Zbornik Rodna ravnopravnost u visokom obrazovanju: koncepti, pravci i izazovi
na validan, efektan i nau¢no utemeljen nacin predocava teorijske postavke implemen-
tacije rodne ravnopravnosti i primere razvoja roda i obrazovanja na studijama
slu¢aja iz drugih kultura i disciplina, ali i tako $to prati dijahronijska izucavanja
u nasem drustvu.

Obrazovanje i njegovi sadrzaji i prakse poticu reprodukciju patrijarhalnih rodnih
odnosa, ali su istovremeno klju¢ni pokretaci transformacije rodnog rezima i demo-
kratizacije i modernizacije drustva. Urodnjavanje visokog obrazovanja, odnosno
uvodenje rodne perspektive u sve njegove segmente, jedan je od klju¢nih uslova za
prevazilazenje rodnih nejednakosti. Ostvarivanje ovog cilja moguce je ako se patri-
jarhalna matrica u obrazovanju redukuje, a emancipatorska politika ustali u praksi.

Prof. dr Vladislava Gordi¢ Petkovi¢

Tematski veoma zaokruzen, ovaj zbornik se rukovodi jednim temeljnim ciljem:
da obezbedi pregled procesa razvoja i institucionalizacije roda u oblasti visokog
obrazovanja. lako bi se moglo tvrditi da svi tekstovi na razli¢ite nacine tom cilju
nastoje da doprinosu, medu njima je moguce razdvojiti nekoliko celina. Prvoj celini
pripadaju tekstovi koji prikazuju ,,predeni put, odnosno stanje u polju, predstavlja-
juci istorijske dis/kontinuitete i prostore u kojima su se kod nas razvijale Zenske/
rodne studije i postavljaju¢i znacajna pitanja o tome kako su se i zasto one razvijale
bas na taj nacin. U najsirem smislu, ova celina nudi koncepte koji su korisceni i
koji se moraju uzeti u obzir kada se pristupa definisanju i proceni uc¢inaka studija
roda na ovim prostorima. Drugoj celini pripadaju oni tekstovi koji nastoje da
razumeju $ta podrazumeva urodnjavanje visokog obrazovanja, kako oni koji tek
predlazu da se s tim procesom zapocne, tako i oni koji se kriticki osvréu na u¢injeno.
Tu pripadaju i tekstovi koji nastoje da procene uticaj urodnjavanja i feministickih
teorija i praksi na odredene sfere znanja, poput ekonomije i jurisprudencije. Ova
celina pokriva prakse — pokusaje promene zatec¢enih struktura, normativnih okvira,
politika i kulture u kojoj je rodna neravnopravnost mogla da postane pravilo. Tre¢oj
celini pripadaju tekstovi koji razmatraju izazove s kojima se urodnjavanje suocava
svuda u svetu, poput rodne segregacije i rodnog zjapa (gender gap), posebno u
STEM naukama.
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RAZUMEVANJE KONCEPTA RODNE
RAVNOPRAVNOSTI U NORMATIVNOM OKVIRU
VISOKOG OBRAZOVANJA U SRBIJI

Abstract: Since 2000, a number of legal and political measures and mechanisms
have been implemented to advance gender equality in research and higher education
institutions in Serbia, mainly as a part of the process of harmonisation of legislation
with the EU standards on gender equality. However, while on one side the relatively
high score on the Gender Equality Index is often evoked in political discourse to support
the claim that Serbia is doing well regarding gender equality in higher education, most
of the empirical research done in Serbia reveales persistent gender inequalities, gendered
career possibilities, and unequal working conditions in academia for women and men.
Originating from those contradictary assertations, our main research interest in this
chapter is concerned with the way in which the concept of gender equality is understood
in the normative frame of Serbia. Our hypothesis is that gender inequalities in the
academic sphere are acctually supported by the way in which the concept of gender
equality is framed in the Serbian normative order.

Our study will be based on the analyses of documents that form the normative
framework of gender equality in higher education in Serbia. In addition, we will analyse
the data gathered in interviews with the academics of the University of Belgrade. Hence,
an inappropriate normative framework will be detected, explored, and additionally
explained through its visible practical implications.

Keywords: gender equality concept, higher education, Serbia

1. Uvod

U Srbiji je od 2000. godine razvijen niz pravnih i politickih mera i mehanizama
za unapredenje rodne ravnopravnosti u nau¢noistrazivackim i visokoskolskim usta-
novama. Novi podsticaj za to dosao je pre svega iz procesa pridruzivanja Srbije Evrop-
skoj uniji. Dati proces zahtevao je harmonizaciju domaceg normativnog okvira s
opstim standardima EU za rodnu ravnopravnost, kao i sa specifi¢cnim preporukama
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za ovu oblast poput preporuka u Uputstvu za rodnu ravnopravnost u Horizontu 2020
(2016)! i u Vodicu za sprovodenje ciljeva koji promovisu rodnu ravnopravnost u istra-
Zivanju i inovacijama (2018).> Navedeni dokumenti, zajedno s nekoliko godina ra-
nije donetim Zakljuckom Saveta Evropske unije o jacanju rodne ravnopravnosti u
evropskom istraZivackom prostoru (2015),% obavezujudi su za oblast visokog obrazo-
vanja u Srbiji. Uz to, uputstvo za rodnu ravnopravnost u Horizontu 2020 i Zaklju¢ak
Saveta Evropske unije o ja¢anju rodne ravnopravnosti u evropskom istrazivackom
prostoru postavljaju uklju¢ivanje rodne dimenzije u projekte kao kvalifikuju¢i uslov,
te ogranicavaju Univerzitet u Beogradu u pristupu evropskim fondovima ukoliko ne
zadovolji dati kriterijum. Zbog svega navedenog ne moze se negirati relevantnost
normativnog okvira EU za razumevanje koncepta rodne ravnopravnosti u norma-
tivnom okviru Srbije.

Iako se u svom radu ne¢emo specifi¢no baviti problematikom neadekvatnog
uskladivanja normativnog okvira Srbije sa EU okvirom, znacajno je naglasiti da se kon-
cept rodne ravnopravnosti u evropskom diskursu definise kao ,,koncept koji znaci da
sva ljudska bi¢a imaju slobodu da razvijaju licne sposobnosti i prave izbore bez ograni-
¢enja nametnutih strogim rodnim ulogama“ (EC 1998, prema Babovi¢ 2010, 245), kao
i na jednakosti (videti Ibidem, 242-259) u pristupu resursima, u Sansama i tretmanu
posmatrano kroz intersekcionalnu prizmu, to jest uz uvazavanje medusobnog uticaja
razli¢itih dimenzija identiteta na proizvodnju nejednakosti. Multisektorsko poimanje
koncepta postavilo je zahtev da rodna ravnopravnost postane obavezujudi element svih
aktivnosti i politika Evropske unije na svim nivoima i u svim fazama, $to zapravo ¢ini
osnovu strategije urodnjavanja, odnosno gender mainstreaming-a (Sijacki 2009; Ba-
bovié 2010; Cickari¢ 2016; Antonijevi¢ 2016; 2018; Antonijevi¢, Beker 2017). Unutar
ovakvog konteksta i pod njegovim uticajem razvijao se i koncept rodne ravnoprav-
nosti karakteristican za normativ visokog obrazovanja Republike Srbije.

TIako je u politickom diskursu zastupljeno stanoviste o uspesnosti Srbije u po-
gledu uspostavljanja rodne ravnopravnosti u visokom obrazovanju, pri ¢emu se isti-
e da je standard EU meren putem Indeksa rodne ravnopravnosti (IRR)* gotovo

! Directorate-General for Research & Innovation. 2016. Guidance on Gender Equality in Horizon
2020. Brussels: European Commission. http://eige.europa.eu/sites/default/files/h2020-hi-guide-gender_
en.pdf

2 European Commission & the Helsinki Group on Gender in Research and Innovation. 2018.
Guidance to facilitate the implementation of targets to promote gender equality in research and inno-
vation. Luxembourg: Publications Office of the European Union. https://ec.europa.eu/research/swafs/
pdf/pub_gender_equality/KI-07-17-199-EN-N.pdf

3 Council of the European Union. 2015. Council conclusions on advancing gender equality in
the European research area. Brussels: Council of the European Union. http://data.consilium.europa.
eu/doc/document/ST-14846-2015-INIT/en/pdf

*IRR je merni instrument Evropskog instituta za rodnu ravnopravnost koji prati napredak u ostva-
rivanju rodne ravnopravnosti i pruza ocenu stanja u $est domena - rad, novac, znanje, vreme, mo¢ i zdravlje.
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dostignut® (Babovi¢ 2016), vecina empirijskih istrazivanja identifikuje postojanje
rodne nejednakosti u akademiji, kao i rodno odredene karijerne perspektive i nejed-
nake uslove rada za Zene i muskarce u sistemu visokog obrazovanja (Blagojevi¢ 2009;
Ignjatovi¢ et al. 2010; Ceriman et al. 2018; Delibasi¢ et al. 2018). Uz to i jedna od ret-
kih empirijskih analiza o razmerama razli¢itih vidova rodne segregacije u oblasti
visokog obrazovanja pokazuje da obrazovna postignuca zena nisu dovela do kore-
spondirajuceg povecanja uce$¢a na odgovarajué¢im pozicijama moci u akademskoj
hijerarhiji (Mani¢, Joksimovié i Zari¢ 2018). Navedeni podaci govore u prilog tezi da
hijerarhijska struktura na Univerzitetu i dalje perpetuira rodne nejednakosti, te je
nasa namera u ovom tekstu da ispitamo da li sam normativni okvir potpomaze ovakvu
situaciju ili pruza mogucnosti za razgradnju hijerarhijskih, pre svega patrijarhalnih
struktura.

Nasa hipoteza je da su rodne nejednakosti u akademskoj sferi podrzane na¢inom
na koji je koncept rodne ravnopravnosti shvac¢en u normativnom poretku Srbije koji
je referentan za oblast visokog obrazovanja. Osnovni istrazivacki cilj jeste utvrdivanje
kako znacaja tako i znacenja koji je dat konceptu rodne ravnopravnosti u domacem
normativnom okviru.

Kako bismo odgovorile na postavljeni istrazivacki cilj, studiju smo zasnovale na
kvalitativnoj analizi sadrzaja svih relevantnih dokumenata koji ¢ine normativni okvir
uvodenja rodne ravnopravnosti u visoko obrazovanje u Srbiji.” U eksplorativnoj fazi,
celokupni sadrzaj svih dokumenata detaljno je pregledan i izdvajani su delovi $to se
odnose na klju¢ne kategorije nase analize i veze izmedu njih (rod, ravnopravnost,
rodna ravnopravnost, obrazovanje, visoko obrazovanje), a koje su dodatno prosirene
jer smo ve¢ u ovoj fazi uocile da navedene osnovne kategorije stoje u tesnoj vezi i s ne-
kim drugim pojmovima. Namera nam je bila da sadrzaj koncepta rodne ravnopravno-
sti dobijemo iz samih dokumenata koji su ¢inili materijal nase analize, te da gradimo
zakljucke utemeljene na podacima, bez unapred zadate definicije koncepta. Proveru
pouzdanosti i valjanosti izdvojene empirijske grade u eksplorativnoj fazi vrsile smo
najpre zasebnim izdvajanjem relevantnih delova teksta (svaka istrazivacica za sebe), a
zatim njihovim uporedivanjem. Potvrdu pouzdanosti dobile smo potpunim poklapanjem

5 Gledano prema ukupnom skoru za svih $est domena Indeksa rodne ravnopravnosti, rezultat drza-
va ¢lanica EU je 52,9%, dok je u Srbiji 40,6%. U domenu znanja, razlika izmedu EU i Srbije, ali i pojedi-
nacni skorovi (skor EU iznosi 49,1%, a Srbije 36,1%) pokazuju da su neophodna unapredenja u ovoj oblasti.

¢ Studija se zasniva na evropskim i domaéim statisti¢ckim podacima, kao i mikropodacima Mi-
nistarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije o pregledu zvanja na visokoskolskim
institucijama.

7 Na nivou Univerziteta analizirani su svi dostupni dokumenti koji se odnose na Univerzitet u
Beogradu, pa je koherentno s tim izborom, u narativnoj analizi empirijskog materijala dobijenog polu-
strukturisanim dubinskim intervjuima uzorak ogranicen na akademske radnice i radnike angazovane
na Univerzitetu u Beogradu.
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izdvojenih delova. U drugoj fazi analitickog postupka fokusirale smo se na interpreta-
ciju izdvojenog teksta nastojec¢i da utvrdimo znacaj i znacenje koncepta rodne ravno-
pravnosti koji proizlaze iz samog sadrzaja.

Utvrdivanje znacaja koncepta obezbedeno je podelom druge faze analize na dva
koraka. U prvom koraku druge faze iz izdvojenog teksta op$teg normativnog okvira
Republike Srbije? izdvojile smo konstitutivne elemente kojima je odreden koncept
rodne ravnopravnosti, putem kojih smo, dakle, definisale i njegovo znacenje.” Videvsi
da podzakonski akti kojima se regulise oblast visokog obrazovanja daju moguénost
jos$ preciznijeg odredenja samog koncepta, $to bi osnazilo njegovu prakti¢nu prime-
nu, u drugom koraku druge faze pratile smo da li su izdvojeni elementi koncepta
rodne ravnopravnosti inkorporirani i dodatno pojasnjeni u normativhom okviru
koji se direktno odnosi na oblast visokog obrazovanja.!® Time smo dakle utvrdivale

8 U prvom koraku analizirani su sledeéi dokumenti: Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik
RS br. 98/2006;

Zakon o ravnopravnosti polova, Sluzbeni glasnik RS br. 104/2009;

Zakon o zabrani diskriminacije, SI. glasnik RS br. 22/2009;

Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2016. do 2020. godine sa akcionim
planom za period od 2016. do 2018. godine, SI. glasnik RS br. 04/2016;

Strategija razvoja obrazovanja odraslih u Republici Srbiji, SI. glasnik RS br. 1/07;

° Analizom Strategije obrazovanja odraslih u Republici Srbiji utvrdile smo da u njoj u potpu-
nosti izostaju pojmovi roda i rodne ravnopravnosti, a pojam pola pojavljuje se na jednom mestu, kada
se isti¢e znacaj programa dokvalifikacije za redukciju polnih razlika. Elementi koncepta su identifi-
kovani iz ostalih navedenih dokumenata opsteg normativnog okvira.

10U drugom koraku analizirani su slede¢i dokumenti: Strategija nau¢nog i tehnologkog razvoja
Republike Srbije za period od 2016. do 2020. godine - istrazivanja za inovacije, Sluzbeni glasnik br.
25/2016;

Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020 godine, Sluzbeni glasnik br. 107/2012;

Zakljucak o usvajanju akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja obrazovanja u Srbiji,
Sluzbeni glasnik br. 16/2015;

Zakon o inovacionoj delatnosti, Sluzbeni glasnik br. 110/05, 18/10 i 55/13;

Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije, Sluzbeni glasnik br. 27/2018;

Zakon o naucnoistrazivackoj delatnosti, Sluzbeni glasnik br. 110/2005, 50/2006 - Ispr. 18/2010
i112/2015;

Zakon o Srpskoj akademiji nauka i umetnosti, Sluzbeni glasnik br. 18/2010;

Zakon o visokom obrazovanju, Sluzbeni glasnik br. 88/2017 i 27/2018 - dr. zakon

Kodeks profesionalne etike Univerziteta u Beogradu, Glasnik Univerziteta u Beogradu br. 19;

Minimalni uslovi za izbor u zvanja nastavnika na univerzitetu, Sluzbeni glasnik br. 101/15, 102/16,
119/17;

Odluka o obrazovanju nacionalnog tela za akreditaciju i proveru kvaliteta u visokom obrazovanju,
Sluzbeni glasnik br. 9/2018;

Pravilnik o listi stru¢nih, akademskih i nau¢nih naziva, Sluzbeni glasnik br. 53/17 i 114/17;

Pravilnik o standardima i postupku za akreditaciju visokoskolskih ustanova, Sluzbeni glasnik
br. 88/2017; Pravilnik o standardima za samovrednovanje i ocenjivanje kvaliteta visokoskolskih usta-
nova, Sluzbeni glasnik br. 88/2017;
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i koliki je znacaj dat konceptu. Pretpostavka je, naime, da visi nivo uskladenosti nor-
mativa ukazuje na visi znacaj koji se pridaje konceptu rodne ravnopravnosti.

Pored kvalitativne analize sadrzaja, u radu interpretiramo i zakljucke dobijene
narativnom analizom empirijskog materijala, ta¢nije polustrukturisanih dubinskih
intervjua s akademskim radnicama i radnicima angazovanim na Univerzitetu u Beo-
gradu. Taj materijal koristimo samo kao dopunu zaklju¢cima analize normativnog
okvira, jer nam on omogucava dodatnu refleksiju o konceptu rodne ravnopravnosti
u visokom obrazovanju, to jest identifikaciju prakti¢nih implikacija razrade koncepta
rodne ravnopravnosti u normativnom okviru Srbije.

Rad se sastoji od uvoda, analize op$teg normativnog okvira, a u trecem delu
rada analiziramo normativni okvir koji se specifi¢cno odnosi na oblast visokog obrazo-
vanja. U ¢etvrtom delu rada u analizu uklju¢ujemo podatke empirijskog istrazivanja
koji dodatno problematizuje koncept rodne ravnopravnosti, ta¢nije njegovo videnje,
i valorizaciju iz ugla akademskih radnica i radnika Univerziteta u Beogradu.!! U za-
klju¢ku sumiramo klju¢ne uvide proizasle iz naseg istrazivanja i diskutujemo o njima.

Pravilnik o minimalnim uslovima za sticanje zvanja nastavnika na Univerzitetu u Beogradu,
Glasnik Univerziteta u Beogradu br. 192;

Pravilnik o ve¢ima nau¢nih oblasti na Univerzitetu u Beogradu, Glasnik Univerziteta u Beogradu
br. 134; Pravilnik o nac¢inu i postupku sticanja zvanja i zasnivanja radnog odnosa nastavnika Univer-
ziteta u Beogradu, Glasnik Univerziteta u Beogradu br. 135;

Pravilnik o radu univerzitetskog ombudsmana, Glasnik Univerziteta u Beogradu br. 156;

Pravilnik o upisu studenata na studijske programe Univerziteta u Beogradu, Glasnik Univerzi-
teta u Beogradu br. 168;

Pravilnik o standardima i postupcima za obezbedenje kvaliteta, Glasnik Univerziteta u Beogradu
br. 174;

Resenje o obrazovanju mati¢nih nau¢nih odbora (2016), br. 119-0-469/2016-14/1 do 119-0-
469/2016-14/17, Beograd: Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije, http://
WWww.mpn.gov.rs/resenje-o-obrazovanju-maticnih-naucnih-odbora/;

Res$enje o imenovanju ¢lana odbora za akreditaciju nau¢noistrazivackih organizacija (2017), br.
119-01-00036/2017-14/1, Beograd: Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije,
http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2015/08/dr-Olivera-M.Djordjevic.pdf;

Res$enje o imenovanju ¢lanova odbora za akreditaciju nau¢noistrazivackih organizacija (2018),
br. 119-01-296/2014-17, Beograd: Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije,
http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2015/08/%D0%A0%D0%B5%D1%88%D0%B5%D1%9A%DO0-
%B5-%D0%BE-%D0%B8%D0%BC%D0%B5%D0%BD %D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D1%83.pdf;

Res$enje o imenovanju predsednika i ¢lanova Nacionalnog saveta za nau¢ni i tehnoloski razvoj
(2016), Sluzbeni glasnik br. 81/2016;

Statut Univerziteta u Beogradu, Glasnik Univerziteta u Beogradu br. 201.

U Istrazivanje je realizovano od februara do jula 2018. godine s ciljem da se ispita mo¢ delanja
Zena u nauci. Podaci su dobijeni putem dubinskih intervjua sa Zenama i mugkarcima (kontrolna grupa
u uzorku), koji obavljaju rukovodece funkcije u okviru pet drzavnih univerziteta u Srbiji (Beograd,
Novi Sad, Nis, Kragujevac i Novi Pazar). Za potrebe ovog rada kori$¢eni su intervjui sa 9 Zena i 4 muskarca
koji su zaposleni na Univerzitetu u Beogradu.
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2. Koncept rodne ravnopravnosti u opstem
normativnom okviru

U ovom poglavlju analiziramo $iri normativni okvir koji se posredno odnosi na
problematiku rodne ravnopravnosti u visokom obrazovanju.

Prva znacajna opservacija dobijena analizom domaceg normativnog okvira jeste
da postoji terminoloska nedoslednost kada je re¢ o upotrebi pojma rodna ravnoprayv-
nost. U Ustavu Republike Srbije, u Zakonu o ravnopravnosti polova, kao i u Zakonu
o zabrani diskriminacije, koristi se pojam ravnopravnost polova, dok se u Nacionalnoj
strategiji za rodnu ravnopravnost, kao i u nacrtu Zakona o rodnoj ravnopravnosti,'?
taj pojam nastoji zameniti pojmom rodna ravnopravnost. Data terminoloska nedo-
slednost predstavlja specificnu problematiku domaceg normativnog okvira, ali o njoj
izostaju detaljne empirijske naucne analize.

Za poimanje koncepta rodne ravnopravnosti u domac¢em normativnom okviru jos
uvek se pokazuju znacajnim pojmovi pola i roda, te odredenje njihove relacije. Pol se po-
ima kao prirodna, bazi¢na, neupitna, pa i ,neteoretizovana kategorija“ (Radulovi¢ 2009),
iz koje se izvodi i razvija pojam roda. Budu¢i da je pol shvacen kao ,,bioloska karakte-
ristika lica“ (Zakon o ravnopravnosti polova, Clan 10.), u Srbiji su prepoznata jedino
dva pola, a pitanje ravnopravnosti svodi se na muskarce i zene (a ne na sva ljudska bica)."®

Ustav Republike Srbije u Clanu 15. garantuje ravnopravnost polova definisanu
kao ravnopravnost zena i muskaraca, kao i razvoj politika jednakih moguénosti. U
¢lanu 21. Ustav garantuje i zabranu svake diskriminacije ,neposredne ili posredne,
po bilo kom osnovu, a narocito po osnovu (...) pola“. Prema Zakonu o ravnopravno-
sti polova, politika jednakih moguénosti definise se u Clanu 3. kao ,,ravnopravno
ucesce polova u svim fazama planiranja, donosenja i sprovodenja odluka koje su od
uticaja na polozaj zena i muskaraca“. Ovo odredenje dopunjeno je u Nacionalnoj
strategiji za rodnu ravnopravnost za period od 2016. do 2020. godine, u kojoj u uvodu
stoji da ,,primena politike jednakih mogu¢nosti i rodne ravnopravnosti podrazumeva
upotrebu nediskriminatornog, rodno osetljivog jezika“.!*

Ipak, svi analizirani dokumenti iz opsteg normativnog okvira, osim Nacional-
ne strategije za rodnu ravnopravnost, pisani su rodno neosetljivim jezikom, uz obra-

12 Nacrt zakona o rodnoj ravnopravnosti,

https://www.minrzs.gov.rs/images/2._nacrt_zakona_o_rodnoj_ravnopravnosti_14.06.2018..pdf

13 Upotreba pojma pol umesto rod i u nazivu Zakona o ravnopravnosti polova takode je rezul-
tat nerazumevanja pojma rod kod tadasnje politicke elite, koja je pojam najpre vezivala za srodstvo.
Naziv vazeceg zakona predstavlja i izvestan vid kompromisa nacinjen izmedu interesnih grupa da bi
zakon uopste bio usvojen (videti Ceriman et al. 2011: 187).

1 U istoj strategiji se navodi da je Nacionalna strategija za pobolj$anje poloZaja Zena i unaprediva-
nje rodne ravnopravnosti, ¢ije su se aktivnosti odnosile na period do 2015. godine, preporucila ,,uvodenje
nediskriminatorne terminologije i standardizaciju srpskog jezika u pogledu pravilne upotrebe roda i
odgovarajucih izraza u propisima i komunikaciji“; medutim, ova preporuka nije do sada realizovana.
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zloZenje da su termini koji su upotrebljeni u njima za oznacavanje polozaja, profesija,
odnosno zanimanja ,izrazeni u gramatickom muskom rodu®, ali da ,,podrazumevaju
prirodni muski i Zenski rod lica na koje se odnose* (Clan 10. Zakona o ravnopravno-
sti polova), odnosno da ,,svi pojmovi (...) u muskom rodu obuhvataju iste pojmove u
zenskom rodu“ (Clan 2. Zakona o zabrani diskriminacije). Jedino su u Nacionalnoj
strategiji u upotrebi nazivi zanimanja, profesija i polozaja i u Zenskom i u muskom
rodu, pa se, na primer, koriste ,,stru¢njaci i stru¢njakinje®, ,,direktorke/direktori®,
~vaspitaci/vaspitacice®, ,predavaci/predavacice” itd.

Kada je re¢ o drugim konstitutivnim elementima koncepta rodne ravnoprav-
nosti, Zakon o ravnopravnosti polova u ¢lanu 30 posebno naglasava jednake moguc-
nosti muskaraca i Zena u obrazovanju, te zabranu diskriminacije zasnovane na polu
u obrazovnim i nau¢nim ustanovama (na primer, u Clanu 34. obrazovne ustanove
obavezuju se ,,da obezbede jednake uslove za aktivno bavljenje sportom, nezavisno
od pola, i da preduzimaju mere podsticanja fizickog vezbanja i sportskih aktivnosti
za devojcice i zene“). Pored toga, u Clanu 31. Zakona definisana je obaveza vaspitanja
o ravnopravnosti polova u okviru studijskih programa, kao i obaveza organa drzavne
uprave nadleznih za obrazovanje da ,,u postupku donos$enja nastavnih planova i pro-
grama, odnosno studijskih programa, i prilikom utvrdivanja standarda udzbenika,
nastavnih metoda i normativa skolskih prostora i opreme (...) omoguce sprovodenje
politike jednakih moguénosti Zena i muskaraca®

I Zakon o zabrani diskriminacije Clanom 2. definise zabranu diskriminacije,
odnosno ,,svako neopravdano pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno
propustanje (isklju¢ivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva) u odnosu na lica ili
grupe, kao i na ¢lanove njihovih porodica, ili njima bliska lica, na otvoren ili prikriven
nacin, a koji se zasniva na (...) pretpostavljenim licnim svojstvima®“. Teskim oblicima
diskriminacije podrazumevaju se ,izazivanje i podsticanje neravnopravnosti, mrznje
i netrpeljivosti po osnovu (...) pola, rodnog identiteta“ (Clan 13). U Clanu 19. kon-
kretno se defini$e zabrana diskriminacije lica na osnovu njihovog li¢nog svojstva u
pristupu svim nivoima obrazovanja, kao i stru¢nom osposobljavanju.

Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost propisuje rodnu osetljivost u svim
segmentima obrazovnog procesa i u pogledu pristupa obrazovanju, te pozicijama
odlucivanja i upravljanja (tacka 1.4). Rodna osetljivost ovde podrazumeva: rodnu
ravnopravnost u pogledu pristupa visokom obrazovanju, zatim upotrebu rodno ose-
tljivog jezika, prevenciju diskriminacije i borbu protiv nasilja nad zenama, rodnu
osetljivost kurikuluma i predmeta radi eliminacije rodnih stereotipa i patrijarhalnih
kulturnih obrazaca, te unapredenje komunikacije medu polovima, kao i ravnopravan
polozaj muskaraca i Zena na radu i u¢esée u odlucivanju i upravljanju. Jedan od po-
sebnih ciljeva Strategije odnosi se upravo na razvijanje znanja i vidljivost akademskih
rezultata u oblasti studija roda (poseban cilj 1.3) kako bi se postigla ,,izmena rodnih
obrazaca, ali i uvodenje rodne ravnopravnosti u javne politike“. Pored toga, Strategija
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kao poseban cilj preporucuje rodno odgovorno budzetiranje (poseban cilj 3.5), kojim
bi se i planiranje budzeta, kao i restrukturiranje prihoda i rashoda vrsilo u pravcu
unapredenja rodne ravnopravnosti u svim oblastima drustva. Strategija, naime, za-
govara ekonomsku politiku koja se zasniva na rodnoj ravnopravnosti (tacka 1.3), $to
podrazumeva da se ekonomske mere u planiranju ne razdvajaju od mera u drugim
oblastima, poput mera u obrazovanju, ¢ime bi se omogucila njihova jednaka realiza-
cija. Nacionalna strategija u posebnom cilju 3.4 propisuje jos$ i rodno osetljivu stati-
stiku, rodno razvrstane podatke i rodne indikatore isticuci ih kao ,klju¢ne alate za
formulisanje, primenu, nadziranje, evaluaciju i reviziju politickih ciljeva®. U posebnom
cilju 3.3, koji se odnosi na Rodnu analizu politika, programa i mera, Strategija pro-
pisuje i formiranje ,,baze podataka akademskih i nezavisnih stru¢njaka i stru¢njaki-
nja za rodnu ravnopravnost® kako bi se uspostavili mehanizmi podrske za rodnu
ravnopravnost na svim nivoima. Naknadnom proverom dokumenata utvrdile smo
da je taj element sadrzan i u Zakonu o ravnopravnosti polova, ali dati delovi teksta
nisu bili izdvojeni u prvom koraku analize budu¢i da ne stoje u direktnoj vezi s viso-
kim obrazovanjem. Konkretno, Zakon o ravnopravnosti polova u ¢lanu 40. istice
obavezu prikupljanja, evidentiranja i obrade statistickih podataka po polu na nivou
Republike Srbije, te naglasava da su dati podaci ,,sastavni deo statistickog informa-
cionog sistema Republike Srbije i dostupni su javnosti, u skladu sa zakonom®.

Analizom pravnog i strateskog okvira rodne ravnopravnosti u Srbiji identifikovale
smo dakle sledece osnovne karakteristike koncepta rodne ravnopravnosti: 1) nejasno
odredenje koncepta koje je iskazano dualizmom pol/rod, odnosno problemati¢cnom
upotrebom pojmova pola i roda, to jest rodnih identiteta za njegovo definisanje; 2) retku
upotrebu rodno osetljivog jezika; 3) zahtev za jednak pristup zena i muskaraca pozici-
jama odlucivanja i upravljanja; 4) zahtev za rodnu osetljivost studijskih programa,
kurikuluma i sadrzaja obrazovnog procesa; 5) zahtev za jednak pristup Zena i muska-
raca obrazovanju na svim nivoima; 6) zahtev za jednak tretman zena i muskaraca u
(pristupu) radu; 7) borbu protiv diskriminacije i nasilja po osnovu licnog svojstva; 8)
zahtev za rodno osetljivo budzetiranje i 9) zahtev za vodenje rodno osetljive statistike.

U narednom koraku nase analize, identifikujemo i kriticki razmatramo koncept
rodne ravnopravnosti u normativnom okviru koji se direktno odnosi na oblast viso-
kog obrazovanja, imaju¢i u vidu elemente koncepta rodne ravnopravnosti koje smo
ovde izdvojile.

3. Koncept rodne ravnopravnosti u normativhom okviru
referentnom za visoko obrazovanje

Za razumevanje koncepta rodne ravnopravnosti unutar sistema visokog obrazova-
nja daleko je znacajniji specifi¢ni normativni okvir koji se odnosi na datu oblast nego
§to je to opsti normativni okvir Republike Srbije. Pre svega stoga $to se on direktno
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odnosi na oblast visokog obrazovanja te se od njega oc¢ekuje da uzme u obzir speci-
ficnosti ovog sistema i da dodatno, u odnosu na opsti normativ, razradi problematiku
u vezi s rodnom ravnopravno$¢u unutar visokog obrazovanja.

U skladu s nasom istrazivackom strategijom, koja je eksplorativnog karaktera,
u ovom poglavlju najpre izdvajamo konstitutivne elemente koncepta rodne ravno-
pravnosti unutar specifi¢cnog normativa. Nakon toga, izdvajamo i interpretiramo
njihovo znacenje i utvrdujemo njihov znacaj na osnovu pracenja koherentnosti s
elementima koncepta izdvojenim u Sirem normativnom okviru.

Na osnovu analizirane grade, zaklju¢ujemo da se u njoj termini rodna ravno-
pravnost i rod veoma retko ekspliciraju, te da je pol referentna tacka i osnova na
kojoj se zasnivaju takode retko razradene mere i aktivnosti usmerene ka ovoj oblasti.
Izuzetak predstavlja rodno budzetiranje i unapredenje rodne i manjinske ravnoprav-
nosti u nauci i inovacijama na svim nivoima odlucivanja, koje je zastupljeno u Smer-
nicama za rodno budzetiranje na nacionalnom nivou, predvidenim Strategijom na-
ucnog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period od 2016. do 2020" godine. Ipak,
ostaje otvoreno pitanje znacaja rodnog budzetiranja unutar specifi¢cnog normativnog
okvira buduc¢i da dostupni dokumenti ne daju informaciju koja bi nam ukazala na
ostvarenu prakti¢nu primenu ovog elementa koncepta.!®

Jezik analiziranih dokumenata iz normativnog okvira je rodno neosetljiv, naime
sve imenice su navedene u muskom rodu ¢ak i kada je za odredenu imenicu zvani¢no
propisan oblik i u zenskom rodu. U tekstu dokumenata nema ni formalnog pojasnje-
nja, to jest opravdanja iskljucive upotrebe imenica u muskom rodu.!” Cak i u delu o
za$titi prava, u Strategiji razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine, navode se samo
studenti, ali ne i studentkinje. Iako je Strategija u celosti napisana rodno neosetljivim
jezikom, jedino u poglavlju Sadasnje stanje sistema obrazovanja nastavnika, u seg-
mentu koji se odnosi na obrazovanje nastavnika, odjednom se selektivno pojavljuju
imenice Zenskog roda: ,,Svi nastavnici u obrazovanju formiraju se na nivou visokog
obrazovanja (strukovne ili akademske studije) osim sestara-vaspitacica (...) i majsto-
ra u srednjim stru¢nim $kolama.“ Ovaj primer ukazuje i na duboku ukorenjenost

15 Strategija nau¢nog i tehnolodkog razvoja Republike Srbije za period od 2016. do 2020. godine
- istrazivanja za inovacije, SI. glasnik RS br. 25/2016 http://www.mpn.gov.rs/wpcontent/uploads/
2015/08/STRATEGIJA-naucnog-i-tehnoloskog-razvoja-RS-za-period-2016-2020..pdf

16 Ministarstvo finansija Republike Srbije donelo je 2017. godine Plan uvodenja rodno odgovornog
budzetiranja u postupak pripreme i donosenja budZeta Republike Srbije za 2018. godinu, a 2019. Uput-
stvo za uvodenje rodno odgovornog budzetiranja, gde je kao jedan od korisnika navedeno Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnologkog razvoja Republike Srbije, videti

http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/budzetski%20korisnici/2018/PLAN%20ROB.pdf i

17 Najée$éa formulacija koja se u zvani¢nim dokumentima RS koristi za opravdanje ovakvog
rodno diskriminatornog jezika je sledeca: ,,uz primenu opsteg pravila da svi pojmovi upotrebljeni u
jednom gramatickom rodu obuhvataju muski i zenski rod lica na koja se odnose.“
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shvatanja o podeli poslova na muske i Zenske, kao i na neprepoznavanje problema-
ti¢nosti ovakve rodne podele u nazivima zanimanja, narocito jer je re¢ o sadrzaju
strategije razvoja jedne oblasti. Uz to, ¢ak ni jezik Pravilnika o listi strucnih, akadem-
skih i naucnih naziva,'® kao ni Pravilnika o minimalnim uslovima za sticanje zvanja
nastavnika na Univerzitetu u Beogradu," nije rodno osetljiv. Svi stru¢ni, akademski
i nau¢ni nazivi unutar pravilnika napisani su isklju¢ivo u muskom rodu (npr. biolog,
ekolog, fizi¢ar, matematicar itd.), dok su u drugopomenutom pravilniku predvidena
»zvanja nastavnika na Univerzitetu: docent, vanredni profesor i profesor® (Clan 2
Pravilnika za sticanje zvanja nastavnika na Univerzitetu u Beogradu). Konstitutivni
element koncepta - pristup pozicijama odlucivanja i upravljanja zastupljen je, kao $to
je ranije pomenuto, Strategijom naucnog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za
period od 2016. do 2020. godine propisivanjem unapredenja rodne ravnopravnosti u
nauci i inovacijama na svim nivoima odlucivanja, kao i unutar Zakona o naucnoistra-
zivackoj delatnosti,?, gde se ,vodi racuna o rodnoj ravnopravnosti® (Clan 13, Clan 24,
Clan 27.) kada se definige sastav predvidenih tela, ali ne postoje precizna odredenja
kako do¢i do ravnopravnosti u sastavu tela. Izostaju dakle specifi¢ne odredbe, poput
definisanja kvota, koje bi mogle doprineti adekvatnoj primeni. Medutim, treba po-
menuti da je Evaluacija Nacionalnog akcionog plana za primenu Nacionalne strate-
gije za unapredenje polozaja Zena i unapredenje rodne ravnopravnosti u Republici
Srbiji 2010-2015%! preporucila kao neophodnu reviziju ovog zakona buduéi da nije
dovoljno rodno osetljiv. Pristup pozicijama odluc¢ivanja i upravljanja zastupljen je i
unutar Zakona o visokom obrazovanju, u kojem je, medutim, polni, a ne rodni identitet
osoba ukljucen iskljuc¢ivo u okviru podataka o zastupljenosti polova unutar organa i
institucija visokog obrazovanja. Zastupljenost polova unutar organa i institucija je u
ovom zakonu fleksibilno definisana i dozvoljava razli¢ita tumacenja. Slicno je defi-
nisano i za Savet visokoskolske ustanove, to jest upravljacki organ visokoskolske
ustanove: ,Kada je osniva¢ Republika, predstavnike osnivaca imenuje Vlada, iz reda
istaknutih li¢nosti (...) vode¢i ra¢una o zastupljenosti pripadnika oba pola.“ Namera
zakonodavca je ¢ak preneta i u Odluku o obrazovanju Nacionalnog tela za akreditaciju

18 Pravilnik o listi stru¢nih, akademskih i nau¢nih naziva http://nsvo.gov.rs/wp-content/uploads/
2017/11/Pravilnik-o-Listi-stru%C4%8Dnih-akademskih-i-nau%C4%8Dnih-naziva_-53_2017.pdf?-
script=lat

1 Pravilnik o0 minimalnim uslovima za sticanje zvanja nastavnika na Univerzitetu u Beogradu
http://www.bg.ac.rs/files/sr/univerzitet/glasnik-zakoni/192GlasnikUni.pdf

20 Zakon o nau¢noistrazivackoj delatnosti (S. glasnik RS br. 110/2005, 50/2006 - Ispr., 18/2010
i 112/2015) http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2015/09/Zakon-o-NID-iz-Paragrafa-sl-gl.-
112-iz-2015-preciscen-tekst.pdf

2 Evaluacija Nacionalnog akcionog plana za primenu Nacionalne strategije za unapredenje po-
lozaja Zena i unapredenje rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji 2010-2015 https://www.rodnaravno-
pravnost.gov.rs/sites/default/files/201612/Evaluacija%20Nacionalnog%20akcionog%20plana.doc
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i proveru kvaliteta u visokom obrazovanju,’? medutim sankcije za nepo$tovanje od-
redaba nisu predvidene. Dokumenta kojima se regulise prakti¢na primena odredaba
Zakona o visokom obrazovanju, poput Pravilnika o standardima za akreditaciju vi-
sokoskolskih ustanova® ili Pravilnika o standardima za samovrednovanje i ocenjivanje
kvaliteta visokoskolskih ustanova,?* ne sadrze navedeni element koncepta, odnosno
pristup pozicijama odlucivanja i upravljanja, iako za to svakako ima prostora i potre-
be. Pravilnici Univerziteta u Beogradu (Pravilnik o minimalnim uslovima za sticanje
zvanja nastavnika na Univerzitetu u Beogradu,” Pravilnik o ve¢ima naucnih oblasti
na Univerzitetu u Beogradu,’® ni Pravilnik o nadinu i postupku sticanja zvanja i za-
snivanja radnog odnosa nastavnika Univerziteta u Beogradu,”’ niti Pravilnik o radu
univerzitetskog ombudsmana®®), kao ni Statut Univerziteta®® — ne sadrze odredbe
koje se odnose na ovaj element koncepta.

Konstitutivni element koncepta rodne ravnopravnosti — jednak pristup Zena i
muskaraca obrazovanju na svim nivoima - zastupljen je u Pravilniku o standardima
i postupcima za obezbedenje kvaliteta Univerziteta u Beogradu,* kojim je definisano
da se valjanost studenata, pored ostalog, osigurava i ,obezbedivanjem jednakosti i rav-
nopravnosti studenata po svim osnovama®, ukljucujuci tu polnu strukturu, seksualnu
orijentaciju itd. (Clan 10 tacka 4). Sli¢ne nacelne odredbe sadrzane su i u Pravilniku
o upisu studenata na studijske programe Univerziteta u Beogradu,* ¢ije odredbe jamce

22 Odluka o obrazovanju nacionalnog tela za akreditaciju i proveru kvaliteta u visokom obrazo-
vanju, SI. glasnik RS br. 9/2018, http://demo.paragraf.rs/WebParagrafDemo/?did=421017

23 Pravilnik o standardima i postupku za akreditaciju visokoskolskih ustanova, SI. glasnik RS,
br. 88/2017, http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2018/02/Pravilnik-o-standardima-i-postupku-
za-akreditaciju-visoko%C5%A 1kolskih-ustanova.pdf

24 Pravilnik o standardima za samovrednovanje i ocenjivanje kvaliteta visokoskolskih ustanova,
SI. glasnik RS, br. 88/2017, http://nsvo.gov.rs/wp-content/uploads/2017/09/Pravilnik-o-standardima-
za-samovrednovanje-i-ocenjivanje-kvaliteta-visokoskolskih-ustanova.pdf

25 Pravilnik o minimalnim uslovima za sticanje zvanja nastavnika na Univerzitetu u Beogradu, Glasnik
Univerziteta u Beogradu br. 192, http://www.bg.ac.rs/files/sr/univerzitet/glasnik-zakoni/192GlasnikUni.pdf

26 Pravilnik o ve¢ima nau¢nih oblasti na Univerzitetu u Beogradu, Glasnik Univerziteta u Beogra-
du br. 134 http://www.bg.ac.rs/files/sr/univerzitet/univ-propisi/PravilnikOVecimaNaucnihOblasti.pdf

27 Pravilnik o nacinu i postupku sticanja zvanja i zasnivanja radnog odnosa nastavnika Univer-
ziteta u Beogradu (Glasnik Univerziteta u Beogradu br. 135)

http://www.bg.ac.rs/files/sr/univerzitet/univ-propisi/Pravilnik AngazovanjeGostujucegProfesora.pdf

28 Pravilnik o radu univerzitetskog ombudsmana (Glasnik Univerziteta u Beogradu br. 156)
http://www.bg.ac.rs/files/sr/univerzitet/univ-propisi/PravilnikUniverzitetskiOmbudsman.pdf

29 Statut Univerziteta u Beogradu, Glasnik Univerziteta u Beogradu br. 201, http://www.bg.ac.
rs/files/sr/univerzitet/univ-propisi/Statut-UB-28.2.2018.pdf

30 Pravilnik o standardima i postupcima za obezbedenje kvaliteta, Glasnik Univerziteta u Beo-
gradu br. 174, http://www.bg.ac.rs/files/sr/univerzitet/univpropisi/Pravilnik_Standardi_Postupci_
Obezbedjivanja_Kvaliteta.pdf

3! Pravilnik o upisu studenata na studijske programe Univerziteta u Beogradu, Glasnik Univerzi-
teta u Beogradu br. 168, http://www.bg.ac.rs/files/sr/univerzitet/univpropisi/PravilnikUpisStudenata.pdf
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jednakost kandidata u ostvarivanju prava upisa na studijski program, $to ne moze
biti ograni¢avano po osnovu pola (Clan 3 stav 4).

Najcesce zastupljeni element koncepta u analiziranim dokumentima jeste jednak
tretman zena i muskaraca u (pristupu) radu, medutim, navedeni element doveden je
isklju¢ivo u vezu s materinstvom i o¢instvom. Tako Zakon o nau¢noistrazivackoj
delatnosti predvida samo da u vreme porodiljskog odsustva rokovi za izbor u vise
zvanje i radni odnos miruju i da se ne ura¢unavaju u rok za izbor odnosno reizbor, ali
ipak propusta da predvidi iste uslove za trudnicko odsustvo, kao i za odsustvo u slu¢a-
ju posebne nege deteta. U okviru ovih odredaba, upotreba rodno neosetljivog jezika
proizvodi dileme u tumacenju. Naime, Statutom Univerziteta u Beogradu u Clanu 100
stav 1 tacka 6, kao i u stavu 3 istog ¢lana, te u Clanu 142 stav 1 predvideno je da se stu-
dentima, nastavnicima i saradnicima (isklju¢ivo navodenje u muskom rodu) odobrava
mirovanje prava i obaveza usled odrzavanja trudnode, nege vlastitog deteta do godi-
nu dana Zivota i posebne nege deteta koja traje duze od njegove prve godine Zivota.
Studentkinjama>? se odobrava mirovanje prava i obaveza i kada se nalaze u postupku
biomedicinski potpomognutog oplodenja. Medutim, zanimljivo je primetiti da seiu
slu¢aju porodiljskog odsustva govori o studentu u muskom rodu te teorijski postoji
mogucnost da ovo pravo uzivaju i muskarci, iako to najverovatnije nije bila namera
onih §to su Statut pisali, ve¢ posledica upotrebe rodno neosetljivog jezika. Sli¢cne mere
(uklju¢ujudi i slican neprecizan nacin njihove artikulacije) postoje i u Zakonu o viso-
kom obrazovanju.>* Zakon predvida da se studentu, na njegov zahtev, odobrava mi-
rovanje prava i obaveza u sluc¢aju nege deteta do godinu dana Zivota i posebne nege
koja traje duze od detetove prve godine Zivota, te odrzavanja trudnoce. Ipak, kada je
re¢ o mogucnosti da student polaze ispit u skladu s opstim aktom visokoskolske usta-
nove u situaciji sprecenosti da prati nastavu i da izvrsava predispitne obaveze, Zakon
kao razloge navodi iskljucivo bolest i odsustvo radi stru¢nog usavr$avanja u trajanju
od najmanje tri meseca, dok propusta da pomene i moguénost odrzavanja trudnoce
i brige o deci. Zakon jo$ predvida i da se studentkinji, ali ne i nastavnici ili saradnici,
koja je u postupku biomedicinski potpomognutog oplodenja na njen zahtev odobri
mirovanje prava i obaveza u skladu s opstim aktom visokoskolske ustanove.

Koncept rodne ravnopravnosti unutar specifi¢cnih normi visokoskolskog obra-
zovanja ne obuhvata pitanja zastite od seksualnog uznemiravanja i diskriminacije u
skoro svim analiziranim dokumentima, osim u Kodeksu profesionalne etike Univer-
ziteta u Beogradu®* iz 2016. godine. U Statutu Univerziteta u Beogradu samo na jednom

32 Samo na ovom jednom mestu u Statutu se navodi izraz studentkinje.

33 Zakon o visokom obrazovanju, S. glasnik RS br. 88/2017 i 27/2018 - dr. zakon, http://www.mpn.
gov.rs/wp-content/uploads/2015/09/Zakon-o-NID-iz-Paragrafa-sl-gl.-112-iz-2015-preciscen-tekst.pdf

34 Kodeks profesionalne etike Univerziteta u Beogradu, Glasnik Univerziteta u Beogradu br. 193,
http://www.bg.ac.rs/files/sr/univerzitet/univ-propisi/Kodeks-profesionalne-etike.pdf
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mestu se navodi sledece: ,U pogledu izbora lica za organe odlucivanja predvideno je
jedino da lice koje je pravnosnaznom presudom osudeno za krivi¢no delo protiv polne
slobode ne moze biti rektor ni dekan, odnosno nastavnik ili saradnik®; ali se ne pred-
vidaju preventivne aktivnosti i mere kojima bi se predupredilo takvo ponasanje.

Pitanje javnih politika zasnovanih na merljivim i realnim pokazateljima od izu-
zetnog je znacaja za njihovo uspes$no primenjivanje. U tom smislu, vazno je napome-
nuti da specificni normativni okvir ne predvida ¢ak ni vodenje rodno osetljive stati-
stike, a ¢esto ne ukljucuje sadrzinski podatke na kojima bazira propisanu akciju. Na
primer, u Strategiji razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020, u poglavlju o viziji razvoja
akademskih studija, u potpoglavlju Obuhvat, u ta¢ki 1. navodi se: ,,Republika Srbija do
2020. godine ima najmanje 38,5% (a kasnije najmanje 40%) visokoobrazovanih gra-
dana starosti od 30 do 34 godine.” Dalje, Strategija u Prilogu 2 o razvoju i upotrebi
obrazovne statistike i informacionog sistema u obrazovanju u tacki 3. definise: ,,Svi
podaci moraju se voditi ras¢lanjeno (dezagregisano) da bi se omogucile celovite ana-
lize (...). Vazna je i dubina do koje se ide u prikupljanju podataka (nivo regiona, okruga,
opstine ili naselja), jer republicki proseci mogu da zamagle i zakrive sliku o obrazo-
vanju...“ Medutim, ni u ovom delu u kome se pridaje znacaj ras¢lanjenom prikupljanju
podataka ne predvida se uvodenje varijabli koje bi omogucile uvidanje postojanja
rodnih razlika. Akcioni plan za sprovodenje date strategije koherentno je prati u smi-
slu izostanka odredaba koje se odnose na pitanja rodne ravnopravnosti. Cak i kada
se govori 0 smanjenju stope napustanja sistema visokog obrazovanja, gde rod ¢ini zna-
¢ajnu varijablu (videti Babovi¢ 2010), rodna statistika potpuno izostaje kao osnova za
konstruktivno i informisano promisljanje reSenja problema.

Vecina elemenata koji ¢ine koncept rodne ravnopravnosti opsteg normativnog
okvira samo sporadi¢no prozimaju i normativni okvir specifi¢an za visoko obrazova-
nje. Elementi koncepta rodne ravnopravnosti identifikovani i u normativnom okvi-
ru koji se direktno odnosi na visoko obrazovanje su sledeci: nejasno odredenje kon-
cepta iskazano dualizmom pol/rod, odnosno problemati¢cnom upotrebom pojmova
pola i roda, zatim retka upotreba rodno neosetljivog jezika, zatim zahtev za jednak
pristup Zena i muskaraca pozicijama odluc¢ivanja i upravljanja, kao i obrazovanju,
zatim zahtev za jednak tretman zena i muskaraca u (pristupu) radu, kao i borba pro-
tiv diskriminacije i nasilja po osnovu li¢nog svojstva, te na kraju i zahtev za rodno
osetljivo budzetiranje. U uzem normativnom okviru u potpunosti izostaju sledeci
elementi koncepta: zahtev za rodnu osetljivost studijskih programa, kurikuluma i
sadrzaja obrazovnog procesa, kao i zahtev za vodenje rodno osetljive statistike.

Odredbe koje imaju za cilj dostizanje rodne ravnopravnosti u sistemu visokog
obrazovanja javljaju se u veoma malom broju dokumenata. Nedostatak sistemati¢nog
prenosenja, kao i preciznije razrade navedenih odredaba jasno pokazuje nizak nivo
znacaja koji se pridaje problematici rodne ravnopravnosti. Elementi koncepta, dakle,
ne samo da nisu precizirani i dodatno razradeni unutar specificnog okvira referentnog
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za visoko obrazovanje, ve¢ skoro u potpunosti izostaju iz ve¢ine analiziranih dokume-
nata; odnosno, ¢ak i kada su odredene odredbe navedene u dokumentima, nepreci-
znost u njihovom definisanju ostavlja prostor za razli¢ita tumacenja. Takve odredbe
se naj¢es¢e odnose na radna prava porodilja i trudnica, odnosno prava na uskladivanje
roditeljstva i rada (za oceve), zatim na atmosferu nenasilja, odnosno zastitu od seksu-
alnog uznemiravanja i diskriminacije u ustanovama visokog obrazovanja, kao i vrlo
retko na jednak pristup Zena i muskaraca visokom obrazovanju i pozicijama odluci-
vanja i mo¢i. Odredbe koje se odnose na rodno osetljiv jezik, kao i rodno osetljive
kurikulume, studijske programe i sadrzaje obrazovnog procesa nisu prenete u speci-
fi¢ni normativni okvir iz $ireg normativnog okvira.

4. Analiza percepcije prakti¢nih implikacija domaceg
normativnog okvira

Kao $to je vec¢ re¢eno, u radu koristimo vide metoda kako bismo dokazale osnov-
nu hipotezu. Pored rezultata kvalitativne analize sadrzaja normativnog okvira, u
radu interpretiramo i rezultate dobijene narativhom analizom polustrukturisanih
dubinskih intervjua. Intervjui omogucavaju uvid u stavove o rodnoj ravnopravnosti
akademskih radnica i radnika angazovanih u okviru ustanova ¢lanica Univerziteta
u Beogradu. Za potrebe analize u ovom radu kori$¢eni su podaci iz intervjua sa 9
zena i 4 muskarca, te na osnovu tog malog uzorka nije moguce porediti zakljucke
izmedu osnovnih uzorackih grupa, niti ih generalizovati na populaciju akademskih
radnica i radnika u Srbiji. Ipak, prikazani podaci daju nam potpuno validan uvid u
znacenja koja subjekti istrazivanja pridaju rodnoj ravnopravnosti u visokom obrazo-
vanju. Subjektima istrazivanja u intervjuima su postavljena pitanja o njihovoj per-
cepciji zastupljenosti zena i muskaraca na rukovodec¢im pozicijama u akademiji, te o
moguénostima uskladivanja porodi¢ne i profesionalne sfere, kao i o rodnim hijerar-
hijama u razvoju karijera Zena i muskaraca na Univerzitetu u Beogradu. Ipak, iako su
im ova pitanja mogla pruziti dovoljno prostora za refleksiju, sagovornice i sagovor-
nici najc¢esce nisu reflektovali o problemima normativnog okvira, kao ni o njihovoj
vezi s onim $to su isticali kao glavnu prepreku na putu karijernog uspeha zena - patri-
jarhalnim vrednostima u drustvu Srbije: ,,Ja verujem da mi je otezalo (napredovanje,
prim. aut.) zato $to se u nagoj sredini i generalno i na nasem fakultetu, mada to niko
nece priznati, jednim o¢ima gleda na muskarce, drugim oc¢ima na Zene.”

Vecina sagovornica, poput akademske radnice iz navedenog primera, smatra da
zena unutar sistema visokog obrazovanja mora znatno vise da radi od muskarca da
bi ,,dokazala da moze da bude ravnopravna® ili pak da je sposobna obavljati rukovo-
de¢u funkciju. Akademske radnice na rukovode¢im pozicijama u tehnickim i pri-
rodnim naukama svedoce da se na svom radnom mestu osecaju kao da su ,,u muskom
svetu“ jer im se ¢ini da njihovi saradnici smatraju da im tu nije mesto, odnosno da
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su ,tu zalutale® (Racz 2018, 97). Normativi o neophodnim kompetencijama osoba na
rukovodeéim pozicijama namecu da je za valjano obavljanje rukovodece funkcije
neophodno posedovati borbenost i spremnost na konfrontaciju, te Zene iz ovog istra-
zivanja svedoce da ¢esto moraju dokazivati da kompetentno obavljaju svoja zaduzenja
i da poseduju navedene osobine (Ibidem 2018, 80-100). Isticu jos i da je sistem visokog
obrazovanja postavljen po modelu koji viSe odgovara muskarcima, odnosno koji
omogucava napredovanje muskaraca, a onemogucava karijerno napredovanje Zena
(Ibidem).

Nase sagovornice vide patrijarhalne vrednosti kao barijere koje direktno deluju
na uslove rada Zena u akademiji, ali i kao indirektni uticaj na sferu rada, posmatrano
preko neravnopravnosti Zene u porodici:

»Ireba da se izmeni stav muskaraca prema Zenama, stav ¢itavog drustva prema
zenama jer vi vidite da je kod nas i Zena koja je postala rektor vrlo neobi¢na stvar (...)
Drugo, Zena bi trebalo da ima ve¢u podrsku u svojoj porodici, da napreduje, da se na
to gleda sasvim pozitivno, a ne da je mesto zene u ku¢i, da vodi ra¢una o deci, o rucku,
0 spremanju.”

Poput sagovornice iz ovog primera, jo$ jedna akademska radnica smatra da Zena
»nema izbora“ kada je re¢ o obavezama u domacinstvu, te da je neophodno da ulozi mno-
go vise napora od muskarca kako bi ispunila sve zahteve $to se pred nju postavljaju u
toku dana, kako u sferi rada tako i u porodici. Obe sagovornice time zapravo ukazuju
na opstajanje koncepta dvostruke opterecenosti Zene, ali i na videnje Zene prvenstve-
no u ulogama majke i domacice, nezavisno od koli¢ine posedovanih resursa, te dati
normativ ne zaobilazi ni visokoobrazovane Zene u nasem drustvu.

S druge strane, nekoliko sagovornica istaklo je da ne smatraju da su Zene nerav-
nopravne s muskarcima u akademiji i da se s pojedinim zahtevima ¢ak i preteruje, kao
$to je zagovaranje upotrebe rodno osetljivog jezika: ,,Cak nekad doZivljavam te ljude
koji se bore, odnosno pre svega Zene, za ravnopravnost, da mozda malo i preteruju,
bar oko ovih termina - psiholoskinja, socioloskinja i tako...”

Bez obzira na visegodi$nje debate o vaznosti kreiranja drugacijih simbolickih
znacenja i odnosa moc¢i, u ¢emu jezik moze igrati znacajnu ulogu, i dalje opstaju jake
podeljenosti u pogledu njegove upotrebe, cak i kod samih zena. Najcesce se takvi sta-
vovi pravdaju videnjem akademije kao meritokratskog prostora u kom ne vaze ne-
ravnopravnosti koje nase sagovornice primecuju u svom okruzenju, te stoga nema ni
razloga da se postavljaju zahtevi za akcijama koje bi zagovarale visi stepen rodne
ravnopravnosti.

Samo dva sagovornika su kriticki komentarisali odredbe koje se odnose na rod-
nu ravnopravnost u normativnom okviru, s tim da su njihove refleksije prvenstveno
usmerene na majke kojima sam zakon o visokom obrazovanju kreira dodatne bari-
jere:
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»...ve¢ sam zakon o visokom obrazovanju, koji kaze da je nastava obavezna, prak-
ti¢no ne omogucava majkama da studiraju. (...) Ne postoje nikakve posebne olaksice
osim zamrzavanje statusa za majke. (...) Zakon propisuje fond ¢asova, propisuje vam
opterecenje, tako da, kad se vratim na to vase pitanje koje zapravo ne cilja tol’ko na
praksu kol’ko na normativ, normativ je u potpunosti nezainteresovan.”

Refleksije o ostalim moguc¢im aspektima rodne ravnopravnosti u normativhom
okviru, kao i o njihovom znacaju za sistem visokog obrazovanja, potpuno izostaju u
analiziranim intervjuima.

5. Zakljucak

Iako se ve¢ skoro dvadeset godina govori o znacaju rodne ravnopravnosti u
oblasti visokog obrazovanja, te se kontinuirano sprovode istrazivanja o problemati-
kama rodne ravnopravnosti u visokom obrazovanju, a nastoji se postici i potpuna
institucionalizacija Rodnih studija u okviru Univerziteta u Beogradu, iz analize nor-
mativnog okvira ipak proizlazi zaklju¢ak da znacaj koncepta rodne ravnopravnosti
jo$ uvek nije dovoljno shvacen, niti je definisan tako da omoguci bar prvi korak ka
otklanjanju rodnih nejednakosti u akademiji. Analiza domaceg normativnog okvira
ukazala je upravo na nerazumevanje i neprihvatanje vaznosti koncepta rodne ravno-
pravnosti i njegovog jasnog definisanja u dokumentima relevantnim za ovu oblast.
Koncept je u svojoj sustini pojmovno kontradiktoran i neprecizno odreden (Lombardo,
Meier, Verloo 2009; Antonijevi¢ 2018), te time podlozan razli¢itim tumacenjima i
manipulacijama, §to ga samim tim ¢ini neefektivnim.

Analizom $ireg normativnog okvira Republike Srbije izdvojene su sledece osnov-
ne karakteristike koncepta rodne ravnopravnosti: 1) nejasno odredenje koncepta koje
je iskazano binarnim, heteronormativnim razumevanjem rodnosti; 2) retka upotreba
rodno osetljivog jezika; 3) zahtev za jednak pristup Zena i muskaraca pozicijama odlu-
¢ivanja i upravljanja; 4) zahtev za rodnu osetljivost studijskih programa, kurikuluma,
kao i sadrzaja obrazovnog procesa; 5) zahtev za jednak pristup Zena i muskaraca obra-
zovanju na svim nivoima; 6) zahtev za jednak tretman Zena i muskaraca u (pristupu)
radu; 7) borba protiv diskriminacije i nasilja po osnovu licnog svojstva; 8) zahtev za
rodno osetljivo budzetiranje i 9) zahtev za vodenje rodno osetljive statistike.

Iako smo analizom izdvojile ovde navedene elemente koncepta rodne ravno-
pravnosti, pri ¢emu su elementi 1 i 2 konstatacija postojeceg stanja, a elementi od 3
do 9 predstavljaju zahteve postavljene sirim normativnim okvirom, ipak zakljucuje-
mo da u normativnhom okviru kojim se direktno regulise oblast visokog obrazovanja
navedeni elementi koncepta nisu precizno definisani, niti dodatno razradeni. Stoga
zaklju¢ujemo da njihova relevantnost nije dovoljno ni shvacena, a ni istaknuta, $to
moze voditi razli¢itim tumacenjima i zloupotrebama u prakticnoj ravni.
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Normativni okvir koji se odnosi na visoko obrazovanje prepoznaje kao relativ-
no znacajnu ravnopravnost polova, a ne rodnu ravnopravnost, $to je prvenstveno
oliceno u odredbama usmerenim ka Zenama kao majkama, a u nekim delovima i ka
muskarcima - o¢evima. Omogucavanje pristupa pozicijama odlucivanja (putem afir-
mativnih mera definisanih u vidu kvota za ¢lanstvo u organima visokog obrazovanja)
i zastita od seksualnog uznemiravanja i diskriminacije sporadi¢no su i nedovoljno
efikasno ukljuceni u normativni okvir, te se moze tvrditi da nisu shvaceni kao nje-
govi relevantni delovi. Pored toga, u potpunosti izostaju odredbe koje se odnose na
rodno osetljiv jezik i rodno osetljive kurikulume i studijske programe, kao i relevant-
nost uvodenja rodno osetljive statistike, iako se oni mogu pronaci u analiziranom
ops$tem normativnom okviru Republike Srbije. Neuskladenost i nekoherentnost nor-
mativa koji direktno regulisu oblast visokog obrazovanja s op$§tim normativnim
okvirom takode govore o manjku politickog znacaja koji se pridaje ovoj temi.

U retkim refleksijama o problemima normativnog okvira, akademske radnice
i radnici Univerziteta u Beogradu iznose rezerve prema nastojanjima da se normativnim
okvirom osvoje prostori simbolicke i realne mo¢i, narocito kada je re¢ o rodno osetlji-
vom jeziku. Ipak, akademske radnice i radnici primec¢uju da patrijarhalne vrednosti
opstaju u drustvu Srbije i smatraju ih glavnom barijerom u razvoju akademskih ka-
rijera Zena. Novija istrazivanja upravo pokazuju da zene u akademskoj sferi, ces¢e od
svojih kolega, obavljaju administrativne poslove, kao i da ukazuju na perfidne meha-
nizme koji im onemogucavaju napredovanje u sistemu visokog obrazovanja (poput
neformalnih saveza muskaraca pomocu kojih se onemogucava vertikalna pokretljivost
zena, a obezbeduje napredovanje muskaraca) (Delibasi¢, Pudar Drasko, Fiket 2018;
Ceriman, Fiket, Racz 2018).

Ipak, normativni poredak Srbije ne uzima u obzir kontekst u kom patrijarhalna
matrica i dalje oblikuje drustvene odnose, te doprinosi reprodukciji patrijarhalne
kulture i u sferi visokog obrazovanja. Stoga se moze tvrditi da nacin na koji je koncept
rodne ravnopravnosti shva¢en u normativnom okviru zapravo doprinosi kreiranju
rodnih nejednakosti unutar sistema visokog obrazovanja. Davanje znacaja toj pro-
blematici vodilo bi ka adekvatnoj i preciznoj formulaciji koncepta rodne ravnoprav-
nosti, kako u opstem tako i u specificnom normativnom okviru, i predstavljalo bi
neophodan uslov iniciranja mukotrpnog procesa razgradnje patrijarhalne kulture u
akademiji.
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