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USLOVI RADA NASTAVNOG OSOBLJA
NA UNIVERZITETU U BEOGRADU:
ODNOS PREMA UPRAVI

Apstrakt: Tekst analizira nacin na koji nastavno osoblje na Beogradskom
univerzitetu percipira bolonjski proces, nacelno i unutar lokalnog srpskog socijal-
nog i univerzitetskog konteksta; razlicite upravne instance unutar univerzitetskog
obrazovnog sistema, mesto nastavnika unutar obrisa novog visokoskolskog obrazov-
nog sistema u procesu bolonjske transformacije. Empirijsku osnovu predstavlja
istrazivanje o uslovima rada nastavnog osoblja koje je Centar za obrazovne politike
iz Beograda izveo na pet fakulteta Beogradskog univerziteta tokom 2008 godine.

Kljucne reci: bolonjska reforma, univerzitet, obrazovanje, uprava, nastavno
osoblje, Srbija.

Aktuelni proces reforme visokoskolskog obrazovanja, u koji je
Srbija krocila 2003. pristupanjem ,,bolonjskom procesu, ponovo je
aktuelizovao temu odnosa univerziteta 1 drzave. Jasni zahtevi koje
drzava mora ispuniti u odnosu na univerzitet, koje je jo§ Vilhem fon
Humbolt (Wilhelm von Humboldt) postavio poc¢etkom devetnaestog
veka (da ,,drzava ima *duznost pribaviti’ sredstva za obradu i razvitak
znanosti; ... da ima glavni nadzor nad znanstvenim institutima, da je
duZna ... skrbiti se za to da sveuciliStima osigura pogodne ucitelje te
daizmedu sveucilista s jedne strane i akademija i arhiva s druge strane
dolazi do zivahne razmjene i plodonosne konkurencije; 1 kao trece,
drzava mora biti svjesna da ona povrh toga na podrucju znanosti ne
moze nista uciniti.* (Leissmann 2008:102)) bolonjski proces na izve-

! Clanak je nastao u okviru nau¢noistrazivatkog projekta Instituta za filozofi-
juidrustvenu teoriju u Beogradu, pod nazivom Regionalni i evropski aspekti integra-
tivnih procesa u Srbiji: civilizacijske pretpostavke, stvarnost i izgledi za buducnost,
koji finansira Ministarstvo nauke i zaStite zivotne sredine Republike Srbije
(br.149031). Terenski deo istrazivanja obavljen je u okviru projekta Centra za obra-
zovne politike ,,Uslovi rada nastavnog osoblja“, koji je finansijski podrzao Fond za
otvoreno drustvo, Beograd.
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stan nacin dovodi u pitanje, tragaju¢i za novim reSenjima u izmenje-
nom regionalnom kontekstu.

Sorbonskom deklaracijom® ministara prosvete Francuske, Ne-
macke, Velike Britanije i Italije iz maja 1998. godine, kojom se pred-
laZe stvaranje jedinstvenog okvira evropskog visokog Skolstva u cilju
olakSavanja nostrifikacije studija/diploma, zapoceo je proces rekon-
figuracije tradicionalnog evropskog ,,humboltovskog® univerziteta.
Iako je ovaj pravni dokument imao vise formu saopStenja o namera-
ma nego pravno obavezujuci ton, ve¢ sledece godine na sastanku
evropskih ministara prosvete u Bolonji®, postignut je dogovor o po-
¢etku onoga Sto danas nazivamo ,,bolonjski proces®. Ovaj sastanak
predstavlja simbolicki prelomni trenutak i pocetak novog poglavljau
istoriji evropskog univerzitetskog Zzivota, i odnosa nacionalnih
drzavnih birokratija i univerziteta na njihovoj teritoriji. Bolonjski
proces, izveden iz Sorbonske deklaracije, prihvacen je, o¢ekivano ili
ne, bez vec¢ih rasprava i otpora. U novom regionalnom (evropskom i
balkanskom) i lokalnom (srpskom) univerzitetskom i drzavnom kon-
tekstu on je, unutar javnog i politickog diskursa, shvaé¢en kao opsti i
obavezujuci zakonski okvir koji uspostavlja koordinate novog zelje-
nog evropskog visokoskolskog obrazovnog sistema, koji se u vezi sa
pitanjima obrazovanja izjednacuje sa automatskim ukidanjem veli-
kog broja nacionalno-drzavnih kompetencija. Mozda upravo u ovoj
njegovoj osobini i lezi razlog uspostavljanja relativno lakog politic-
kog konsenzusa (Leissmann 2008: 89). Cini se da je ono §to je na ni-
vou politickih teznji za jedinstvom pretrpelo bolni politicki neuspeh
u politickoj realnosti danasnjice, bolonjska reforma uspela da pono-
vo tematizuje ali ovoga puta u uzim okvirima politicke organizacije
sistema obrazovanja. Ne treba zanemariti ni efakat pokretacke snage
za nove procese integracije 1 Sirenja koji se ukazao kao moguénost
veé na samom pocetku ovog procesa, imajuci u vidu da su bolonj-
skom procesu pristupile i brojne drzave koje tek i§¢ekuju ¢lanstvo u
Evropskoj Uniji, poput Srbije na primer. U svojoj kona¢noj izvedbi
ovaj proces bi trebalo da rezultira uspostavljanjem jedinstvenog
evropskog visokoskolskog prostora koji bi omogucio uporedivost
razli¢itih obrazovnih stepena i visokoskolskih kvalifikacija, i kon-
sekventno mobilnost nau¢nika-nastavnika i studenata.

2 Sorrbonne Joint Declaration, internet.
3 The Bologna Declaration, internet.



Ipak, uprkos prvobitnom odsustvu otpora, najverovatnije pro-
uzrokovanog entuzijazmom vezanim za fantaziju o $irenju ,,evrop-
skog™ prostora i geografskoj i profesionalnoj mobilnosti njegovih
stanovnika, ve¢ sa prvim pokuSajima implementacije bolonjske
reforme zapoceli su problemi proistekli iz nacina na koje je ona ope-
racionalizovana. Operacionalizacija ovog procesa je poverena nacio-
nalnim drzavama, njihovim obrazovnim sistemima i univerzitetima, i
to pomenutim redom, a koordinacija politi¢ki konstruisanim nadna-
cionalnim telima koja su imala za zadatak da vrSe pracenje i evaluaci-
ju izvedenih reformskih zahvata na nacionalnom i regionalnom
nivou (Zgaga, internet).

Velika ocekivanja i fantazije vezane za bolonjsku reformu vi-
sokog skolstva u sudaru sa realnim problemima njene implementaci-
je na ,terenu® su pretrpeli brojne kritike. Regionalna iskustva koja
beleze neki analitiCari univerzitetskih i Sire obrazovnih prilika u dru-
gim evropskim zemljama upozoravaju na neke od neocekivanih so-
cijalno-politickih obrta do kojih je doslo u procesu bolonjske refor-
me visokoskolskog obrazovnog sistema. Tako na primer Jirgen
Enders (Jurgen Enders) govori o prestrukturaciji odnosa mo¢i unutar
visokoskolskog obrazovnog socijalnog polja i pojavi novih socijal-
nih aktera u njemu, koji unutar novog socijalnog i obrazovnog kon-
teksta postaju znacajna nova sila koja utice na razlicite aspekte, ko-
nacni pravac i oblik nastavno-nau¢nog procesa.

Distribucija mo¢i unutar trougla drzava, trziste i akademska
oligarhija pokazuje tendenciju reorganizacije u kojoj se novi
akteri pojavljuju na sceni.

Reforme 1970tih godina su pravno uspostavile vannastavno
osoblje i studente kao Cetvrtog aktera/Cetvrtu silu unutar uni-
verziteta... skora$nje debate i restrukturacija upravljanja i fi-
nansiranja su uveli uigru i druge zainteresovane strane (poput
npr. velikih koorporacija koje potraznjom za odredjenim pro-
filom kadrova uti¢u na formulisanje obrazovnih profila i stva-
ranje novih i tome sli¢no, prim. prev.) kao petog aktera/petu
silu... napori da se konsoliduju institucionalni kapaciteti sa-
moregulacije poduprli su uspostavljanje ‘'menadzerske klase’
kao vaznog aktera univerzitetskog Zivota.

(Enders 2001: 266-267)
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Ima autora, poput Lismana (Leissmanna) na primer, koji uti-
caj ovog novog ,aktera® na univerzitetskoj sceni procenjuju kao
veoma Stetan, a otpor drugih, ako uopste postoji, kao nedovoljan.

Zapanjujuce je kako znanstvenici koji su jo§ prije nekoliko
godina vjerovali da su u stanju kriticki i pojmovno obuhvatiti
razvojne tendencije drustva gotovo bez otpora kapituliraju
pred nedotupavnim floskulama iz Zargona kojim se sluzi New
Menagement.

(Leissmann 2008:104)

Izgleda da se novi ,,politi¢ki akter™ gotovo neprimetno uvukao
u univerzitetski zivot i gotovo preko noci, pod velom reforme, si-
stemski pozicionirao unutar njega, ne otvaraju¢i nova radna mesta za
svoje eksponente. Za razliku od prethodnog sistema, novi reformisa-
ni visokoskolski sistem je mehanizme kontrole i upravljanja na izve-
stan nacin inkorporirao u svoje novo hibridno kiborg telo (Haravej
2002), koje je tvorevina drustvene stvarnosti koliko 1 fikcije. Dru-
Stvena stvarnost koja se sastoji od prozivljenih drustvenih odnosa
predstavlja naSu najvazniju politicku konstrukciju, fikciju koja me-
nja svet. Obrazovni sistem je jedan od njenih vaznih delova zaduzen
na izvestan nac¢in za njenu produkciju i reprodukciju. Svaka obrazov-
na reforma je na simbolickoj razini rat za granicu, a ulog u tom ratu
¢ine teritorije produkcije, reprodukcije 1 imaginacije, kao i moguéno-
sti i zadovoljstvo koje se moze izvuci iz brkanja grani¢nih linija i od-
govornosti u njihovom konstruisanju. Svaki obrazovni sistem je
proizvod prozivljenog kolektivnog iskustva koje uspostavlja granicu
izmedu drustvene stvarnosti i fantazije kao opti¢ku varku, gradeci te-
melje novog zamisljenog sveta u kome ¢e njegovi konzumenti ziveti.

Novim strukturnim kibernetskim intervencijama mehanizmi
kontrole i upravljanja su postali, za razliku od prethodnog sistema
(gde su oni bili izmeSteni izvan samog univerziteta u nadlezne sluzbe
unutar Ministarstva prosvete na primer), nevidljivi. Ovim politi¢-
ko-kibernetskim zahvatom odgovornost je prebacena na niZe uprav-
ne instance, koje zapravo nemaju realnu moc¢, jer su gotovo svi kon-
trolni 1 upravljacki mehanizmi preuzeti izvana, najéescée iz podrucja
preduzetni¢kog savetnistva i pridruzenih tehnologija menandzmenta
(Leissmann 2008:104), a ne razvijeni na osnovu unutra$njih potreba,
logike i strukture samih univerziteta. Tako ,,kontrolori* postaju sami



nastavnici, istrazivaci, studenti... zaposleni na univerzitetima, koji
ove nove obaveze priklju¢uju onim ve¢ postojec¢im bez dodatne ma-
terjalne nadoknade.

Beogradski Univerzitet u procesu reforme

Istrazivanje Centra za obrazovne politike ,,Uslovi rada na-
stavnog osoblja“ izvedeno na pet fakulteta Beogradskog univerzite-
ta (pravni fakultet, prirodno matematicki fakultet-grupa za matema-
tiku, filozofski fakultet-grupa za sociologiju, masinski fakultet i
medicinski fakultet) tokom 2008 godine pokusalo je da osvetli neke
od teskoca vezanih za probleme proistekle iz (ne/loSe) implementa-
cije bolonjskog procesa u srpskom kontekstu videne o€ima nastav-
nog osoblja involviranog u pomenuti proces. Istrazivanje je izvede-
no metodoloskom tehnikom produbljenog intervjua koja nam je
omogucila da unapred zadate tematske oblasti nasih istrazivackih in-
teresovanja u konkretnoj istrazivackoj situaciji prosirujemo i unutar
njih pratimo podteme koje nasi ispitanici (svesno ili nesvesno) tema-
tizuju unutar svojih pojedina¢nih narativa. S obzirom na ¢injenicu
da nas od ministarskog sastanka u Bolonji 1999. deli tek nesto manje
od jedne dekade i da su Srbija kao drzava i univerziteti na njenoj teri-
toriji u ovaj proces iskoracili tek nedavno (pre dve do tri godine su-
de¢i po aktuelnim prilikama na Beogradskom univerzitetu gde se
,»bolonjskim studentima*, u trenutku izvodenja nasih intervjua, nazi-
vaju studenti prve i druge godine osnovnih studija, koji studiraju po
reformisanim/,,bolonjskim* programima studija) ¢inilo nam se va-
znim da pokusamo da ¢ujemo §ta neposredni ,,izvrSioci ove reforme
vide i prepoznaju kao prednosti odnosno mane ovog na izvestan na-
¢in jos uvek otvorenog procesa obrazovne reforme bez konacno ja-
sno definisane funkcionalne strukture. Teme o kojima smo razgova-
rali sa naSim ispitanicima ukljucivale su Sirok spektar problema
vezanih za uslove rada nastavnog osoblja, pocevsi od materjalnih
uslova rada (prostornih kapaciteta fakulteta, posedovanja adekvat-
nih nastavno-nauénih pomagala ... do primanja nastavnika), preko
nacina na koji je strukturisan nastavni proces, odnosa sa visim i ni-
Zim upravnim instancama, kolegama, studentima, nenastavnim
osobljem do strukturnih sistemskih promena u poimanju ideje uni-
verzitetske, institucionalne fakultetske i licne nastavni¢ke autono-
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mije u smislu odlucivanja o nekim fundamentalnim sadrzajnim i or-
ganizacionim aspektima nastavnog procesa. U ovom tekstu posebna
paznja ¢e biti posvecena nacinu na koji nastavno osoblje percipira
sam bolonjski proces, nacelno i unutar lokalnog srpskog socijalnog i
univerzitetskog konteksta, razliCite upravne instance unutar univer-
zitetskog obrazovnog sistema, svoj odnos sa njima i vlastito mesto
unutar obrisa novog visokoskolskog obrazovnog sistema u procesu
bolonjske transformacije.

O nacinu na koji nastavno osoblje na Beogradskom univerzite-
tu percipira ovu vrstu problema bice rec¢i u sledecem delu ovog rada.

Bolonjski proces

Razmisljanja o kontraverzama proisteklim iz implementacije
bolonjskog procesa o kojima govore teoretiCari obrazovanja ali i
njegovi neposredni prakticari (unutar Sireg i uzeg evropskog regio-
nalnog konteksta zahvac¢enog razli¢itim fazama implementacije pro-
cesa reforme visokog Skolstva) nisu postedeni ni nastavnici na Beo-
gradskom univerzitetu. Ve¢ina naSih ispitanika izrazava snazna
ambivalentna ose¢anja koja prate njihov susret i dozivljaj samog
procesa reforme. Iako ovu ambivalentnost ispitanici imenuju razlic¢i-
to, gotovo svi je izrazavaju kroz kontrapunkt ose¢anja da je reforma
neophodna i straha da odabrani nacin nije ,,najbolje shvac¢en™ od
strane onih koji reformu treba da sprovedu.

...mi generalno u Srbiji ne razumemo bas najbolje *bolonjski
proces’, odnosno imam utisak da nekada nismo do kraja si-
gurni §ta zapravo od nas Bolonja’ zahteva, a Sta ne... kolege
...imaju problem da shvate kuda idu reforme i kuda se krece-
mo. ... postoji konfuzija u definisanju ciljeva i onoga sto Zeli-
mo da postignemo za par godina. ... ¢ini mi se da je vecina ko-
lega svesna da su neke reforme neophodne ...

(BU-PF-SP-4-2008, asistentkinja, 33 godine)

Na najopstijem nivou, zahtevi u reformi su dobri. Vazno je da
rad koji ulazemo bude vidljiv i merljiv. Sa druge strane, po-
stoji velika opasnost da se rad, angazman i kvalitet ljudi meri
brojevima koji nisu senzitivni prema kvalitetu naseg posla.

(BU-FF-1J-1-2008, docentkinja)



Reformu gura Univerzitet. Odatle stizu i predlozi reSenja. Fa-
kultet je vrlo malo autonoman. Saglasni smo da se reforma
sprovede, ... ali nikako ne po cenu kvaliteta nastavnog proce-
sa. Dosadasnje promene su jako velike. Medutim, najveéi
broj nastavnika na Odeljenju je od ranije imao svest da nasta-
vu treba reformisati. U tom smislu se reforma prihvata. Mada,
ima primedbi na preteranu birokratizaciju. Pretpostavljam da
¢emo konacnu ocenu reforme moc¢i da damo tek kad bude
zavrsena).

(BU-FF-1J-4-2008, vanredni profesor)

Ovu ambivalentnost dodatno pojacava i osecanje da je sam
proces nedovoljno transparentan, i da neposredni protagonisti Bo-
lonjskog procesa u realnosti svakodnevice zapravo nemaju nikakvu
stvarnu mo¢ da na njega uticu.

Celokupan sistem odlucivanja se vrsi preko tela ¢iji rad nije
dovoljno transparentan. Takode, smatram da je rad tih tela od
strane uprave unapred odreden. Od tih tela se ocekuje da do-
nesu izvesne odluke, pa je pitanje samo kako ih navesti da od-
luke donesu. Smatram da istinske rasprave nema u fazi u ko-
joj se nalazimo. Uprava nije toliko autoritarna nego se nalazi
u jednoj masini u kojoj nema realnog manevarskog prostora.
Generalno mehanizam je takav. Sam mehanizam nije efika-
san, a reforma je takva da ne ostavlja manevarski prostor. To
stanje ne smatram proizvodom odnosa izmedu uprave i profe-
sora nego karakterom promena koje nam se zapravo diktiraju.

(BU-FF-1J-1-2008, docentkinja)

Stvarni dijalog o pravcu i sadrzaju reforme i problemima nje-
ne implementacije, prema re¢ima jedne nase ispitanice, postoji jos
$amo na najnizim upravnim i organizacionim instancama, medu nje-
nim neposrednim izvr§iocima na terenu.

Na nivou odeljenja je vidljivo da medu nama postoje razlike.
To je zato Sto na nivou odeljenja jo§ uvek postoji stvarni dija-
log. Problem vidim u tome §to odredene promene moraju da
se izvedu, a treba da izgleda kao da smo svi mi to izabrali, a to
nema dodirnu tacku sa konkretnom situacijom.

(BU-FF-1J-1-2008, docentkinja)
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Ova sistemska strategija iskljucivanja niZzih organizacio-
no-upravnih jedinica, koje treba da budu neposredni izvrSioci pred-
videnih reformskih resenja, iz procesa njihove konceptualizacije i
konac¢ne formulacije, unosi novu, ocekivanu, nestabilnost u univer-
zitetski i drustveni Zivot.

Posto reforme idu sa politicke strane, bojim se kako ¢e i¢i i Sta
¢e proizvesti. Sada je krenula realizacija, a vecina onih koji
treba da je sprovedu nije uCestvovala u njenom oblikovanju,
sada ¢e se suociti sa loSim stranama reSenja. Predvidam dosta
konfrontacija i sukobljavanja u bliskoj buducnosti.

(BU-FF-1J-3-2008, redovna profesorka)

Percepcija Uprave

Gotovo svi ispitanici sa kojima smo razgovarali tokom rada na
ovom istrazivanju mnogo jasnije percipiraju nize upravne nivoe nego
one vise. Uprkos ¢injenici da jasno razaznaju razliCite upravne in-
stance pocevsi od nivoa katedre, preko studijske grupe/odeljenja, fa-
kulteta do univerziteta i Ministarstva prosvete, kao po pravilu svi oni
imaju mnogo intetnzivniju, a ponekad i jedinu, komunikaciju sa
upravom svojih mati¢nih katedri ili, gde katedre ne postoje, upravom
studijske grupe/odeljenja na kome rade. Razlozi za to su mnogostru-
ki. Oni su kako posledica organizacione strukture samog fakulteta,
tako 1 nau¢nog zvanja u kome je ispitanik. Odgovori nasih ispitanika
pokazuju strukturnu pravilnost unutar njihovih narativa po kojoj ispi-
tanici u nizim zvanjima tematizuju ose¢anje da im upravni nivoi visi
od onih najnizih zapravo nisu, na izvestan nacin, ni dostupni.

Nivo Odeljenja je kljuéni i tu postoji uticaj svakog od nas.

Ostali nivoi su manje viSe nedostupni.

(BU-FF-1J-2-2008, asistent, 38 godina)

... mnogo mi je jaci utisak o radu i funkcionisanju fakulteta. O
Univerzitetu ne mogu da dam neko posebno misljenje. Mislim
...nadam se da i tamo funkcioniSe sve kako treba, ali kazem ne-
mam ja licno nekih kontakata da bih mogla da ocenim rad Uni-
verziteta, zaista tu ne mogu da dam neko posebno misljenje.

(BU-MA-MV-1-2008, docentkinja 37 godina)



... ja nisam stekla utisak da ... asistent moze tu nesto da
utice... Nekako asistent i student su, u tom smislu, po nekom
uticaju na fakultetu, u vr€lo sli€noj poziciji... Ja I ne znam na
Sta bih ja, recimo mogla da uti¢em ... Ono §to ... mogu, ako
mi nesto zatreba, je da pri¢am sa profesorom ili Sefom kated-
re, sa nekim ko tu (na fakultetu ili Univerzitetu, prim aut.) ima
neki uticaj i oni mogu da mi pomognu.

(BU-MT-MM-2-2008, asistentkinja/saradnica unastavi, 24 godine)

Nasuprot ovom Siroko rasprostanjenom osecanju medu na-
stavnim osobljem u niZim zvanjima, nastavnici u vi$im zvanji-
ma, posebno redovni profesori u svojim odgovorima na sli¢na
pitanja uglavnom razmatraju probleme koji se ti¢u funkcioni-
sanja njihovog fakulteta i njegovog odnosa sa drugim instituci-
jama unutar Sireg konteksta Beogradskog Univerziteta.

... u poslednje vreme imam kontakte sa Ministarstvom zdra-
vlja ... imao sam neke teSnje veze sa ministrom zdravlja i nje-
govim savetnicima... Sa upravom fakulteta nisam imao nekih
problema i sukoba. Uklju¢en sam u rad raznoraznih komisi-
ja... Jedno vreme bio sam i Sef katedre i uvek sam imao jako
dobru saradnju. Nisam imao problema sa upravom.

(BU-ME-NN-2-2008, redovni profesor, 51 godina)

... kao redovni profesor ose¢am se kao ravnopravni partner
uprave fakulteta. Mi na fakultetu imamo posebno telo redov-
nih profesora koje je u stvari savetodavno telo ... ¢ije savete
uprava jednom hoce da slusa, a drugi put ne...

(BU-MT-MM-1-2008, redovna profesorka, 59 godina)

Opsti je utisak da je nivo univerziteta, kao upravna instanca
veoma malo prisutan u razmisljanjima ispitanika o upravi. Zanimlji-
vo je da vecina ispitanika iznosi utisak da su sve instance iznad onih
najnizih nedovoljno operativne pre svega zbog nepoznavanja kon-
kretnih potreba i prilika na odredenoj katedri/studijskoj grupi na ko-
joj nasi ispitanici predaju.

E, tu nemam odnos, zato $to je uprava Univerziteta realno da-

leko...znaci ima ljudi koji uéestvuju u tim telima, i oni su

blizi tome, ovi odbori, saveti, itd...imamo Lipkovskog koji je
prorektor. — Intervjuer: Ne, Lipkovski je bio prorektor, sad je
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Neda Bokan prorektorka a on radi u Ministarstvu. — Da, on je
bio...tako da imamo ljude koji su tamo ali meni je to daleko,
znaci ni jednom nisam prisustvovao ni jednom sastanku, uce-
stvovao u radu nekog organa na Univerzitetu...

(BU-MT-MM.-3-2008.)

Ovo ,,odsustvo* univerziteta unutar narativa nasih ispitanika
o saradnji nastavnika i univerzitetske uprave, i odnosu prema upravi
1 njenim razli¢itim instancama slikovito govori o defragmentaciji
samog univerzitetskog tela. Ovaj simptom je moguce pratiti na vise
razli¢itih razina:

a) unutar samih fakulteta gde ima formu odsustva saradnje
izmedu razlic¢itih katedri:

Unutar katedre postoji interna labaratorijska saradnja koja je,
opet, interpersonalna... Saradnja sa drugim katedrama je, su-
Stinski, nezvani¢na. To znaci da ne potpisujemo nikakve ugo-
vore o saradnji, ve¢ sli¢no sli¢no nade i isto se sa istim razume...
moje iskustvo je takvo... ljudi se nadu, prepoznaju jedni druge.

(BU-ME-NN-4-2008, asistentkinja, 32 godine)

... 1li studijskih grupa/smerova/odeljenja.

Unutar samog Fakulteta saradnje nema. Zajednicki projekti bi

mogli da se izbroje na prste. Ta saradnja u velikoj meri zavisi

od mog li¢nog angazmana.... Odnos izmedu Odeljenja bih

nazvala naglasenom kompeticijom, ponekad cak vidljivom.
(BU-FF-1J-1-2008, docentkinja, 46 godina)

Saradnja bi mogla da bude i bolja, ali malo smo cudni u smi-
slu zajednickih projekata i zajednickih radova. To je problem
nekih ljudskih odnosa ... a malo i sujeta.

(BU-ME-NN-2-2008, redovni profesor)
b) izmedu razli¢itih fakulteta unutar Beogradskog univerziteta
U tim situacijama bitnija je licna inicijativa ... nego inicijativa
samog fakulteta. Dovoljno je $to Vas fakultet ne sputava da to

ne radite... imate moguénost, a od Vase inicijative zavisi da li
¢ete to realizovati ili ne.

(BU-ME-NN-2-2008, redovni profesor)



¢) na razini interuniverzitetske saradnje koja gotovo da i ne
postoji, a ¢ak kad i postoji ona je, prema re¢ima nasih ispitanika,
uvek posledica licnih kontakata nastavnika, a ne rezultat organizo-
vane i sistemski koordinirane interuniverzitetske saradnje.

Intervjuer: Pa, rekli ste mi da ste prosle nedelje bili u Banja
Luci, da radite tamo?

Ispitanik: Da, tamo radim takode, to je treéa ili Cetvrta, Cak,
stvar...to radim ve¢ deset godina ali tu, opet, nema tu neke
univerzitetsko-fakultetske razmene, nego potpiSem ja sa nji-
ma ugovor i to je to...al’ to je samo nastava.

(BU-MT-MM-3-2008.)

Svi pomenuti nivoi na kojima se ispoljavaju ovi simptomi
stanja organizacionih i upravnih kapaciteta Beogradskog univerzite-
ta kao institucije govore o osecanju institucionalne izolovanosti koje
tematizuju mnogi od nasih ispitanika. Ovo osec¢anje je u direktnoj
vezi sa prethodno pomenutom defragmentacijom koja u slede¢em
koraku dovodi do atmosfere autarki¢nosti sistema na koju se zale
neki od nasih ispitanika. 1z za naSe ispitanike nepoznatih razloga,
uprava retko posreduje u ostvarenju ovih kontakata sa drugim uni-
verzitetskim institucijama, $to povratno loSe utice na samu stru¢nost
1 informisanost predavaca, kao i na same naucne discipline.

Nas Fakultet je apsolutno odeljenjski zatvoren fakultet. Svoje-
vremeno sam pokuSavala da drzim nastavu i studentima psi-
hologije pa je tu uvedena zabrana. PokuSavala sam da uvedem
i nastavu za sve studente fakulteta ali je to onemoguceno. Kad
je svojevremeno Zagorka Golubovi¢ osnivala interdisciplinar-
ni centar, to su bila takva okapanja da se ne mogu prepricati.
Ova reforma budi mogucénost da se to promeni. neka odeljenja
se otvaraju, a neka se jos vise otvaraju. Odeljenja za psihologi-
juiistoriju su vrlo zatvorena. Odeljenje za sociologiju je uvek
bilo u tom pogledu kooperativno i otvoreno. Izbegavali su ga
drugi jer se plase konkurencije.

Isto vazi i za druge fakultete i univerzitete. Sve katedre za so-
ciologiju su osnovane od kadrova sa naseg odeljenja. Uvek je
tu bila nedovoljna saradnja, a sad je uopste i nema. Svi oblci
saradnje su de facto odbijani.
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Devedesetih se saradnja rasturila. I sada ne bi bilo problema
da se uspostavi. Saradnju su uspostavljali pojedinci. To nika-
danije bilo dobro institucionalno uredeno jer nije bilo materi-
jalno potkrepljeno. Zato je ta saradnja isla preko privatnih
veza. U tom smislu nije se niSta promenilo. Mi nemamo ni-
kakvih sredstava za medunarodnu saradnju. Kao pojedinci
mozete da radite ali mi smo onemoguéeni da ucestvujemo i u
medunarodnim projektima jer institucije ne ulazu novac. Je-
dini nacin je da mene kao pojedinku neko pozove da uc¢estvu-
jem u projektu.

(BU-FF-1J-3-2008.)

To je viSe vezano za li¢ne kontakte. Nema organizovano,
nego li¢no. Postoji, sve je otvoreno. Niko vas ne sprecava, ali
morate sami da se izborite.

(BU-ME-NN-3-2008.)

Ipak ovaj kriticki intoniran aspekt diskursa unutar koga nasi
ispitanici konstruisu svoje narative o upravi i njenoj ulozi u dinamici
univerzitetskog Zivota nije jedini koji omedava granice tog diskursa.
Zanimljivo je da veéina ispitanika dozivljava pripadnike uprave kao,
na izvestan nacin, sebi ravne, kao svoje kolege na privremenom
upravnom zadatku i pokazuje veliko razumevanje za njihovu pozi-
ciju, §to je u suprotnosti sa prethodno recenim.

Priroda institucije je takva da su sve visokoskolovani ljudi i
smatram da smo medusobno ravnopravni.

(BU-FF-1J-2-2008)

To su odnosi saradnje pri ¢emu postoji odredena podela nad-
leznosti i posla. Svako od nas zna da onaj ko je uupravi to su-
tra nece biti, da nema vecitih upravnika I dekana I to bitno
odreduje stav ljudi koji su na tim funkcijama.

(BU-FF-1J-4-2008)

Ovaj, uslovno receno, ambivalentan odnos prema upravi

(bar toj instanci koju vide), koji se manifestuje, s jedne strane kroz

identifikaciju sa njenim pripadnicima i njihovim li¢énim, profesio-
nalnim i politi¢kim pozicijama...
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Pa mislim da bi odnosi, moji li¢ni odnosi sa upravom mogli
biti bolji, zbog toga §to u odnosu na mnoge stvari na koje se
ukazuje uprava ima oportunisticki odnos.

(BU-PF-SP-1-2008.)

... a sa druge strane kroz izvesno neprijateljstvo proisteklo iz
osecanja osujecenosti vezanog za osecanje da uprava nedovoljno
nastoji da razresi odredene konkretne probleme koji postoje unutar
aktuelnog univerzitetskog zivota. Mnogi ispitanici se zale na odsu-
stvo komunikacije izmedu uprave i nastavnog osoblja i sklonost
uprave da konkretne zahteve nastavnika percipira kao nerealne ili/i
preterane ili/i u suprotnosti sa proklamovanim ciljem unapredenja
kvaliteta samog nastavnog procesa.

U nacelu imamo dva nivoa na kojima komuniciramo: ode-
lienjski i fakultetski. Sto se ti¢e odeljnjskog tu nema nekih
ozbiljnih problema sem $to neke stvari funkcioniraju stihijno.
Sto se tice fakultetskog nivoa, od kad sam dosla na Fakultet,
to funkcioniSe kao Kafkin ,,Zamak®. Kad mi neSto stvarno
treba, to je nemoguca misija. Sama ¢injenica da sam godinu
dana bila bila zaposlena sa odredenom, ne narocito velikom
naknadom, koju mi nisu isplacivali i da sam usla u konflikt 1
pretila da ¢u ih tuzitiu sudu, dovoljno govori o karakteru tih
odnosa. Uopste nije jasno $ta je tacna informacija. Stvari se
interpretiraju na razli¢ite nacine. Nema dvosmerne komuni-
kacije. Mi mozemo da uti¢emo na politiku Fakulteta preko
nastavno-naucnih veca, a opet u tim ve¢ima nema prostora za
sustinski uticaj i dvosmernu komunikaciju. Pokazuje se da
predlozi koji odlaze sa Odeljenja nemaju nikakav uticaj na
odluke koje se donose na Fakultetu. Mislim da su razlozi deli-
micno i u karakteru reforme koja se sprovodi. Tok i pravac re-
forme su uglavnom unapred zacrtani. U sustini ostaje veoma
malo prostora da na to uticete. Nedavno smo imali situaciju sa
pitanjem kako ¢e se vrednovati ¢asovi. Odeljenje je vrlo ela-
borirano iznelo svoju poziciju i gledanje na to pitanje. I, to
nigde nije zavrSilo. Uprava Fakulteta je pod pritiskom da
sprovede izvesne stavove i prosto se oglusuje o glas koji dola-
zi iz baze. Glas baze se ne inkorporira jer uprava nema izbora.
Time se radi velika Steta kako studentima tako i nastavnom
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osoblju. To stanje bih nazvala Fukoovski kao mobilisanje lo-
kalnih nivoa ponasanja ka nekom op$tem cilju koji je unapred
odreden. Ljudi su zasi¢eni konfliktima, siromastvom, ratom,
prethodnim reformama...

(BU-FF-1J-1-2008.)

Ovo uvodi u dinamiku odnosa uprave i nastavnog osoblja
unutarsistemsku tenziju koja unosi u univerzitetski zivot u pret-
hodnom periodu nepoznato ose¢anje uznemirenosti, latentnog ne-
zadovoljstva i brige za vlastitu buducnost.

Rekao bih da smo svi, osim redovnih profesora, podlozni pre-
ispitivanju, ali ne brinem previse. Naravno postoji realna opa-
snost da se obim posla smanji. Sve ide u tom pravcu.

(BU-FF-1J-2-2008.)

Stalno postoji briga o eventualnom smanjenju prihoda. Jer,
jednostavno priliv iz saradnje sa privredom je nesto Sto se
menja, $to vi ne mozete da znate unapred Sest meseci ili godi-
nu dana...

(BU-MA-MV-2-2008)

Ipak, ova unutarsistemska tenzija nikada ne prelazi tacku
kljuCanja. Zanimljivo je da ni na jednom od pomenutih fakulteta koji
su usli u nas uzorak ne postoji sindikat niti bilo koji drugi oblik delo-
vanja van postojecih univerzitetskih i fakultetskih upravnih tela koji
bi mogao da politicki artikuliSe makar neke od uzroka nezado-
voljstva univerzitetskih radnika o kojima je bilo re¢i i u ovom
radu. Vecina nasih ispitanika izrazila je cudenje Sto im uopste posta-
vljamo pitanje o mogucnostima sindikalnog organizovanja unutar
profesionalne grupe univerzitetskih nastavnika. S druge strane, svi
ispitanici su izrazili vece ili manje zadovoljstvo svojim trenutnim
primanjima u odnosu na primanja u nekim drugim oblastima rada, a
posebno u odnosu na prosecna primanja u Srbiji.

Sve ovo navodi na zakljuc¢ak da su relativno visoke plate (u
odnosu na republicki prosek), zadovoljstvo visinom materjalnih pri-
manja i osecanje neizvesnosti u pogledu vlastite profesionalne i
egzistencijalne buduénosti vazan faktor pacifikacije odnosa nastav-
nog osoblja prema upravi, u uslovima dugoro¢ne socijalne i materi-
jalne nestabilnosti. Jer kako kaze jedna nasa ispitanica:



Nisam zadovoljna procesom pregovaranja oko plata. Ne po-
stoji delovanje preko sindikata. Cak ne znam ni da li postoji
sindikat na Fakultetu Niko mi nije rekao da ta moguénost po-
stoji. Jednom recju stvorena je atmosfera da tu nemas §ta da
pitas. ...U sustini nema dijaloga...Univerzitet je imao prilic-
no pristojne plate kad se uzmu plate koje dominiraju u
drustvu, pa je i to jedan od razloga zasto ljudi ne ulaze u kon-
flikt. Zadovoljni su time da imaju, u ovim okolnostima, rela-
tivno sigurno radno mesto, relativno siguran materijalni po-
loZaj i zato sve to prolazi. Definisala bih to kao stanje u kome
postoji konflikt, ali se konflikt ne ispoljava jer ljudi imaju in-
dividualne strategije i Cuvaju pozicije koje imaju.

(BU-FF-1J-1-2008, docentkinja, 46 godina)

Situacija u kojoj reforma odmice sve ¢esce u politicke 1 unu-
taruniverzitetske rasprave o njenom toku i opravdanosti uvodi temu
autonomije univerziteta/fakulteta i promene znacenja ovog pojma u
izmenjenim socijalnim i politickim okolnostima.

Autonomija je Cesto eufemizam za nedostatno upravljanje
koje stedljiva drzava sada prepusta samim sveuciliStima; a pre-
ko proracunskih dogovora, bilance znanja i europskih smjerni-
ca sveucilista su kao 1 do sada prepustena, na milost i nemilost
politici; preko davatelja dodatnih sredstava, akreditacijskih i
evaluacijskih agencija i sveucilisnih vijeca u sveuciliSne se
prilike sve viSe vladarski uvlace 1 rastuci privatni interesi...
Pristup trziStu i prebacivanje politicke kontrole na neformalne
medijske javnosti dovodi do ,,pripitomljavanja znanstvene ra-
doznalosti®...

(Leissmann 2008:103-104)

... upozorava Lisman, opminjuéi univerzitetsku i drustvenu
javnost na narastajué¢u opasnost odsustva kritickog misljenja i pre-
pustanja stihijskom toku reforme i njenim nedovoljno operacionali-
zovanim 1 nedovoljno prilagodenim (Sirem univerzitetskom i kon-
kretnom profesionalnom profilu fakulteta) instrukcijama koje stizu
na adrese univerziteta/fakulteta od predstavnika politicke vlasti, $to
ponekad dodatno komplikuje i otezava rad fakulteta bez propratnih
pozitivnih efekata.
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Kako ¢e drzava/drustvo/politicka 1 univerzitetska (regionalna
1 lokalna) elita u blizoj i daljoj buduénosti pokusati da razresi ove
tenzije ostaje da se vidi, a do tada ...

... moglo bi se dogoditi da na koncu Bolonjskog procesa farsa
iznova postane drustveno-politickom i obrazovno-politickom
tragedijom.

(Leissmann 2008:105)

S nadom da se to nece desiti sa reformom visokog skolstva u
Srbiji i da ¢e svi akteri ukljuceni u ovaj proces uciniti dodatni napor i
pronadi institucionalne i vaninstitucionalne mehanizme putem kojih
¢e uspeti da vlastite uvide i razmiSljanja o pravcu i toku reforme, kao
1 uvide o odnosu razli¢itih upravnih instanci sa neposrednim akteri-
ma nastavnog procesa, nastavnicima i studentima, artikuliSu u jasnu
politi¢ku i iz nje proizaslu pregovaracku poziciju unutar obrazovnog
18ireg socijalnog (lokalnog i regionalnog) konteksta zavr§avam ovaj
tekst verujuc¢i u moguénost uspostavljanja temelja novog univerzite-
ta koji ¢e na adekvatniji nacin odgovoriti na potrebe novog, izmenje-
nog globalnog socijalnog konteksta, ali i na fantazije onih koji svo-
jom energijom, kreativnim potencijalima, ljubavlju i posvecenoscu
vlastitoj profesiji upisuju granice njegovog novog, prosirenog i,
nadam se, poboljsanog kiber tela ... naravno, na kraju bolonjskog
procesa.”
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LABOUR CONDITIONS OF UNIVERSITY TEACHERS
ON BELGRADE UNIVERSITY: RELATIONSHIP
TOWARD ADMINISTRATION

Summary

The paper analyzes modes in which teaching stuff on Belgrade University
perceive Bologna process, in global and local Serbian societal and university context,
different administrative and management instances within higher education system,
as well as teachers’ relation toward these instances and the perception of teachers’
place within this new higher education system caught in the intensive process of Bo-
logna transformation. The empirical foundation of this paper represents the research
of the labour conditions of university teachers that Center for Educational Policies
performed during 2008 on five faculties from Belgrade University.
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