BPARAIBLE JIOIITE (“KICKBACKS”)
Aaexkcangap PATUh

Bpahame nonte nmozppa3ymeBa HapyllaBambe MHTETPUTETA
jaBHe ciyx0e MyTeM JOHOIIeHa OUIyKa Yy CKJIaay ca jaBHUM
opnamhemeM Koje HHCYy MOTHBHCAaHE MHTEpecHMa CiyxOe HIu
JaBHMM HHTepecoM, Beh MOjeqUHAYHUM WIH KOPIIOPATUBHUM
MHTEPECOM HEKOT JIMIa UM OpraHu3allyje, Ipy YeMy, 3ay3Bpar 3a
onpeheHy ouTyKy, jaBHU CITY>KOCHHUK J00W]ja TUPEKTHY WA WHIU-
pEeKTHY ycnyry kinujeHTa. Ped je o mojaBu koja ce Oe3 ocrarka
yKiana y AeUHULN]Y KOPYIILHje, jJep c€, KPO3 MPOTUBYCIYTY,
nprUMa JUPEeKTHA WIM UHAWPEKTHA KOPUCT KAao KOMIIEH3aluja 3a
JIOHOIIICHE OJTyKe HeMajyhu MpeBacXogHO y BHUAY HHTEPEC
jaBHOCTU. MebhyTum, nako je ped o nako JneduHIBUBOj (hopmu
Kopymnuuje, Bpahamwe JIonTe ce BpJo TEIIKO OTKPUBA U JI0Ka3yje.
OHo ce noraha Ha CBUM HUBOMMA BIJIACTH, O] JIOKAJHE BIACTH Y
OCHpOMAIIICHUM Jp)KaBaMa, JI0 HajBUIIUX HUBOA OMITYyYHBAKHA Y
3eMJbama Koje OIpeziesbyjy TOKOBE CBETCKE MOIUTHUKE.

Jenuna cymTuHCKa pasnuka usMmely npuMama U JaBama
MUTa, KOj€ j€ HajTpaJulIMOHATIHU OOJMK KOpyMIHje KOju je ca-
HKIIMOHUCAH Y KPUBUYHOM 3aKOHOAABCTBY, U Bpahama jionre, Jie-
KU y IPUPOJIU KOPUCTH KOja ce pa3Memyje, JaKie y ciaydajy Bpa-
hama yciyra Huje ped o HOBILYy, Beh o ycmyrama. [lomro ycmyra
UMa MOHETapHY BPEAHOCT, KOPYMIIUPAHOCT C€ MOYKE KBaHTU(U-
KOBaTH HAa WCTH HAYMH Kao JIa je ped O IUPEKTHOM IMPUMABY
MHUTA.

VY HekuM cilydajeBHMa, Mpe CBera y ciay4yajeBUMa CHUTHE
KOpYIIIHje, He TOCTOjU JOBOJbaH MHTEPEC JaBHOCTH J1a C€ KOHTPO-
JHE ciryk0e aHraxyjy y OTKpHBamy CllydajeBa Kopynuuje. JaBHu
CIIy’)KOCHUK KOjM pelaBa mnpeamMere rpahana Oprxke Hero mro Ou
MHa4Ye JIONUIM Ha peJl 3a pelllaBame 3ay3BpaT 3a CHUTHE 3aHATCKE
ycllyre CTpaHaka YUHM KPHUBHYHO JI€J0 KOpyILHUje, alu ce
rOmEHe, 1a HU HCTPAKUBAE, TAKBUX JIela, MPAKTHYHO HUKAIa
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He Tpeay3uma 300T Majie HITeTe KOjy HaHOCe APYIITBY U 300T
HUCKOT CTEeleHa JAPYIITBEHE OnacHocTH. KpuUBHYHO 3akoHOAA-
BCTBO j€ MpPE CBera yCMEPEHO Ha 3alITUTY APYIITBA O OHUX Jena
KOja HOCE HajBUIIM CTENEH JPYIITBEHE OIMAaCHOCTH, IMa CTOTa
KPUBUYHO TOWCHC HUjEe NMPUMEPEH TOCTYNaK y ClydajeBHMa
cuTHE pa3MeHe yciyra. C pyre cTpaHe, HINKjyHAPamHe HAlMOHA-
JHUX JeNieraluja Mpyu BEJIUKUM Mel)yHapoIHUM OpraHHu3aljama
3a payyH BEJIMKHX 3€Majba, 3ay3BpaT 3a MMEHOBAHE ,,CBojmx”
q)yHKuHOHepa Ha YTHUIAjHE MelijapoI[He Jy’)KHOCTH, KOje CIIpO-
BOJIC TajHE CIIy)KO€ maHac Hajpa3BI/IJeHPI_]I/IX 3emMajba, Ha IIpUMep y
VjenumeHnM HalldjaMa, je clydaj KpymHE pa3MeHe yciayra Koja
HOCH HM3Y3€THO BUCOK CTETEH ApPYIITBEeHE onacHocTh. Mnak, nma-
jyhu y BUAy yMEIIaHOCT JIp>KaBe y TakBa Jielia, OHa Ce MOJIjeTHAKO
PETKO OTKpPUBajy U TOHE Kao U JieJa CUTHE pa3MEeHe yCIyTe.

VY Hadeny, pa3MeHa ycnyra (kKoja je CHHOHUM 3a Bpahame
nomnre) je opMa KOpymiiHje Koja ce€ PeTKo TOHH jep Mmojapa3yMeBa
3aBepy Bulle nounHwiaa. Haume, opranusanuja Bpahama nomnre,
noceOHO Ha BHCOKMM HHMBOMMA, IOJpa3yMeBa IMOCIIaBamke
YUTABOI CHCTEMa OJIHOCA, KAaKO MHAMBHUAYAIHUX, TAKO U MHCTHU-
TYLIMOHAJIHUX, TaKo Ja je OTKpHuBame oTexkaHo. llnujyHupame
CTpaHUX JIeJieTalidja Ce OJBHja Yy CJIOKEHOM CKIIONy OJHOCA
u3Mmely Tajaux ciry>x0u, opraHa U3BpIIHE BIACTH U HAIIMOHATHUX
MpeJICTaBHUKA Y MehyHapoJHUM opraHU3amujama, mpyu 4eMy CBU
OHH, ,,y HAIIMOHAITHOM MHTEpeCy’”’ cayuecTBY]y Y U3BpIICHY KpH-
BUYHOT JieJia, IPH TOME, Y€CTO, YOIIIITE He JOXKHUBJhaBajyhu cBoje
MOCTYINKE Kao KpUBUYHA Jiena. DuHaHCHpamke HAIMOHATHOT Oy-
[e€Ta Kpo3 orepalrje mpama HOBIA U3 HHOCTPAHCTBA KOje CIIPO-
BOJIC HallMOHAJIHE OaHKe, 3ay3BpaT 3a TONEPHCAmE CyMEHBHUX
MocJioBa TUX 0aHaka OJ CTpaHe JIp)KaBHHUX arcHIfja, Takohe je
KpynHO Bpahame JonTe M3a Kora CTOjH JpkKaBa, Ma je cTora
OTKpHUBame 0Be (hopMe KOpYMIHje MPAKTUIHO OHEMOTYheHO.

Bpahame nomnre je, Takohe, n3y3eTHO IpHUCYTaH OOJUK KO-
pynigje y omnepamujaMma OpraHM30BaHOTI KpHUMHUHANA y3 ydemihe
JIp>KaBe, U YIIPABO TO j€ pasyior 300T Kora ce OHO MPAKTHYHO HE
ucrpaxyje. Ctora je OmopTyHO Pa3MOTPHUTH HEKE OTIIITE OKOJIHO-
cti U ¢opme Bpahama JIONTE W HETOBY YIOTY y JIEIATHOCTHMA -
OpraHU30BAHOT JAPKaBHOT KPUMHUHAJA, KAKO OU CE UCTIUTAJIE CTPY-
KTypHE IpPETHOoCTaBKe 3a (opMUpame Tella U NOJUTHKE 32 60pOy
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MIPOTHUB OBOT THITA KOPYIIIH]jE, KOja C€ YECTO OJBHja y3 ydemihe
HAjBUILIUX JIP)KAaBHUX 3BAHUYHUKA.

CUTHO BPARAIBE JIOIITE

,»CUTHA” KOpyIlMja YOIIITEHO MOCMATPaHO, YKJbyuyje
CUTHE MOKJIOHE U MPOTHUBYCIYTe KOjU C€ Y HApOoay OOMYHO O3Ha-
yaBajy (pazama ,,gact 300r 106po obaBibeHOT mocia” (0Ba BpcTa
MOKJIOHA U yCIIyra ce IpaHuYM ca HalojHulama), WK Hak ,,3HaK
3aXBaJIHOCTH’, 0OMYHO 3a J0OPO 00aBJbEHE MEIUIIMHCKE yCIIyTE.

JlectpykTuBHH €(EKT CUTHE KOPYIIIH]jEe C€ OOMYHO CBOIH
Ha YrpoxaBawe uHTerputera npodecuje. Hamme, npumame
MOKJIOHA Y MOJIMLH]H, aJIBOKATYPH, CYJCTBY U CIMYHHUM CITy>KOama
j€ U3y3eTHO OCETJHHUBO U HEMa MCTy €THUYKY JAUMEH3HU]y Kao MpH-
Mame MOKJIOHA y YCIY)KHUM JenaTHocTumMa. Jlok je, peuumo, y
KyJITYpPHOM MHJbEY MHOTHX jYTOMCTOYHOEBPOICKUX (Oanka-
HCKHUX) JpyIITaBa CaCBUM NPUXBATIFMBO OJHETH CHTAH MOKJIOH
JIeKapy TocIie yCIelTHe HHTePBEHIT]e (OBIE je OMTHO Ja je ped o
CUTHOM TIOKJIOHY, HE O KPYITHOM HJIM O HOBILY), JIaBaFk€¢ TaKBOT
MOKJIOHA CYAMJH KOJU BOAM HEUYHUJU MPEIMET j€ KPUBHUYHO JEJO.
Ctora ce Moe 3aKJbyYUTH J1a CUTHA KOPYIILMja HOCH Pa3IHuuTe
CTENEHEe JAPYLITBEHE ONACHOCTH Yy pa3iIMYuTHM ciayxkOama y
JOpywTBy. Y3umajyhu y o03up Te pasiuke, MOXXE€ C€ TOBOPUTH O
Behoj WM Maw0j HITETH 32 jaBHU MOPEAAK BPEAHOCTH, 3a TUCLIHU-
IUIMHY U 00jJeKTUBHOCT y o0OaBJbamy MOjeAMHUX HpodecHja, 3a
JaBHU MOpaJl, a y MHOTO Mamb0j MEPH O HEKHM BEITUKUM MaTepH-
JaJTHHUM IITE€Tama 3a JPYIITBO.

CBe HaBeJIeHO ce OJJHOCH M Ha CUTHO Bpahame JIONTe Kao
00muK cuTHe Kopynirje. Ha uctn HaYMH Ha KOjU JTaBamke CUTHOT
IIOKJIOHA MMa Pa3IMYUTO 3HAYEHE KaJa ce MOKJIOH Ja CyAuju U
KaJia ce J1a IMPEKTOpYy HEKOT XoTesa 3a 00JbU CMEITAj, M MOHYIa
CUTHOT Bpahama JIONTe UMa PA3IMYUT KapakTep y PasInduTUM
KoHTekcTuMa. Hajuenthu cnmyuajeBu cuTHor Bpahama jomnrte ce
JiellIaBajy Ha HUBOY JIOKAJIHE YIIPaBe U y pajly jaBHE aIMUHHUCTpPa-
1je KOja CBaKOJHEBHO pellaBa 3axTeBe M cropose rpahana, na-
KJIE OBa BPCTa YCJIyra ce pa3Memyje Ha HUBOY paja IaITePCKUX
CIIy’)kKOCHHWKa W HETOCPEIHO HW3HAJA HUX Yy XHjepapXWju jaBHE
aIMUHUCTpaLHje.
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CutHo Bpahame yonTe kao ¢opma Oaprepa je Kapakrte-
PUCTUYHO 32 HM3Yy3E€THO CHpOMAIIHA JAPYIITBA, Y KOjUMa HeMa
(bMHAHCH]CKOT TIOTEHIIM]jaJIa Jia C€ TIOHYM MUTO Y HOBILY, Kao U 3a
KpHU3HE MIEPUOJIE, TIOMYT PaToBa, CAHKIM]ja ¥ CIIMYHHUX CUTYyalldja y
KOjUMa JI0JIa3u JI0 BEJIHMKE KOHTPAKIMje MPUBPEIE U IPACTUIHOT
CMameHa KOJIMYMHE U BPEAHOCTH HOBIA y onTuilajy. Ctora CUTHO
Bpahame jonTe, y Havemy, He MpeICTaBsba JeJI0 BUCOKE IPYIITBE-
HE OIACHOCTH, Y CMUCITY Jia je TOTpeOHO ca HOoM ce oOpadyHaBa-
TH HAJTEKUM M HCTOBPEMEHO HAjOIITPHjUM METOAaMa, Koje
YKJbYUY]y KPUBHYHO TOHCHE.

HcToBpeMeHo, 0Ba BpCTa KOPYIILHje epoArpa HHTETPUTET
ciy:x0e M BHEH 3Hayaj, Kaja ce MocMaTpa ca Tauke IVIeTUINTa
MeHalepa jenHe jaBHe ciayxkO0e, CacBUM je pasn4MUT Of HHCKOT
CTeleHa JIPYIITBEHE OMacHOCTH KOjU jOj Ce MPHIHUCYje MocMa-
TpaHO IIOOAIHUje, ca Tauyke MIEAUIITAa YKYIHHX JPYIITBEHHX
onHoca. Haume, y opranuzanuju jaBHe cimyxOe Bpahame nomnre
uMa pa3opaH yTHIA] Ha e(QHUKACHOCT H MPaBEJHOCT Yy
(bYHKIMOHHUCAKY aIMHUHUCTPATUBHOT anapara, jep pymu JUCIIU-
IUIMHY W 3aKOHUTOCT y pajay. MeHarep jenHe ONMmTHHCKE cITyx)0e
3a pelaBame 3aXTeBa 3a M3JABambe Pa3IMUUTHX HCIpaBa, Ha
mpuMep, ako UMa CIY)KOCHHKa KOjU je CKJIOH Bpahamwy monTe
3ay3BpaT 3a epuKacHHje, WM YaK MOBOJbHHU]JE, pellaBame Ipe-
aMeta, uMa 030mipaH TpoOJeM, jep ce MOCTyMameM TOT
cyxOeHUKa pyIId OMINTH MOpaj YWUTaBe CIIyXOe, HaBojue ce
OCTany CIyXOEHHIIM Ha HCTOBETHO IOCTyMame, yrpokaBa ce
yIlie ciy>k0e KOJ CTAaHOBHMKA OMNINTHHE, M HapyllaBa ce€ IMpH-
HIIUIT 3aKOHUTOCTH y pajy jaBHe aaMmuHuctpauuje. Crora je, ca
Tadke IMeANINTa OpraHu3alllje jaBHe aIMUHUCTpAIlH]je, TOTPeOHO
HajoATyYHH]j€ C€ CYNPOTCTaBUTU CBaKOM Bpahamy JiomnTe.

YMecTo mpruMeHe KpUBHYHOT TOHEHa, TOBOJHHO je Tpe-
Jy3€TH OLITpEe JMCIHILTMHCKE Mepe W 00e30enutu pykoBoacha
Hadvesa Koja 6u Ouna yrpahena y craryrapHa JOKYMEHTA U KOJJOBE
MoCTymnama 3a oaroapajyhy cimyxOy, a koja 6u omoryhaBana
onroapajyhy xontposny. To moapasymeBa ga OM TPaKTUYHO
[IEJIOKYITHA KOHTPOJIHA (PyHKIIMja y OJTHOCY HAa CUTHY KOPYIIIIH]Y,
¥ KOHKPETHO Ha CHTHO Bpahame sonte, Omia y pykama MeHayepa
came ciryx0e, IITO je Y CKJIay ca OMIITHUM HadelnMa e(puKacHOT
OpTraHU30Bakba KOHTPOJIC Y jJABHUM WHCTHUTYIHjama.
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BPARAILE JIONITE HA HUBOY
CPEJIHLE KOPYIIIIUJE”

VY IpeTxonHOM OfIeJbKY j€ MOMEHYTO OCHOBHO olpeheme
cuTHe Kopymiuje. Jpyru ekcrpem, ,KpynmHa Kopymmmja’,
MOJ[pa3yMeBa MUJIMOHCKE TPAHCAKIMje, HAaMEIITamke BEIUKHX
MOCJIOBHUX JIOTOBOpA, TPTOBUHY OpPY’KjeM, CHHEpru3aM ca opra-
HU30BaHUM KpUMHUHAIIOM, UTJ. TOo Cy KpUBHYHA JieNa Koja, caMa
1o cebu, HaHOCEe OTPOMHY ILUTETY IPYIUTBY M YECTO MOCTaBIbA]y
BenKe Oe30eqHOCHE M3a30Be, ajll OHA Cy MO MPUPOAHU BPIO
youWJbHBa U MOTYhe HX je MOYMHUTHU CaMo y PETKUM CUTYyallljama.
KpynHa xopynimja mozxpasymeBa BEIUKY 370yNnoTpe0y YUTaBHX
HNOJUTUYKUX CUCTEMA, IITO C€ IMOBPEMEHO JellaBa, aju je y
TaKBUM CHUTYyallljaMa y KOPYMIIUpAHM JIaHAll YKIJbYYEH BEIIUKH
Opoj mojearHAIA W ITOCTOjU BUCOKA BepoBaTHoha na he Hekn on
BUX IPOrOBOPUTH O TOME IITa ce jemasa. Crora KpynHa Kopy-
TMIMja IBeTa y KPU3HUM MEePUOANMa 32 IPYIITBEHE HHCTUTYIIH]E,
pernmMo, OHa je IBeTaja 3a BpeMe MuromeBruheBor pexxuma y
CpOwuju, anum 300T Be Mpe UIU KacHHUje M30Mjy CKaHIaIu U OATrO-
BOpHH Oyay MO3BaHM Ha OATOBOpHOCT. M3 Tora mpowmctuue
OTPAaHUYEHOCT APYIITBEHE IITETE OJ] KPyIMHE KOpyMIlHje, Koja je
noBe3aHa ca orpanmyeHomhy MoryhHocTH Aa ce y KOpyHiujy
YKJbYYH YHUTaBa CTPyKTypa MHcTUTylHja. CpOuja je, Ha HEKH
Ha4YMH, KOHTpANpUMep YOOH4IajeHO] CUTYallH]jH, jep j& Y B0j BUIIIEC
O]l JIECeT TOAMHA TOCTOjaia CUTyalMja y K0joj jeé KpymHa Kopy-
NIMja BEepOBaTHO Omiia Mpe MpPaBUJIO HEro M3y3eTak, IMOIITO je
cucteM (YHKIMOHHCAO YMPaBO MEXaHM3MHUMa I[TOBE3aHHUM ca
KPYITHOM KOPYMIIHjoM. 300T TOTa Cy W APYIITBEHE MITETE KOj€ Cy
y CpOuju Hacrane o KpyIHe KOPYIIHje HEyOOU4ajeHO BEJHKE,
aJll cy OHE ACTMMHMYHO HaJOKHAJIUBE, jep je jelaH Jeo HOBLA,
pecypca M Jpyrux jaobapa koja Cy H3HETa U3 3eMJbe Moryhe
BpaTutu (IpUMEp j€ CTO OcaMJieceT KWiiorpama 3jara Koje je,
npeMa HaBoAMMa Meauja, MuomeBuheBa mopoaua U3HeENa U3
3emsbe y IlIBajuapcky). Kama ce jenHom mpoMeHe NOTUTHYKE
OKOJIHOCTH Koje oMoryhaBajy KpynHy KOpyII#jy, OONYHO 3aMUPY
U Ta KPUBUYHA JIENIa, WJTU CE JICIIaBajy U3y3e€THO PETKO.

[TpeTxomHO peyeHo OocIMKaBa KOHTEKCT 3a ofipeherme Kopy-
nyje cpenmwer oouma. Kanma ce uma y BUy 1ujana3oH KOpyTIje
n3Mel)y cuTHe W KpylHE KOpyIIHje, CBE€ OHO y MehympocTtopy



334 Anexcannap @aruh

Crajia y Tako3BaHy Cpejitby Kopymimjy. Y Hajsehem 6pojy ciryda-
jeBa, pajiu ce o MpUMarby MAUTA, Koje je y CpOuju CaHKIHOHHCAHO
y KPUBUYHOM 3aKOHY, WiaHOBUMa 254-255, u o genuma koja ce
MOTY TIOJIBECTH TI0J] KPUBHYHO JEJIO 3JI0ynoTrpede cirykOeHor
M0JI0%kKaja, alli y Taj JUjarna3oH Jiejia Kopymniiyje Craaajy u ciiyda-
jeBu Bpahama nonre. LlIteTe o oBUX Aena, y KyMyJaTUBHOM 301-
pY, Cy H3y3€THO BEJHKE, IOTOTOBO 32 PEIATUBHO CHpPOMAIITHA
JIPYIITBA y KOJUMa Cpe/iba KOpymija u mocedHo Bpahame onTe
Ha HUBOY Cpehe KOPYIIHje, M0 MpaBuiy, 0yjajy.

JpymTBa y Kojuma cy IpHUMamke MHUTA Y CTaHAAPIHOM
cmucy, kao u Bpahame yonte kao (opma HeODUIHMjETHOT
HarutahuBama yciiyra W3 JIOMEHa jaBHE aJMUHHUCTpaIyje,
paclpoCTpameHH, Yy MPUHIUIY Cy BpJO CHpOMalIHa, ca
UCTakbEHOM CPEIbOM KIIAcOM, TMOAJIOKHA MOPATHO] €pO3UjU U
CBEONIITOj KpUMHHanmu3anuju. Kao mo mpaBwmily, y TaKBUM
JPYIITBUMA TIOCTOj€ O30MJBHU MPOOJIEMHU IMOBE3aHU Ca IOJIU-
TUYKHM U COLIMjATHUM MEHAIMEHTOM.

OCHOBHa CTPYKTYpHa MOCJEIHNIA KOPYIILHUje CPEIamer
obuma je T3B. KIHJEHTENW3aM, jep C€ WHCTUTYIIMOHAJIM3AIlN]ja
He(opmanHOr HarulahiMBatba HMIIM PasMEHE YCIyra IoKasyje
MOTYNHOM jefMHO y jeIHOM CHCTEMY y3ajaMHOCTH. JpyruM pedn-
Ma, HHCTUTYLHOHANN3AL]a CPE/Ifbe KOPYMIHje y OUII0 KOM ey
jaBHE aIMUHHCTpAIMje HJIU jaBHOT CEKTOpa IIMpEe MOCMATPaHO
3aBHUCHU O] MOJUTHYKE TOJEPAHIIMje BpXa BIACTH, JJOK UCTOBpE-
MEHO BpX BJIACTH y CHPOMAIIHUM JIPyIITBHMA pacroiiaxe
XPOHUYHUM JeHUITITOM CPECTaBa 3a pearu3alujy JeMOKPaTCKU
naTux obehama JaBHOCTH.

[a 6u ce omoryhuno ¢QyHKIMOHUCAHKE TIOjeIUHUX JEI0Ba
JpXKaBHOT arapara, YMECTO HEIOBOJbHUX OQHIMJETHO PACIO-
JOXUBUX OYUETCKHX CpEICTaBa, KOPHCTE CE aJTEPHATHBHU CH-
CTEeMH pPa3MEHE yCIyra, TPTOBHHE IOJMTHYKOM TOJICPAHIIN]jOM,
Kao U oTBopeHOr mogmuhuBama HoBueM. Kana ce mHcTUTynHje
yIyTe OBHUM IIyTE€M, OHE KOPYMIHpajy MOJUTHYape, WU MaK
TMONUTHYAPH KOPYMITHPAJy HBHUX. YCIOCTaBIbabeM KOpyMIMpaHe
Be3¢ IOCTaje TEIIKO M3ahu M3 KOPYMIIMPAHOT JaHIA, jep
M3/IKCEE JSHOT aKTepa MOApasyMeBa YIpOXaBarbe OHOI KOjH
npeoctaje. Crora j je TONUTHYKH U (bl/IHaHCI/I_]CKI/I MohHHjU aKTep
CTaBJbCH Yy MO3UIIH]Y CIIOH30pa, a OHaj Marme MOhaH M yTHIajaH y
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MOJIOXKA] KIIMjeHTa. tbUXoB OHOC je MOCIOBHU, alu KIMJEHT HE
MOXK€ TIPOMEHUTH HAYMH CBOT MOCIIOBamka 0€3 CaracHOCTH CIIO-
H30pa, HUTH CIIOH30p TO MOXKE YUYMHHUTH 0€3 CariiacCHOCTH KIIHje-
HTa. Tako ce cTBapa CTPyKTypa KOpyMIilfje y K0joj JIUYHU 003upHu
U BPEIHOCTH WIPajy CBE Mamby YJOTY, M MOTPEOHO je a Cpymu
II€0 CUCTEM Jla Ou ce IpOMEHMIIa IpaKca.

VY cdepu knujeHTenTn3Ma, MOTOTOBO Kaia Y IbeMY YUECTBY-
Jy TPENCTaBHUIIA WHCTUTYIIMOHATHE BJIACTU y JETHOM JPYIITBY,
pasMeHa yciyra je moceOHo 3HavajaH Mojen kopymiuje. Hanme,
Temkoha y OTKpUBamYy Cpelbe, Ma U KpyIHe KOpYyMIrje Koja ce
OJIBMja Ha HAYMH pa3MeHe yclyra HHje KapaKTepUCTHIHA CaMo 3a
penaTuBHO WHCTHTYNIMOHATHO ciada apymrea. Kana ce mornena
CUCTeMaTHh3aIfja MPOIECyHpaHuX KPUBUYHHUX JeNIa KOjy CBake
roIHe TpHUIpeMa KaHIenapuja ApxkaBHOT Tyxuora CjequmbeHnX
aMepUYKUX JprKaBa, JaKJe jelHe Jp:KaBe 3a KOjy ce cmarpa Ja
MMa U3Y3eTHO jake MHCTHUTYIIHM]e, BUAM CE Ja JIMCTAa KPUBUYHHUX
JieNa YOITe HE CAApXKU Jelia KOpyIidje, 1a ce€ He TOBOPH O
noceOHUM (popmama KopymiMje y Koje craaa u Bpahame JonTe,
Beh MCKJBYyYMBO jeTHO TOCEOHO JeN0 KOpymIlfje, a TO je TOJ-
MuhHBamke U MPUMakbE MUTA.'

Y Uzgewiliajy o pagy jasnux ysxcurauiiasa Ha cy3ou-
jary KpuMuHaiuwiemia u 3awiduitiy yCilagHoCuU U 3aKOHU-
wociu y 2003. 2ogunu, xoju je mpenctaBibeH anpuia 2004. y
beorpany, npo6rnemarrka u3 obnactu Bpahama ycnyra ce pa3ma-
Tpa Kpo3 Mojam ,,IpuBpeHOr KpumMuHanutera’. Haume, mopen
ynorpede TepMuHA ,,KPUMUHAIUTET KOJU j€ CaMO IOMIIe3HH
CHHOHUM 32 yoOU4ajeHy ped ,,KpUMUHaI’, 0Ba] U3BEIITA] TOKa3y-
je OIICYyCTBO TUCKpPUMHHAIM]E U3Mel)y Jeia MpoTuB MpUBpene U
CITy’)KO€HE JTy’)KHOCTH, YONIITEHO MOCMAaTPaHuX, U CrielupUIHIX
nena kopynuuje. Cucremaru3sanyja mpeMa KpUBUUHUM JIeTIHMa je
0]l OrpaHMYEeHEe KOPHCTH 3a TEOPUJCKY aHaIM3y, jep OHa He

1 Buneru craructuke y: “Dataset: Suspects in matters concluded by U.S.
Attorneys, fiscal year 2001”— Wnrepner, http://fjsrc.urban.org/noframe/-
wqs/e_q_cross.cfm?varl=SUB_CAT&agency=EO_MAT&valuel="All’&-
saf=out&var2=FILFLAG&value2="1"&year=2001&cat=1&q=q13, u:
“Dataset: Suspects in matters received by U.S. Attorneys”, fiscal year 2001”
— Unrepner, http://fjsrc.urban.org/noframe/wqs/e_q_freq.cfm?var1=SUB-
_CAT&agency=EO_MAT&valuel="All’ &saf=in&year=2001&cat=1&q=g4.
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pa3BpCTaBa KpUBHYHA JIEJIa U3 OBE TPYIIE IpeMa TOME Y KOjiMa Of
BUX je ped o nojeauHuM dopmama kopynmuje. Jpyrum peunma,
NIOMEHYTH W3BEITAj, HaKO je JTAJIEKO BUIIIE O] MOMOhH HEro cra-
TUCTHKE aMEPUYKOT IP>KaBHOT TY>KHOLIA, UITAK j€ U JJaJbe HEJ0BO-
JbHO JIMCKPUMMHATHUBAH Jla OM ce MOIVIO 3aKJbY4MBaTH O 3acCTy-
MJbEHOCTH (OPMH KOPYMIHje Y YKYITHOM Opojy KpUBUYHHX Jea
IPOTUB MPUBPEIE U CIYKOEHE AY>KHOCTH.

W3Bemraj HaBonu moceOHe mpobieme y 60pOH HpOTUB
HAmpeAHUX (OPMH MPUBPEAHOT KPUMHHANA, TOIYT CIOKCHHX
orepaiyja mnpama HOBIA, U UCTUYE HOBE Mepe Koje je CpIicKa

apxasa mpenysena ox 2001. roxume, yrJbyuyjyhu popmupame
MOCCOHUX CICLHjaIM30BaHNX THMOBA y OKBUPY MuHucrapcrsa
YHYTpPAIIBHUX TOCIIOBa, OyIETCKOj MHCIEKIHju Npu MuHHUCTaA-
pcTBy duHaHcHja, 1 Onesbema 3a O00pOy MPOTUB Tpama HOBIA
npu PermyOnuukoj ynpaBu jaBHUX NPUXoJa. Y3 CBE OBE 3HAKE CIie-
[Mjanr3alrje KOHTPOIHHUX CIIYKOU, JaCHO c€ BUIM JIa KOPYIIIH]ja
0CTaje HEJOBOJHHO 3axBaheHa cTaTUCTHMKaMa, a TTOCEOHE, Mambe
youspuBe (opMe KOPYIIIHje 01 caMOT MOAMUNMBaKka, MPAKTUIHO
u He ¢urypupajy y aHanusama. M3 pedeHor ce Moxe, MpeauMu-
HapHO, U3BYhH pajHU 3aKJbY4akK Ja je CTeNeH NpucycTBa Bpahama
JIOTITE, Ka0 JeHOT O] HajMamke ,,yXBaTJbUBUX ~ 0OJIMKA KOPYIIIIHje,
Yy YKYITHOM BOJYMEHY MpPOLECyHpPaHUX KPUBUYHHUX JeJa, TOITUKO
HU3aK J]a jeé OHO MpakTU4yHO HenpuMmeTHo. Ctora je Bpahame J0-
NTE jelHa OJ] HajONIACHUjUX U APYIITBEHO HAJIITETHUjUX (hopMu
KOpyTIyje.

M3BerTaj cprickor Ty>KUIAIITBa HABOJM Jia ce Mel)y y3porLu-
Ma Jiena MPUBPEIHOr KpUMHUHAJIA Hajla3e M MIMPOKa YIpaBJbauka
opiamhema auUpekropa mnpeayseha, KOju MPaKTUYHO 0€3 MKAKBOT
OrpaHHYea MOTY pacrojiaraTé MMOBHHOM mpenyseha, a na je
METOZIOJIOTHja M3BpLICHa KPUBUYHHUX Jiefla Crelu(uIHa yTOIUKO
IITO Cy M3BPILUONM OBUX KPUBHUYHHX JieNa ,,[IOBE3aHU (...) UCTUM
WIN CIIMYHMM HHTEPEeCHMa CTHLama MPOTUB-TIPAaBHE MMOBHUHCKE
kopuct. Hajsehu Opoj OBUX KpUBUYHUX JIENla U TaJbe CE OTKPHBA
10 TIPOTEKY jeTHE TOAWHE WIIH BUILIE TOJMHA, IITO JIOAATHO OTEXaBa
OTKPHBAaE U MPUKYIJbAE MATEPUjATTHUX J10Ka3a.””

2 PenyOmuuko jaBHO Tyxwunanmtso Cpouje, Mssewitiaj o pagy jagHux
WHYHCUNAUITTABA HA CY30UJaH]Y KpUMUHATUITETHA U 3aUIAUTHY YCHIAGHOCIHU U
saxonuttociiu y 2003. Zogunu, beorpan, anpun 2004, ctp. 16.
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VY3ajaMHa TOBE3aHOCT W3BpIIWIANlA KPUBHYHUX Jielia
nojpasymMeBa HAuMH H3BpLIEHA y Mely3aBUCHOCTH BHILE
U3BpINWIIAIA, TIPH YeMy ce JellaBa CrenuduuHa pa3MeHa MU
,Bpahame” yciyra. M3Bemraj gasbe ykibydyje u cienehe:

[TpumeTHO je na ce Kox OBUX KPUBUYHHUX JI€Na, Kaja Cy
M3BpIIIEHA Y HEKOM pPaHWjeM NEepUOy, BPIIU PUKPHBAHE
HE3aKOHUTOT TOCIIOBamka IMOCIOBHOI OpraHa, OaiyKaMa
yIpaBHOT 0/100pa WM M3BPIIHOT 0100pa, Ta ce Ha MPBH
norvies; He MOXK€ YOYHTH YHjOM ,,BOJHOM” j€ JOLILIO 0
OJUTMBah-a CPENICTaBa, MPUCBajamka WU 3J10ynorpeda:

(..) OTKpUBEHHM Cy ¥ MPOLIECYUPAHH CITy4ajeBU 3JI0yTIOTPE-
6a y kopunihemy OylIETCKHX CpeicTaBa Off CTpaHe OJr0BO-
PHHX JIMIIA Y HajBUIIMM Jp>KaBHUM opranuma. Pamu ce o
KPUBHYHUM JIEJIMMa U3BpIIeHUM 1pe okToopa 2000. roau-
He, Kao IITO Cy 3JI0yHoTpede OKO JofeNie CTaHOBa U Kpe-
JIUTa ¥ HE3aKOHUTO pacliojarameé MMOBHHOM PemyOmuke
Cpbuje. OTKpHUBEHA Cy ¥ KPUBUYHA JIejla YIUH-CHA Y U3BE-
IITAjHOj TOAWHYU UCKopuIIhaBameM MPUBUIIETH]A Ol CTpa-
HE OJTOBOPHUX JIMIA Y HAJBUIINM JIp’)KaBHUM OpraHuMa.’

Kana je peu o 3nmoymnorpebama MpUBHIIETH]ja OATOBOPHHUX
JUIa y ApKaBHUM OpraHuMa, OHJa Ce, HaKO0 y CaMOM HM3BELITajy
TYXHJIAIITBA KPUBUYHA JIeJIa HUCY TaKo KJIACU(HUKOBaHA, PAaAH O
KPUBUYHHUM JeIUMa M3 JIOMEHa KOpyMiHje, jep KOopyIluja Mo
neUHHULIMJU TIoIpa3syMeBa ymoTpeOy jaBHOT OBjiamhema paau
OCTBapUBama MpUBaTHE KOPUCTH 3a ceOe umu apyra jauma. [lomrto
nomMeHyta KpuBuyHa nena y 2003. roauHu yKIbydyjy U
3moynoTpede y Be3u ca JOJeNIOM CTaHOBAa, BEPOBATHO je Y TOj
KOJIMYMHU KPUBUYHUX JIeJIa Y 3HA4YajHH]0] MPOTIOPIHjH 3aCTyTIIhe-
HO U Bpahame nonre. Haume, noaena ctaHoBa He craja y Kiacu-
YHO MoaAMUhHBame, jep ce MpH 3JI0ynoTpedaMa y TOCTYIIKY J0/1e-
Jie CTaHOBAa KOPUCTH JIETAITHO MPABO HA CTaH, alld ce KPUTEPH]y-
MU MOJU(DHKY]Y WK JaXKHO TIPEJICTaBIhajy Kako OU ce mopeMeTrno
penocies WK MOTPEeIIHO HHTEPIPETUPATIO TO MPaBo. Y MPUHIIH-
my, y Hajsehem Opojy ciydajeBa, oBnamheHo nHIe 370ymOTpe-
OJbaBa mpoueaypy 3a J0oAelly CTaHOBa, HE Ja OU JOAENNI0 CTaH
cebu, Beh HexkoM Jpyrom, a pa3yMHO je NPETIOCTaBUTH Ja

3 Op.cit, ctp. 17.
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3ay3BpaT TO CIy)KOEHO JuIle T00uja HeKy JIpyry, Takohe Heleru-
TUMHY, YCIYTy JHIIa KOME je 0eJbeH CTaH, OCUM aKO He Ipe-
THOCTaBUMO Ja C€ OBO KPUBHYHO JIEJIO YHHH M3 YUCTOT alNTPyH-
3Ma. [lakiie, OUMITIEHO je J1a HeKe O] Haj3Ha4YajHUjuX 3J10yToTpe-
0a omMcaHe y M3BEIITAjy TYXHJIAIITBA YKJbYUyjy pa3MeHy, a
caMuM TUM U Bpahame, yciyra.

Caaka ¢opMa KOpyIIHje Koja He YKIbY4yje OCTBapHUBaHbE
HErnocpegHe KOPUCTH 332 CaMOT M3BPIIMOLA WK JIMIA Koja Cy MYy
OnMCcKa MO CPOJACTBY WJIM HEKOM JpPyroM (aKkTHYKOM JIMYHOM
OHOCY, CTBapa OCHOBAaHY CyMIbY Jia ce paau o Bpahamy sonTe.
Iorro je kopymiuja Koja ce YHHH 33 KOPHCT HEKOT APyror JIHIA
CaMHM THM TeXKe JOKa3KBa OJf OHE KOPYIILHje Of Koje mpodurnpa
caM W3BPIUMIAL WIM FCMY OYHMIICAHO OINCKa JHUA, MpPBO]
npuberasajy COQHCTHIMPAHU]H ¥ BEIUTH]H M3BPIIHOLH KOJH, Y
BpEMC UHIbCH:A KPHBUYHOT JIeNa, JETaJbHO IIIaHWpajy H30e-
raBame OTKpHUBamba, WK 0ap JOKa3uBama Jieja y ciiydajy aa oyay
otkpuBeHu. [lopex Tora, onu usberaBajy AUpeKTHE TpaHcepe
HOBUAHUX H3HOCa, Beh HAcTOje Ja pa3Memyjy YCIyre SKBHBa-
JICHTHE HOBYAHE WJIM YIOTPeOHE BPEIHOCTH, YHME IOAAaTHO
0TeXaBajy J0Ka3HBame KOPYIIHje. YKOIUKO, y3 MPETXOAHA JIBa
METO/1a, BOJIC pauyHa M O TOME /12 y CIIy>)KOCHOM MOCTYTaby, HaKO
daktruky Bpahajy JOnTy, HE H3JIa3e U3 CBOjUX (opMaTHUX
oBnanthema, OHM OCTBapyjy OUTHY CaMO3aIITUTY OJf OTKPUBabA,
jep je, mpu nocrojehum MeToaMa U MpakCH KOHTPOJIE KOPYIIIHje,
TakBO Bpahame JIONTE NPaKTUYHO HeMoryhe OTKpUTH.

BPARAIBE JIOIITE HA HUBOY KPYITHE KOPYIIIIUJE

Jenan on Hajnpoq)HTaGHnHHJHx Mozena Bpahama JormTe,
MCTOBPEMEHO M Je/IaH Ol HAJKPYIHHMjHUX OOJIHMKA OPraHW30BAHOT
KpUMHHAJA, je Mpamke HOBIA OJ CTPaHE BEIMKUX OaHaka. Maia
NpJbaBa TajHa 0 MACOBHOM IIPamy HOBIIA OTMJbAYKAHOT U3 3eMasba
y pa3Bojy, O CTpaHEe JWKTATOpa, WU IMMaK CTEUYCHOT UYUHCHEM
TEMIKUX KPUBUYHHX JIeJla, OOMYHO JieIMMa OpPraHU30BaHOT KPH-
MHUHaJa, Y Pa3lUuYUTUM JIeJIOBUMA CBETA, OJIHOCH ce Ha HajBehe
eBpOIICKE U aMepHruke OaHKe, Koje, 3ay3Bpar 3a BUCOKE TPOBH3H]E
U IITEIY ,,BEIUKUX MTEAUIIa” 00e30elyjy KpuMUHaAIHE yCITyTe.
Peu je, nakie, o knacuuHoM Bpahamy JomnTe, pyu Yemy je Ipucy-
TaH U APYTH €JIEMEHT KOjH WHa4Ye OJIaKIIaBa MHKPUMHUHAIH]Y, & TO
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je nupekTHo HoBall. Mnak, 6aHke kKoje ce 0aBe OBOM BPCTOM KpH-
MUHaJIa CBE JIO caJia HUCY T03BaHEe Ha OJTOBOPHOCT.

ITpema nporeHn aMepuyKuX KOHIpeCcMeHa M He3aBUCHHUX
CTpyuHaka, FTOIUIIkE Ce Y CBETY PEKO €BPOIICKUX U aMEPUUKHX
6anaka omnepe oko 1000 Munujapau aMepHUKUX J0JIapa MpJbaBor
HOBIIA, a TIOJIOBUHY TOT M3HOCa, Jakie oko 500 Munujapau mo-
Japa, omepe naeceT Bojuehux amepuukux OaHaka, mehy kojuma
npeamaun Citibank u3 by Jopka.* I3HOC KOju ce Ha OBaj HaUWH
»Iepe” Kpo3 aMepHyke OaHKe MpeMallyje YKyIHE IPHXONS KO-
MIUIETHE WHAYCTpHje MOBe3aHe ca WH(POPMAIIMOHOM TEXHOJIOTHU-
jom y CAJl, ka0 ¥ KOMIUIETaH MPOMET CBUX HA(PTHUX KOMIIaHHUja
y CAJl, xoMIuieTHE BOjHE HWHIYCTpHje, W CBHX IpOU3BOhaua
aBHOHA M IPYTHX JeTeuua.’ V3 oBux mpolieHa ce jacHo MOxKe 3a-
KJbYUYHMBATH O 3Ha4ajy KOjU MacCOBHO Ipame HOBIIA KOj€ CIIPOBOJIE
amepuuke OaHKe UMa 3a YKyIIHY aMepHuKy IpUBpEAY U IPYLITBO.

3aHUMJbUBO j€ PasMOTPUTU HAUMH HA KOJU Mpame HOBLA
(bYHKIMOHHUIIIE TIO MOZIETY pa3MeHe yCiyTa, ¥ ca KaKBUM ,,KITH]jCH-
TMa” GaHKe paje. JemaH ol 3HaYajHUJUX CIIydajeBa Mpama HOBIA
onmHocuo ce Ha cpeacTtBa Payma Canmmnaca (Raul Salinas), 6para
ouBIIeT npeacenHnka Mekcuka, koju je npeko Citibank ompao 200
MUJIMOHA aMEpPUYKUX Jojapa OIJbayKaHUX U3 MEKCHYKHX
npxkaBHUX (oHIOBa, 300T dYera je KacHHWje yxamiieH. HakoH
HETOBOT Xarlliewka, MeHaep mweroor pauyHa y Citibank, Ejmu
Ennor (Amy Elliot) uzjaBuia je: ,,0BO M€ 0 caMOT BpXa KOPIO-
pauuje, To je 6uno mo3Hato (...) Ha caMoM BpXy. Mu cMo Manu
MUOHU U 11e10j 0Boj cTBapu.”® Octanu knujeHtu Citibank ykipyuy-
Jy, Ha nmpumep, Acuda Anu 3apaapuja (Asif Ali Zardari), myxa

4 James Petras, “Dirty Money: The Foundation of US Growth and Empire”, y:
Petras, The New Development Politics, Ashgate, Aldershot, 2003, p. 33;
takohe Buaeru: Raymond Baker “Private Banking and Money Laundering:
A Case Study of Opportunities and Vulnerabilities”, Hearings Before the
Permanent Subcommittee of Investigations of the Committee on
Governmental Affairs of the United States Senate, 9—10 November 1999,
Testimony Raymond Baker, p. 85.

5 James Petras, “Dirty Money: The Foundation of US Growth and Empire”,
op. cit., p. 34.

6  Raymond Baker “Private Banking and Money Laundering: A Case Study of
Opportunities and Vulnerabilities”, op. cit., p. 35.
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ouBmie npemujepke Ilakucrana, koju je onpao Buiie ox 40 Mui-
uoHa jnonapa, En Xayg Omapa bonroa (El Hadj Omar Bongo), nu-
kraropa ['abona oxn 1967. rogune, koju je onpao suiie ox 130 mu-
JIMOHA JI0J1apa, CHHOBE TeHepaia Abame (Abacha), OuBiier qukra-
topa Hurepuje, koju cy onpanu Buie ox 110 munnona gonapa.’

VY cBuM oBuMm ciydajeBuma, Citibank je Ouna 3akOHCKU U
cTaryTapHo o0aBe3Ha (MpeMa CBOJUM COMCTBEHUM HWHTEPHUM
npaBWINMa) J1a Ipeay3Me cBe cienehe mepe:

1. nma popmupa npodun KiMjeHTa (J1a UCIUTA TOPEKIIO Cpe-
JICTaBa KIIMJEHTA U HErOBO PAHHUj€ MOCIOBAE);

2. 71a oapenu MOpeKJIo HOBIIA;

Jla ce pacmluTa O TOME Jia JiM je OMII0 HapylllaBamka 3aKoHa
3eMJbE M3 KOj€ HOBAIl BOAM MMOPEKIIO, Y BE3U Ca CTUIAHEM
HOBIIA.

VY cBuUM ciy4ajeBuMa, OaHKa je MPOMycTUia Jja CIpoBeae
W jelaH O]l HaBelIeHa TPU MOCTyNKa.! YMecTo HacTojama Ja
CIpeyH Ipame HOBIA, OaHKa je aKTUBHO IMOMOIVIa J]a C€ HOBall
ormepe, U To kopuctehu jenan wim oba o1 Ba KJacHYHA HAYHMHA,
HauMe TaKo3BaHy ,,MaHUITyJalW]y MpUBAaTHOr OaHKapcTBa’ U
yHnoTpeOoM ,,KOPeCOHJEHTHUX OaHaka’.

Manutiynayuja dpusaitinux 6anaxa: ocHusarve ,, UpUSATHUX
UHBeCUYUOHUX Kopiopayuja’

[Tox peyjy ,,ipuBaTHO OGaHKApPCTBO™ TIOIPa3yMeBa Ce MOHY-
Jia 0aHKApCKUX YCIIyTa U3y3eTHO OOraTuM KJIMjeHTHUMA, BIACHUIIH-
Ma padyHa BPEJHHM BHIIE O]l MHJIIMOH aMEepUYKHX joiapa. Te
ycllyre IoAipa3yMeBajy He caMO MHBECTHPAE U UyBamhe HOBIA Y3
UCIIaTy Kamare, IITO je CTaHAapiHa OaHKapcKa yciyra, HEro M
yCIIyre CcaBeTOBama y JUYHOM HHBECTUPABY, IUIAHHpaAmba
UMOBHHE, ToMOh y oOpauyHaBawy U Miahamy mopesa, OTBapame
T3B. OQIIOp padyHa, Kao U (HOpPMHUpPaAKHE KOMIUTMKOBAHHUX CXEMa
TpaHCaKIMja KOje CIyXe MacCKUpamy TOKOBAa HOBIIA U OYYBamby

7 1Ibid., pp. 935-9.

8  James Petras, “Dirty Money: The Foundation of US Growth and Empire”,
op. cit., p. 36.
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aHOHMMHOCTHU HETOBUX BJIACHHMKA. Y MPUHLMUILY, OaHKe ,,lIpoAajy
TajHOCT NPJhABUM KIIMJCHTHMA” 33y3BPaT 3a MPOQHUT KOJH H3HOCH
u3mehy 20 u 25 OJICTO YKYITHE BPEIHOCTH TpchaIG.lI/Ija HITO je
eHOpMHa poBH3Hja 3a GaHKapcke yciyre. Jla Ou KIIMjeHT npucTao
Ha TakBe ycJoBe, OaHka My Bpaha JIoNTy y BUAy Mpamba HOBLA.

[TpBu MeTon mpama HOBIA MOApa3yMeBa Ja OaHKa OCHHBA
JaxHo mnpenysehe, Tako3BaHy NPUBATHY HHBECTHLMOHY KOPIIO-
palyjy WiId UHBECTUIIMOHU (OHII, Y HEKO] ,,0(IIOp” 3eMJBH Y K0jOj
MI0CTOj€ CTPOTH 3aKOHU KOJU PETYJIMIY TajJHOCT OaHKapCKOT MOCIIO-
Bama, nonyT Kajmanckux octpBa wim baxama. CBu ocHHUBaYH,
JUPEKTOPH U YIAHOBH yMpaBHHUX 0A0Opa THX ,,Kopropaiuja” cy
MOBE3aHU ca caMOM OaHKOM, WJIU Cy YaK FCHIL CITy>KOCHUIIH, 1 OHU
(hopmaIIHO KOHTPOIHINY padyHe y ,,0 mop” sembama. Hosar, y
Hav4eIly NpJbaB, KOJU KJIHjeHTH IeroHyjy Ha coje Citibank padyHe
y HeKoj of] mocioBHHIA 6aHke y 100 3emarba cBeTa, MPEHOCH Ce Ha
padyHe ,,kopropaija” Koje je 0aHKka OCHOBaIa y ,,0¢) op” 3eMIba-
Ma, [¢ OH MOCTaje (OPMATHO BIACHHMIUTBO THX KOPIOpALHja.
3aTuM ce Taj HOBAIl MPEHOCH Y BEIHMKe (QHHAHCHJCKE LEHTPE Ha
TaKO3BaHE KOHLIEHTPAIIMOHE pauyyHe BEMKUX OaHaka, y KojuMa ce
Mella HOBall y BIIACHUIITBY K.ijeHaTa ¥ HOBAll y BIIACHUIITBY
OaHKe, HMME Ce CTBApa ,TyIalr” Off Tanupa, u ,,pecela ce manm-
PHATH Tpar’” MOpeKyia HOBI, jep MPaKTHIHO HU je[Ha CIIOJballliba
KOHTpOJIa HE MOKE BHIIIE J]a YTBP/IM IITA je HOBAIl KJIMjEHTA a IIiTa
HOBall 0aHKe Y MCTOj MAacH. 3aTUM C€ HOBAIl, Y MAbUM JTUCKPETHUM
Cymama, IPEHOCH Ha padyHe OaHKe y pasiuauTHM 3eM/baMa i Ty Ce
aenonyje. IlocToje TBpAe y IUTEpaTypH 1a MPUBATHH GaHKapu
banaka nomyT Citibank umajy yHarper obesbehere JIOKyMEHTE 32
pasnuYMTe HHBECTHIMOHE KOPIIOpaluje y ,,0¢) mop” 30HaMa Koje
Jp)Ke Ha TojMliaMa, U Kaja 3arpebajy HEKOM KIIMjeHTYy, OHH UX
camo ,,aKTUBHpajy”.’

[Tpumepa paau, y ciyuajy Payna Canunaca, Citibank je
OCHOBaJa ,,0( 1Op” KoMIMaHujy, 3aTuM npedarmia 90-100 mu-
nuoHa ponapa CannHAcoOBOT HOBIA HA padyH Te KOMIIaHHje, a
Canunacy o6e30ennia TajHO KOJHO UME 32 IPUCTYI pavdyHy, Kao
U JIO3MHKY 3a Tpehe Juie — MOCpeAHUKa, Koje je JETOHOBAIO
Hosar Ha Citibank pauyn y Mekcuky. [lotom je HOBall mpebadeH
Ha KOHILIEHTpaluoHu padyH y Iby Jopky, a HakoH Tora npeHecex

9 Ibid., p. 35.
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Ha pauyHe y llIBajmapckoj u y Jlongony."

VYhopkoc caciylmiamkbuMma Koja jeé CHpPOBOJAMO aMEpUUYKU
KoHrpec, 3akoHMMa KOjU Cy JIOHOILEHH Ja CIpeye OBY Mpakcy, U
KOJIOBMMA TIOCTYIIamka Koje cy OaHke Mopaje Jia YCBOje MOoJ MpH-
tuckoM Konrpeca u Cenara, Bennke OaHKe HTHOPHILY CBa ITPaBU-
Ja, a MOXE C€ 3aKJbYYUTH J]a aMepHUKa W3BPIIIHA BIACT HAMEPHO
TOJIEPHIIIE OTMCAHy aKTHBHOCT, WJIM YaK Y HOj YUECTBYje, jep 10
caJia HUKO o7l (PyHKIIMOHEpa BEIUKUX OaHaKa, ypKOC CBUM IPO-
NUCcHMa U UcTparama, Huje ONTYXKeH 3a OMHCaHe 3710ynoTpede.

Viowpeba ,, kopeciiongenitinux oanaxa”

Benuke Oanke oMmoryhapajy 6aHkama U3 APYTUX JeI0Ba
CBETa Jla OTBOpE COICTBEHE pauyyHe, ITo omoryhaBa TuM OaHKa-
Ma, KOje HUCY PETUCTPOBAHE Y BEIMKUM (DMHAHCH]CKUM IEHTPH-
Ma y EBponu u Amepunu, na 6e3 ¢pu3NUKOr IpUCYCTBaA, KaHIIe-
Japuja WM TMOJyIerama KOHTpoJlaMa CIY)XOH y THM IEHTPHMA,
NPaKTUYHO KOPHCTE HajBehM J1eo yciyra BeIMKUX OaHaka Kao J1a
Cy BbUXOBE COITICTBEHE, U J]a Ha padyHe JICTIOHY]Y ,,lIpJbaBa cpe-
JICTBa” M MHBECTUPAJy UX, MEpy U KOPHCTE 32 pa3IHYUTe Tpa-
HCcdepe Mmpeko THX pauyHa. Benmuka GaHka ce y TaKBOM OJIHOCY
Ha3uBa ,,KOPECIOHACHTOM”’, a MaJia 0aHKa Koja UMa payyH KOJ He
ce Ha3uBa ,pecrnoHAeHTOM”’. MHore on BEeMMKUX OaHaka UMajy
xusbajie pecrionaeHara. Camo Tokom 1999. rogune, net HajBehux
KopecrnoHieHTHUX 6aHaka y CA/Jl cy Ha pauyHHMa CBOJUX PECIO-
HJIeHaTa WMalie BUIIe on 17 Munujapaum gonapa, a 75 HajBehux
aMEpUYKUX KOPECIOHJICHTHUX OaHaKa je Ha paduyHHUMa PECIIOHIe-
Hata umaio 34,9 munujapau nonapa. [Ipema nporenama u3 1998.
rogune, y 60 ,,odp mop jypucnukiuja”’, nomyt KajMaHCKux wiu
baxamckux octpsa, 6mio je peructpoBano oko 4000 Ganaka Koje
Cy Ha pauyHHMMa Koje Cy MMalie KOJ BEJTHKHX KOPECIOHAECHTHHX
0aHaka KOHTpOJIMCAJIe OKO 5 XHWibaJa MHIUjapAM Jojapa UMO-
BuHe. HaBenenu OpojeBu minycTpyjy (pUHaHCHjCKY Moh Koja ce
mpolecyrpa npambeM HOBIIA MPEKO KOPECTOHACHIHUX padyHa.'

10 Raymond Baker “Private Banking and Money Laundering: A Case Study of
Opportunities and Vulnerabilities”, op. cit., pp. 11-35.

11 Op. cit., p. 36.
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ITonyna onucane BpeTe yciyra BeIMKHX OaHaka 3a Ipowie-
CyMpame M Jeraju3aiujy CpeicTaBa udje je TOPEeKIO Mpo-
O11eMaTHYHO, y3 3a00MIaXKEHE TPUMEHE MpeJBUleHNX MOoCTynaKa
33 OTKPUBAbE MOPEKIIA HOBILA, 3ay3BPAT 3a IITCIHY OOraTHX KIH-
jeHara, mpezacrasiba opmy Bpahama JonTe Koja c€ AMPEKTHO
MOXe Jyonuparu y cdepy o30mipHOT KpummHana. [locroje,
MehyTuM, U BpcTe KOpylluje Mo Mozeny Bpahama jonte Koje
nMajy 030MJbHE TMOJUTHYKE TOCIEIUIe, a KOje je TeXe OKapa-
KTEpUCATH Ka0 KIIACHYHU KPUMHHAJ.

BPARAIBE JIOIITE
Y OBJIACTH ITOJIMTUYKE KOPYIIIIUJE

VY obnactu NOJUTHHKE KOpyTIHje, Koja je y Hajsehem 6po-
Jy cimydajeBa ,,KpymnHa”, 6ap mpema mocieaunaMa Koje mpou3Bao-
I 32 APYIITBO M MOJTUTUYKU CUCTEM, TIpe CBEra y 00IacTH pyIe-
ha JICTUTHMUTETA MHCTUTYIM]a U CMambEeHba MOBEPEha jJABHOCTH Y
Jp>KaBy, Bpahame JIONTE jé BEpOBATHO HAjy4deCTallju OOJIUK KO-
pyniuje. To ce mororoBo 0IHOCH Ha MOJIUTHUYKO OJUTYYHBAE KOje
Ce CIPOBOJIU Y ,,XOMHHUIIMMA MOhH”, TAJIEKO O] OYH]y JaBHOCTH, Y
KOME Cy JI0oroBopu u3Mel)y mojeJMHauHuX Oulydmiana U Tpro-
BUHA YCJIyraMa HeJJOCTYITHU MHCTUTYLMOHATIHOM HaJ30py."”

Jenna on Hajmo3Harmjux Qopmu Bpahama ycimyra 3a
MIOTOJIHE TIOJINTHYKE O/TYKe, YKIbYUyjyhH U Titacame 0 3aKOHHMA,
je Tako3BaHa TProOBMHA HAMEIITEHUMA, KOjy CIIPOBOJIE TTIOJIUTHYKE
CTpaHKe Koje, MpHu @opMHpaH,y BIa/1ajyhux Koajuiuja U pacro-
JeJbUBABY ,,[IOJIMTUYKUX” (yHKIMja, OHE IOCIaHUKE WIIH
YJIaHOBE BJIaJIe KOjU Cy MOCTyNajld y HHUXOBOM HHTEpecy
Harpalyjy MCIJIaTMBUM WJIM Ha APYTH HaYMH aTPAKTUBHUM MU
NPECTH)KHUM jaBHUM (PyHKLIHjama.

Jpyru pacnpocTpameH 0OIUMK TProBUHE yciayrama y obna-
CTH TIONIMTHYKE KOpyTIHje je o0e30ehrBame yciyra IpruBaTHOT ce-
KTOpa JaBHUM 3BaHWYHHUIMMA 3ay3BpaT 3a noroaxe ojuyke. [lpusa-
THE KOMIIaHHMj€ Tako Mory oOe30ehuBaTu CHOH30pCTBA WM 3a-
TIOIIJbaBaTH polake WiIaHOBA WM CIY)KOCHHKA BJIaJie KOjJU y CBOM
CITy>KOCHOM TOCTYTIamby TIPe CBeTa ITUTE HHTEpeCce TUX KOMITaHH]a.

12 Bupneru: Cphan Kopah, ,ITonutnuka xopynuuja va bankany”, ITyrc,
HoBeMOap—neuembap 2004, ctp. 26-31.
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Tpehu n HajomacHMjum 0OMMK Bpahama yciyra je oHaj y
KOMeE c€ Kao jeJlaH off MapTHepa y TProOBUHH yciayrama IojaBibyje
OpraHu30BaHa KPUMHHAIIHA MpeXka, 4eCTO MaCKUpaHa MPUBATHUM
npeny3ehuma. ¥ TUM cutyanujama je ped o nperehoj ,,orMunu”
unu ,3apo0JbaBamy JApKaBe”, KOJOM ce€ OHJa YINpaBiba
pykoBoziehu ce mpuUBaTHUM, KOPIIOPAaTUBHUM WIH WHTEpecHMa
kpumuHanHe rpyne. [Ipema wucrpaxuBamy CBeTcke OaHke U
EBporicke 6aHke 3a peKOHCTPYKIIU]Y U pa3Boj y nepuoay ox 1999.
1o 2002. roguHe y T3B. JIp)KaBama y TpaH3ULUjH, ,,(om) 27 (...)
IpkaBa oOyxBaheHHUX HMCTpakKMBaWkEeM HAjBUIIE BPEIHOCTU T3B.
‘uHZIEKCa 3apo0JbeHE aprKkaBe’ 3a0elieKeHE Cy Y UETUPH 3eMJIbE ca
jyroucroka EBpone — y Maxkenonuju, bocau u Xeprerosunu,
byrapckoj u Anbanuju”."

MehyTtum, kazga je ped o 3apobsbaBamy IpKaBe Kao jeTHO]
0J] TocyeuIa pa3MeHe yciyra y chepu MOJUTHYKE KOpyMIuje,
noTpeOHO je MMaTu y BUJy JIOBOJbHY LIMPUHY 3aXBaTa caMor Io-
jMa 3apobsbaBama apxase. CTaB j1a ce ,,0 IOCTOjalby MEXaHHW3Ma
HOJUTHUYKE KOPYMIHjE€ MOXKE FOBOPUTH KaJla HAjBUIIM JIPKABHU
3BaHUYHUIM KOPUCTE MOBepeHa oBamihema Kako 01 jaBHY MOJIHU-
THKY ¥ 3aKOHE OONIMKOBAIM y KOPHCT CONCTBEHUX HHTEpeca U
MHTEpeca HhUMa ONMCKHX TMOjefMHalla U TPyMa” YOIUITCHO je
ucnpasas.' MelyTum, HHTEpIIpeTalyja mpeMa Kojoj ce Moz 3apo-
0JbEHOM JP:KaBOM Kao TMOCJIEIUIIOM TOJUTHYKE KOpYMIHje MOo-
JpazyMeBa ,,lIPOTUB3aKOHUTO Tu1ahame MojeANHAlA U3 BIACTH Ka-
KO O ce 0CTBapuoO yTHUIIA] HA U3pajy U yCBajame 3aKoHa, MPoIuca
U OIJyKa JAp)KaBHUX opraHa” je mpeycka.” Hamme, u3 panuje
HaBeJICHUX pa3yiora, COQUCTULMPAHU W3BPIIMOLMU Jeia TMOJIHU-
TUYKE Kopynuuje y Hadeny he mzberaBatu na Oyny ,.futaheHn” y

13 Op. cit., cTp. 27.

14 Ibid; Inge Amundsen, “Corruption — Definitions and Concepts”,
Development Studies and Human Rights, Chr. Michelsen Institute, 2000,
WuTepHer, http://www.u4.no/document/showdoc.cfm?id=23, 26 janyap
2004.

15 Cphan Kopah, ,[Tonmurnuka xopynuuja Ha bankany”, op. cit., str. 27; Joel S.
Hellman, Geraint Jones & Daniel Kaufmann, Seize the State, Seize the Day,
Policy Research Working Paper 2444, The World Bank and the European
Bank for Reconstruction and Development, 2000, MuTtepHer,
http://econ.world-bank.org/docs/-1199.pdf, 14 anpun 2004, pp. 5-6.
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HOBILY, ¥ ompesiesbrBahe ce 3a pa3MeHy Hajpa3IMuUTHjUX YCIIyTa,
OJI TIOJIMTUYKHUX HaMeITema 0 (paBopru3oBama HHTEpeca KOpIo-
paiyja U Ipyrux KOpHOpaTUBHUX CHTUTETA. Y CBUM TUM Cilyda-
jeBUMa, y KojuMa yIJaBHOM HeMa JTUPEKTHOr Iurahama, MOoe
Outn ped o faneko o30MIBHUjIM 00MHIMMA 3apO0IbaBaEba PiKa-
BE HEr0 y MHOTHM CIIy4ajeBHMa y KOjMa je 3aCTyIJBCHO IMOTKY-
bMBame miahameM. AKo ce mojam 3apo0JsbaBarma JpKaBe orpa-
HUYY Ha nogMuhuBame, a Ipu TOME He YKJbY4H Bpahame Jomnre,
TUME C€ MPAKTUYHO ToJepulle Hajehn BOIyMEH 3apo0sbaBama
JpXKaBe KOJH MOXKE OTETH JIHEBHHM pell JAP)KaBHUX WHCTHTYIIW]a
NpaKTUYHO 0€3 OCTaTKa, 4aK M aKko ce CIpedr rnotmiahusame.

YerBpTa popmMa pazmMeHe yciyra ce oIHOCH Ha (PHMHAHCH-
parbe MOMUTHYKHX CTPaHaKa, Koje IIOTOM JeNIernpajy 10HaTopa 3a
TMOCITAHKKA WK Ta TIOCTaBIbajy Ha YTHIAJHE JpKaBHE ByHKIHje.
[Ipema jenHoMm mpersieny NOCHIEAUIa TMOJTHUTHYKE KOPYIIIHje
»(I)peMa MOJUTUYKUM IMOciaeauliaMa 3aKOHUTHUX HOBUAHMX
npujiora cTpaHkama, XpBarcka U1 MakenoHHuja cy 3eMJbe ca cpe-
ImuM, a Pymynuja u byrapcka ca BUCOKMM CTETIEHOM MPHUCYCTBA
nonuTHYKe Kopymuuje”.'* Ped je, To Tpeba mpUMETUTH, caMO O
KOpYMIIMjU KOja, TI0 Mojiesry Bpahama JIONTe 3a JOHAIHU]Y, MPOU-
CTHYE W3 TPOLEAYPATHO 3aKOHUMiux AoHanuja. Moxe ce camo
IPETIOCTAB/bATH KaKBe Cy KOPYNTHBHE Iocieauie Bpahama
JIOTITE 32 HE3aKOHUTE, IIOTOTOBO HEOTKPUBEHE, JIOHAIIN]E.

[Tpu pa3matpamy pe3yinTara eMIOUPHjCKUX UCTPAKHUBAHA
Tpeba, HapaBHO, UMATH Yy BUJY YMILEHUILY J1a BbUX TOTOBO YBEK
Hapyuyjy uMyhHe MelyHapomHe opraHuzaije ca IHJbEM JIa CE
CHpOBOZIC Y Mame UMyhHHUM, y Hauenly ,,TpPaH3ULIUOHUM~ 3eMJba-
Ma, Tla CTOTa OHa Yy jaBHU JUCKYpPC PEIOBHO YBOJE Mapaielne ca
CTalbCM Y Pa3JIMYUTUM 3€EMJbaMa bankana n APYyruM HEAOBOJbHO
pa3BUjeHUM JielioBUMa cBeTa. Tpeba, HCTOBpEMEHO, UMATH y BUAY
Y YMIEHUILY J]a HeMa MPUHIUIIHN]EHUX pa3jiora 3a MPEeTIOCTaBKY
Ja je Bpahame sonTe Ha OMJIO KOJU HAUMH CYIITHHCKU KapakTe-
PUCTHYHO CaMoO 3a 3eMJbe ca CIabuM HHCTUTYIHjama. Kao mro ce
MOJKE BHJIETH U3 EMIUPUJCKUX Halla3a y BE3H ca MpameM HOBIIA,
3a KOjH ce, PELMMO, yHYTap EY un CAI[ Hajuenthe onTyxyjy ,,cy-
MBUBHU CTpaHI_[I/I nu3 ,,TpaH3I/ILII/IOHI/IX 3€MaJba, Ha_]Behl/I nepadyun
HOBIIA Cy HaJyTHUIajHUje aMepuuke OaHKe, y3 mpehyTHY MOAPIIKY

16 Cphan Kopah, ,,[Tonuruuka kopynuuja Ha bankany”, op. cit., cTp. 27.
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U3BPIIHMUX BJIACTH CBOj€ 3€MJbE, MPOTHBHO YIyTCTBUMAa CBOjHX
3aKkoHOMaBHUX opraHa (Kourpeca i Cenara), I1a 1 3aKOHHMA, KOju
ce, y THM Cly4ajeBHMa, OYHIIICAHO HE IIPUMEIY]Y, Kao IITO CE He
MPUMEIbY]y HH NPaBuiia 0 GaHKapCKOM ITOCIOBAkbY Koja Cy GaHKe
YCBOjHJIE y CKJIaIy ca 3aKOHHMMa U Kao pe3ynraT NPUTHCKA IIpe-
JICTaBHUKA rpal)aHa y IOMEHYTHM NPEACTaBHUUKUM TeJIUMa.

Bpahame ycnyra je mpucyTHO JjaJleKo BHUILIE Tamo T Cy
pecypcu OOWJIHHjM, M HEIOCTaTaK EMITMPHJCKUX HCTPaKHBabha
Koja cupoBoau CBeTcka OaHKa U ClIMYHE MelyyHapoaHe (puHaHCH-
JCKe U UCTpa)KMBauKe OpraHu3allije HHje HUKaKBa UHJMKaIja 1a
je Hp06neM Mame U3paKeH Y 3eMJbaMa Koje Cy ’UXOBH Haj3Haya-
]HI/I_]I/I (1)I/IHaHCI/I]epI/I Bpahamwe nonTe je, y meiqmHn mocmarpaso,
HajpallvpeHnju o0JIMK KOPYIIIHje Ha CPEAbEM U BUCOKOM HHBOY,
OJTHOCHO Ha HHMBOY CpPE€Ihe U KpyIHE KOpyMluje, Mpe cBera y
CBUM OHHUX COIMjaTHUM CpeJuHamMa y KOjuMa Ce€ OKYIUbajy
OJUTy4YHOLlM OWJIO KOI' HHBOA, JaKjie CIyKOCHUIU WU
q)yHKU,I/IOHepH Ouio npkaBe OMIIO MPUBATHUX Kopnopaunja KOju
MMajy JMCKpelHoHa oBramherma W MOTy HBHMa Ja TPryjy Kao
ycnyrama. Ty uumeHuily Tpeba 3aap)kaTh y BHIY 3ajeHO ca
YBUJIOM JIa Y KPAaTKOPOYHOM M CPEIHOPOUYHOM IEPUOAY BEpOBa-
THO HHUje Moryhe edukacHo cy30uTH Bpahame J0nTe U TProBUHY
ycinyrama, 300T HENPUMEPEHOCTH KOHTPOJIHHMX MeXaHM3aMa MU
MeTOoAa KOJUMa CE€ OHU CIIy’ke NoTpedama OTKpHBama IIHUPOKE
Jierie3e MojaBHUX 0OJUKa OBE BPCTE KOPYTIIH]E.



