KOPYIIIINJA U JABHA MOh

Anexcangap PATUH

KAPAKTEPUCTHUKE JABHE MOKHU: JABHA BOJbA,
ITOBEPEILE U, Y KPAJIbOJ UHCTAHIU, ITPUHY/IA

Moh je cnoxeHa numeHsuja BehrHe APYIITBEHUX OJIHOCA,
¥ OHA KOHCTUTYHIIIEC YaK ¥ HAjUHTUMHHjEe ofHOCe Mehy Jbyauma.
CxBarama Mohu ce pa3iuKyjy 1o ToMe Kako Moh HacTaje, Kako ce
yBehaBa wiH cMamyje, Kako ce OJpkaBa MJIM HECTaje, U KaKo Ce
OZIHOCH TIpeMa MPOMEHJBHBOCTH JPYIITBEHOT W WHIVBHIYATHOT
XKHUBOTa. Y OBOM IHomriaBby he OuTu peun He o Mohu Kkao
(eHOMEHY TOCMaTpaHOM YOIIITE, HEro O jeqHOj cHenu(puvHo]
BpcTH Mohu, a To je jaBHa moh. JaBHa Moh je, y Kpajmoj HHCTa-
HITM, MOTYNHOCT TTpUMEHe TIPUHY/E Off CTpaHe AP)KaBe Y OIHOCY
Ha Omito Kor mpuBatHOT rpahannHa wim rpymy rpahana yKoIMKo
HE UCITyHE OHO IITO C€ Y HEKOM TPEHYTKY Je(HHHUIIE Kao jaBHA
BOJba — JIPYTMM pEYHMMa, YKOJHMKO HE IMOCTYMajy y CKIagy ca
Mam€ WU BUILE JETUTUMHO H3PaKEHOM BOJHOM Marhe MJIM BUILE
JIETUTHMHE JpIKaBe.

Peu je o ,,mMame WM BUIIE JIETUTUMHO H3PAKEHO] BOJHH
Marbe WM BHIIE JISTUTUMHE Jp)KaBe”, jep jaBHa Moh moapasyme-
Ba 0ap M3BECHU CTEIEH jaBHE JICTUTHUMAIIM]E MOCTyMaKa JpiKaBe;
Ja 6U ce To3MBaja Ha jaBHY BOJbY, U MPUMEHUBaja jaBHY Moh y
CMHCITY T€ jaBHE BOJbE, ApPKaBa Mopa OUTH y CTamy J1a CMHUCJICHO
amenyje Ha HEKy BPCTY CBOj€ JIESTUTUMHOCTH, & OOMYHO C€ paju O
JIEMOKPATCKO] JICTUTUMAIIM]H, JaBHO] TOJAPIIIH, WIA HEKUM
JIpPYruM yoOWdYajeHUM OOJIMIMMa TPHUKYIJbaka IMOAPIIKE
JpXKaBHUM WHCTUTyIMjama oj rpahaHa. AyTokpaTrcka Jp)KaBa,
o0erne)keHa TUPAHUjoM, Kao IIITO je BOjHA XyHTa, HE MOXKE Y 3Haua-
JHOM CMUCJYy HMCIIOJbaBaTH jaBHY Moh, jep oHa HHU]E OJIUYCHE
JaBHE BOJbE, MAKO C€ TAKO YIJIABHOM MpEACTaBiba. Ty je ped o
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BOJBH €ITUTE, WU BOJBH OJIMTapXHje, U HE MOCTOj€ MPOLEAYyPaTHU
METO/M Jla C€ Ta BOJba JAEMOKparcku yerutumusyje. Crora he y
OBOM IIOTJIaBJby OWTH PEYM O WCIOJbaBakby MONHM y Mame WU
BUIIIC JICTHTUMHHUM JpXKaBama, a TO, y Haudely, 3Ha4ud — Yy
neMokpatvjama. Mak, HU jeJHa caBpeMeHa JEMOKpaTHhja HHje
CacBHM ,,JICMOKpATCKa”, a THME HHU JISTUTUMHA, T1a € CTOra ped O
,Marmbe WM BUIIC JIEMOKPATCKUM™ WU Makbe WU BUIIC JICTH-
TUMHUM JIpXKaBama.

CBumMa je To3HaTo Jia je Ha MPEICETHUIKUM H300puma y
Cjenumenum amepuukuM apxkaBama (CAJL) 2000. ronune [lopu
By (George W. Bush Jr.) mobeano 3axBaspyjyhur Bpjo KOHTPO-
Bep3HOj oty BpxosHor cyna CAJl, npu uemy je, o Behunu
MpOLIEHa, UMA0 Mame IJacoBa OJ CBOTI' MPOTHBKAaHIWIATA
Anbepra T'opa (Albert Gore). Takohe, cBuMa je mo3HATO A2 je
uctu 1aj by, kao u mweros nperxonuuk Knunron (Bill Clinton),
KpPEHYO y OTBOpEHe paToBe foMmuHanuje y paky, ABraHucrany u
JpYTUM 3eMJbaMa, LITO HUje KapaKTepUcTHKa aeMokpatuje. Ilo
CTaTUCTHKaMa arpeCUBHOCTH (Hala Iy Ha Jpyre 3eMibe), Hajarpe-
cuBHHje 3emJbe Ha cBety cy CAJl, Benuka bpuranuja u N3zpaen,
a cBe TpU ce JAe(UHUILY Kao ,HalpeaHe IeMOKparuje”’, HaKo
OBAKBO IOCTYMNakE MPECTaBba JUPEKTHY CyNPOTHOCT JIETUTUM-
HOM IIOHallawky y Mel)yHapoiHUM OFHOCMMA U KapakTepHc-
TUYHOM TIOHANIAKY jEeAHE NeMOKpaTcke apkaBe. KpuBmuHO-
npaBHu cucteMm y CAJl, ynpkoc yCBOJEHUM JIEMOKPATCKUM CTaH-
Japauma U XxpulrthaHCKMM HOpMaMa Koje Cy, peHuMo, IpUMEHEHE
y CBUM JIPyTUM J€MOKPAaTCKUM 3eMJbaMa, I1a U y CBUM 3eMJbaMa
EBpone, ykibydyje CMpPTHY Ka3Hy, KOja Ce€ BPIIH CTPEJbabEM,
nory0oJjbeleM y TacHO] KOMOpH, yHnoTpeOoM MalluHe 3a
CMPTOHOCHE HIbEKIIH]je, U TOTYOJbeHhEeM Ha ENIEKTPUYHO] CTOIHILIH.
Bbpoj nory0seema HUKaKoO HUje cuMOonnyaH, Beh ce oHa peloBHO
o0aBJpajy. TakBa npakca He caMo Jia jé OTBOPEHO BapBapcKa, HEro
Bpeha HajenemeHTapHHUja ocehama BehnHe 1eMOKpPaTCKU OpHjeH-
TUCAaHUX JbYIH, A WIIAK j€ ped O ,,HalpeaHO] AEMOKpaTHju’ .
Jlakiie, ped JErUTUMHOCT Tpeba Ipe cBera CXBaTUTH y MPOLELy-
PaJIHOM, @ CYIITUHCKHU Y PETaTUBHOM CMHUCITY.

[IponenypamHocT oBAe ToApa3yMeBa Ja ce JpiKaBa MOXKe
MO3MBATH HA HEKYy MPOIEnypy, Kao IMTO Cy (OMeT pesaTUBHO)
yYBEpJPUBHU U300pH 32 MApIaMEHT, a THME H 32 BIIaJy, TOBPEMEHO
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pedepeHIyMCKO H3jalllibaBambe CTAHOBHUINTBA, MHpPHAa CMEHa
BJIACTH, peNaTUBHA BiIaJaBUHAa 3akoHa. PemaruBHOCT Tpeba
CXBaTUTH TAKO Ja Cy CBE OBE KapaKTEPUCTHKE MPUCYTHE Y UMEHY
U y U3BECHO] MEpH Y CTBAPHOCTHU, a OJICTYIMamka UMa YeCTO U OHA
HUCY yBeK Mmaina. Jlakie, pey je o JeruTUMHUM JIp>KaBama He Y
CYLUTHHCKOM, Beh y IpOIIECHOM U pelaTUBHOM CMUCITY.

CBe oBe ¥ MHOTe€ Jpyre Ap)KaBe CaBPEMEHOI' CBETa, NaKO
caMo YCIIOBHO JISTUTUMHE M IEMOKPATCKE, PACIIONaXKy JTOBOJEHUM
CTENEHOM MPOLEAYPATHOT JETUTUMUTETA J1a BpILIEe AUCTPUOYLIH]Y
jaBHEe Mohwm, mo3uBajyhu ce Ha pa3nuuuTe OONHKe JePUHHCAmHA
jaBHE BOJbE. Y Kpajm0j MHCTAHIM, Ta AUCTPHOyIHja jaBHE MOhK
ce cBonu Ha MoryhHocT mpumeHe npunyzae. Jp>kasa, mpumepa
paau, perynumie caoOpahaj mo3uBajyhu ce Ha jaBHY BOJbY
rpahana na ce 00e30enu ONTHMYM CUTYPHOCTH Y TPAHCIOPTY.
ITpu Tome, oHa Ma oBiamrhemwa U cpelcTBa Ja, myTeM caobpaha-
jJHE ToNMLMje, HAoOpyKaHe M o0ydeHe, MpUMemYje CHIy NMPOTUB
rpahanHa ykoiMko joj ce He mokope a00poBosbHO. OHa Takohe,
Kpo3 cBoje 00pa3oBHE MHCTHUTYIHjE, KAO ILITO j€ YHUBEP3UTET,
UCIIOJbaBa MPETIIOCTAB/HCHY jaBHY BOJBY Ja TUILIOMIIM KOjU Ka-
CHHJE paJie y jJaBHO] CIIY»KOM Oyay Oap MUHUMAITHO KOMIIETCHTHH
3a CBOj 1M0OCao0, a cepTU(PHUKAT TOr MUHHMyMa IIKOJICKE KOMIIe-
TEHTHOCTH j€ YHUBEP3HTETCKAa JWIIOMa. YHUBEP3UTET HMa
MoryhHOCT U 00aBe3y /Ja HamMeTHe TpOoIenype M CTaHaaple 3a
MpOBEpYy KOMIIETEHTHOCTH, Kao Ja NMPHMEHU TNPUHYLY Koja je
Mambe JUPEKTHA OJ] OHE KOjy NpUMEmYje TONUIHja, ati 00UIHO
JIAJIEKOCEXKHH]a TI0 TOCIEANIIaMa — J1a YCKPATH CTYEHTY JHUILIO-
My WIH TIPOJIa3Hy OLEHY Ha HMCIUTY, 1A U Ja My 3a0paHH Jlajbe
CTynupame, 1a ra uckibyun. Cee cy oBo popme aucTpudymnpama
jaBHe Mohu koje, na 6u 6une npuxsahene, Mopajy 6utu Oap mpo-
LEeypaTHO JISTUTUMHE.

IToxopaBame jaBHO] MohH je OIHMCKO TIOBE3aHO ca Mpole-
nypanHoM KopektHomhy. To 3Haum na caoOpahajHu mosumiajarg
KOju OH, peuMo, maTpoIupao y HEoOeNneKEeHOM ayTOMOOWITY U
6e3 ynudopme, He 6u UMao CiIykOeHy JeTuTUMALIU]y, OAroBapa-
jyhe mpwujaBe U JOKyMeHTa, Koju O6u Bpehao Bozavye wim ux ¢u-
3WMYKH Halajaao, He OM Y>KHMBAaO JOOPOBOJHHO IOKOpPABAmE, jep
meroBa Moh He O6u Ouia cxBaheHa kao jaBHa, Beh Kao mpuBarHa, a
MpUBaTHO] MOhHM je JIErMTUMHO OAYINPETH Cce. YHHMBEpP3UTET Ha
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KOMe OW TMpenaBaid HEKBaJU(PUKOBAHM MpelaBadyd, WIH OU
HEJIOBOJHHO KBaJM(PUKOBAaHM HACTABHUIIM JP)KAJIH HCIHTE, Ha
KOoMe O ce KpIIuia Mpoleypa UCIIUTA U OLICHUBamba, KOJU HE O1
YPEIHO W3l1aBa0 JUILIOME HHUTH C€ TPUIpPXKABAO TpaBUIIA pac-
nopezia o0 Oip>KaBamy MpeaaBamba, Ono OU HEeIeruTUMaH U Cyouro
6u ce ca mHoruMm mpobinemuma. CTyaeHTH OM ce TakBOM YHH-
BEP3UTETY MMOKOPABaJIH CaMO YKOJHKO aliCOyTHO HEMajy IpyTy
QITEpPHATHBY, @ YHUM CE€ CTBOPH TaKBa aJTECPHATHBA, PEIIMMO
MyTEM OTBaparma MPUBATHUX YHUBEP3UTETA, OHU OM Y MaKCUMaJI-
HOM OpOjy HAIyHHJIM T€ IPUBATHE YHHBEp3UTeTe. [Ipyrum pedu-
Ma, TI0Ka3ao OM ce HeJoCTaTak JETUTHMHTETa, a CAaMUM THUM U
epo3uja jaBHe MONHM YHHUBEP3UTETA.

Beh cMo momenynu 1a je jomr Maxc Bebep ycranosuo na
Ce JbYIH J00POBOJBHO TOKOPABAjy MPOLELYPAIHO JICTUTHMHOM
ayTOPHTETY, a CBAKO JPyro IIOKOPaBambe KOje je CHIIOM H3HyheHo
HHUje ayTOPUTET HEro MPUMHTHBHA MNpuHyaa. [pxkaBa uma
CHOCOOHOCT IpUMEHE NPUMUTHBHE NpPUHYZAE, ajll HEHa jaBHA
Moh TeXH /1a ce MITO Mame Ocliaha Ha TaKBY NPUHYIY, a IITO
BUILE HA JISTHTUMHOCT W ayTOPHUTET WM, KaJja Jpyro HHje Ha
pacnonaramy, 6ap Ha IPUBH] JISTUTHUMHOCTH M ayTOPUTETA.

[IpouenypaiHa KOPEKTHOCT je peryiucaHa nponucuma. Y
HAJOMILTHjEM CMUCIY, AUCTpUOyLMja jaBHE MONM je perynucaHa
YCTaBOM JIp>kaBe M 300T TOra ce TMOHEKaJ Kaxke Ja 0e3 ycTasma,
Hema HM (JlerutuMmHe) npkaBe. OcTajle aclekTe peryiucama
JETUTUMHOCTH TIPOMUCYjy 3aKOH, MOJ3aKOHCKH aKTH U Pa3HU
CTaTyTapHU W JIPYTH OMNIITH aKTH, CBE J0 PA3IUIUTUX UHTCPHHUX
NPaBUIHMKA M KOAOBA IOCTYNAamka jJaBHUX CIYyXKOU. Y H3BECHO]
MepH, Tpaauluja u 106ap o0uyaj cy Takohe U3BOpHU KOHKPETHUX
HOpPMH, YaK U KaJa OHE HeMajy YIOpPHIITE y MHCAaHOM U
ayTOPU30BAHOM TEKCTY (PEIMMO y 3aKOHY KOjH j€ YCBOjUO mapJa-
MEHT).

JaBHa MOh y HaBeZIGHOM CMUCITY je, TaKje, KapaKTepUCTH-
yHa Moh jaBHHUX cITyKO€HHKa CBUX BPCTa, KOja MPOUCTHYE U3 HH-
XOBE MPUTIAJIHOCTH M YYECTBOBAY Y JIP’KaBHOM amapary, Ouio za
Ce pajiil O NONHULM]CKOM HHCIEKTOPY, HII O JICKapy y AP)KaBHO]
3IpaBCTBEHO] ycTaHOBH. CBH OHH PACIONaXy jaBHHM JICTHTH-
MHTETOM KOJH M3BOJIC U3 JISTHTHMHUTETA JIP)KABE M OPraHa Koju Cy
HUXOBH TIOCJIO/IABIM, WM MaK OCHUBAYHM OpraHU3aldja Koje Cy
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uM nocioaasiy. OHa ce pas3iuKyje o MpHuBaTHE MOhH, Koja Ha
IPBH TOTIIEA MOXKE UMaTH CIMYHE MOBPIIMHCKE MaHH(ecTaluje.
[Ipumepa paau, 6oraty BIaCHUK MHAYCTPHjCKE KOMIIAHU]jE MOXE
MMaTH BEJIMKH jaBHU yTHIIA], YKOJIUKO 3aIloll/baBa BEIHKH Opoj
YjaHOBa CBOj€ JIOKAJHE 3ajeJHUIle, MMa BEJIWKU yTHUIA] Ha
MIPUBpEAY 3eMJbe, jep 100po Boau ogHOoce ca jaBHolrhy. OH, y pe-
aJTHOM, )KHBOTHOM CMHCITY, 332 CBOj€ 3aIllOCJICHE MOXE OUTH H3BOP
Behe Mohu Hero, peuMo, MUHHUCTAp Y BIIAJH, a UIIAK Berosa Moh,
MaKo ca BEJIMKMM yTHIIajeM Ha JaBHOCT, HUj€ JaBHA, HETO MpHBa-
THa MOh, jep HEroB JIETHTUMHUTET HE MPOUCTHYE W3 jaBHOT
opnamhema, HeTo U3 MPHUBATHOT ycrexa U puHaHcHujcke Mohw.

Jlomr MeHayep y MONHILMjH WM BOJCLM WM jaBHY Moh, a
f06ap MeHalep y TMPHUBATHO] KOPIOPALK)U je HeMa, HAKO MOKe
umatu Behu (pakTuuku yTHIia) Ha jaBHOCT. JaBHa Moh je yBek
MoBe3aHa ca JapkaBoM. Pa3nuka oBe HampaBJbeHa je TMpe cBera
OutHa 300r TOra INTO je KOPYMIMja, JakKie 3/0ynoTpeda jaBHe
Mohu, najsexko KOHTPOBEp3HHUja HEro 3JI0ymoTpeba mMpuBaTHE
MOhI/I, KOja ce, Ha TPBU TOINIEA, 1o e(heKTUMa Ha HEMOCPEIHY
JaBHOCT, MOX€ YMHHUTH CIUYHOM MJIM UJCHTUYHOM jaBHO] MOhW.
JaBHa Mmoh moapaszymeBa MOryhHOCT TpuHYZIE HEcaMepJbUBOM
CHAaroM Jp>KaBe€ y OJHOCY Ha OWJIO KOT TMOjeAWHIIA; OHAa
MoJipa3yMeBa JISTUTUMAIIH]Y TIO3UBAkbEM Ha jJaBHY BOJBY, IaKJie Ha
MPETIOCTABIbEHY BOJbY IENIOT IPYIITBA WA HETOBOT BEhHHCKOT
JieN1a; OHa, YIIaBHOM, IOApasyMeBa paj ca JaBHUM (J1aKJie HE CBO-
JjuaM J'II/I‘IHI/IM) pecypcuMa, a caMMM THM CBaKa 3/10y10Tpeda je 1o
nocjenuIiaMa MoTEHIMjaTHO TeXa U TI0 MOPAJIHO] KB (UKAIIU-
ju ipobrieMaTHyHUja Hero 31oynorpeda y cepu npuatHe Mohw.
To ne 3Haum ga je 3moynorpeba mpuBaTtHe Mohu O€HHTHa,
Oe3omacHa, u Ja He Tpeba aa Oy/e KaKibHBa; TO CaMo 3HAYH Ja je,
y TNpUHIUMY, 370ynoTpeba jaBHE MoOhM oOmacHuja M JIaJeKo
YpreHTHH]ja Kao MpobieM 3a APYIITBO, jep OHA PYIIN caM TeMeJlb
JpYIITBEHE JIETUTUMAIIHU]E U YTPOXKaBa APYIITBEHU CUCTEM.

Pasnor 3a 0By moceOHy 0CETIBUBOCT APYIITBEHOT CUCTEMA
Ha 370ynorpede jaBHE MOhHM y JYropoOYyHOM CMHCIY JIEKH Y
YULCHUIM Jla Ce, MOpeN MPOlEeAypaTHe JISTHTUMHOCTH, jaBHA
Moh Kao ayTOpUTeT 3aCHHBA U HA TIOBEPEHY JaBHOCTH Y APKABY U
wene naeruryije. Hukmac Jlyman (Niklas Luhmann) je y cBojoj
kwu3n llosepere u moh 006jacHUO Kako je TOBEPEHE OCHOBHH
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,»HOBall” JPYIITBEHOI KamuTaja, Kako ce€ Ha MPEeTHOCTaBLU O
MOBEPEHY 3aCHUBA]Y CBH JAPYIITBEHU ogHOCH.' Ha jeqHoM MecTy,
OH KaXke Jia Kaja He OMCMO MMaJld MOBEPEH-E, OHAj HEONXOIHHU
MUHUMYM [OBepema Ja he Apyrd MOjeMHLU HCIyHaBaTH
,JIETHTUMHA y3ajaMHa OYeKHBama~ Jga OW APYIITBO MOIVO Ja
(byHKIMOHUIIE, He OMCMO MOIVIM HAlyCTUTH CBOj cTaH 0e3 Ko-
MIUIETHE paTHE OMpeMe, KUBOT OM 3a Hac OMO HU3 OMACHOCTH, U
y CBaKOM TPEHYTKy OMCMO Mopayii OMTH crpeMHH Ha OopOy 3a
KHUBOT U CMPT ca Apyruma. Mnak, JeruTMMHa y3ajaMHa O4EKH-
Bama Cy JIa CE MOYKE padyHaTH Ha N3BECHO TIOBEPEHHE J1a HAC HUKO
Hehe Hamactu (Gap He y yoOM4YajeHMM OKOJIHOCTMMAa U He 0e3
HMKAaKBOT' pa3jiora, HaKo C€ TO MOBPEMEHO JemiaBa), Te na he ce
JApyTH TpHUApXKABaTH IpaBujia Koje APYIITBO MHCAaHUM HIIU
HEMHUCaHUM IyTeM Iponucyje (YeKkame y pely, KyloBUHa Kapara
y JaBHOM TIPEBO3Y, y3/ApKaBambe Ol HEMPWIMYHOT MMOHAIIama Ha
JaBHOM MECTY, JIOJaXKeHhe Ha 10Ca0 Ha BpPEME U HEroBO pena-
THBHO caBecHO oOaBibambe UTA.). Kama mohe no nHapymaBama
OBHX JIESTUTUMHHUX OYE€KHBaba YBEK JI0Ta3H U J0 MameT HiIu Beher
HApyIIaBaba JaBHOT IOBEPEHA I1a CTOra MOCTOj¢ KOPEKTHUBHE
aKmnmje Koje ApKaBa Kpos CBOje MHCTHTYIIHje Npely3nMa Ja ce
TakBa ,MCKakama mnpeaynpezne. Iloctoje mokymaju na ce jae-
CTUMYJIMILE HapyllaBambe OBUX OYEKHBamka, OMJIO IMyTEM KasHE,
OUJIO PYTUM TTYTEM.

VYmpaBo cTora mTo JIp:kaBa nmpeay3umMa KOpeKTUBHE Paibe
Kaja Johe 10 HapylaBama y3ajaMHUX JISTHTUMHUX OYEKHBAmha,
ONTUMYM TIOBEpPEHa UMaK orcraje. Mlako ce moBpeMeHo JeliaBa
Jla HEKO HarlaJHe HeKora 0e3 MKaKBOT pasJiora, JAprKaBa Mpeay3u-
Ma TIOJNUIMjCKEe, KPUBUYHO-TIPABHE WIIA MEIUIIMHCKE Mepe
CIpeyaBama U CaHKIIMOHHCAamha OBAaKBHUX HCIaJa, Ma ce TeHepal-
Ha OYCKMBamba U MOBEpEeHE Ja he mXx ce Beluka BehwHa Jbyau
MpUApKaBaTU oApxkamajy. Mako 3amociieHM TOHEKaJ KacHe Ha
nocao M He 00aBJbajy ra CaBECHO, IMOCJOJaBaIl, y CKIaay ca
eKCIUTUIIUTHUM WM UMIUTMLIUTHUM OJ00pEHmEM JIp)KaBe, Ipey-
3UMa KOpPEKTHBHE Mepe, Ma ce oJpkaBa MoBepeme na he
3aroClIeHH, YITIaBHOM, JI0JIA3UTH Ha 10CAa0 Ha BpeMe U 00aBJbaTH
ra KOpeKTHO, U TOME CJIIMYHO.

1 Bupneru: Niklas Luhmann, Trust & Power, John Wiley & Sons, New York,
1979.
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[Topen ouurneaHux pasiaora 3a Npeay3UMame Kope-
KTUBHUX paJibu KOJ HCKaKama M3 YOOMYajeHOr TOKa CTBapu
Je(UHUCAHOT y3ajaMHHUM JISTHTUMHUM OYEKUBAKBUMA Y JIPYIITBY,
Kao IITO je OpKaBame pajHe AUCIHUILUIMHE y npexay3ehuma 360r
NOCTU3aka ONTUMyMa €(UKACHOCTH Yy paay U 300r (UHAHCH-
jekux e¢ekara Koju TO Mpare, MOCTOje M AyOJbH, APYUITBEHH
pasnosu. KopekTiBHE palbe Cy HEONMXOLHE jep, Kaja He Ou Io-
cTojane, He O OWIJIO pa3iora Ja MOjeWHIN YOIIITE OAPKABAjY
OMJI0 KakBa y3ajaMHa JISTHTUMHA OYEKHBamba, U TO OW JIOBEIO y
NUTalke TeMeJbe APYmTBa. J[pyrum peanma, 0uo Ou yrpoxeH oHaj
ONTUMYM TIOBEPEHa Kao COLMjaJIHOT KaluTaia, U JPYIITBO OU
,,OaHKPOTHPAJIO” TOBEPEHEM, a TUME OU MOYEI0 U HErOBO pacy-
70. Huko He O6u odeknBao aa ce Apyrd MpUIpKaBajy MpaBuia, a
THME OW M TIpaBWiIa U3TyOMIa cBaku cMmucao. Hactymuo 6u mpy-
IITBEHU XaoC Y Kpajib0j KOHCEKBEHIH. Teopuja mpeasuha xaoc
Kao Kpaj JIpyIlITBa, HO U Y NPAKTUYHOM CMHUCITY, Kajla ce He JIeCH
TIOTIYHH KOJIAIIC MOBEPEHha, CBAKH IIyT Kajia Ce YKYIHA KOJTHIHHA
MOBEpEHha y IPYIITBY CMamkU HACTA)y 030MJbHU MTPOOIIEMHU.

JlpxaBa je MoceOHO OCETJbHBA HAa CMAambEHe KOJTHYMHE
noBepema rpahaHa: oHa Tajga OMBa JOXKHBJBCHA Kao y3ypIiaTo-
pCcKa, U y JaBHOCTH C€ CTBapa yTUCAK Ja j€ CaCBUM JIETUTUMHO
NPEBAPUTH ApXKaBy, HA TPUMEpP HE ILIATHTH MOope3 Wik u3behu
BOjHY 00OaBe3y. AKo je JpkaBa KOpyMIIHpaHa, ¥ ako 1opes3e He
ymuiahyje 3a 0HO 3a 1mTa Tpeda J1a uX KOPUCTH, HETO KpaJe HOBall,
oHja he y jaBHOCTH TIOCTaTH JIETUTHMHO He Tutahatu mopes. Tako
je ono3unmja y CpOuju y Bpeme BiaJlaBUHE ayTOKpaTa KOMYHH-
ctuukor Hacneha mo 2000. rogmHe mo3wBasiia rpahaHe nga He
wrahajy mopes, jep ce Taj HoBall 3J10yNoTpe0haBao M OJ] Iera Ccy
ce (puHaHCHpaM MONUIK]ja KOja je JeloBaja MpOTUB rpahana u
patoBu y OuBINOj JyrociaBuju y KOjI/IMa cy Jbyau HEenoTpeOHO
runymi. Kachuje je ncta Ta Omosuiuja, Kaja je mocrana BacT,
BPJIO pUrOpo3HO HarahmBana mopes3 u J00po je BoAMia padyHa
na mahame mopes3a yTBpAM Kao OCHOBHY TpahaHCKy obOaBesy.
Ipu Tome, oHa je HacTojala 1a ce ,,peNernTUMHUILE”: TBPAUIA je
Jia [OCe/Lyje CBE OHE IEMOKpATCKe KBalM(pUKaLje KOje je ofpH-
[ajia MpeTxoiHoj Biagu. JpyruMm pedynma, oHa je Hacrojaia Ja
TNIOHOBHO Y4YBPCTHU MPAaBUJIA U 1a MOOWIHIIE jaBHO MOBEPEHE Ja
Ou ojauana OKBUpP jaBHe MOhM H JeTHTHMHCaNa HHEHO
cripoBol)eme, YKOJIUKO je TOTpeOHO, W MyTeM JIETUTHMHE TpH-
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Hyzle. YIIpaBo y TOME je CYLITHHA jaBHE Yy OJHOCY Ha IPUBATHY
moh. Ho, mornenajmo cBe 0Be KapaKTepUCTHKE MaJIO JeTaJbHUje Y
KOHTEKCTY JIp’KaBe Kao HUXOBOT HOCHOIIA.

OBEJIEXKJA JIP2KABE KAO HOCHUOLA JABHE MORHU
YOIIIITE

VY c¢Bojoj ytunajuoj kwu3zu MogepHna gpocasa n3 1986.
rogune, Kpuctodep Ilupcon (Christopher Pierson) naBomu
cneneha ocHOBHA o0enexja JpiKaBe:

(1) TepuTopujanHu CyBEpEHUTET;
(2) opranuzoBaHo HacuJbe (IPUHYIA);
(3) ycTaBHa 3aKOHUTOCT;

(4) mpaBo Ha Jp’KaBJLAHCTBO M IpaBa Koja MPOUCTUYY W3
JIPKaBJHAHCTBA,

(5) puckanHo ynpaBsbame/BlaaBUHA;
(6) paunonanHa Oupokparuja.’

MoryhHOCT mpUMeHe OpraHW30BaHOT HAacWJba j€ U cama
Mmoh, 0e3 Hy)KHe aKTyelTHe MPUMEHE HaCHJba. Y CTBApH, UMILIULI-
WUTHOM TIPETHOM IPHHYIOM JpXkaBa perynuire BehuHy cBojux
onHoca ca rpahanuma. Ta UMIUTMIIUTHA TIpEeTHa, MehyTum, Mopa
Outn yBepibHBa, M Y MOpajy ,M3pehn” OHM MpECTaBHUIM
Jp>KaBe KOjU c€ Y JIOBOJHbHO] MepU HISCHTHUPUKY]Y ca IAPiKABOM,
TaKo Jia cy cupeMHu, ocehajyhu ce neruTMMHUM | oBnamheHuM
Ol Ip>KaBe, Ja MPUHYAY U npuMeHe. JpyruM peunma, Ap>KaBu Cy,
nopen Moryhe npunyze, 1a 6u GpyHKIMOHKCATA Ka0 peryJaTuBHU
MeXaHu3aM, MOTPeOHN W TOoCceOHHU, OBMAMNEHU TMOjeANHITH Kao
areHTH KOJH j& TIpe/ICcTaBsbajy npema rpahanuma. Tu mojeauHIm
CY jaBHM CIIy>)KOCHHIIH, & Y KOJIEKTUBHOM CMHUCITY OHU CauHibaBa-
Jy T3B. Ip>KaBHU amapar.

®pasa ,,ApKaBHH anapar” y CTBAPH O3HAYABA jaBHY aaMHU-
HHUCTpalHWjy ¥ YWTaBa Ta a):[MHHHCTpauHJa je y mocimy mpuMeHe
MpUHYJE Y UME JpkaBe. Y HAJOUUITIETHUJEM CMUCIY, TIPUHYLY

2 Ilpema: John Scott, Power, Polity Press, Cambridge, 2001, moce6Ho: pp.
31-43.
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MPUMEEbY]y TONHIMjA, 3aTHM MPABOCYIHH CHCTEM, CHCTEM 32
CIPOBOheHE KPUBHYHIX CAHKIH]a H BUXOBH MozicHcTeMu. Meby-
THM, TIOCTOje U Jpyre (Gopme MpuHYAE WU NPETHE MPUHYIOM.
PerynaTI/IBa MOBE3aHa ca u3/jaBambeM (a caMUM TUM U yckpahuBa-
EM, WM OAy3UMambeM) pa3InuuTHX J03BOJIAa U 000pema, Koja
je yrpahena y cam CHCTeM jaBHE aAMHHHCTpALHje y NPAKTHIHO
CBUM HEHUM CErMEHTHMa, Takole je mpuHyga. Y cTBapu, MOIJIO
01 ce 3aKJbYUUTH JIa j€ YaK M OHJA KajJa He JOJa3U [0 aKTyeJlHe
MpUMEHEe OPTaHW30BAHOT HACWJba JpKaBe IpeMa MmojeaunHiry, Beh
ce CBe 3aBpllIaBa Ha €BHJICHTHO] MOhHM Jp)kaBe a MPUHYAY MpHU-
meHu. [IpeTwa HacuIbeM U caMa je HacuJbe, U MOh Jp>kaBe eBHie-
HTHO ITOYMBA Ha KalalUTeTy 3a HacHJbe. Taj KalaluTeT 3a HaCUJbe
j€ CBOjeBpEMEHO MOTHUBHUCA0 aHAPXUCTE /12 (POPMYIHUILY Pa3InIH-
T€ Mambe WM BHUIIE HEOIP)KUBE M HETUIAy3UOMITHE TEOPHjCKE KOH-
CTpYKIHje, TOHEKA/l ca MPeTeH3HjaMa Ha peaIn3alujy y APYIITBY,
Kojuma Ou Moh fpkaBe Oua cBeneHa Ha MuHnMyM. Hacumbe koje
JipKaBa CIIPOBOJM IOje/MHIK ocehajy Kao TepeT i ppycTpauujy
cBoje cino0ojie, U CaMUM TUM, 10 I{e(bnﬂnunjn MIOCTOJU TEH3HU]a
n3Mel)y apkaBe W mojenuHNa. Ty TeH3Wjy, HA CBAaKOIHEBHOM
IIaHy, Tpeba Ja KaHalWIIe W KOHTPOJIMINE JApKaBHH arapar.
JaBHU cimyxOeHMLIU Cy, CTOra, U COLMOJIOUIKH TOCMATPaHO, BPIIO
Ba)kKaH JI€0 CTPYKType APYLITBA, U CYLITUHCKH JI€0 JIpKaBe.

Jla 6u ce OmiI0 Koja Tpyma IojeArHara HIeHTH(PUKOBAIA
ca JpkaBoM, TOpeI TOJUTHYKe, y HajBeheM Opojy ciydajeBa
JICMOKPATCKE, HeFI/ITI/IMaI_[I/Ije caMe JpiKaBe, HOTpe6Ha je jom
jenHa ¢popma JeruTHMAI]e, OBOT MyTa JCTHTHMALH]a Y OXHOCY
Ha apkaBy. Kao u cBaka serntumanuja, ¥ OBa Ce 3aCHHBA Ha
yBOhewy HEKoT MopaiHor kKpurepujyma. Crora naeHTupUKanmja
ca Jp>KaBOM, KpO3 JIETHTUMAIMjy TaKBOT OIHOCA Ca JIP>KaBOM,
nosipasymeBa cneruduyan Mopal. Bpera nermtumanmje ,,npu-
najama’ IPKaBU Y CBOJCTBY jaBHOT CITy>KOCHHKA 3aBHCH O]l BPCTE
BPEIHOCTH 3a WACHTU(UKALM]y. JaBHU CIIy’)KOCHUK C€ WJCHTU-
¢ukyje ca apkaBOM, HOMHHAJIHO, 3aTO INTO je Jp)KaBa
JIEMOKpATCcKa, TpaBelHa, XyMaHa, MOYHBa Ha PaBHONPABHOCTH,
WM U3 GHII0 KOT APYror pasiora KOju JAp)KaBy YMHH J0OPOM H
noxe/bHOM. Ilo nepuumumjn, jaBHH CITy)KOCHHK UMa MO3HTHBHO
MHIIBCELE O JPXKaBH KOJy MPE/CTaBIba, HHAYC HUje 100ap jaBHH
ciy)xOeHuk. [lpyrum peunma, OH MMa MOpaa KOjU TOYMBa Ha
BPEIHOCTUMA KOJUMa C€ PyKOBOAM JpkKaBa. Y OHOJ MEPH y KOjOj

|
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je ’mberosa JIOjalHOCT JIp’KaBU U3paxkeHWja, Beha je moryhHocT
OJICTyNaka OJ COINCTBEHHMX MOPAJTHUX BPEIHOCTH, MU MaK
(dopmupama KBa3uMopasa, YKOJIUKO j€ JIUYHH MOpall MM MOpPaj
3ajeIHUIIE paziuyuti Ol OHOTA IITO Jp’KaBa YWHU, a JOjaTHOCT
JPKaBH j€ MHTEPECHU UMIIEPATHUB.

VYkonuko 6u Mopast jaBHe ciy:k0e OMO 3aCHOBaH caMO Ha
JI0jATHOCTH JJPXKaBH, a TIPU TOME OM JISTUTHMHUTET JPXKaBe JOIIA0
y MHTame, WM OM Mak Jounuio 10 (GpopMHUpama IUBEPreHTHOT
Mopalia JIp’KaBe M 3ajeHulle, TO jecT TrpahaHa, cTBopuo Om ce
KBa3UMOpaJ jaBHE CIIyXO0e, Koju Ou OACTyHao ojf Mopalia jaBHOT
ciy)xOeHuKa kao rpahaHuHa, U caMMM THM JIOBOJHO jaBHOT
CIIy’)KOEHUKa Yy MOpasHO cxu3zodpeHy no3uuujy. Crora je BakHO
Jla jaBHU CIIy>)kOeHUK Oyze y MoryhHOCTH JJa TOMUPHU CBOj WHAM-
BUAyaJIHW Mopal Kao rpajaHuHa W CBOj MOpaj Kao jaBHOT
ciyOeHHKa, pedjy OUTHO je J1a Mopall jaBHE ciiyxOe Oyne uie-
HTHYaH MOpPAJHUM BpPEAHOCTHMAa KOj€ MpHXBaTa 3ajeHHIA, TO
ject npymTBo. CBaKo HapymIaBame JISTUTHMUTETA Ap)KaBe KPo3
OZICTYHamke HEHOT MOpaJa, TO jeCT JIOMUHAHTHOT MOpaja yHyTap
Jp>KaBHOT arapara, ojf Mopaja JIpyIITBa, HICTOBPEMEHO HapylllaBa
UHTETPUTET JaBHOI CIIy)KOGHUMKAa M JOBOIU Ta Yy HEOAPKHUBY
curyaiujy. Ctora je mojam jaBHe ciyxOe HepacKHIMBO MOBE3aH
ca TM0jMOM JIETUTHUMHE ¥ OAATOBOPHE JIP>KaBe.

., Bragaeuna tipasa”

[IpumMeHa neruTuMHE MPUHYAE OJl CTPaHE JIp)KaBe, OMIIo y
aKTYEITHOM HJIM Y TIOTCHIINjaTHOM CMHCITY, OJIBHja CE€ Y KOHTEKCTY
T3B. BIIQJIaBUHE MTpaBa. BrajaBuHa mpaBa moapasymeBa CHTYallH-
JY Y KOjoj npkaBa W HE€HU MPEICTaBHUIIM HE HACTYIa]y W3BaH
CBOjJUX 3aKOHCKHX OBJamrhema, y K0joj ce OJuTyKe CyJI0Ba TOIITY-
]y, @ 3aKOH cMaTpa HajBehuM ayTOPUTETOM Yy perynucamy TeKyhux
ofHoca y npywTBy. CMmarpa ce Aa je BiaJlaBUHa IpaBa cacTaBHU
JIe0 JIeMOKparuje, jep Tamo Ile HeMa BJaJlaBUHEe IpaBa HeMa
JIOBOJBHO TPEBUAMBOCTH y IMOCTYNamy IpXKaBe, Ia ce crora
noBehaBa CTENeH HECUTYPHOCTH M MOTEHIMjaJTHE YTPOXKEHOCTH
rojeArHaIa ¥ Tpyma.

Wnak, Bajba 6UTH BpIJIO ONpe3aH Kaja ce TOBOPH O ,,Blla-
JAaBUHM TIpaBa”. Y CTBapH, OBAE OMCMO MO OWTH MPUIMYHO
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paJuKaliHu, U YCTBPAUTH Ja, y Hajehem Opojy ciydajesa, ,,Bia-
JlaBHHA TpaBa” HE 3HAUYM MHOTO KaJa je pey O JICTUTUMHTETY U
nemokparuju. Hamme, y mpakcu, BiaJaBUHA IpaBa ce HE MOXE
TECTHpATH, HUTH YTBPIUTH, HA Ha KOJH APYTH EMITUPH]CKH HAYHH
OCHM IIPOBEPOM J1a JIM JpraBa IOCTyNa y CKJIaay ca 3aKOHOM.
JlpkaBa je U3BOp 3aKOHA, U UCTOBPEMEHO HEroB CyOjeKT, JAaKiie
OHa (popMyJIHIIIE 3aKOH M BE€3aHa j€ 3aKOHMMa. 3aKOH caM 1o cedu,
mehyTnM, He mozpasymeBa OHE BPEIHOCTH MOpaia Koje JIerH-
TUMH3Y]y Ip’KaBy, jep 3aKOH, a THME U TIO3UTHUBHO IMPAaBO, MOTY
OUTH HENpaBeJHH, y3ypHNaTOPCKH, AMKTATOPCKH, JAUCKPHUMMHA-
TOpcKkH. Y BpeMe Haumsma y Hematdkoj 3akoH je 3abpamnBao ja
JiBa MM BHUIle JeBpeja MmIeTajy 3aje/iHO YIUIOM, jep je TO KBalu-
(pMKOBAHO KAO YAPYKHBAE DAl HENPHJATEIbCKE JCIATHOCTH.
Hewmauka npkaBa je, nakse, moctynajyhu mo TOM MO3UTHBHOM
npaBy, 110 TOM 3aKoHY, U xarcehu JeBpeje, moctynana, 6ap ca Te
CTpaHe MOCMATpaHo, Kao ,,paBHa IpKaBa”, 1a UITaK je ped o je-
JIHOM O]l HaJy)XKaCHWJUX NEPUOIA y JbYACKO] McTopHju. UyBeHH
COBJETCKH JIPKABHHU Ty)Kniall BUIIMHCKH CMaTpao je 1a 3aKoH He
MOXKe OWTH 3aCHOBAaH Ha HEKO] ,,allCTPAKTHOj, Oyp»Koackoj Impa-
Bau”’, Beh Ha ,,MHTEepecHMa paJHUX JbYIIH, Cejbaka U pagHuKa’, a
y Kpajh0j MHCTAHIM TO je 3HauuIo Ja je npaBocyhe Tpebasio 1a
Oyne MHCTPYMCHT ,,aBaHTaple pajHUYKe Knace , JIaKJe 3JI0YH-
HaYKe KOMYHUCTHYKE MapTHje U HEeHE ,,enuTe” KO]a je y rynare
nociana MuInoHe Jbyan. Ca Tauke TIICANINTA MO3UTHBHOT PaBa,
mokgia je Cosjercku CaBes umak 0o mpaBHa apskaBa. Mehytum,
3aKOHUTOCT caMa o ceOH He 3Ha4YM MHOTO, H CBY TIE CE 4eCTO
¥ HCKPUTHYKH [IOMUEbE ,,IPAaBHA JpKaBa” TpeOa UMaTH pesepse
mpema JICTUTHMHTETY CTPYKTypa Koje Ce Ha ,,[IpaBHY IpiKaBy”

nmo3uBajy. BiamaBuHa mpaBa je JETUTHMHA CaMO ako Ce pajad O
IpaBy Koje je JETUTHMMHO ca TayKe IIeAMIITa Mopaja, JaKie
JIETUTUMHA TpaBHa JIp’KaBa je caMo MOpaJHa U €TUYHA JpXKaBa, a
NUTaka MOpala Cy HANeKo IIHpa 036I/ULHI/I_]a OJ1 4eCTO TO-
HaBJBAHUX (IOCKYJA O ,,[IPABHO]j JAp>KaBU .

JuBeprenTHOCT H3Mel)y ,,lIpaBHE Jp’kaBe” U MOpajiHe
Jp’aBe ce He MOXke oJroBapajyhe OTKJIOHUTH HM MO3MBAaHkEM Ha
T3B. PUPOIHO NPABO KAO OCHOBY MOSUTUBHOI Npapa M JIETH-
THMH3Yjyhu KpUTepHjyM came ,,IpaBHEe ApKase’. HaHMe OCTO-
JjU apryMeHTanuja mpema Kojoj ,,IpaBHa Jp>kKaBa” Mopa 3aJ0BO-
JbaBaTU Kako TO3UTHUBHO-TIpaBHE HOpPME, TaKO U CTaHJaple
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npuponHor npasa. Taj apryMeHT matv o Huza ci1abocTu, jep y
Kpaji0j MHCTAHIU He MOXKEe Ja 00jaCHHU KaKO OCUTYpaTH Ja MOo3U-
THBHO TIpaBo Oyze y CKJIaay ca MPUPOAHUM IPaBOM, KaJa He I0-
CTOjH HMKAKBa MpoLeaypa, YKJby4dyjyhu 1 geMokparcky mporesny-
py JOHOUIEHa 3aKOHa, Koja OM TO MHXEPEHTHO MOIVIAa rapaHTo-
BaTH, Ma YaK HU UMIUTMIUPATH Ca YBEPJHUBO BHCOKHM CTETIEHOM
BepoBarHohe.

[Tocroje 3ajeqHuIe KOj€ Cy M3Y3€THO JUCKPUMUHATOPCKH
pacIIoNIoKEeHe W 3aMHCIIHMBO j€ Jla C€ JAEMOKPATCKUM TOCTYIIKOM
MOXe JIohW 10 MIOKAaHTHO HENMpPaBEAHUX 3aKOHCKHX pellema, pe-
IUMO Yy KCeHO()OOUYHNM cpeMHaMa Wi y CpeAnHama Moj yTu-
1ajeM pa3IuyuTHX Hjeojoruja. McroBpeMeHo, IpupomHO MpaBo
HUje HHIITAa JAPYro A0 €THKa, U YHOPHM MOKYIIaju Ja ¢ OHO
MPEJCTaBU KA0 HEKH 1ocebaH CErMEHT MpaBa Kao JUCLUIUIMHE He
MOTY M3Ip>KaTh 030MJbHY JIOTWYKY IpoBepy. [IpupoaHonpaBHe
TEOpHje CYy Y OCHOBH MOpAJHE TEOpUje M JUPEKTHO 3aBUCE O]l
IIMPUX MOPATHUX KOHIIEMIIKja, Tako Ja he T3B. MpUPOAHO MPaBo
y Pa3IMYUTUM E€THYKUM KOHTEKCTUMA M CHUCTEMHMa BPEIHOCTHU
OUTH Pa3TUYNUTO, OAHOCHO U3BEJEHO U3 THX BPEJHOCTH Y CBAKOM
nojequHayHOM ciy4ajy. CBakM MOpaJlHU CHUCTEM HMa CBOje
,»[IPUPOJTHO MPABO” U CTOTa j€ MPUMEPEHO FTOBOPUTU O MOPATTHOM
CHUCTEMY CaMOM Kao JISTUTUMHU3Y]yhoj OCHOBH IMMO3UTHUBHOT IIpaBa.
HpyruM peuuma, MOpaJIHU MOpEAaK je€ TO IITO JIETUTUMH3Y]E
JpaBy, AP>KaBHU arapart, Kao U OMIJIO KOjU KOHKPETaH MOJTUTHIKA
pexxum. ETHka je oHO mTO OmpaBraBa Ap)KaBy, H UCTOBPEMEHO
€THKa jé OHO IITO CYIITHHCKH ,,HOCH jaBHY aIMHHHCTpPALH]Y.
JlpxaBa Koja HEe TIOYMBA HAa €THIM HHj€ JIETUTHUMHA, Ka0 LITO HU
jaBHA aIMHHUCTpALHM]ja KOja HEe MOYMBA HA MUCTO] TOj €TULH, U KOja
HEMa YHYTpallllbi €TUYKH TIOpeakK, HUje JeTUTUMHA. Ta YnmbeHu-
[ja ce HE MOXE 3aMEHUTH BEpOaJHUM IMO3UBAEKHEM Ha ,,IPaBHY
JpXaBy”, jep je jeIuHO MopajiHa JIpKaBa MMPUXBATJbUB OKBHP 32
JeTUTUMHY ynpaBy. McToBpeMeHO, OCTBapHBamE JETHMTUMHE
ynpaBe Hoipa3yMeBa CTaJIHO NPEUCIIUTUBAKE U aHATU3y HauhHA
Ha KOjU ympaBa (DyHKUMOHHUIIE U CaMUX BPEIHOCTU Ha KOjUMa
IIOYMBAJy MOJIUTHYKHU CUCTEM U MOJUTUYKE UHCTUTYIIH]E.

HopmaruBHo perynucame IpYyIITBEHOT »XUBOTa C€ Yy
TEXHUYKOM CMHCITY 3aCHHUBA Ha TUCTPUOYIIHjH MONH Y 3ajeHUIIH.
Peropuka o mpaBHOj Ap:KaBU TOBOPHU YNpPaBO O MPEABHIANBUM
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CTpyKTypama JucTpuOyuuje Mohu, a y KOHTEKCTY jaBHE CITy»KOe,
WIN ApXKaBHOT amapata, Moh je, kao mro cMo Beh momeHynw,
MOBE3aHa ca ayTOPUTETOM U ca (popMaTHUM OBJanThemeM, OJTHOC-
HO JenerupareM Mohu o CTpaHe ApxkaBe. AKT KOJH y OILITEM
CMHCIy peryjiuiie AUCTpuOynHjy Mohu y Ip)KaBH je ycTaB, U
CTOra je THTame O YCTaBHOM M 3aKOHCKOM peTyJIucamy
pacnozene mohu y kopeHy nurame ycraBHOCTH. Kopynmuja ce
M0jaBJbyje CByAa I AOJAa3M A0 HapyllaBama MPUHIIMIA JIETH-
TUMUTETA, a y AP’KaBU Yy KOjO] C€ He MOUITYyje yCTaB, UITO j€ CIIy4aj
y TPaKTUYHO CBHM ,,TPAH3UIIMOHUUM  JpKaBama, KOpYIIHja je
Ipe PENOBHOCT HEro HeKa BaHpeaHa IojaBa. AKO KOPYILH]Y
cariieiaMo Kao CYNPOTHOCT HHTETPHUTETY, a MHTETPUTET jaBHE
ylpaBe Kao HEPacKUIWBO TIOBE3aH ca JIETUTUMHTETOM, OHJA
CTame Y KOME IMOCTOjU PEaTUBHO WJIM HUKAKBO MOIITOBALE yCTa-
Ba IpeJicTaBJba npasu ,,En Jlopano” 3a kopynuujy y pa3induTuM
BUJIOBHMA, TAKO J1a IOCTaje TEeUIKO U Pa3Iy4uTH HITa je KOPYIIHU-
ja, a 1Ta HUje, ycle pelaTUBU3allije KpUTeprjyMa HHTETpPUTETA.

Tonuitiuuxe enuitie

[ToceOHY OATOBOPHOCT y OAp)KaBamy JETHTUMHUTETA CHU-
CTeMa, a Ty je IIpe CBera peu o JISTUTUMUTETY pacrojesie Mohu y
JpYIITBY, HOCE TIOJUTHUYKE EJIHUTE, jep je MOh y MpaKkTHIHOM
CMHCITy YBEK JeJerHpana Ha ibrX. CBe KOHKPETHE OTyKe YHYTap
jeqHe ,,IpaBHE JApKaBe”, OJAHOCHO CHUCTEMa MpeABUANBE U
3aKOHOM pEryJIUCaHe pacrojene MOhH, TOHOCH elluTa Ha OCHOBY
Behnx mnm Mamux AUCKpenuoHux onamhema. [Ipu Tome mocro-
ju criennduyHa NOAeNa paja yHyTap ApyiuTsa u3mely oztydmna-
1a ¥ MOJaHWKa. Y CBHM JIPYIITBHMA ITOCTOjH BUCOK CTETIEH y3a-
jaMHE 3aMEHJBMBOCTH M MOOWIHOCTH WIAHOBAa jaBHE aJMHUHU-
CTpalyje Kpo3 CUCTEM, TaKo Ja KaJa HeKO jeTHOM IOCTaHe 4iiaH
TIOJIUTUYKE €JINTE, MOCTOjH TEHACHIIM]ja 1a ce OH Kpehe Kpo3 cu-
CTeM eJNTa M Jla HENOKYITHY KapHujepy Tpagdl Kao OITy4HJal.
Crora je Tosnko Temmko npodutu 6apujepy usmely oanmyuunana u
,,TIOJITAaHKMKA” ¥ MOCTaTH WwiaH enute. To ce nemasa myteM noceOHe
MOBJIACTHIIE, KOja OH/a MOApPa3yMeBa CIIOXKEH OJHOC yCIIOBJHEHE
MohH 1 ofip’kaBa MMojeAMHIIA BE3aHOT YHyTap CHCTEMa eIIUTe.

VY cucremuma ca ,,cTabMiHOM Biamhy” HOCTOjU BHCOK
CTEeNEH y3ajaMHOI IpeKJianama eluTa, U Ha Ta] HAuWH HacTajy
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»OTBpIHYTEe” CTpykType Mohu. Enurte koje ce y3ajamHO
»3aKJbyuaBajy”’, Jakiie BUXOBHU ujJaHOBU ce Kpehy wusmely
PAsIMYUTHX €JUTA, MPAKTHIHO cpactajy y jemHy, ,,Jp)KaBHY
emuty”. CBe TOJMTHYKE EIHTE MMajy TEH/ICHIH]Y Ja Ce Ha OBaj
HA4HH ,,3aKJbydaBajy”, TO JECT Jja Ce y3ajaMHO IO3HAjy, 1a jerne
HCTE BPEIHOCTH | CTPATeruje, /1a Ce CMCHbY]y Ha MCTHM IO3HIH-
jaMa u J1a akTUBHO capal)yjy. YKOJIMKO MOCTOjU penaiyja JIeTUT-
UMHUTETa TpeMa BpeIHOCTHMA [pPYIITBA, TAKBO 3aKJbydaBambe
elUTa Ce MOXE HEeCMETAaHO OJ[BHjaTH YHYTap ,,lIpaBHE JpkaBe”,
IITO HE MeHha YHMICHUIYYy Ja Joja3u 10 (aKkTHYKEe MOHOIO-
au3anyje ApymTBeHe Mohu W mpoayOspuMBama jaza usMmelhy
OJUTyuymIIala U nofanuka. MehyTum, mpouec 3akbydaBama eInuTa
MOXKE€ OWTH T€HEepaTop KOPYIIHje, jep CY Y HEIOBOJbHO MPaBHO
peryaucaHuM M OOMYajHO YTBPHEHHUM MOIUTHYKUM CHCTEMHUMa
ofHOCH u3Mel)y pa3IMuuTHX enuTa 3aCHOBaHU Ha Y3ajaMHUM
JyroBMMa W PasMEHH yCJIyra, a TaKkBa Pa3sMeHa je, y HEKUM OKO-
nHocTHMa, Kopymiuja. ITlocrabame jenHe ocobe Ha HEKy
GyHKUM]y YHYTap jeAHe O MOJIUTUYKUX €NuTa, y OOHYajHO
KOPYNTHBHUM CUCTEMHUMa, THITMYHO 0€3 KOHKYypca U APYTHX MPO-
Heaypa, mojpasymMeBa YCHOCTaBJbambe JTYKHUYKOT OHOCA, KOjU
OHJIa MOJKE JIOBECTH JI0 HU3a MPOTUBYCIYTa, JOAATHO KOMIIPOMHU-
Tyjyhux 3a mpuHIIMIIE HTHTETPUTETA JaBHE CITYXkKOE.

Y MOAEepHHM JpYLITBMMA, €JIMTE CE€ Yy NPUHLHUILY Opra-
HU3yjy y cienehum obmactuma:

(1) 3akoHomaBHe,

(2) u3Bpuine,

(3) agmuHMCTpaTUBHE,

(4) cyncxe,

(5) nokanHa ynpana,

(6) BOjHE,

(7) monumujcke U MaparoIUIIH]jCKe.

3aKOHO/IaBHE €JIHMTE MOAPA3yMEBajy OHE CTPYKType U
TpyIe Koje CBOj MOMMTHYKH M3pa3 Hanase y napiamenty. OHe cy,
JlaKie, MPUMapHO MOBE3aHE ca aKTHBHOIINY MapiaMeHTapHUX
MOJIUTHUYKUX CTPaHaKa, Ia e yTOJIMKO MOTY M HM3jeJHauYaBaTH ca

L
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CTpaHaukuM enutama. IIpu Tome je BaxHO MMaTH y BUAY Ja
3aKOHOJIaBHE €JINTE HMajy BEJTMKH JIPYLITBCHH yTnuaj Yak U Kaja
NpHIaiajy CTpaHKama Koje He y4eCTBY]y y U3BPIIHO] BIACTH, H O
KOjUMa OHE CTPAaHKE KOje Cy 10 W3BPIUHE BJIACTH TOBOPE JIOLIE
W U3pA3UTO KPUTHYKHU y jaBHOCTH. Ped je o Tome aa ce y 3ako-
HOJIABHOM TIPOIECY pPagll O TPrOBHHH PEATHOM ITOJUTHYKOM
MohM, a y TOj TPrOBHHM CBakd IJlac y IapjaMeHTy jeé 4YecTo
no6ponomao. Crora eauTe Koje UMajy KOHTPOITy HaJ U3BPIIHOM
Biamhy Heryjy cacBUM pas3lIM4YMTe OAHOCE ca eIuTama Koje Cy y
OIO3MIIUjH YHYTap MapiaMeHTa, 01 OHOT OJIHOCA YMju cy Tpahanu
CBEIIOLM Y CPEACTBUMA jaBHOT MH(popMHCcama. To 3HaYu Ja Ipu-
MaTHAIA OTTO3UIIMOHMX TTapJIaMEHTApHHUX CTpaHaKa MMajy 3Hava-
JHY jaBHY MOh ¥ TIOT€HIIMjaJI 1a HEJISTUTUMHO YTHYY Ha HOCHOIIC
U3BpIIHE BIAcTU ycied (akTHUKe MOIUTHYKEe Mohu uuju cy
HOCHOIIM Yy TIapilaMeHTy. J[pyruMm peumma, MpeiCcTaBHUK OTO3H-
IIMOHE TTOJIMTHYKE CTPAHKE KOjH je TIOCIaHMK, YaK HaKo je y CMHC-
Jqy TONUTHYKOT MporpamMa M NPUOPUTETA JKECTOKU MPOTUBHHUK
CTpaHaKa Ha BJIACTH, MHOTO he nakiie 00e30e1uT aIMUHUCTpa-
THBHE J03BOJIC Ol JIOKAIHUX BIIACTH HJIM Jpyre HpUBUIIETH]E,
YKOIIHKO CE OJUTYYH J]a TPAXKH ,,KOHTAKTE” W He(popManiHe HaYHHE
na CBO]G norpede 3am0BosbH, Hero obwynm rpahanuH. OH je
MOTEHITMjaJTHU HOCHWJIAIl W3BPIINHE BiacTu y OyayhHoctH, ,,0pat
Oupokpara” enuTa Ha BJIAcTH, U HUXOB JKEJbEHU WU HEXKEJbEHU
CapaJHUK y CBaKOJHEBHOM TIIOCTY TIIOJIMTHYKOT IPETOBapamba.
Crora je oH, (akTUYKH, J€0 Biaaajyhe CTpyKType, 4iaH ,,Blaja-
jyhe enure”, nako ¢popmaaHO He MpeJCTaBsba BIay U Halla3u ce
y OHOj TOJIMTUYKO] TPYyTAaIlMjy KOja je U3ryOumia mnapiaMmeHTapHe
nzbope.

OcTtanu HaBeleH! TUMOBU €JIMTa CAMUM CBOJUM Ha3UBOM
CyrepHIly O KO0joj BPCTH BIIACTH CE€ y HbUMa Paad, U KaKBOM
BpPCTOM JIpyILITBeHEe MOhU BUXOBU MPUTNIAAHUIIN pacrionaxy. Bpio
je, Ipu ToMe, Ba)KHO UMAaTH y BHJly HAYMHE HA KOj€ CE OBE €JIMTe
y3ajaMHO ,,3aKJby4aBajy’.

Vzajamna unitiecpayuja enuitia

VY NONMHUTHYKOj COLMOIOTH]H TIOCTOjH CXBAaTaE 10 KOME Ce
MPOIIEC Y3ajaMHOT 3aKJby4aBama O/iBHja y cMepy hopMupama Tpu
uenune. Ta Tpu KoOHITIOMEpara cy:
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(a) ,,HOMUTUYKH TUpeKTopar”,
(0) ,,rocriomapu para” u

(B) ,,kopriopaTtuBHO 6oraru’.’

* [TonmutHuku AUPCKTOPAT

[Monmutuuku  nUpeKkTopar  moJapasymMeBa  y3ajaMHO
3aKJby4aBame 3aKOHONABHUX, W3BPIIHUX, AJMUHHCTPATHBHUX,
CYJICKUX €JIUTA U eJIUTa KOj& KOHTPOJIHUIILY JIOKAJIHY yTpasy. Peu je
0 M3y3eTHO MOhHO] capalmH enuTa, Koja ce MOXKE KOHKPETHO
WIyCTPOBATH Ha BEITMKOM Opojy mpuMepa.

Kaga ce pa3smoTpu cacrtaB MoOClaHUKa Yy HapiIaMeHTy
MHOTHX 3€MaJba, 4ak OMCMO ce Mormu ycyauTu pehu u Behuue
3eMajba, OHJA C€ BUAM Ja je jelnaH Opoj BHUX MPAKTHYHO €0
KHUBOT MpoBeo OaBehu ce MOIMTHKOM, OMIIO Ka0 MCKJBYYHBHM,
OmII0 Kao JOMyHCKUM 3aHUMameM. JemaH Opoj moclaHWKa Cy
Owin OAOOPHUIM y CKYNIITHHAMa OIIITHHA W W3BPUIHU
(GYHKIIMOHEpH JIOKAlTHEe BJIACTH, AaKiie OWIM Cy 4YJIAHOBH EIINTE
nokanHe BnacTv. Jpyru cy Ounum neo mpasocyha, ajgBokatu u
Cynuje; APYyruM pedanMa, OWTH Cy JIeo paBocynHe enute. Heku cy
O MUHHCTPH y TIPETXOJHO] BIACTH, JAKJIE YWIAHOBH M3BPIIHE
CIMTe, a JAPYTU Cy OHIIM JMPEKTOPH JaBHUX WHCTUTYIH]A, 3aBOA
¥ npefyseha y Ap:KaBHO] CBOjHHH, WIIH [AK HAYCTHAULIA PA3IHIH-
TUX CITy’)KOW y OKBHUPY jaBHE aJIMUHHCTpAIlHje, IITO 3HAaUU Jia Cy
OWIM TPUTIATHUIIA aAMUHUCTpaTuBHE enute. Cama cy CBU OHH
Jeo 3akoHoAaBHe enuTe. CBU MMajy J€0 JIMYHE HCTOpHje, JAaKiie
KOHTAaKTe, 3Hakhe M MCKYCTBO y OCTaJMM €IUTaMa, y Kojuma Cy
panuje ydectBoBanu. [locToju BUCOK cTemneH BepoBaTHohe aa he
ce, HAaKOH MCTEeKa MOCIaHNYKOT MaH/1aTa, UCTe JIMYHOCTH Hahw Ha
CIIMYHHUM TIO3WIIMjaMa yHyTap Apyrux enura. [Ipumepa paam, y
Cp6uju u Lpuoj l'opu, kpo3 ucropujy y Jyrociasuju, moctoju Beh
ycTajbeHa TPaIUIIMja Jia Ce HEKU HCIY)XCHU IMOJIUTHYAPH, MPH-
NagHUIM pa3IuuYuTHX JoMahux enuTa, TMOCTaBJbajy Ha
ambacanopcke QyHKIOMje, HA Ta] HAYWH MpeMemTajyhu ce u3
jemHe y Ipyry €INTY, CKiamajyhu ce, y OBOM clydajy, O OYHujy

3 Bugeru: C. W. Mills, The Power Elite, Oxford University Press, New York,
1956.



Kopymnuuja u jaBHa Moh 107

nomahe jaBHOCTH, anu 00aBibajyhu He Mambe OArOBOpPaH U YECTO
naneko 6oJee riaheH U HeweH mocao Hero panuje. CBU TH NOJNH-
TUYapU HEryjy OJMCKEe KOHTAaKTe YHyTap ApPYTruX ejluTa IOJH-
THYKOT Tipoduiia, Tako aa MOTYy, ca Jakohom, na ce kpehy ox jeaHe
JI0 JPYTEe €JINTE, 1a MEHajy MOJTUTHYKA JIUIA, C 003UPOM Ha Kpaj
jemHe, a TUME W TOYeTaK Jpyre, OMeT TOJUTHYKE, Kapujepe.
Jlobap mpumep OBOT TpeHJa j€ cajallmbu MpeAceaHuK Brane
Hpne T'ope, Muno bykanosuh, koju je, oqMax HAaKOH JUILIOMHU-
pama Ha EKOHOMCKOM (aKynTeTy, MOCTa0 HA Mare HHU BUIIIE HETO
NpEeACEIHHK BIaJie, ITO My je OMIIo mpBo pagHo mecto. [Totom je
1I0CTA0 TPENICEAHUK JprKaBe, fa O, HAKOH IITO Cy MY HCTEKIH
Moryhu mManaaté Ha TOj (YHKIHjH, TIOHOBO MOCTA0 MPEIACETHUK
BJajJe, MTO je QyHKUMja Kojy obaBiba M 3a BpeMe NHCamba OBE
kibure. CiuyHO TOME, jelaH O] TNOJUTUYKUX JIHjepa Yy
Bojsoaunu, Henan Yanak, HuKa1a HUje pajauo, To jecT OMo y paj-
HOM OJHOCY y KJAaCHYHOM cMHucCly, Beh je ox kamga je yomire
I0CTA0 aKTHBAH I10 3aBPIIETKY IIKOJE — MOJUTHYAp HAa pa3HUM
HUBOMMA, OJ1 KOjUX j€ HajBUILIM HUBO HEroBa akTyenHa (yHKIH]a
y BpeMe Nucama 0Be KibUre, QyHKIMja MPeICeAHNKA CKYMIITHHE
Bojsoaune. OBakBuX IpUMepa UMa MHOT'O, U OHU CaMO UIIyCTpY-
Jy TEHIEHLH]y ,,[IOJUTUYKOT AMpEKTOpara” Ja ce 3ak/bydaBa
W3HYTpa, a oHeMoryhaBa BeluKy (pIyKTyalujy KaJapoBa CIojba
Ka YHYTpa, IOK ICTOBPEMEHO oMoryhaBa BeMKy poTanujy Kaapo-
Ba u3Mel)y paznuuuTHX enuTa yHyTap caMor JUpEKTopara.

HapaBHo, MoI710 O Cce 3aKJbY4HTH J1a OBaKBa CTPYKTypa U
JUHAMHKA 3aKJbydaBama €JIMTa OJroBapa W Je(OUHUIUJUA OJH-
rapxuje, mMTo je MmocedaH MPHUTOBOP CaBPEMEHOM MOJUTHYKOM
MPOIECYy HE Ca HMICATUCTHYKE TAadKe IVICIUINTA, KA0 TPOIEIy-
paJiHe JEMOKpaTHje, HEro ca peajHe Tauke IIICAMINTA, Koja ce
3aq00Mja Kaja ce u301M3a pa3sMOTpe CTBAPHOCTH KajpUparma
yHyTap BehinHe caBpeMEHUX MOJUTHYKUAX CUCTEMa, KOjH Ce, TOTO-
BO 0€3 U3y3eTKa, CBO/IC Ha ()OPMHUPAE U OJIPIKABAE TTOJIUTHUKOT
JMPEKTOpaTa OMUCAHOT THIIA.

Y dopmupamy NOIUTHYKOT TUPEKTOpaTa, ¢ 003UPOM Ha
NPaKTUYHY JUMEH3U]y ToTpede Ja MonuThyapu Jeiyjy omepa-
THBHO, O] TIPEBACXOIHOT 3Ha4aja je (HakTHUUKH, a He GopmaTHU
yTUIA] KOJU TIOjeIWHAI] Wiau rpymnanuja umajy. [Ipumepa paswu,
YKOJIMKO HEKa Tpynalja npeacTaBiba HeopMaHu 1ieHTap Mohw,
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uaKo (popManHO MOCMATPAHO HE Y)KMBA MOJPIIKY jJABHOCTH, UMa
ciab pesynTaT Ha NPEAXOAHUM H300pHMa, M JaBHOCT je He
JIOKUBJbABA KAO JIETUTUMHOI HOCHOLIA BJAacTH, OHa he umak
MMAaTH BEJIMKE U3IIIee J]a TOCTaHEe JIe0 MOJUTHYKOT AUpEKTopaTa.
To je, peunmo, cirydaj ca MaJluM CTpaHKaMma Koje ce y Impolecuma
JPYIITBEHUX U MOJIUTUYKUX NMpoMeHa Hal)y ,,y MpaBo BpeMe Ha
paBoM MecTy”, ma ce jgoraha ga TakBe CTpaHKe KOHTPOJIHUIILY
OpojHE pecope y pazIuYUTUM KOATUIIMOHUM BjajaMa, MaKo Ha
n300pe HUCY HUKaJa CaMOCTaJHO M3alllle, WIH, aKo Cy W3alllle,
HUXOB PE3YJITaT jé MUHOPaH y OJHOCY Ha Ipar JETHTUMHOCTH J1a
C€ KOHTPOJIUILY PECOPH M3BPILIHE BIACTH.

AKTepu UHTErpanyje y MOJIUTHUKA JUPEKTOPAT CY, aKIe,
BJIaJIa, TApJIAMEHT, TIpaBoOCylhe, ajau U MOJTUTHYKE CTPAHKE, U TO HE
caMo OHE Ha BJIACTH, Ka0 U T0jeINHITN YHYTap ¥ BaH MOJIATHIKHX
CTpaHaka KOJjU HMMajy COLMjaJIHM KamuTajd yHyTap mocrtojeher
HNOJIUTUYKOT ecTabnuinMenTa. [lopen wux, MehyTuMm, y CTpyKTy-
pU AMpEKTOpaTa y4ecTBYjy M HepOpMaIHH HOCHOLM Mohu, Kao
IITO Cy MPEICTABHUIIN Pa3IMIUTHX MpodecHja u mpodecruoHaTHA
yApYXKeHka U OpraHu3airje, Kao W pa3IniuTe WHTEPECHE TpyTIe.
[Tpumepa paay, y HCTAaKHYTHM IHTambHMa JUITIOMATHje, TOCEOHO
NUTakUMa MOBE3aHUM ca MelhyHapoaHuM mpaBocyheM, KibydyHy
yJ0Ty Y ofpehuBamy NMoCTyIama MOJIUTHYKOT TUPEKTopara urpa-
Jy TPEACTAaBHUIM PA3THYUTHX TPOPECHOHATHUX YAPYKEeHma U
opranuzanyja u3 cdepe MelhyHapogHOT TpaBa, KOJU CY, CAMHM
THM, Y TIOJIOKajy Ja NPEKO KOHTAKaTa ca HOJUTHYKUM IHpe-
KTOpaTOM 3a/10BOJbaBajy M CBOje ecHadcke W mpodecuoHanHe
acripauuje. lHTepecHe rpyrme, Kao IITO Cy OHE Koje ce Oope 3a
pasnmuunte oOnuKe MelyHapOTHHX MOJUTHYKUX M EKOHOMCKHX
WHTETpalrja, 3a cI000IHy TPrOBUHY, 3a MOBIACTHUIIC UHIYCTPHU-
janmuMma, WM TaK 3a CMamkeme Iopes3a, YBO3HHX JaXOHHA,
OZIHOCHO 3a LIAPMHCKY 3alITUTYy JoMahe Mpou3BoAme, Takohe, y
MepH y K0joj UMajy MPUCTYIT YIAHOBUMA MOTUTUYKOT JHUPEKTOPaA-
Ta U MOTYy Ja yTUYy Ha IOJUTHYKE HCXOAE CaMorl Iporeca
JIOHOIIIEHA OIUTYKa YHYTAp TOT JUPEKTOPATA, MOCTA]y HETOB JIE0.
HaBonHo ,,He3aBHCHHM~ aKTepH YECTO WIPajy BaXHHU]Y YIOTYy y
HOJUTUYKOM JUPEKTOPATY O (hopMaNHUX HOCHUIIALA MTOJIUTHUKHUX
¢ynkmja. To ce MoXke BUIETH y MOTUTUYKUM CUCTEMHUMA Y KOju-
Ma je CTereH HEeMpPO3UPHOCTH HAPOYUTO BUCOK, A CE y JaBHOCTH
HE BHUIM Kako C€ Ta4HO Y TIPOIEAYPATHOM CMHUCIY JIOHOCE
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omnyke. IlojenuHe ,,cMBe eMHHEHLHje” Yy OKBHPY MOJIUTHUKHUX
CTpyKTypa, a 0e3 dopmanHo neduHUCaHUX jaBHUX (yHKIH]a,
YeCTO OJUTy4y]jy KaKo CYNCTaHTUBHY, KOHKPETHY MOJUTHKY, TaKO U
KaJpOBCKY, (puHaHCHjCKy M Jipyre ¢popMe OnepaTuBHE MOJUTHUKE
MOjeIMHUX pecopa.

Kana ce Mewma MOMUTHUYKK pEXUM, 1A HA BIIACT Johe, Kao
y MHOTUM HCTOYHOEBPOIICKUM 3eMJbaMa, IMHPOKa KOAIHIIHja
CTpaHaka, pecopy y H3BPIIHO] BIACTH ce aene u3Mehy muaepa
CTpaHaKa, KOju IMOTOM T€ pecope TPETUpajy Kao CBOJy MapTHUjCKY
CBOjJUHY MHOTO BHWIIIE HEro Kao jaBHY, Ap>kaBHY (QyHKuujy. Tama
Pa3NUYUTH JIMYHU YTHIAJU M3HYTpPa, U3 MOJUTUYKUX CTpaHaKa,
JIenyjy Ha KaJpoBCKy NoJIUTUKY. [IpuMepa nma MHOTO, a jegaH o
HajoYMITIeTHUjHUX je Ouia ,,pepopma’ jyrocIOBEHCKE TUTIOMATH-
je 3a Bpeme BiagaBuHe [1OC-a, uamehy 2000. u 2003. roaune,
Kaja je jeaHa, IpH TOME MajylliHa, CTpaHKa, CIPOBOIMIIA
KaJIpOBCKE ITPOMEHE y OBOj 00J1aCTH KOj€ Cy JUKTHPAIIU M0j CIHH-
1 0e3 GpopManHuX QyHKIM]a y CTPAHIM, BEHH ,,0CHUBa4H . Taj
TPEH]] je IpUMep KOpYILHje y JaBHO] CIyOH, Tako Ja 4JIaHOBU
TMOMUTHYKOT IMPEKTOPATa KOoju Cy TO GaKTHUKH, a He GopMaHo,
MCTOBPEMEHO NPE/ICTaBIbajy U aKTepe y KOPYIILIH]CKOj ACTaTHOC-
Td. I'1e ron mocroju HedopmanHa Moh mojaBibyje ce MOTyhHOCT
Kopynuuje. Y cTBapH, MOIIO OM ce€ 3aK/by4MTH Jla CByAa IIie
MOCTOju HeOpMaIHH, JTUYHU YTULAJ, TA€ TOJ CY JUYHU OJHOCH
eneMeHT (¢aktuuke mohu 0Oe3 QopmanHor mnokpuha, HacTyma
npoOieM JIETUTUMHUTETa, W TUME C€, Ha WCTH HAYMH Kao y
CUTyallljaMa y KOjuMa TIOCTOjH KOH(MIMKT UHTEepeca, ayTOMaTCKU
CTBapa IoJjIora 3a HacTajamhe KOHKPETHUX 00JMKa KOpYIIIIHje.

Jenan ox oOnmmka KOMIIPOMHTOBaWma MHTETPUTETA jaBHE
ciyx0e y OBOM cIyuajy je MOoBe3aH ca T3B. OTUMAambeM THEBHOT
pena, jep TamMo TIA€ MOCTOjU JAe(UIUT JIETUTHUMUTETa, Ty Ce
MUTakba 0 KOjUMa Ce pPaclpaBiba HE CTaBJbajy Ha MOJIUTUYKH CTO
Ha OCHOBY NpENO3HaTe U MpHU3HATe JETUTUMHE MPOLEAype, HEro
O]l CTpaHE OHUX KOjU UMajy (aKTHUKU IPUCTYT TOM ,,CTOIY”, & TO
CY, Y HENPO3UPHUM CHCTEMHMa, YECTO JHYHOCTH 0Oe3 jaBHHX
opnamhema. Tako ce MOXe JSCHTH Ja TojeInHa MUHHCTapCTBA
YOTIIIITE HE 3Hajy, HAKOH IITO Y luMa Jol)e 10 MpoMeHa Ha HUBOY
MOJUTUYKY MMEHOBAaHUX JIHIA (MUHUCTpA, TOMOhHUKA MUHUCTpA
YW TEHEPAIHOT CEeKpeTapa MUHHCTApPCTBA), 3a IOCTOjambe IOoje-
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JMHAX WHCTHTYIHja HaJ KOjUMa MMajy JyPHCIUKIHA]Y, Ta HH 32
npo0ieme, KOji IO HeKaJ MOry OWTH BeoMa O030HMIBHH, Y THM
uHCTUTYIMjama. Ta murama, 1moJ| yTHIajemMm He(bopMaJIHHx YIaHO-
Ba MMOJIUTHYKOT JIUPEKTOPaTa, C€ jeTHOCTABHO ,,CKIIamkajy’” U HAKA-
Jla He Jonla3e Ha JHEBHU pen. TakBa cuTyauuja ce oriena oHnIa
KaJa TMOIUTHYapH OWBAjy HM30IOBAaHH O CTBAPHOCTH 300T
Omokazie Kojy OKO BHX (DaKTHYKU YCIOCTABIbA]y EBHXOBH Capa-
JHHIHU, KOju GunTpupajy uHpopMmanuje KO_]G Jlo1a3e 110 OlydH-
Jana v Ha Taj HauWH MPAKTHYHO HHCTAINPA]y THEBHU pPell KOjU He
MOpa UMaTH MHOTO BE3€ Ca PEeaHUM NPHOPUTETUMA.

OnacHoCTH O OTMMama JHEBHOI pefa cy NOCeOHO
U3paKeHe y TONIUTUYKUM CHCTEMHMA Y KOjUMa IOCTOjU TUCTIPO-
HNOPLIMOHATHOCT y MONM HM3BpIIHE BIACTH Yy OJHOCY Ha 3aKOHO-
JIAaBHY U CYJICKY BIIACT, jep j€ OH/Ia CMameHa MOTYNHOCT y3ajaMHe
KOHTpoJIe TpH TpaHe BracTu. [Ipumepa paau, y cucteMuma y Koju-
Ma Ce MOCTaBJbake Ha JaBHY (PYHKIIM]y BPILU ITyTEM HMMEHOBaHba
o7l cTpaHe (YHKIMOHEpa M3BpIIHE BIACTH, 0e3 KOHKypca WU
pacmpaBe y mapiamMeHTty, U 0e3 Haa30pa He3aBUCHUX KOMHCH]ja
YHjU WIAHOBH J[0JIa3¢ M M3 peioBa mpaBocyha, cTBapa ce Mory-
hHOCT (hopMHpama YUTaBUX €IIaioHa OMPOKpaTHje U yIpaBibada
Ha OCHOBY OATYyKa CIly)KOCHHMKa BHCOKOT HHBOA KOjU (opmupajy
,110jac” oKo monuTHYapa-oty4miaia. HajormacHuja je cutyanuja
y KO0jOj TIOCTOjH XOMOTEHOCT M3Mel)y W3BpIIHE BIACTH M JIOMH-
HAaHTHUX CHara y mapjlaMeHTy, 10 T€ Mepe Ja MapiIaMeHT CITyXd
Ccamo 3a ,,[Ie4aTHParbe” OMTyKa KOje JOHOCH U3BPIIHA BIIACT, IITO
je éuo ciyuaj y Bpeme Bragasuae JJOC-ay CpOuju 011 2000. 1o
2003. romuuHe, kaxa je Owio mmpoko mpusHato na je CpOuja
npuMep UMOOMIIMCAHE TapllaMeHTapHe BIACTH W XHUIIEPTPohu-
paHe WU3BpIIHE BIACTH. Y TaKBUM CHUTyalujama ,,Malld
aKIMOHApH ™, Kao y Cllyyajy yIpaBJbamba BEJIUKUM KOpIiopaluja-
Ma, HeMajy MOTyhHOCT Ja Bpie OMiIo KakaB yTHLA] HAa CYIOMHY
IpKaBe, W ,,MEHAUMEHT’, JaKje CIyKOEHHUIM BUCOKOT HUBOA,
(aKTHUKH YIIpaBJbajy Op)KaBOM Ha HaYMHE KOjH camo moxacehajy
Ha TIPOLIEAYPATHO JICTHTUMHE METOIE, a KOjH, y CTBapH, HUCY
JICTUTAMHH 1 CTOT CE FBHXO0BO NPOBEPaBamke Kpo3 Gopme jaBHOr
W3jalllbaBaa 10 CBaKy IeHy usberasa. Bpmo decto, mojeanHe
ONMrapxujcke (QyHKIHOHEpe 6e3 jaBHOT JICTHTHMHTETA je
TaKBHM CHTYyallHjaMa TEIIKO CMEHUTH JOK He Johe 0 cMeHe Ko-
MIUIETHE BIaJie, a W Taja, METoJaMa MUMHKpHje, TPUKPHUBaHba
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TparoBa W COIICTBCHOT WJICHTHTETA, OHU YCIIEBAjy Jia OINCTaHy
Heko Bpeme. CBako OTUMamke JHEBHOT pella Koje ce OfBHja IO
HEKOM OJI MOMEHYTHX MOJIEa MCTOBPEMEHO je JIeJI0 KOPYIILIHje
npemMa KpUTEpUjyMUMa HHTETPUTETA.

* [ocnonapu para

Tocnomapu para dhopmupajy KOHITIOMEpAT euTa KOju ce
CacToju Of MPHUMATHUKA BOJHUX, MOJUIM]CKUX W MapanoIHIH-
jekux enura. OHU pacoNiaxy eKCKITy3UBHUM 3HABHMa Y TIOTTIECTY
ynotpe0Oe BOjHE W IMOJMIHUJCKE CUie, oBlamhemrMa KakBa HeMa
HU jenaH Apyru rpahanuH, Kao ¥ CpeiCTBUMA MPHHYZE KOoja HeMa
HU jellaH JPYTH WiaH APYIITBA.

[IpunagHunu oBOTI KOHIJIOMEpATa ejluTa Cy MOoCeay
TEXHOJIOTHja MPHMEHE HAacWUba, U Ta YMICHUIA MM INpHOaBIba
JPYIITBEHY Ba)XHOCT, INTO 3HAUW Ja W FUXOBH KOPIIOPATHBHU
UHTEpPECH HMMajy OMIUTEAPYIITBEHM 3Hayaj. YKyIHHM KOpropa-
TUBHM MHTEpECH TOCHO/apa para Cy HApOYUTO H3PAXKEHU Y
3eMJbaMa uMja je MoJuTHKa y Behoj Mepu 3acHOBaHa Ha MIPUMEHHU
BOjHE U mapaBojHe cuiie. C 003UpOM Ha YHEECHUILY J1a j€ 110 Opojy
aHra)koBama CBOjUX BOjHMKa M mapaBojHux cHara CAJl nmanac
HajarpecuBHUjA 1 JipXkaBa Ha TLIAHETH, KOPHOPATHBHU HHTEPECHU
roCrozapa para y T0j 3eMJbU Cy /100ap MpUMEp ONIITHX Kapa-
KTEPUCTHKA TAKBUX MHTEpeca y OMIIO KOjoj 3eMJbH.

VY CA/] ce Beh myro nuie o ”HTEpeCHUMa T3B. BOJHOUH]TY-
CTPH]CKOT JT00Mja, HAMME MONUTHYKHUX ¥ MAPANOIUTHIKAX TPy-
naiyja Npon3Bohada Haopyxkara U JIPYTUX MOBE3AHHX CPECTaBa,
HOJIUTHYAPA KOjU Cy CKIIOHHU Mel)yHapOJHOM MHTEPBEHIIMOHU3MY
(T3B. jacTpeboBa) y Ilentarony, Konrpecy u CrejT nemapTMeHry,
u apmujckux odurmpa. Marepecu rocnopapa para 'y CA/l cy na
ce onpkaBa wiu noBehaBa BojHU OylIeT, 011 KOra OHM MOTY KOH-
(dbopHO 1a KuBe, a 1a OM ce TakaB OylIeT MOTa0 OMpaBIaTH MPe]]
KoHrpecom 1 y o4rma jaBHOCTH IIOTPEOHO je 1a ce mepreTyupa-
jy ©Oe3bemHOocHE Kpu3e y KOojUMa aMepHYKe Opy)KaHe cHare
yuecTByjy. TakBa NoiIMTHKA, OTHOCHO NPUTHUCAK Aa c€ OHa (op-
MyJIUIIe, TONPUHOCH OJIp)KaBamy TPajHUX JKapuIITa U KPBOIIPO-
nuha y MHOTHM JieioBiMa cBeTa. Aytopu nomyT Hoama Yomckor
MHOT'O IIyTa Cy YKa3ajlid Ha OBE KOPIIOPaTUBHE MHTEPECE IOCIO-
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Jlapa pata Koju OHpe/iesby]y aMepUHKy CIIOJbHY MOTUTHKY, i 300T
TOra JIOXMBEIM BEIHKH OpOj HENPHjaTHOCTH on CTpaHe Tpea-
CTaBHHKA BOJHOMHAYCTpPHUjCKOT KoMmIuiekca.! OmacHOCT of
MpeTepaHor MOoAp)KaBamka KOPIOPAaTHBHUX HHTEpeca rocrojapa
pata nexu y MoryhHOCTHM &1a ce muMe 000jU IEJOKYITHAa Ha-
IIMOHAJIHA TIOJIMTHKA, IITO OHJIA, Kao y ciydajy CAJl, nma riioda-
JHE nocneauue y cmuciy 6e36eaHocti. CaBpeMeHH ,,paT MPOTUB
TepopusMma’ koju Bozie CA/l, a Koju, HapaBHO, MOJpPa3yMeBa U par
tepopucta npotuB CAJl, 6Gap y W3BECHO] MepH, TOCIEANIA je
arpecuBHE MOJUTHUKE y MKapULIHUM IOJpyYjuMa, a Ta arpecuBHa
TIOJIUTHKA je UCKJbYUYHMBO y MHTEpecy romncoaapa para y CA/I.

VY npyrum 3emsbama, Koje UMajy Mambe arpeCUBHY CIIOJbHY
MOJIMTHKY, HHTEPECH Tocmonapa para cy apyrauuju. Ha bankany
NpUNIAJIHUIN OMBIINX MOBEPJHHBHX, JABHOCTH HU HA KOjU HAUYWH
OJITOBOPHUX, W TaJHUX cHara 0e30eTHOCTH HEKaIallbUX KOMY-
HUCTHUYKHUX PEXKHMMA, Ca MOYETKOM APYIUTBEHUX M IOJIUTHYKUX
IIpOMEHA IIOYENIM CY Ja KYITHBMILY BE3€ €a OpPraHU30BaHUM
KpUMHHAJIOM. Y BpeMme nucama oBe Kiure y CrenujaiHnoM ofe-
Jbewy OxpyxHor cyzna y beorpaay 3a opraHu3oBaHu KpUMUHAI
BOJI€ C€ OCTYIIIM 3a HajTeKa KpUBUYHA Jiea y KO0ja Cy YKJbY4YEeHHU
BHCOKO IMO3UIMOHMPAHH TIPUIIATHHIIE HOJIHULMJCKUX U Maparosu-
L1 CKUX CTPYKTYpa, 3a KOj€ C€ UCIOCTaBsba /1a Cy YHECTBOBAIH Y
OpPraHU30BaHO] TPTOBUHH JAPOTOM ,,3a padyH JpxaBe”, y Hapyue-
HUM yOHCTBUMA U aKldjamMa Koje C€ IO OCHOBHHMM KapaKTepH-
CTHKaMa MOTY CBPCTaTH y JIp>KaBHHU Tepopu3aM. Ha Taj HaumH cy
(uHaHCUpaHe MOjeNHE JeAMHUIIEC TTapanoIulfje, U UCIIOCTaBba
ce J1a je capaJma u3Mmely nonunyje U KpUMHHANIA Yy BpeMe KOMYy-
HUCTHYKOT pexkuMma a0 2000. ronuHe 6uia 4ak mupa Hero mTo je
TO JaBHOCT MOTJIA 14 3aKJbY4H Ha MPBU IMOTIIEI.

300r mpupo/Ie CBOjUX 3a/iaTaka U aKTUBHOCTH, TOCTIONAPH
para I/IMa_]y cneuI/I(i)anH YHYTpAIIbU Mopar, KO_]I/I ce TEeMEJbU Ha
y33jaMHO] JIOJalTHOCTH U KOJH je y 3HA4ajHOj MepH OJIBOjeH O]
MopaJja Iupe IpymTBeHe 3ajeanuiie. Taj ,,Mopanx’” moapasymena
na he npumagHUIM pa3IHIUTHX ,,CIICHUjATHAX JeTUHHIIA TEKUTH
Jla TIPUKPHBAjy MPOIYCTe, Ma U KPUBUYHA JIeNa MOYUECHA OJf

4 Noam Chomsky, The New Military Humanism: Lessons from Kosovo,
Common Courage Press, Monroe, 1999.
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CTpaHE PYTHX NPUIIA/IHMKA HCTHX JeNMHNILIA, A CBE y LUIbY ,,04Y-
Bamka yrjiela jeAMHUIIE”, IITO je jOIl jelHa YUICHUIIA Koja je
jacHO Jomuia 0 H3paxaja MPUITHKOM OMEHYTHX cybemwa y
beorpany Tokom 2004. rogune. CnuuaH ,,Mopan” MOCTOJU U Y
IpYrUM OpyXaHUM QopmaryjaMa, y APYTHM 3eMJbaMa, U OH
TMOTCHIMJaIHO TPECTaBIba BEIMKH MPOOIEM 3a JPYIITBO, 300T
4era Ce MHCHCTHPA Jia y CBAKOM TPCHYTKY HOCTOjH C(EKTHBHA
[UBHJIHA KOHTPOJIA HAJl OpyKaHUM (hopMmariijama, Koja je y CTamy
Jla ¥ TOCTIOIapriMa paTa HaMeTHE OCHOBHE CMEPHHUIIE IPYIIITBEHOT
MoOpaja W 3aKOHHTOCTH KOja, 1O TNPETHOCTAaBLH, NMPOMCTHYEC W3
TakBOI' Mopasna. Ped je, HapaBHO, 0 TOME /1a aKTUBHOCTH KOje ce
3aCHUBAjy Ha MIPUMEHU NPUHYNE U perpecHje, yIoTpeou opyxja,
JICTHTHMHOM  yOHCTBY ¥ HAHOWICEKY IOBpEIa JpYruMma,
TozpasymMeBajy 1a akTeph WHTepHAIH3Yjy, AyOOKO ycBoje Bpe-
JTHOCTH KOj€ CYy Pa3IUuuTe O] BPEAHOCTHU IIMpPE JPYLITBEHE 3aje-
JHUIE, TpeMa KOojuMa je TaKBO IMOCTYName HENpPUXBATJEUBO Y
HOpPMAaJTHUM JKMBOTHUM cHTyanujaMa. Jla O jemaH mpumagHuK
MOJIUITHje OMO Yy CTamy Ja HeKora yoHje TOKOM CITy)KOCHOT TI0-
CTylama, a Jia TOTOM He JIOKUBU MOPAITHO PacTpOjCTBO, OH MOpa
OWTH MOpANHO W TICUXOJIOMIKM HWHTETPUCAH Ha crenupudaH
Ha4MH, KOjU C€ 3aCHMBA Ha BPEJHOCTHMA OMTHO Pa3IHYUTUM O[]
BPEIHOCTH Ha KOjUMa C€ MHTETPUILE OMIITH JPYIITBEHH MOpAJL.
VYnpaBo 300r TOra ce cmMarpa Jia rocroJapy para He MoTy OuTu 6e3
HaJ[30pa MHCTHUTYIIM]a KOj€ OTEIOTBOPaBajy, Wi 6u 6ap Tpedasio
7la OTEJIOTBOPABajy, IMPH APYLITBEHH MOpaJl.

locnomapu para urpajy Kby4yHy YyJOTY y PENpPECHUBHO]
(yHKUMjH ApXkaBe, M MONMTHYKH JUPEKTOpAaT yBEK padyHa Ha
BUX KAa0 Ha MApTHEPCKY TpyMalujy enuTa. YHyTap OBOT KO-
HIJIOMEpara eJMTa M0CTOje UCTH MEXaHU3MH Kao U YHyTap TOJH-
TUYKOT JupekTopara. OH ce, Ha MpUMeEp, OIieaa Y TOME IITO Y
3eMJbaMa Ca TPAJUIMjOM KOMYHHCTHYKOT yIpaBibarba KOje Mpo-
J1a3e Kpo3 MPOMEHE, y KOJUMa je Y TOKY MPOLEC PEAYKIHje BOjCKe
6p0]an0M cMHuCITY, MOCTOJ! TGHI[CHHI/IJa na HajoﬁyquI/IJI/I odu-
IIUPU BOjCKE TOCTAjy OMUITUPH CIICIHjaTHUX TIOJNUIU]CKUX (o-
pManuja ca (GaKTHIKH BOJHUM 3a/[aliMa, Kao IITO je ciy4aj, pen-
MMO, ca CpIICKOM jkaHxapmepujoM. IIpumajiHuIy pasInauTHX
00aBeIITAJHAX CITYXKOU, KaKO BOJHHX TAaKO M LHMBUIHHX, YECTO
MEmajy MO3UIMje, WM C€ MaK aHTaxyjy Kao PYKOBOIHOIN
Pa3IMYUTHX CIENHjaTu30BaHUX CIY)KOW YHyTap IOpyrux TOTe-
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HI[MjallHO PENpPEeCUBHUX JpKaBHUX opraHa. [Ipumepa panm,
OUMBIIN TPUIIATHHK be3benHocHo-mHGOpMaTUBHE areHIHje Y
Cpbuju je mocTao crenujagHu CaBeTHUK 3a 60pOy MpOTUB Kpu-
jymMyapema y YnpaBu 1apruHa Cp6Hje TakBuX poTanuja, Koje cy
IPUPOJHE ca TayKe IIeAUIITA Kapy] epe U CTpyuHe 0CMOCO0JbEHO-
CTH TpUIAJHUKA BOJCKE M TMOJHIIMjE, UMAa y CBUM CUCTEMHMA,
TaKo Jla ce Moke pehu Ja OBaKBO MHTETPUCAEE KPO3 POTAIH]y
KaJpoBa u3Mel)y BOJHMX U TOJHUIMJCKUX M TAPaNOIUIIA]CKUX
eJInTa TPEICTaBJba CTPYKTYPHY OCOOCHOCT CaBPEMEHHUX IIOJH-
TUYKUX CHCTEMa y CBUM JICJIOBUMA CBETA.

HcroBpemeno, rocriojapu para, ynpaBo 300T moTpede 1a
Oyly mMOI HaI30pOM 3BAHWYHUX WHCTHTYLW]jA, MMAjy BHCOKO
WHCTUTYLIMOHAJIM30BAaHE OIHOCE Ca MOJUTUYKUM JUPEKTOPATOM.
To 3Haum na uMajy U (QpPEeKBEHTHE M WHTECH3MBHE (aKTHUKe
OZIHOCE U CyCpeTe, a TUME ce cTBapa OMMCKOCT Koja omoryhasa
JeTUMUYHY U WHAMPEKTHY HUHTerpauujy usmely oBa nBa Ko-
HIJIOMEpaTa eluTa, Ha HauWH CIMYaH OHOME Ha KOjU ce HMHTe-
rpuity enure. To ce BUIM MO TOME IITO HOBPEMEHO IeHepaslu
MOCTajy KaHIUAATH 32 MOJIMTHYKE (PyHKITH]e, a OUBIIN MTOJIUIIA] TN
nocTajy OUIo MmocjaaHuIy, OuiIo (GYyHKIMOHEPH YHYTAp U3BPIIHE
BiacTu. TakBa CHHEpPIyja ce HapOYMTO OUMUIIIEHO OCTBApYje KpO3
YOIy LMBUJIHHMX MHUHHCTapa YHYTpallllbUX II0CIOBAa U BOJCKE,
KOjH, CAMUM MMEHOBAmkEM Ha T€ (YHKIHje, TI0CTa]y ,,[IPBHU MOIH-
uajai’ v ,,IpBH BOJHUK y Ap KaBH, I1a TUME IIpey3uMajy Ha cebe
¥ KOPIIOpaTHBHE WHTEpPEce TOCIoAapa para, J0K Yy CYIITHHCKOM
CMHCITY OCTajy WIAHOBH TMOJUTHYKOT AupeKTopara. Kpo3 mux ce
OHJIa OJIBMja pa3MeHa MHTEpeca, a YeCTO U KOHKPETHH]e, KaJIpoBa,
n3Mel)y BOJHO-TIOJIMIIN]CKUX M MOJUTUYKUX CTPYKTypa. YKPaTKo,
TOCIOAAPH paTa HUCY CACBUM 0€3 MHTETPAaTHBHHUX BE3a ca IMOJIH-
TUYKUM JTUPEKTOPATOM, MaJia je HHXOB CTENEeH MHTerpauuje y
MOJIMTUYKE MHCTUTYLM]jE, Y BehHHU CilydajeBa, 3HATHO HUXKH O]
YHYTpALIbEr HHTErpUCamba M0jeIMHAYHUX eJINTa KOje CaunHbhaBa-
Jy caM MOJUTUYKU AUPEKTOPAT.

Besze rocmomapa para ca KOpHOpaTUBHO Ooratuma cCy
U3y3€THO OMNAcHe, aJli Cy MPHUCYTHE Npe CBera y JPyIITBUMA Koja
mpoJiaze Kpo3 MONMUTHYKe TpoMeHe. [IpuMeTHO je, Ha mpumMep, 1a
j€ ca MOYeTKOM T3B. TPaH3WIIMja Y CPEAmO0]j, a KaCHH]E U Y JyTo-
nctoyHoj EBpornu, oo 1o npaBor BeTama NpUBaTHUX GUPMHU
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3a 00e30eheme, Koje cy 3anolbaBalie OUBIIE MONUIIA]IIe, a ASTIOM
W BOjHUKe. Ycien nuOepann3oBama 3aKOHA KOjU Cy paHuje
OorpaHWYaBaJIM HOIICHE OpYyXja U YIOTpeOy CUiIe 32 CBE OCUM 3a
3BaHWYHE JIp)KaBHE PEIPEeCHBHE OpraHe, Harlio ce M0jaBHO BEJH-
ki Opoj mpuBaTHUX (upMHU 3a obOe3beheme 3a Koje ce TMOoHEeKa
MO€ OCHOBAHO IMOCTaBUTH MUTamE Aa U ce 0aBe caMmo Tpaju-
LIMOHAIHIM II0CIIOBUMA 00e30eherba 0bjeKara U IMIHOCTH, HIIH 1
HEKHM II0CIIOBIMA HA IPAHMIH MONNIHMjCKUX M BOJHHX 3aJaTaKa.
Ha npumep, nanac y Mpaky npuBaTtHe KOMIIaHH]j€ KOj€ yUECTBY]Y
y PEKOHCTPYKIHMJH W H3TPalibd HHAYCTPUjCKUX MOCTPOjema
aHraxyjy mpusatHe ¢upme 3a obesbeheme wMju Cy pagHHIH
HAOPY)KaHH ayTOMATCKHUM, a MOHEKaJ U JIAKUM apTUIBEPH]CKHM
HAOPY)KambeM, KOPUCTE OTMHMpPaHa 1 OKJIONHA BO3HIIA, U JICITY]y
Ha HauWH KOjH CE€ HU y jeJITHOM OMTHOM CMHUCITY HE pa3jHKyje Ol
MOJIaINTETa aHTaXoBama BOjHe mnonunuje. CIaMYHO TOME,
obe3behere IMYHOCTH aHaC YKIbY4yje T3B. KoHTpanpaheme, ca
npuIagHAIEMa Ci1yx0e obesbehersa Koju ce Bo3e ayToMoOmInMa
KpO3 HaceJsba, MPOBEPaBajy 6p0j CBE PErUCTAPCKHX TabJIMIIa BO3U-
Ja Koja UM ce Y4YHHe ,,CyMbUBa”, 00uIa3e OKoJIMHy y Gpopmu ma-
Tposie, U ToMme ciaumdHo. OBakBu oOmunu obe3behema Tpamu-
IIOHAJTHO CY Y IOMEHY pajia IIOJIHIIH]e, U BPJIO je OMAacHO TO IITO
Ce OHH JIaHAC CBE BHUILIC JCNCTHPajy IPUBATHAM QHUpMama, Koje y
CYIITHHH aHTaXy]y OMBINC MONMIAJLC, KOJH OHIA CBOJy YJIOTy
nmoJyiMIajana, W MPaKTUYHO HCTOBETHE AaKTHBHOCTH, BpIIE Y
MHTEpEeCY MPUBATHOT Hapyuynora. OHU NOTSHIN]alTHO YTPOXKaBajy
6e30enHOCT TpahaHa, jep LMPKYyIHCAalke HAOPYXKAHUX JbYIU Ha
yJHliama i y ayToMoOMJIIMa caMo 1o ceOu MpecTaBiba OMACHOCT
O/l MHLMJCHATA, J]a CE€ U HE TOBOPH O FHHXOBO] CKIOHOCTH Ja
MOCTYIajy arpeCUBHO OHJA KaJia MpOLIeHe Ja MOCTOjU HeKa Ipe-
THa BUXOBUM II0CIIOIABIIMA.

Kpos oBe u spyre popme aHraxoBara OpyKaHe CHIE Koja
je MHHIHjanHO 00ydeHa W KopuinheHa OX CTpaHe ApKaBe, 3a
padyH KOpHOpaTtuBHO OoraTwx, OcTBapyje ce cuHepruja msmely
rocrogapa para M KOPIOPAaTUBHO OOraTux, Koja y €KCTPEeMHHM
OKOJTHOCTUMA MOXKE€ JIOBECTH 10 (hopMupama YHUTAaBUX MalMX
MPUBATHUX NapaBOjcku. POPMUPAbe TAKBUX MalHX MapaBojCKU
je yBEK IOBE3aHO ca HEKUM KJbYYHHM HHTEPECOM KOjU H-HXOBE
NpUNaJHUKE Yyjenumyje. 3a BpeMe XaoTHYHUX paroBa Ha
noapy4jy 6usiie Jyrociasuje, pa3IMuuTe MapaBojcke, MOTUBHCA-
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HE JIEMMMHUYHO TJhAUKalIKUM, a JCTUMUYHO MOTHBUMA IOBE3a-
HUM ca KOH(Y3HjOM OKO KOJEKTHUBHOT U HAIIMOHAIHOT HJICHTUTE-
Ta, MyCTOLIMJIC Cy IUBWJIHA HACWJba W YMHHIIE MHOTA O]l OHHX
Jiena 3a Koja JaHac oAroBapajy (opmaiaHu HOCHOIM BIACTH, MPE
csera opuumpu. C apyre crpaHe, Moryhe je a 1 MOTHBH y BE3H
ca CTHI[AHEM MaTepHjalHe KOPHCTH MPEOBIANAjy Yy KOHTEKCTY
npuBaTu3anuje 0e30eqHOCTH, Ma Ja ce MojeAuHe clyx0e
o0e30ehema OmIo QU3NIKUX, OWIO TPAaBHUX JIUIA JO TE Mepe
paspacty J1a IOCTaHy CIWYHE TMOJHIHjU. JoIl jeaHoM, ped je O
Kpajibe ONacHUM TEHJCHIIMjaMa y BE3M ca JHMOepaan3aiyjom
3aKOHA y BE3H Ca HOILIEHEM U yNOTpeOOM Opy’Kja U ca OpraHu-
3aI1jOM U IPUMEHOM NpHUBaTHOT 00e30ehema, Koja je mpucyTHa y
CBHUM 3eMJbaMa JIEMOKPATCKOT mpoduIa.

W3 cBUX HaBeIEHUX pa3iiora, MOXKe C€ pa3yMHO 3aKJby4H-
TH /12 je HE3aBUCHOCT TOCIo/lapa para, y BeJIMKO] MEpH, UITy3H]a,
KOja CIIyXH ,,MOPAIHO-IIOJUTUYKO)” PETOPHULH, MTOTOTOBO y BO-
jCIIM, ali Koja ce TOoKazyje Kao CBE Pa3lUYuTHja OJ CTBAPHOCTH.
HcTuna, Bojcka, Ka0 HHCTPYMEHT HallMOHAJIHE O0paHe, 3HATHO je
Mame MOUIOKHA CHHEPTHjaMa ca KOPIOpaTUBHO OorarnMa HEro
MOJIMIIN]a, JTU j€ 3aTO TMOJIjeTHAKO MTOJIOKHA CUHEPTHjH ca TOJIH-
THYKHM JHPEKTOPATOM, IITO CE¢ YBEK HM3HOBA IOKasyje Kaja
OUBIIK BOJHUIHU ynase y monuTHKy. Crora, Beh i MPHHIIHIIH]EITHO
IIOCMaTpaHo, BOjCKa, Ka0 HU TOJUIIHM]ja, HE MOTY OMTH HE3aBUCHU
HU Y KOM CMHCITy OCHM Y TE€XHOJIOIIKO-TEXHUYKOM CMHCITY, U TO Y
OHO] MEpH Yy KO0joj c€ paau O cneun(quHHM 3HambUMa U TpH-
HIMMMMa oOyke. FicToBpemeHo, HitysHja je 1 uieja 1a Cy BojcKa u
NOIUIHja Mambe IOMIOKHE KOPYNLHMJH O OCTAIHX [IeI0Ba
JPYIITBa, OHOCHO Ja j€ KOHITIOMepaT euTa Ha3BaH TOCIOoNapH-
Ma para Mambe KOPYNTHBaH O]l MOJUTHYKOT AUPEKTOpaTa MU KO-
prioparuBHo Ooratux. He mocroju npuHUMIUjelHa pa3jinKa y cTe-
HEeHy KOpyNTHOMIHOCTH u3Mel)y Tpu KOHITIOMepaTa, OCHM Yy
CMHCITY 12 j€ MOJUTHYKU JUPEKTOpaT HAjoOUHITIeHIja Tpynanyja
KOjy je Moryhe KopyMIupaTH paay MoCTU3amha KOHKPETHUX TTOJIH-
TUYKUX HCXO0Ja KOJH onrmaapajy OHUMa KOJU KOPYMITHPA]y.
HcToBpemeHo, KOpymiija ©Ma MHOTO 0OIMKa, M Kajia ce cariesa
y OHOM KOHTEKCTY KOjU j€ OBJE 3aCTYIJb€H — Kao Herauuja
MHTETPUTETa WIM KOMIIPOMHC HHTETPUTETY, OHAA Ce NpUMepu
KOpyILMje y CHeIU(PUUHOM OKpYKEmYy Trocrlojapa para MOry
npoHahyl IPAKTUYHO y MCTO] OHO] MEPU Y KOME, y HEITO ApY-
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rayMjeM U MOXKJa OYMIJIeHUjeM KOHTEKCTY, TOCToje Mely momnu-
THYKUM JTUPEKTOpaToM M KoproparuBHO Oorarmma. Crora je u
HEOIXOJHOCT KOHTPOJTHUX MEXaHu3ama Meljy rocrojapuma para
MOJIjeTHAaKO MPUCYTHA Kao Uy OCTaJla JBa KOHIJIOMEpaTa eIuTa.

» KoprioparuBao 6oraru

[TocebHa rpyna emurta cy KopmopatuBHO Ooraru. Hbux
cauMbaBajy NpPEACTAaBHUIM Tpeny3eha ca BeTUMKUM (UHAHCHU-
JCKUM TIOTEHIIM]aJIOM, @ TUME U TIOJIUTUYKUM YTHIIAjeM, jep OHH
UTpajy yJIoTy CIOH30pa y OJHOCY Ha MOJIUTUYKH JIUPEKTOpaT, a y
CHUCTEMHUMa KOjU HHUCY JIOBOJAHO MPO3MPHH U HAJ Tocrojiapuma
para, TO je BeoMa omacHo. Benmuke xopmnopanuje GUHAHCHPA]y
MOJIMTUYKE CTpaHKe; OHE (MHAHCUPA]y pA3JIMYUTE jaBHE Ka-
MIame KojuMa Ce MPOMOBUINY MOJUTUYKH IUJBEBH KOjU CYy Y
HbUXOBOM CTPATEIIKOM MJIM TAKTUYKOM UHTEPECY; OHU YUECTBY]Y
y TpUBaTU3alMju APYyMTBeHHX mnpenayseha; adupmumy ce y
JaBHOCTH Kao ,,yCHEIIHN MeHayepu” ¥ TUME OCTBApYyjy HEKY Bp-
CTy yTHUIIaja KpO3 CTPYYHOCT y €KOHOMCKO] obnactu. Jlobap npu-
Mep HauyMHa Ha KOJU KOPIOPAaTUBHO OOraTH MHTErPUILY CBOjE MO-
TEHIIHjaJle Cy YApPYKemha WHAYCTpHUjaiaa u IPpUBPEIHIKA, U3 YH-
JUX penoBa MOHeKaJl HU4y NPETeHACHTH Ha NOJIUTHYKE (PyHKIH]e
y JIp>KaBH, KOjJU C€ HajBUIIIE OCIamkajy YIPaBo Ha CBOjy GHUHAHCH-
jcky moh. KoprmoparuBHo 6oratét MOTY MMaTH pa3iu4UT CTENEH
yTHLAja Ha JaBHU KUBOT. [IpenopywbnBo je 1a OHM MMajy IITO
Mame yTUlaja, jep He MOCTOjU AEMOKPATCKH MPOLIEC KOJUM CE MO-
e IPOBEPUTH HHX0BA PENPE3EHTATUBHOCT HUTH KOMITATUOMITHO-
CT BUXOBOI MHTEpeca U jaBHOT uHTepeca. Mnak, y cnabum nonu-
TUYKMM CHCTEMHMa Ca Pa30peHUM MHCTHTYyIHMjaMa, KOpIopa-
TUBHO OOTraTH 4ecTo yCIeBajy Ja MpUrpade KOHTPOIY HajJl HEKUM
OpraHuMa BJIacTH, OOMYHO Ha JIOKAJTHOM HHUBOY, M TTOKYIIIaBajy Ja
U3rpajie MUl Y HAIIMOHAITHO] jJaBHOCTH Kao MPEJCTaBHUIIU MECTa
U PEerruoHa KojH ¢y, y3 TO, 1 eKOHOMCKH ,,jaku”. Pey je o 60pOu 3a
yia3aK y MOJUTHYKU JUPEKTOpaT KOja ce€ 4eCTO CBOAM Ha TEILKe
IPEroBope y KojuMa TOJIMTHYKH JUpEKTopar, Kopucrehu crojy
MOHOTIOJIUCTHYKY MO3UIIM]Y Y OHOCY Ha jaBHY MO, Kao yCJoB 3a
npujeM MpeTeHACHTa U3 peloBa KOPIOPATUBHO OOraTux, 4ecTo
MOCTaBJba (DMHAHCHU]CKE YCIOBE Ha TPAaHUIM U3BOJUBOCTH.

|
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KopnoparuBHo 0Goratu MMajy COICTBEHE KpPUTEpUjyMe
JeTUTUMAIIM]je Y KOMIIaHUjama U nipeay3ehuma, 1 To Kpo3 CKyIoBe
aknuoHapa. Hanme, y caBpeMeHHM KOPIIOPAaTHBHUM CHCTEMHMa
BJIACHUIIITBO HaJ KOMIIaHH]aMa je Y pyKama akimoHapa, U yrmpasa
npeny3eha, T3B. BUILHU CJI0j MEHAIMEHTA, CE PETpyTyje U3 peaoBa
akuuoHapa. To 3Ha4y J1a MEHallepu MMajy ABOCTPYKY YJIOTy: C
jelHe CTpaHe, OHM Cy M3BpIIHA BIIACT KOMIIaHHUjE, U MOMIEKY
CBUM TEXHHUYKHM W TPOLEAYPATHUM OTpaHHUYCH-HMa M OKOJIHO-
CTUMa KOj€ Ce OIHOCE Ha OHE KOJU YIpaBJbajy; C Ipyre CTpaHe,
OHM Cy AaKIMOHAapW, TO JE€CT BJIACHULHM Jena mnpexyseha, ca
MHTEpeCHMa CBOjCTBCHUM aKiuoHapuma. IIpu Tome, kao MeHal-
MCHT, OHH PAaCIIONaKy BEIMKHM MPUBUICTHjaMa, MOIYT BHCOKHX
miata W OeHeduimMja, a Kao aKUMOHApH nMajy MoryhHocT na
MPAaKTUIHO BoJle PUPMY Kao 11a je Y IeJI0CTH MOCENy]y, HaKo MOTY
UMaTH caMo MaJd JIe0 aKihja KOpropamuje.

AKIIMOHapU Ha CBOJUM CKYMIITHHaAMa MOPajy BepH(HKO-
BaTU KJbYYHE OJUTYKE MEHAlIMEHTa Y BE3H Ca CTPATervjoM pa3Bo-
ja u mocnoBama npeayseha, anm 1a Ou ce MOKpeHysa OMII0 KakBa
WHUIMjaTUBa Mel)y akiuoHapuMma MOTpeOHO je Ja HeKO MOoOu-
JMIIe KPUTHYHY Macy. Tek yKOIMKO je KpUTHYHA Maca aKiuja,
YMju Cy HOCHUOLM T[OjelMHAaYHM aKIMOHApH, JOBOJBHO MOOHU-
JHMCaHa, TO JECT YKOJMKO Cy aKIMOHApW JOBOJHHO CIOXKHHU U
aKTUBHU, Moryhe je Ja ocTBapyjy peajiaH yTHIa] Ha IPOIEC
yhpaBibamka. Y CcUTyaljama TJ€ MOCTOjU BelHMKa AucIiep3uja
aKnyja, penuMo TaMo IJe HH jeaH aKIHOoHap HE MOCeayje BUIIE
O/ map MpoleHaTa aKiyja, TeIIKO jeé U3BECTH MoOwIn3anujy. ¥
TEOPHjH yIpaBJbama CE CMaTpa Jia TaMo TIe Ce HE MOXKE PerpyTo-
Baru 10 0/ICTO aKuMja — JaKie Tamo TIe ce He MOTY MOOMIIHCATH
Hocuoru HajmMame 10 omcro BpenHoctu npeayseha, mo aeduHu-
LIMjH JI0NIA3H 10 TyOHTKa KOHTPOJIC Hajl yIpaBJbarbeM peysehem
O]l CTPaHe aKuMoOHapa. Y THM CHTyalujaMa aKLUHOHAPU HHUCY Y
CTamwy J1a HHCTHTYLMOUHAIHM3Y]Y HU JeJJHY YIIPaBJbauKy OIIYKY, &
TO 3Ha4M Ja (PAaKTHYKH KOMILIETHA KOHTpOJIa Haj Tpemy3ehem
npenasyd y pyke akTyelTHHX JWPEKTOpa W WIAHOBA YIPaBHUX
o100pa, Tj. U3BPITHOT MEHAIMEHTA Kopr[opam/lje Ha Ttaj nHauwH,
HOCHOLIM M3BpIIHEe MohH y npezysehy moctajy u dakropu perpy-
TOBakba, jep Ce U3BPIIHA MEHAIIEpH BUIIIE HE PETPYTYjy U3 pelo-
Ba aKIMOHapa Tako Ja WX Oupajy axkuumoHapw, Beh, 300r nu-
Criep3Mje akiija, HOBE MeEHAIlepe perpyTyjy CTapu MeHayepu
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U3BPILIHUM OJJyKamMa, Tako Ja aKUHUOHapH IMOTIyHO Ty0be Ko-
HTpPOJIY HaJ MocloBambeM npeayseha.

Kanma akumonapu wusryOe cBaku ytuiaj Ha mpenysehe,
CTBapa Ce JICTUTUMAIM]CKH ja3 m3Mel)y MeHalIMeHTa U BJIACHUKA
npeny3eha. MeHaiepu MocTymnajy GpakTHYKH Kao BIACHUIU TIpe-
ny3eha, a BIacHUIMM Cy TO caMO Yy BPJIO OTPaHUYCHOM, KpPajihe
PEIYKOBAHOM CMHCITY.

Omnucanu MoJieNl ce MOXKe IPUMEHHUTH HE CaMO Ha KOPIIO-
paryje, Hero ¥ Ha MOJUTHYKH CHCTEM. Y CHUTYyallUjH y KOjo] HE
MOCTOjH JI0BOJHHO MOJUTHUYKE MOOHIU3alKje, HEMa HHU yroTpeoe
,IIOJINTUUKUX akuuja”’, nakie rpahanu u rpyme rpahana y
pa3IUYUTUM OOJIMIIMMA OpPTaHU3alMje HE OCTBApY]y aKTUBAH YTH-
11aj Ha TOJMTUYKH CHUCTEM, a TO 3HAYW Jia TIOJHUTHUYKE U JIpyTe
enuTe, MOTOTOBO aKO Cy YBPCTO 3aKJbyuyaHEe y JEJUHCTBEH KO-
HIJIOMEpAT ,,APKABHUX €JIUTa”, 1001jajy TIOTIYHY KOHTPOJY HaJ
Jp>KaBOM, U CTBapa ce JeruTuMaiujcku jaz usmely rpahana u
BJIACTH. Y CHUTYaIMjU TAKBOT JICTUTHMAIU]CKOT ja3a KOpymiyja je
HEMUHOBHA T10jaBa, jep OHa MO camo]j AeHUHUIIM]H HACTYIIA TaMO
TJIe TIOCTOjH MOMambKamke HHTETPUTETA YCIel IpobiemMa y Be3H ca
JeruTUMHOILINY U MPO3UpHOIINY MOJUTUYKOT Mpolieca.

Cipykiuypa enuitia

Kana ce yonreHo nocmarpajy cBe yKpaTKo OIHMCaHe rpy-
naiyje enuTa, MOTy C€ YOUHUTH JIBE OCHOBHE JMMEH3H]j€ HHXOBE
CTPYKTYpE, TO JECT 110 CTETIEHY UHTErpalije U3HyTpa, U Mo Mojie-
JMMa perpyToBama IpUIaJHUKA EJINTA.

* NnTerpucame

KoHnrnomepar enura je yTOIMKO MHTETPUCAHH]H YKOJIUKO
je y ’eMy BHIIM CTENEeH NMPUCYCTBA UCTHX IMOjeANHALA U TpyTIa.
Kana momenamo jenHy M3BpIIHY BJIACT, YKOJIUKO KOHCTATyjeMO
7ia, IpeMa MojeH pecopa u3Mely MOTUTHYKUX CTpaHaka, MoCcTo-
JU pa3UYMTa 3aCTYMJBEHOCT WIIM KOHLIEHTpalMja CrenuGUuIHuX
MojeinHaa 1 rpyna u3Mel)y pasmuuuTHX MHHHACTapCTaBa, MOXE
Ce 3aKJbYUUTH JIa Pa3IMYUTE €IUTE KOje€ YUeCTBY]y Y H3BPIIHO]
BJIACTH HMMAjy Pa3lWYUT CTENEH YHYTPallkhe HHTETPUCAHOCTH.

|
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IIpumepa paju, ako y CBUM MHHHCTapPCTBUMA KOjé KOHTPOIHIIE
jenHa MONMTHYKA CTPaHKAa Ha CBUM HCTaKHYTUM (yHKIHjaMa
JIeNTyjy WIAHOBH T€ CTpaHKe, 03 He3aBUCHHX IOjeNHAIA, PeY je
0 TIAPTHjCKM CHAXKHO WHTETPHUCAHOM CETMEHTY W3BPIIHE BIIACTH,
OZIHOCHO O TIapTHjCKO] BJIACTH y TOM JOMEHY M3BpILIHE BIIACTH.
Axo u3mel)y THX uiaHOBa CTpaHKE Ha jaBHUM (DYHKIMjamMa IOCTO-
je u3paxkeHe Mnpujaresbcke, pOAOUHCKE U Apyre HeopMaHe Bese,
OHJIA je ped O joIll CHAKHU]O] MHTETPaIMjH KOja 3aJla3h y JOMEH
MPHUBAaTHUX OIHOCA, JAKJIe MPEeBa3MIa3nd CTPAHAYKY TPHUIIATHOCT.
Ca TakBOM €JIMTOM j€& TEIIKO MOJIMTUYKH ce OOPHUTH, jep je ’eHa
KOX€3MBHOCT TrapaHTOBaHA Ha BUILE PAa3IUYUTHX IUIAHOBA U OHA
yKJbyUyj€ TOjeIMHIIe KOjU Cy M3Y3€THO JIOjaJIHU JEAHU JIPYTOM.
HctoBpemeno, ako, kpehyhu ce n3mely paznuautux enura, mo4u-
By Jla ce M0jaBJbyjy MCTa MMEHA Ha PA3NUYUTHM (yHKIHMjama,
peMMO MHMHUCTPH Ha (PyHKIMjaMa WIaHOBA YNPaBHHUX 0100pa
jaBHHX mpenyseha, WK Yak Kao JUPEKTOPH BEIMKUX jaBHUX Mpe-
ayseha, mTo je GMiO Cilydaj y BpeMe MOCTKOMYHHCTHYKE BIIa-
nasuae y Cpouju nipe 2000. ronuHe, Kaaa je TMpeACEeAHNK BIae
Cp0uje Omo u TeHepalHu TUPEKTOp HajBehe HalMoHamHe HaTHE
KOMITaHH]€, OHJA j€ Ped O CHAXXHO] MHTETPAIMjHU KpPO3 THIIOBE
eJInTa, Koja je OOMYHO MJICOJOUIKM MOTMBMCAHA, MM IMaK HMa
KOPCHE y Pa3IHMIUTHM POOIEMATHIHIM OXHOCHMA KOJH YKIbY4y-
Jy KOHQIIUKT HHTEPECA, MOHOTONH3ALH]Y BIIACTH, M TOME CITHYHO.
Taj mpyru TATT HHTETPUCAHOCTH €TUTA je OMO BeoMa MPHUCYTaH y
CBHM TOTAJUTAPHUM JIPYIITBHMA.

Hpyra I[I/IMCH3I/I_]a WHTEerpanyje enuTra je creneH Beh
MOMEHYTE pa3MEHe IMojeHaIa | rpyna u3mehy pasIMIUTHX
eJInTa. HOJeZ[I/IHaH je IaHac TeHepall BOjCKe, CyTpa je TeHepal
MOJIMIU]j€, a IPEeKCyTpa HaueNHUK y apuHu. Moryhe je u 1a HeKo
KO0 je OMO MHHHCTap y BIaJ IOCJE MCTeKa MaHjaTa I0CTaje
aM6acaz[op, a HAKOH MCTeKa TOT MaHJaTa IUPEKTOP HEeKe BIaJNHe
areHIyje, _]aBHI/I TYXXHUJIALl, WA JUPEKTOP APXKaBHOL Hpeny:seha
To cy nuMeH3uje pa3MeHe mojeInHaIa u rpyna n3Mel)y enmra Koje
TOBOpE O yKopemeHocTu enuta. Kama cy c¢BU OBH (eHOMEHH
MPUCYTHH, PEY j€ O MOJTUTHYKOM CHCTEMY Y KOME Cy eJUTe KO-
HCOJIM/IOBAHE, TEIIKO UX j€ TOPEMETUTH Y H:I/IXOBOJ CTPYKTYpH, U
CBE TIPOMCHE MMajy Mame WIIH BHIIE ,,KO3METUYKHU KapakTep, jep
y3 U3pAXKEHY PETOPUKY O MPOMEHaMa, OMIIO TOKOM ITOJIMTHYKUX
n3bopa, OO0 WHa4Ye, OOMYHO ce JelIaBa caMO 3aMeHa JIWIa Ha
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pasnuuutuM ¢yHkujama. C jenHe cTpaHe, OBaj BHCOK CTENEH
WHTETPUCAHOCTU €JUTa OJIaKIlaBa jaBHUM CIyXOCHHITUMA
CBaKOJIHEBHH I10CA0, je€p CE jeIHE eJIUTE MOTY PEJaTHBHO JEIIHO-
CTaBHO ,,,I[OFOBOpI/ITI/I” ca Japyruma, 3Hajyhm Ja cy y HCTOj
LAHIYCTPUjH” HA Yro Bpeme U jaa he yckopo camo 3aMeHHTH
TOJI0Kaje, Y3 Je/IHAK CTEICH MPETIOCTABILEeHE KOOMEPATHBHOCTH.
C ppyre ctpaHe, HENOTPeOHO je MOCEOHO HarvaliaBaTH KOJIWKa
OTIAaCHOCT OJ] KOPYTIIMje JEeKH Yy OBAKBO] MHTETPALUjH, jep TaKO
BHCOK CTETIeH MHTETrpalrje HEMHUHOBHO CTBapa IUIOAHO TiE 3a
OpojHe W TeuKe KOH(IUKTE MHTEpeca U Hapyluapama Hadena
NPO3UPHOCTH JABHKX IPOLIECA, a CBY/IA IIe IIOCTOJU IIOIHO TIIE 33
HETNPO3UPHOCT U 32 KOH(IUKT HHTEpEca MOCTOje CBU YCIOBH 3a
Oyjame KOpyMIHje Y CBUM HEHUM MHOTOOpOjHHUM QopMamMa M
MaHudecTarmjama.

* PerpyToBame

Jlpyra n1uMeH3uja CTPYKType €JIuTa je Y Be3H ca HaYnHOM
perpyToBama NpUNAIHUKA eluTa. PerpyroBame ce BpIIM Ha
OCHOBY KamnuTaia KOjuM TOjeMHAIl pacioyiake, OMIo J1a je ped o
MarepujajJTHOM WJIM COLMjATHOM KaluTally. YKOJIUKO C€ paad O
MaTepHujaTHOM KamuTally, MMojenHal] ce MOojaBJbyje Y YIO3H CIIO-
H30pa MOJIMTUYKOT TUPEKTOpaTa, M KPO3 Ty CBOjY YJIOTY OH IT0JIa-
KO TI0CTaje MyHONPaBHHU WIAH TOT AUPEKTOpaTa. Y MHOTO OpOjHU-
JUM cIydajeBUMa, MojeIMHAI] yIa3u Y HEeKH KOHITIOMepar enuTa Ha
OCHOBY COLMjaJIHOT KamuTaja, Jakje Ha OCHOBY OHE YyBEHE
rapoJie Jia ,,Hije BaXHO IITa 3HaIl, Hero kora 3Hamr’. ComujaaHu
KaIuTall MoApasyMeBa IPEMopyKy MPOBEPCHHUX YIAHOBA CIHTA,
HCTOPH]aT aHIaXOBAkba U JIOJATHOCTH HEKO] HOJII/ITI/IIIKO_] OTIIIHjH,
Y CIIPEMHOCT J1a C€ YUECTBYj€ Y ,,0CETIJbUBUM ™’ TIOCIOBUMA TIOJH-
TUYKUX €TUTa, Kpo3 Koje ce JoKaszyje ,,lI0y3JaHoCT” U ,J10jal-
HocT”. Tako mpoBepeH Kajap 1MmocTaje U caMm Be3aH 3ajeTHUIKUM
HCKYCTBOM, ,,OTIPJbCH TOJIMTUYKUM paJoM’, OH HHTEPHAJH3Yje
BPEIHOCTH TPYIe ca KOjOM C€ WHTETpHIIe, U MOCTaje ,,jelaH Of
BUX’. YIIpaBo Ha OBaj HaYWH HACTajy CBU MOJUTHUYKH TTOKPETH,
KaKo TIOJINTUYKE CTPAaHKe, TaK0 M CHHIWKAIHE €JIHTe, Ma YaK U
HEKe HeJleTalHe OpraHu3alyje u MOKpPEeTH.

Peu je o mozeny MHTErpucama JbyACKE TpyIe YOIIITE,
KOj€ c€, y KOHTEKCTY MOJIUTUYKHX, BOJHUX U EKOHOMCKHUX €JIUTa U
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rpynamnuja enuTa, oABuja y oarosapajyhem cmepy. IIpobrem ca
OBHM CHCTEMOM pErpyToBama ca Tayke mieauinTa 0opode mpoTHB
KOpYTIIHj€ j€ YIPAaBO Y YUHHEHUIU JIa pEerpyTOBame MpHUMaIHuKa
€JInTa, YIIIABHOM, HEMa HHKAaKBE HMJIM TOTOBO HHKAaKBE Be3e ca
HBUXOBOM CTPYYHOM OCTIOCOOJBEHOIINY MM MOPaTHUM KBaJHTe-
TUMa TIOCMaTpaHUM ca Tayke IVICAUINTA YUTaBe 3ajenHuile, Beh
IIpe CBera ca MopaJioM IpyIie, Koju He Mopa OUTH UCTH Kao Mopall
3ajeJHULE, U YaK MOXe OMTH HEeNPUXBATIBHB 32 3ajeIHULLY U, Kao
TakaB, CKpuBaH ol me. To je ciydaj ca BehuHOM MONUTHYKUX
nokpeta. I[Ipumepa paau, y nero 2004. rogune je y Kotopy, y
Hpuoj T'opu, u36mo ckanjgan kaja je Ipyla OMIITHHCKHUX
onbopHuka ctpanke JlubepanHu caBe3 MOKpPEHyJa MpoIec
U3IacaBama HEMoBepema IrpagoHadenHuKy Koropa 30or HaBo-
JTHO HE3aKOHUTE IMpojJaje 3eMJbe y NPUMOpPjy IPHUBATHOM
unBectutopy. KacHuje cy Meauju o00jaBHIIM €IEKTPOHCKY
npenucKky u3Mel)y JBojUlle 4YIaHOBE BpXa OBE CTpaHKe, Y K0joj
jenaH oa wmuUX oOjamImaBa pasjiore 3a Mpomaajy Jnena oodaine
HaBojachu na he ce, mHBecTHpameM y J1eo ,,0paa riae Hema HHU
myTa, HU CTpyje, HU BOjEe”, U3rpaiuTH o0jeKTHu Kpo3 koje he ce
OCTBAapHUTH 3alOILbABAE JIela HE3aNOCICHOI CTAaHOBHUINITBA
OTIITHHE, Ha HITa HETOB CATOBOPHUK OJIrOBapa Kako Ta ,,3aHuMa
3aMolbaBamke, alld CaMo ca TauyKe IIEAUIITa HHTepeca CTpaHke”,
JlaKjie He ca Tayke IIeJUIITa OMIITEeT HHTepeca. Y CyIITHHH, OBa
IpenucKa je caMO HEBEIIT Ha4yMH MpeHollIemka JAyOOKO Mpo-
OJleMaTUYHUX CTaBOBa KOjU KapakTepuiry BehuHy, ako HE W CBe,
MOJIUTHYKE TIOKpEeTe. YHyTpallmka MOOWIH3AHja U YHYTpaIIbU
MHTEPECH Cy y THM MOKPEeTUMa M3HA ONIITHX nHTepeca. To um,
C jeZlHE CTpaHe, Jjaje YHyTpalllby KOXe31jy HEONXoaHy 3a popMu-
pame MOJIUTUYKOT UICHTUTETA U 32 MOJIMTHUKY O0pOy, a ¢ apyre
CTpaHe MX KOMIIPOMHUTYje U MpPEACTaB/ba 030MJbHY OMACHOCT 3a
jaBHU wuHTepec. CaMuUM THUM, HOJUTHYKO PErpyTOBame HE
Mo/Ipa3yMeBa perpyToBame HAJBHIIE OCTIOCOOJbEHUX U HAJKBAJIU-
(uKOBaHMJUX, OHUX O]l KOJUX OM HajBHILE A0Opa MPOUCTEKIO 3a
jaBHU UHTEpec, Beh HajI0jaTHUjUX U TMOJUTHYKN HAjKBATUTETHH-
juX, ca Tauke IIIEAMIITA Y)KUX HHTepeca caMux enuta. M3mely te
JIBE MEPCIIEKTUBE MOCTOJU BETUKA MPUHLIUIN]eNTHA U CAJAPKUHCKA
pa3nuka. Y CyIITHHH, ca TayKe TIIAHIITA jJaBHOT UHTEpeca, HeMa
BEJIMKE pa3uKe u3Mel)y cuTyaluje Kaja HEeKO IMOCTaHEe 4YiaH
TIOJINTHYKE €JIUTEe, U Tako Johe Ha jaBHY (YHKIIH]Y, 3aTO IITO je



Kopynuuja u jaBaa moh 123

IUIATHO BEJIMKUM HM3HOC HOBLA HEKO] IMOJUTHYKO] CTPAHIM Kao
,,CITOH30PCTBO”, OMJIO J1a j€é TO JOKAa3WBO Kao KOPYMIIHja WUIIU je
TaKO YUHIbEHO Ja C€ HEe MOXKE 3aKOHCKH KBAJTM(UKOBATH KA0 JIEI0
KOpyIIHje Win Kao (opmasiaH KOH(IUKT UHTEpeca, U CUTyalluje
y K0jOj j€ HEKO TTOCTaBJheH Ha jaBHY (YHKIIH]Y, PEIIMO TY>KHOIIa,
3aTO IITO j€ JIOHEO ,,COLMjaTHN KaluTail arcolyTHE MOCITYIIHO-
CTH TOJIMTHYKO] CTPAHLM KOja KOHTpOJHMILE ofromapajyhu aeo
W3BPIIIHE BJIACTH U HeHOM jmaepy. O0e cutyaruje cy Kpajmbe
OTacHe U JECTPYKTHUBHE 32 jJaBHU HHTEPEC, & CAMUM TUM MOPAITHO
IyOOKO IpobiaeMaTHyHe.

IMPUTUCAK U I'PYIIE 3A IPUTUCAK

[IpuTucak je A€o HOpPMaNHE JWHAMHKE MOJIUTHYKOT
XKHMBOTa, Oalll Kao IITO je ¥ HOpMaJlaH Jieo MPUPOAHE aTMocepe.
[IpuTHcak Ha BiacT je pe3y/iTaT OpraHu30BaHUX MHTEpeca, U HU
JeIHa BJacT HE MOXKE JIeI0BaTH 0€3 TpIybemha HeKor puTHcka. [1o
(dhopmanHoj AeUHUII]HU, IPUTHCAK & pearkyuja pyia Koje umajy
UpUBHATUO MeClio Y UOTUTHUYKOM cUuciiemy Ha UociiyiKe 61aciuu
WU Ha UUArea jagHe UoauitiuKe Koja cy 3a rux 3Ha4dajHa.

butHo je na rpymne 3a npuTHCAaK UMajy MPHU3HATO MECTO Y
CHCTEMY, jep WHa4Ye HEe MOTY Ja MOOWIIHWIIY jaBHY TOIPIIKY, TO
JECT OHE caMe HeMajy JISTUTUMUTET JIa BPIlle MPUTHUCAK HA BIIACT.
HctoBpemeno, mepa y kojoj he Heka rpymna 3a NpUTHUCAK OUTH
NpU3HATa y TOJMTUYKOM CHCTEMY 3aBUCH O]l yIlieAa HhCHHX
YJIaHOBA, TTOCTOjarka IMIKUPET 0JljeKa MHTEpeca 3a Koje ce oHa OopH,
BEIITHHE y MOOWIHCAamy jaBHE MOApIIKE, (GUHAHCHjCKEe Mohw,
OIIITET JPYIITBEHOT 3Hauaja. MeTojie KojuMa ce TpyIie 3a MPUTHU-
Cak CIIy’Xe YKJby4y]y JIOOUpame, MperoBapame 1 jaBHY paclpaBy.

[Mox nobuparwem ce moapazymeBa OpraHU30BamkE CycpeTa
WITH OCTBapUBamE APYTUX OOIUKA HETOCPEIHE U MOCPEIHE KOMY-
HUKaIMje ca OUTyYHOIMMa, Ca IMJbEM Ja CE HHHXOBH CTaBOBHU
ycMepe Ka peliehuMa Koja OAroBapajy rpyrnama 3a 1o0upame.

Ilpezosapare TmoOApa3syMeBa JHCKYP3UBHO Tparame
CTpaHa KoOje€ HMajy pa3uduTe HHTEepece 3a ONTHUMAJTHUM
pelemnuMa, Kako Ou ce cMamuiia TeH3Wja y KpyroBUMa OTy4H-
Jana 3ay3Bpar 3a JOHOIICHE pelliemka oapeleHe Bpere.

Jasna paciipasa monpasymeBa NOJBPraBame MOJIUTHKE,



124 Anexcannap ®aruh

OJUTyKa WJIM CTaBOBA BIACTH CyAY jaBHOCTH, OMHOCHO CTaBJbaHE
IUIaHUpaHUX (OPMH jaBHE IOJIMTHKE HA YBUJ JaBHOCTH DA
noOujama moBpaTHe MH(OpMAIMje O CTaBOBMMA JEMOKPATCKUX
KOHCTHTYEHATa y BE3H ca TOjeJIMHUM OOJUIIMMA jaBHE TIOJIUTHKE.

CBa Tpu oONHMKa BpIICHA MPUTHCKA CY Y CaBPEMEHUM
JIeMOKpaTHjaMa 3aKOHWUTa, M Yy CKIaJy Cy ca MNpUHIUIUMA
WHTETpUTETa jaBHE ciyxOe. Jpyrum pedmma, JioOupame HHjE
HEIITO MPJhaBO M MOPAJTHO HENPHUXBATJBHBO, Beh HOpManaH Jeo
JEMOKpATCKe MpOoLEeaype, YUjU j€ KIbYYHH acleKT MoryhHoct
pasMeHe mHQopMaIrja XOpU30HTATHO Mel)y omTydnonuma 1 Be-
pTukamHO m3Mel)y oTydmiana W jaBHOCTH. Y TOj pa3sMEHHU je
MoryhHo u yOehuBame HOcHIana BIACTH Ja MOCTYIE Ha jelaH,
pazauje Hero Ha JAPYT'H HayMH, y CKJIaay ca pa3jIMYUTUM OpraHu-
30BaHMM HHTEpECHUMa JPYIITBEHO MpU3HATHX Tpymna. HapasHo,
MOTIYHA KOMYHUKAOMITHOCT 110 XOPU30HTAIHO] U 110 BEPTUKAJIHO]
OCH je ujeaj U HUje OCTBapeHa HHU Yy jeITHOM JPYILUTBY, ajH Ce
KOMYHUKa0WJIIHOCT O OBHM OCaMa MOXE CMaTpaTd MepoM
JIEMOKpaTHje y O1II0 KoM ApYIITBY. JpyIITBO KOj€ je 3aTBOPEHO Y
y3aK Kpyr elUTe Ha BIACTH, y KOME JI0 OIUTy4Hjana He JOMHPY
ITACOBH Pa3lIMUUTHX TpPyIa, U jaBHOCTU Yy IIUPEM CMUCIY, HE
MOX€E OMTH JIEMOKPATCKO HU MOJUTHYKH JISTUTUMHO JIpyIITBO. To
j€ IPYILITBO y KOME CYy MOJUTHYKA KOPYIIHja, KOHQIUKT UHTEpe-
ca M OTUMame JHEBHOT pelia CTAHO CTame CTBAPH, CAMHM THUM
ITO My HEOCTajy JISTUTUMHUTET U HHTETPUTET KOjU TPOUCTUIY
U3 KOMyHUKaIHje ca KOHCTHTYECHTHMA.

[Mopen npu3HATOT MECTa y MOTUTHYKOM CUCTEMY Y CTPYK-
TypHOM CMHUCTy (JIerajiHa OpraHUW3aluja WU TPyIa, ca jacHO
Jne(UHUCAHUM jaBHUM HMHTEPECOM 3a KOjU Ce 3allaxke, U ca IITO
BehuM (pakTHUKUM yTHIIajeM Ha BIACT U MEAMje), TpyIa 3a Mpu-
THUCAaK MOXke OUTH e(UKacHHja aKo pacrojiake JOAATHUM Cpe-
CTBUMa, HauMe (PMHAHCUjCKOM MoOhH, YIJIelOM WU YIJIeIHUM
nojeIuHIIMMa, U ofroBapajyhum koHTtakTuma. Bpno decto, nera-
JIHA W JISTUTUMHA TPyIia 3a MPUTHUCAK TOCTHKE cllabe pe3yarare
jep HemMa moryhHOCT na (pUHAHCHJCKM CTUMYJHILIE BIIACT WU
Jbyzie OMCKe BIIACTH Ja ca moM capalyyjy, He pacroiyiaxe Ioje-
JTUHIIMMA KOj€ jaBHOCT JIOKMBJhaBa Kao yIIEIHE, U, INTO je
HajBa)XHH]E, HEMa HEMOCpEIHE KOHTAKTe ca OMIydHoIuMa Yy
OKBUPY TIOJUTHYKE W JAPYTUX JPYIMTBeHUX enuta. CBa TpH elre-
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MEHTa J0JlaTHEe €(PUKACHOCTH Cy MOTEHLHUjalHe (OKaJHE Tauke
kopymnuuje. Haume, ako je y nmutamy QUHAHCHjCKA CTUMYJalKja
JaBHUX 3BaHMYHUKA, OH/Ia Cy MOT'YNHOCTH J1a C€ TaKBO MOCTYTamke
OKapaKTepHIlle Kao KOpyMIlfja U3y3eTHO BEIUKe, OMIIO O KaKBOj
(brHAaHCH]CKO] CTUMYIAIU]U Aa ce paau. CBaka TakBa CTUMYJIAIH-
ja ayTOMaTCKu cTBapa KOH(MIMKT UHTEpEeca, a TUME U MTOTCHITHjasl
3a Kopymniujy. TproBuHa ymienoMm je Takohe oOIMK Kopymilyje,
KOjH C€ MOXEe MPETBOPUTH Y OTUMame JHEBHOT pela Of CTpaHe
YTULAJHUX [OjeMHala KOJU UMajy MPHUCTYH ,,CTONY 3a OJUTy4H-
Bame”. ,,KoHTakTn”, wim ,.Be3e”, cy Beh BpJIO MO3HAT H3BOP
xopymnuuje. OcTBapUBame yTUIAja HA OMTYyYHOIE IyTeM TpHUBa-
THUX KOHTaKara, a y CyIITHHHU j€ YIPaBO O TaKBUM KOHTAKTHMa
YIJIABHOM pE€Y, M3Ja3d M3 JIOMEHA JIETUTUMHE KOMYHHKaluje y
OKBUPY MHCTHUTYIIHOHATHE CTPYKType BiacTu. Haxkamoct, MHOTE
OJITyKE Cc€ JJOHOCE YIIPAaBO Ha OCHOBY TAaKBOTI' YTHIIaja.

Jlobupame kao (hopma BpIlIeHa MPUTHCKA Ha BIACT MaTu
071 U3BecHOT Opoja mpobiema y Be3u ca gerutumanujom. Hanwme,
y BehMHH CaBpEMEHUX MOJMTUYKHUX CHCTEMa CaM HJICHTUTET
nobucra je nmpobiaemMaTrdaH U OTBapa MyT KOH(IUKTY MHTEpeca.
[To nedunrnMju, na 6u HeKo OO TpodecHoHaTHH JIOOUCTA, OH
MOpa UMaTH JIWYHHU YTHUIIA], THXEPEHTAaH CBOJOj JIUYHO] U mpode-
cuoHanHo] uctopuju. Crora cy JOOHCTH YECTO OUBIIH
YHOUUBEHUIIM areHiyja koje Jodupajy. Pernumo, OuBmIM agmu-
HUCTPATUBHU CITY)KOCHHIIN TOjEIMHUX YJIAHOBA MapiaMeHTa WIN
BIAJJUHUX MHHHUCTapa, JIOOMpajy KO THX MOJUTHYapa y HUMe
rpyna Koje mpeacTtaBibajy. OcuM Tora, JIOOWCTH MOpPajy UMaTH
(pHHchnjCKy Moh koja ce W3BonM mpe cBera U3 Mohu rpyma 3a
Koje 7100upajy, a OHM Ty QUHAHCH]CKY MON MIACHPAjy, OXHOCHO
BoMe Tpryjy. OHM HUMajy NPHCTYN BIAJMHUM YHHOBHHULAMA H
TpE/CTaBIbajy IPyne Koje, Hako HeMajy JMPEKTaH MPHUCTYI THM
YMHOBHHUIIMMA, UMajy OHO IITO T€ YMHOBHHUKE, ca JIMYHE, MOCce-
OHe, rpyInHe, MapTHjCKe, WM HEKEe JIpyre Tauke IeIUIITa, MOXKe
3aHUMATH, a TO je YeCTO HOBall. Y CBUM THM CIy4yajeBHMa, I0-
CTOjU ayTOMAaTCKH KOH(IIUKT HHTEpeca.

BpenHoct nmpuTucKa y TOJIUTHYKOM CHCTEMY Bajba pa3Ma-
TpaTH ca JiB€ OCHOBHe Tadyke mieaumTa. O jemHoj je Beh Owmio
pedn, HauMe O BpIIEHY TNPUTHCKA J1a OM ce 3aJO0BOJHHIIU
onpehenu, jacHo AepUHHCAHM, TPYNHU MWK OMLITH HWHTEPECH,
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KopHIThemeM Moayra IpUTHCKa Kpo3 JT0OUpamke, Iperopapame U
jaBHY pacmpaBy. To je Tauka TNIEAMINTA ca Koje MPUTHCAK JIeTyje
Kao CTpareruja 3a MOCTH3ambe YHAIped MOCTAaBJBECHUX ILUJHEBA.
TakBa cTpareruja OOMYHO JOBOOM OJ y3ajaMHUX JyrOBamba
u3mel)y rpyrme 3a mpuTHUCaK U JOHOCHOLA OMIYKa Yy MOJIUTHYKAM
MHCTUTYNHjaMa, ¥ OHA, caMa Mo ceOH, MOKE Y HaKHAJHOM TOKY
norahaja JOBECTH 10 KOPYMIHjEe KpO3 pa3iauyuTe OOJIHKe
»Bpahamwa ayrosa”. YmnpaBo 300r Tora ce, UHTYUTUBHO, Y HalllO]
JaBHOCTH Ha JIOOMpame 4eCTOo Iie/la ca MOJ03PEHEM, HAKO j€ OHO
caMmo JICTHTUMaH M JIeTaJlaH OOJMK BpIICHa yTHIaja Ha BIACT.
WNurtyutuBHO, jaBHOCT oceha na y Hajpehem Opojy ciydajeBa
nu3nobuparu ofpeheHu HMCXO Y MOJIUTUYKUM HMHCTHTYIHjaMa
MoJipa3yMeBa HCTOBPEMEHO, MITH MPETX0IHO, o0ehaT NOMUTHUKY
JI0JaTHOCT OHOJj CTPaHIM WK TPYTMALHjH KOja jé TOMUHAHTHA Y TOj
WHCTUTYLHUjHU, WIM Oap OCTaBUTH MOTYRHOCT 3a pa3iauduTe
o0nuke ,,0yXKHBamka’ OWJIO TPymu, OWUJIO MOjeIUHIy KOjU je
omoryhuno 3a10BoJbaBambe HHTEPECA IPyIie 3a IpUTHCaK. Ped je o
TOME Ja je JoOupame UCTO 1To U yoehuBame, a ,,apryMeHTu” y
yoehuBamy, OCHM ONIITHX, CYy W TMapTUKYJIapHH, MMOCEOHH U
muyHr uHTepecu. Crora je ¢puHaHCHjCKM MOhHA rpymaiuja jaqu
no0ucTta o OHE Koja MMa camMo Jo0pe apryMeHTe O jaBHOM
HHTEpECYy.

[MonuTryka WHCTHTYNHja, CTPOTO MMOCMATPaHO, HE MOpa
3aJI0BOJBUTH 3aXTEBE OMIIO KOje rpyre 3a nputrucak. OHa UX MOXe
oA0WTH, WM UTHOpHUCATU. 300T TOTa, aKO je Ped O IUPOKO 3aCTy-
IJbCHUM MHTEPECHMa YHje HE3aJ0BOJHABAE IOBOAU JI0 BAKHHUX
HocJeuIa, MOTY HACTYIIUTH MPOOJIEMH 32 MOIUTHUKY CTPYKTYPY
Ha BIACTH, alld TO HE MEHa Ha CTBApU J1a MHCTUTYIHjE UMajy
JMCKpPEIIMOHY MOTYNHOCT J1a y/IOBOJbE HJIM J1a HE YIOBOJbE MPH-
TucKy. CaMa Ta YnmbeHMIIA 3Ha4YM J1a TIOOMCTa 3ay3BpaT Mopa He-
LITO TIOHYIUTH, a, y HajBeheM Opojy ciydajeBa, TO IITO JOOUCTH,
a moceOHO OpraHu3oBaHe, NpogecruoHaNHe rpyrne JIoOucTa, Hy/e
3a y3Bpar MOJUTHYKHM OMIYYHOLMMA, HHjE TO3HATO jaBHOCTH.
Tako ce cTBapa AETMMUYHO ONpPABIAHO TONO3PEHE jaBHOCTH
npema Jobupamy yornmre. Mako je JeruTMMHO U JIeraiHo, J00u-
pame HHje YBEK CaCBHM YHCTO O] MPOTOKa MHTEpeca KOju HHUCY
JaBHH, HETO MOCEOHM U JIWYHH, M TO j€ CBAKOM IMOCMaTpady jacHo.

Jlpyra Tauka mmeauimTa ca kKoje je Moryhe mocmarpartu
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NPUTHCAK I'a MPEJCTaB/ba Kao BPUICHE YTHUIIAja HAa BIACT Y CMU-
CIly 3ajJ€IHUYKOT JI0JIaXKEHa /10 y3ajaMHO MPUXBATIbUBUX 3aKJbY-
Yyaka M pellewma. Ta BpcTa MPUTHUCKA je Y CTBAPU JUCKYpP3UBHU
OJIHOC Cca MOJIMTUYKUM MHCTUTYLIMjaMa, TUCKyCHja ca OTBOPEHUM
ucxoauma, 0e3 yHampen oxpeheHMX LubeBa KOjU ce€ MOpajy
noctuhu. TakBa BpcTa NpUTHCKa OOMYHO JOBOIM /IO pellaBama
HIIMPUX jaBHUX MHUTamka, a TUME U JI0 3aJI0BOJBEHA MAmbe 1M0Cce0-
HUX, a BUIIE OMIITUX WHTepeca. OHa je paBHONpPaBHMjA, Mambe
MOJJIOYKHA CYMIbH, MOZIEPHM]jA, U Mambe MOJUIOKHA KOH(DIMKTHMA
UHTEpeca M KOPYMLHUjU, ajld Cy U MPEAYCIOBH 3a BbY Y CUCTEM-
CKOM U HH(PACTPYKTYPHOM MOIJIEy CIIOXKEHUJU. TakaB mpUTHUCAK
Ha BJAcT je Moryhe BpIIMTH caMO y OTBOPEHHM JEMOKpaTHjama,
y KOjUMa Cy MHCTUTyLHje 100po opraHu3oBaHe M yTBpheHe, y
KOjUMa TOCTOjU e(uKacHa KOHTpoJa Melnuja M jaBHOCTH Hal
pazoMm Biane, U y KOjuMa je, CXOAHO ToMe, Moryhe penaTuBHO
HECMETaHO KOMYHHLMPATH ca OUIyYHOIMMAa. Y XEpMETHUYKU
3aTBOPEHMM MUHHCTApCTBMMA BlIaJia KOje ce TpuyeBUTO Oope 3a
OZIpKare Ha BJIACTH jJOII KOjH MECEIll WM TOJUHY, Y KOjuMa ce JI0
MUHHCTpa HE MOXe Johu HH TenepoHOM, a KaMOJId JIUYHO, U Y
KOjUMa HH MOpYKe HE J10jla3e /10 WIAHOBA Biaze Hero ce ryde y
»IPHUM pynaMa’ aJMHHUCTpAIHje KOja UX OKpPYXKYyje, HE MOXKe
OWTH HU TOBOpa O JUCKYP3UBHOM IMPHUTUCKY M O OTBOPEHO] pa-
3MEHHU MHIIUBEHA O PeIllaBamby Pa3InUUTUX MUuTama. Ty je Moryh
camo TpBH, MPOOIEMAaTHYHHU]H MOJIEN MPHUTUCKA, ITyTeM 3aKyIu-
CHHMX W KyJOapCKHX KOHTaKara, JUYHUX ,,Be3a” M HEMPO3UPHHUX
noroBopa. Y TakBO] CHUTyallMju j€ MHOTO TEXE 3allTUTH
UHTETPUTET jaBHE CIIy)KOe, a M JIMYHH MHTETPUTET OHUX KOjU
Bpiie npuTHcak. [IpeaycinoB 3a qUCKyp3UBHH MPUTHUCAK HA BIACT
je TmocTojamke AUCKYp3UBHE JIEMOKpATHj€, a TO j€ Hajpa3BHjeHUjU
O0IIMK IEeMOKpAaTHje KOjy HHCITUPUIIIEC YUTABE MOJTUTUIKE TEOPH]e
y CaBpEMEHO] HayIH O MOJUTHIIH.

Tonuapxuuna gemoxpaiiuja

[Tocebna ¢opma nuckyp3uBHE IeMOKpaTHje, Koja je y
HEKy PyKy caM ujeas JIeMOKparuje, jé Tako3BaHa MOJUapXUyYHa
nemokparuja. Peu je o mpe cBera CTpyKTYpHO] KapaKTepH3aluju
JEMOKpaTuje, y KOjo] pas3IMuUTH LEHTPU MOhM M yTHIlaja
ne(uHUILY jaBHY HOJUTHUKY TakKo LITO CYy Y MO3HUIMJH Ja C€ CIo-

|
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601HO Oope 3a MpeBIaCT YHYTap MOJUTUYKUX MHCTHTYHHja. Ty
¢buHaHE OTyKe HE (POPMYIUITY BIajIie U MUHUCTApCTBA, HETO Ce
YHyTap THX MHCTUTYLMja BOIAM Jujanor usMmely pazmuuuThx
WHTEPECHUX TpyTa, KOje Mpeajiaxy CBOje Bep3Hje pelieHha moje-
JUHUX JaBHUX TNHUTama, UMajyhul y BHUIY pasziauyuuTe KOpIHopa-
TUBHE, IpyMHe, NpodecuoHanHe, Wik IuUpe jaBHe uHTepece. Peu
je O IUCHIEpP3WBHUM, PAa3HOPOIHHMM LIEHTpUMA YTHUIlaja KOJH Cy
»pazdamany’” 1Mo pa3IMYUTUM JACJIOBUMA JPYIITBA. hux yBek, y
OpPTraHU30BAHOM CMHUCIY, CaulbaBajy MamHHE, JaKiie MEHallepu
UHTepeca, KaMIlamka, OHU KOJU Cy Y CTamy J1a JOBOJHHO J€3rPOBH-
TO W YBEpPJHUBO (OPMYIUIIY KOJEKTHBHU HMHTEpPEC HEKe
ApywTBeHe rpymne. Ctora ce y HOJIMTHYKO] COLIMOJIOTH)U MTOHEKa
Kake J1a y MOJMApXUYHO] NEMOKPAaTHjU MOCTOjH BIACT ,,MYJITHU-
IUIMKOBAaHUX MamMHA~ — CBaka Ipyma 3a MPUTUCAK j€ Y allCcoiy-
THOM CMHCIy MamHWHA, IIOTOTOBO aKO C€ MOCMarpa Kao Tpyma
OHHUX KOJU OpraHu3yjy W HpeAcCTaBibajy HHTEepece rpymne, U
MHOIITBO TAaKBHX MambUHA C€ OOPH 32 JIOMUHAIN]Y Y TOTUTHIKUM
MHCTUTYLIjaMa Kao JIETaIHUM OKBUPHMA, WK apeHama, 3a cyde-
JbaBame TOjeAMHUX TpuTHcaka.’ [lpu ToMe, MyITHUIUIMKOBaHE
MamkbHUHE MOTy OMTH jaBHE WJIM MOJyjaBHE areHiuje, OJHOCHO
CBaka OHa rpymna koja, OMJI0 Ja HacTyna y JaBHOCTH WMJIM HE, UMa
MPUCTYI MOJIUTUYKUM MHCTUTYyLMjaMa, IITO He O6u Tpebayo na
Oyzie MpeBUIIE TENIKO, jep CYy y MOJUApPXUYHO] AEMOKpPATHjH Kao
00JIMKY TUCKYP3UBHE JIEMOKpaTHje T€ MHCTUTYLH]E 3aMUIIJbEHE
Kao OTBOPEHE W JIOCTYITHE CBAKO] OPTaHU30BaHO] TPy rpahana.

Haamerame rpyna 3a NpUTHCAK Yy HMHCTHTYyIHMjaMa, Ha
MIPBH TIOTVIE]], MOXE JICJIOBATH Ko MOJMTHYKA Xa0C, alld CYIITH-
HCKU ped je 0 TUHAMHUIM Koja CIpedaBa JUKTarypy Behuue. Y
KOH3EpBAaTUBHHUM JIEMOKpaTHjaMa KOj€é C€ OClamajy camMo Ha
n300pHU TIpoIleC Kao Ha CBOje OCHOBHO oOOeJexje, U HajMama
BehiMHa, YKOJIMKO WHCTHUTYIIMjE€ HHUCY OTBOpPEHE, Kajaa jeTHOM
n3zabepe BIACT, MOXE Ja HaMETHE CBOjy BOJbY YaK M BPIJIO
BEJIMKMM MambWHaMa. Y CUTyaldjama Koje ce TpaHHue ca ancy-
paoMm, a o Tome je roBopuo u Aunekcuc ne Toxsun (Alexis de
Tequeville) y cBojoj ,,JleMokpaTuju y AMepuiin”, MamHHE KOje ce
HE CIIaXy Cca TOJMTHKOM BIaJie KOjy TojJprkaBa BehuHa, ,,HemMajy

5 R. A. Dahl, “The Concept of Power”, y: J. Scott (ed.), Power, Routledge,
London, 1994.
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rae na noberHy” u moctajy taouu Behune.® Crora ce, yHyTap
rpoleca BllaJlaBUHe HAaKOH BehMHCKOT Oupama BiacTu, popmupa
MOJIMApXUYHA JIEMOKpaTHja y K0joj MOCTOJU TPXKUILTE HAeja U
WHTEpeca, a yJlora M3BpIIHE BIACTH j€ MPE CBEra yCMepaBame
NpUTUCAaKa TOjeAMHUX TpyNa, W KaHAIHUCAKE HAmopa Koje Te
rpyIie HHBECTUPA]y Y TIOJIUTHYKH TPOLIEC Ka KOHKPETHUM UCXOIH-
Ma, OJHOCHO pe3ylTaHTama OopOe 3a TMojeauHa peuiema y
oOmactu jaBHe mnonuTHKe. [[pyruMm peunma, y MNOJUAPXUYHO]
JIeMOKPaTHju MHUHHMCTApCTBO 3a CIOJbHY TProBUHY Hehe mucaru
3aKOH O YBO3Y IOjeIMHKUX poOa, perruMo ayToMoOmIa, Hero he oHo
outu ,,KUIIOOpaH WHCTUTYIHja” yHyTap Koje he paznmuuute
WHTEpPECHe Tpyme, momyT nomahux mpousBohaua ayromoOuIa,
YBO3HHKA ayTOMOOWJa, MpeACTaBHUKA YIApPYXKema MOTpoIlIaya,
MpEJCTaBHUKA ITyTapa U JIPyTUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa, J1e0a-
TOBaTH CBOje TMpeJIore 3a pelema y TaKBOM 3aKOHY.
MuHnuctapcTBo OM, y UACATHOM CIy4ajy, Tpebano 1a CTPYyYHO
yoOnuuaBa pemiema Koja mpousal)y W3 JAMHAMHKE MPEroBopa u
y3ajamMHe 00opOe CynmpoTCTaBJbEHUX HJIja U CTABOBA, TaKO Jla ON
pesyatupajyhu mpeior 3akoHa Tpedano Ja WMa MaKCUMaTHH
JETUTUMUTET Mel)y peleBaHTHUM MYJITHIITIMKOBAHUM MambHHaMa.

3a mpuCTyn 3aCHOBaH Ha BIAJABUHH MYJATHIUTMKOBAHUX
MamHHa TIOCTOjJU M JISTUTHMAIIMjCKO OTpaBiame. Hanme, mospo-
NpUBpEAHE Tpou3Bohaye, crouape W pudape, NMHUTAKE O YBO3Y
ayToMOOWJIa, y CYIITHHHU, HapouuTo He 3aHuMa. CIIMYHO TOME,
CHHIMKAT PaJHHUKA KEJEe3HHUIIEe Wi OpoJapcKe HHIYCTpUje HeMa-
jy HEKOr WHTepeca 3a OBO NuTame. MHore rpyrme, Koje, y3ere
3ajeIHO, YrHe M300pHY 0a3y y HEKOM TOJIMTUYKOM CHCTEMY, a
TUME U KOHCTUTYHINY MOJUTUYKY BehnHy Ha m300opuma, Ha Koju
TOJl HAYMH JIa C€ HHXOBH IIIACOBU pacriopel)yjy, Hemajy HH aupe-
KTaH WHTEpEC 3a MOjeJMHA KOHKPETHA MUTaka jaBHE MOJIMTHKE,
HUTH TIoceOHa 3Hama HU HWHTEpEece Jla Ce Ta MUTama pelie Ha
oapehenn HaunH. MicTroBpeMeHo, y APYTHM aclIeKTHMA jaBHE TIOJIU-
THKE, Kao IITO je, y CIy4ajy MOJbONPHUBPEIHUKA, PEIIUMO, TPTOB-
WHA MMOJHONPUBPEIHUM MPOM3BOAMMA ca EBPOICKOM YHHjOM, OHU
“Majy yJIO0r W HWHTepec. YmpaBo 300r Tora pejieBaHTHE, 3auH-
TepecoBaHe MambHUHE YUECTBY]Y Y TPXKUIITY Ipeasiora u 6ope ce 3a

6  Buneru: George Wilson Pierson, Tocqueville in America, The Johns Hopkins
University Press, Baltimore, 1996.
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ofpeheHn 3aKOH WU JIPyro MHCTUTYLMOHAIHO pEIICHE HEKOT
MOJIMTUYKOT MUTama. Ta murama He pelriaBa Biaja, caMmo 3aTo ITO
je my, y IeJIMHA TTocMaTpaHo, Oupana Behuna rpahana. ['enepaaau
JETUTUMUTET HUje JOBOJbAH J]a TapaHTyje oiarosapajyhu cremeH
JETUTUMHUTETA KOHKPETHUX (OPMU jaBHE MOJIUTUKE. Y TOIHAPXH-
YHOj JE€MOKpPATHjU U3BpILIHA BJIACT j€, C jelHe CTpaHe, ycMepHuBay
pEeNeBaHTHUX M JICTUTUMHUX MpUTHCAKa W3 JAPYIITBA, a jaBHA
MOJTUTHKA j€ JISTUTUMHA TIPe CBETa 3aTO ILTO j€ OHA pe3)Iitiaiil KOH-
citienayuje necutiumuux uputtiucaxa. Ctora je IpUTHUCAK CYIITH-
HCKH €JIeMEHT CaBpeMeHe, MoJIMapXu4yHe AeMOKpartuje, u 06e3 npu-
TUCKAa HEe MOXXe OWMTH ojroBapajyher HMHTErpuTeTa H3BpILHE
BJIACTH; CBY/A 7€ CE€ OAJYKE O KOHKPETHUM MHUTambUMa jaBHE IO-
JUTHUKE TOHOCE Ha OCHOBY ,,F€HEPATHOr JIETUTUMUTETA” BIACTH,
KOJU Cce€ M3BOIM U3 M300PHOT pe3yaTara, OMHOCHO T€HEPATHO TO-
cMaTpaHo BehMHCKe BOJbE, MOCTOjJHU, Y CHCHU(PUUHOM CMHCITY KO-
HKpETHE jaBHE TOJINTHKE, NE(PHULUT JETUTUMHUTETA, @ TAME U TEPEH
32 KOMIIPOMHUCE UHTETPUTETY MOIUTUYKOT MpoLieca, IITO 3HAYH J1a
je y TUM cuTyalldjama IpUCYTHO IJIOAHO TIE 32 KOPYIIH]Y.

JIBA JIMIIA MORU

VY omnucaHoj CTPyKTypu MOJIHAPXUYHE JIEMOKparuje Bia-
JUHE WHCTUTYLHje Cy OKBHPHU 3a H3pakaBame I0jeIUHHUX,
pa3IMYHMX, U y3ajaMHO KOHKYPEHTCKUX, (hopmu nonutuke. OHe
Cy CaMoO CIPOBOJHMIIM PA3IMUUTHX, MAakbEe WIM BUILIE jaBHOCTH
NPO3UPHUX U JIOCTYIHUX, MHTEpEca Koje apTUKYJIUILY Ipyle 3a
nputucak. Yak ce u MoJMTHIKe CTpaHKe, MOpe APYTUX jaBHUX U
NOJTyjaBHUX areHIfja W OpraHM3allyja, MO0jaBJbYjy, Yy CYIITHHH,
Kao Tpyne 3a MPUTUCAK Npei TMOJUTHYKUM HHCTUTYyLHjamMa WU
yHyTap ®BHX. OBO Mpo3upHO nuie Mohu koje W neduHuUILIES
MOJTMAPXUYHY JIEMOKpPATHjy je T3B. jaBHO Juile Mohu. OHo je ca,
TEOPHjCKE CTpaHE MOCMaTpaHo, HajMamke KOHTPOBEP3HO.

Tajno nmure mohm mpeacTaBiba MO3aIUHCKO M KYJIOAPCKO
OJUTYYHBambE, KOj€ CE CAcTOjU W3 TAjHUX JIOTOBOpA U pelllaBamba
MUTakba O]l JaBHOT 3Ha4aja 0e3 JOoMyIITama J1a jJABHOCT YOIIIITEe
Oyzne oOaBemITeHa O TOM pelmaBamy. Beh u camo oBakBO HUcCHoO-
JbaBambe MOhHM 3a/10BOJbaBa KpUTEPUjyMe Ha OCHOBY KOjUX C€
MOXX€ OAPEIUTH Kao KOPYIIIIHja.
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IloceOna ¢opma TajHor nuna Mohu je HCKIbYyYHBaHE
HEKUX MHTEpeca U3 pa3Marpama, COPEedyaBamkEeM J1a OHM YOIIIITEe
Oy/ly MpeCTaB/beHH y MOJTUTUYKUM UHCTUTYIIM]aMa, TIPH YeMy je
ped O JUPEKTHO] CYNPOTHOCTU NPUHIMIIMMA JIETUTUMHUTETA Y
JMCKYP3UBHO] AeMokpaTuju. KoHTpona Haj MHIYTOM, HaJ OHUM
IITO yJaa3d y HMHCTUTYLHje, a TUME U y (opmanHu mpouec
JIOHOLIIEHa OJJTyKa, TIOHEeKal je e(pUKaCHUjU OOJUK MCIIOJbaBamkha
MOJUTUYKE MONM HEro OIIy4YHMBamEe O MOCTaB/LEHUM MUTambUMa
Ha jemaH wiM apyru HauumH. OBa BpcTa 3moynorpede mohu je
noceOHa BELITHHA JaBHUX cny>1<66HHKa BUIIET U CPEIIET PaHTra,
KOjH, He ymymrajyhu ce y mokyimaje Aa yTudy Ha MOJTHTHYApa
KOJH MM & HaJpeheH, Wi Ha Apyror JOHOCHOLA OTYKa, je/IHO-
CTaBHO ,,pUIITPUPA]y” HjIeje, NHHUIIH]jaTHBE H II0jeMHIC KOjH Ha-
cToje 1a 7oy A0 O[TydymIialia U MOCTaBe CBOja MUTamba YHYTap
dbopMamHOT OKpyKema HWHCTUTyIHja. Ped je o jenHoj of
HajpamupeHnjux GopMHu 370ynoTpede jaBHe MohH, MPOTHB Koje
ce TemKo OOpUTH, jep TaKBH CIY)KOCHHLM MO HPUPOAU CBOT
MoJIoXKaja Wrpajy YJIory ycMmepuBada, a pasiuka usMehy aje-
KBaTHOT 00aBJbama (PyHKIMje ycMepaBama U (DAKTHUKOT OJIOKH-
pama JeTUTUMHUX MHUIMjaTuBa HHUjEe YBEK BEJIMKA HHU JIOBOJHHO
yOuJbUBA, TIOTOTOBO Y CHCTEeMHMa 0e3 JI0BOJFHO pecypca, Kaapo-
Ba ¥ BPEMEHa J1a aJIeKBaTHO CIIPOBOJIE HAJ30p HaJ BUILUM a/IMU-
HUCTPATUBHUM CITyKOSHUIIMMA.

., Heognyuusare” kao nonrutiuxa

HckipyunBame 1ojeJUHUX HHTEPECa U HHTEPECHUX IpyTia
U3 TOJIMTHYKUAX MHCTUTYIIMja, TIOPE]] Tora MITO MOXe OUTH pe3y-
ATAT TAjHOT OJOKHWpama ONl CTpaHe aJMHHHCTpAIHje, MOXKE Cce
YHHATH U Ca 3HAKEM U MPHUCTAHKOM (OPMATHHUX MOTHTHYKHX
OJUTy4mIIana, OMII0 3aTO MITO OHM HEMAjy peliermha 3a HEKH Ipo-
Omem, OMIJTO U3 HEKOT IPYTOT pasjiora, YKJby4yjyhu u KOpynTHBHE
pasnore, Kao MITO je KOPYNTHBHA JUCKPUMHUHAIM]A TIOjEIUHUX
WHTEepeca W HUXOBHX HOcWiama. Tajga ce mpuOeraBa T3B. HEO-
JulyurBamy (y €HIVIECKO] JIUTepaTypH oarosapajyhu TepMuH je
“non-decision making”). Ped je o Bpj0 3aHUMJbHBOM MOAAIUTETY
MOJMTHYKOT MaHEBpHCama orydniana. Hanme, HeommydnBame
HUJ€ OAJIyKa Jia C€ Y Be3U ca HEKUM NpoOJIEMOM JeHOCTaBHO HE
MOCTYIIM HU Ha KOoju HauuH. To 61, peyjy, Ouio ouryurBame Ja ce
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HE Tpeay3Me HUIITA, a TO je Pa3Iu4uTo Off ,,HEOTy4YHBama’.
HeomnyuuBame, Takohe, Hije HU OJUTYKa J1a CE HE OJIITyYd O HEKOM
CITY»KOCHOM TOCTyTamYy, jep TO je Takohe omryka.

[Ipumepa paau, IpBo peliewne, Jakie oJTyKa Jia ce y Be3u
ca HEKUM NIpoOIeMOM jeJHOCTABHO HE MOCTYIH, NPUMEmYje ce
YeCcTO y JUIUIOMATH]H, KaJia ce MOCTaBU MUTame 0 Moryhoj mimm-
JYHQXH MOjeIMHUX MPUNAJAHUKA TUIUIOMATCKOT KOpa y 3€MJbH-
nomahuny. Taga, c 003upom Ha beuky KOHBEHITH]Y | Ipyre Mehy-
HapoJHe aKTe KOju Jajy 3HadajaH MaHEBapCKU MPOCTOP JHILIO-
Marama, Ka0 M HMMYHHTET O] KPUBHUYHOT TOHECHA Y MHOTUM
clly4ajeBMMa, Kao U Ha mnocrojehy koHcTenanujy mehyHapogHux
OJlHOCA, 4eCTO Cce mpuberaBa ToMe Aa CE jeAHOCTABHO HOTHPA
aKTUBHOCT HEKOT JIUIUIOMATe, a He Mpeay3uMa ce HUIITA, jep ce
pauyHa Ha To na he o Beh Outm obaBemTeH o Tome Ja je
npuMeheH, a BberoBa aKTUBHOCT C€ HE CMaTrpa JI0OBOJbHO 3HAYa-
jHOM 12 Ou ce 300r We mpeay3umalie akiifje Koje MOTy J0BECTH
JI0 JIOILIET MyOIUIUTETa NI HeXKeJbeHe KOH(PPOHTAIHje ca 3Ha4a-
JHOM J1pyroM 3eMsboM. OBakaB MPUCTYII IPUMEbY]y MHOTE 3eMJbE
1 0 KOME C€ JaBHOCT M He o0aBemTaBa. Mnak, ped je o mocTynky
y KOME je mpoOieM pasMOTPEH, HHCTUTYILHje Cy Ta MPHMHIC K
3HaFbY, ¥ JIOHEIIe OJNIyKY, KOja [IacH Ja Hehe mpeys3eTH HUIITa.
To HMje HeonTyUnBaKeE.

Ilpumep mpyror peuiera, OLIyKe Ja Ce HE OMIYYH O
CIly:)KOCHOM INOCTyNamy WM NPOOIEMy jaBHE IOIUTUKE, je
CHUTyaIja y K0joj ce ofuTyKa oJyiaxe, 300T Tora mro ce cMarpa Jia
Ce HUCY CTEKJIM YCJIOBH Jia c€ JIOHEeCE BaIMIHA OITyKa. Perumo,
Npy MpUXBaTalky W3BEHITaja Oopaa AUPEKTOpa HEKe KOMITaHHje
O]l CTpaHe CKYIINTHHE aKIIMOHapa, MOXE Ce JOHETH ,,0JUTyKa Jia
Ce He OJUTy4H’ O CTaTyCy M3BEIITaja JOK He mpole HeKko Bpeme, He
CKyIie ce joml Heke mHpopmalrje, U He MOKaXy CEe Pe3yaTaTH
MIOCJIOBHE TIOJIMTHKE KOJy Cy TUPEKTOpPH NpuMeHWIH. CIUYHO
TOME, CYIl CE€ MOXE OIVIACHTH HEHAJJICKHUM 3a PellaBambe HEKOT
CTOpa, HAOUMUTO y Mel)yHapoIHOM IpaBy, ¥ TUME OJUTYYUTH J1a He
oJulydyje 0 HEeKoM nurtamwy. Hu To HHje mpumep HeoaTyurBama
Kao TIOJIUTHKE, jep je ped O ogyyu Aa ce O HEKOM THTamy, W3
ofpeheHux paszyora, He MOXE WM HHUjE OMOPTYHO O HHEMY
OJTyYHBaTH.

HeonnyunBame y mpaBoM CMUCIHY j€, JeIHOCTaBHO, opaa-
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HU308aHO clipeuasarbe ga ce upobaem youwite tiociiasu. To je
panuKanu3oBaHa $popma ONOKaae MHTEPECHE IpyIe OX CTpaHe
a/IMHHHCTpALH]e, y KOjoj M OMIYHYHOLHM Y4eCTBYjy y mpehyTku-
Bamy MpobieMa, U CTBapa ce CuTyaluja y Kojoj, hopmaiiHo, mpo-
0J71eM M He MOCTOjU, HaKO Cy r'a OATYYHOIM CBeCHU. OHU O HEeMy
HUKa/Ja (OpMarHO U HE paclpaBibajy, OH U HHMje (OpMaIHO Ha
HUXOBOM JHEBHOM DEy, 32 Pa3iIMKy Of MPETXOAHA JIBa Clydaja.
HeoanyuuBame je, y NpUHINITY, 32aCHOBAaHO Ha HEKO] BPCTH MPHU-
CTPACHOCTH U OHO j€ CYWIUHCKU KOPYUIIUBHO TIOCTyTame
oJUTy4HIIana, Koje IMOCTaBJba 030MJbHA NUTAKA O HUXOBOM
uHTerputeTy. OHO je MO CBOjOj CYIITHHU HETOIITEHO MOCTYMamkhe
BIIACTH, U CAMUM THM, U0 ge(puHuyuju, Upegciuas/oa HomumuiKy
Kkopyiyujy. Ped je, HaKalocT, 0 jeHOj 01 GOpMH KOPYIILHje KOje
je HajTexe cy361/1JaT1/1 npe cBera 300r Tora IITO je Temko ¢o-
PMAaJTHO JIOKa3aTH Ja je OATyduiIal] OMo CBECTaH WIH MOPAao OUTH
CBECTaH npobieMa nako OH HUKaJa (hopMaliHO HHje TIOCTaBIbEH, a
TNO3MTHBHO 3aKOHOZABCTBO j& y MPHHIMITY TAKO CTPYKTYPHCAHO
Jla TIPOLEIbY]je MHTETPUTET y MOCTYNakby IO IHTalby Koje jecTe
(opMaTHO MOCTaBJ/BEHO, @ HE HEMOCTyName 10 MUTamy Koje je
peayiHO TPUCYTHO, ajli HHUKaJla HHUje (OpPMaIHO MOCTaBIJHEHO.
Crora je CaHKIMOHHCAEe HEOUTyunBarba, HaKo HECIIOPHO KOpY-
NTUBHOT Jella Ca TadKe IEAWINTa WHTCTPUTETA jaBHE CITYkKOe,
Oonmucko moTnyHOoj HeMoryhHoctm y moctojehum 3akoHCKUM
YCIIOBHMA y CAaBPEMEHUM MOJIUTUYKUM CHCTEMHMA.

CenexitiugHno brokuparve Upuciiyiia unitiepecre pyiie
ognyHuoyuma

ExcnimunutHuja opmMa KOpyNTUBHOT MOCTYTamka y OTHO-
Cy Ha MOjeJMHE TpyNe 3a NPUTHCAK je€ AKTUBHO HCKIbYUYCH:C
UHTEpPECHE Tpyle M3 Tpoleca o[IydnBama. [[pyrum pedmnma,
yMmecTo nmpehyTHOT HTHOpHCamka OYUIIICAHOT MUTama U HEroBOT
HECTaBJbamkha Ha JHEBHU e, Y 0BOj (hOpMHU TUCKpUMHUHAIH]E Ce
WHUIHMjaTHBE, WHTEPECH, MPEUIO3W M MHUIBEHA HEKE CIIeIH-
(¢uUYHEe UHTEepecHe TIpyle CTaBJbajy Ha ,IPHY JHUCTYy , HE
pacmnpaBibajy ce WIM ce cuUcTemarcku ozadujajy. Ha Ttaj Haumn
WHTEPECHA Ipylia ce MOoCcTaBsba y noapeheH monoxaj y onHocy Ha
oCTaje WHTEpEeCHe TIpyle W BPIIM C€ aHTaroHW3aluja Te
WHTEpPECHE Tpyle MpeMa MOIUTHYKAM ourydnonuma. Ped je o

|
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U3Y3€THO HEraTUBHOM IMPHUCTYIY MOJUTHYKOM OMJYyYUBAHY KOJU
3axTeBa OTBOPEHY HWHTEPBEHIIM]y HMHCTUTYLIMja 3aqyKEHHX 3a
HAJ30p HMHTErpUTETa Yy TNOCTyNamy jJaBHHX CIYXXOEHUKa U
LEJIOKYITHE jaBHE aJIMUHUCTpaLH]je.

Hckibydyeme HMHTEPEeCHHX TIpyna W3 HWHCTUTYLHOHAIIHE
nebare je CTpaTellKd OMAacHO, OCHM TOra IINTO j€ HEECTUYHO M
HENpPaBeJHO, jep OHO BOAM Ka CTPYKTYPHOM HCKPHUBJhABAbHY
WHTEpeca YUTABOT CEKTOpa KOTa Ta HHTEPECHA IrpyTia IpeIcTaBba
WIK 4MjU je JIe0, TaKo Jia ce, y 3BAaHMYHUM JOKYMEHTHMa U Ha
3BaHUYHMM MECTHMa 3a PacIpaBy, HE BHJIU PEATHOCT )KUBOTA U
npobnema y ToM cekropy. CyIITHHCKH je mpoOieM y HeOCTaTKy
pENpPe3eHTATUBHOCTH OHUX KOjH TPENCTaBJbajy CEKTOp, jep akKo
NpaBU MPEACTABHUIM, & TO Cy MHTEPECHE Ipyle Koje xKele Ja
IUIacUpPajy MpeuIore U MUILJbEHA TOT APYLITBEHOT CEKTOPa, HUCY
MIPUCYTHU 3a CTOJIOM 32 KOJUM ce o[uIydyje, oHna he Taj cekrop
NpEeJCTaB/baTH OHM KOjU HE Jelie meroBe MHTepece. Ha oBaj
HaYMH je Y TOTaJUTapHUM peXHMHUMa (QYHKIMOHUCAIIO LEIOKY-
ITHO JIPYLITBO, jep je ApYIITBEHAa eIuTa, Koja je Ouna ¢popmMupana
10 WJICOJOIIKOj OCH, MPAKTHYHO cMarpaia Ja aJeKBaTHO Ipe-
JicTaBJba CBE cdepe IpyIITBa.

VY npymtBuma Koja cy nperprienia Haciehe totanurapusma
U Koja ce kpehy myrtem nubepanuzaije, IapTUKyIapHE euTe,
KOj€ C€ YeCTO cacToje Of TOjeIrHAaa HECKIOHUX IOjeAHMHUM
JIPYIITBEHUM TpyIiamMa, MOTY YTHIIATH Ha JIOHOUICHE HEeTPOAYK-
TUBHHUX WM YaK KOHTPAMPOMYKTHBHUX OIUTYKa Y BE3U Ca JKUBO-
TOM M TpoOieMuMa THX JPYIITBEHUX Tpyna. Pennmo, y MHOTUM
TAKBUM J[p)KaBaMa IIOCTOjH TPABO YMHO)KaBambE€ CABETHUYKHX
¢byHKIMja 32 cBe BUIIE jaBHE (DyHKIMOHEpE, a HAa CABETHUYKE
¢byHKIMje noa3e MojeIuHIM KOjU Cy WIN CTPY4YHH 3a onpeheny
o0NacT, WM MaK OHM KOJU TPAJMIMOHAIHO MMajy nobap capa-
JHUYKU OJHOC ca KOHKPETHHUM jaBHMM (yHKioHepoM. Ha Taj
Ha4YMH Ce CTBapa Y3aK Kpyr OKO MOJIMTHYKUX OATy4uiaana. AKo je
CaBETHHK MUHHCTpA y OMIIO KOM pecopy Hay4YHU paJHHK, KOjU
Ipd TOME WMa HEeKe CBOje WHIMBHUIyalHE HHTEpece W HUje
perpe3eHTaTuBaH 3a ONIITE Npo0JieMe U MUTamka KOjH IPOUCTHYY
U3 JKMBOTA HAyYHOT CEKTOpa y 3€MJbH, YeCTO C€ OH IHTa O
Hay4YHOM CEKTOpY 0e3 JaJbuX UCIUTHBamba HCTHHUTOCTH HETOBUX
3akJby4yaka. CaBeTHMK MHHHUCTpa 3a IMPOCBETYy KOjuU je Ouo
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3aMOCJICH y HEKOM HayYHOM MHCTHTYTY, a Ha QYHKIMJH je caBe-
THHKA 33 Cpelbe 0OpasoBame, Ha MPUMEp, HHjE IO CBOJO]
GYHKIMjH Y BIQAM HAJUIEKaH Ja paclpaniba U J1aje MUILJbEHA O
CTamy y HAayllM HAa WHCTHTYTCKOM HHBOYy — HEberoBa oOJacT je
cpeambe 00pa3oBame U, MO MPETIOCTABIH, OH UMa KBaTH(PHUKAIIU-
j€ ¥ UCKYCTBO Ha OCHOBY KOJHX MY j€ Ta JY>KHOCT U JJoJie/beHa. Y
IPAKCH, KaJa e MPeJ MHHUCTPOM IPOCBETE IOCTABU IUTAIbE,
peunmo, (UHAHCUpama MpojeKaTa oGpasoBarba KOje BOAM HEKH
HayYHH WHCTHUTYT, I1a PEIIMMO W OHA] MHCTHTYT y KOME j& CaBeT-
HUK paHuje OWo 3arocieH, MUHUCTap he yecTo 3a MUILJbEeHE, 03
JlaJbeT KOHCYNITOBama OAroBapajyhux MHTEpeCHUX rpyma, muTaTu
cBor caBeTHUKA. [Ipu TOMe, caBeTHHK MOXe OUTH HEperpe3eHTa-
TUBaH, jep MOXe, PeluMO, OUTH HEIOBOJHHO YCICIIAH HAyYHH
pagHUK KOjU HHUJE€ OCTBApHO HAYYHO 3BAFE KOME j€ TEXKHO Y
UHCTUTYTY y KOME je paJuo; OH MO)XK€ MMaTH JIMYHE pasjiore ja
Oyae MPOTUB MPEIOKEHOT MPOjeKTa, WM U3 OHII0 KOT Jpyror
pasimora Moxe OWTH HEPCIPE3CHTATHBAH 3a HHTEPECe T
JIpyIITBeHE Tpyme. JeauHO je Tpyna 3a MPHUTHCAK U3 peaoBa
penpe3eHTaTUBHUX HAyYHHUX PAJHUKA aJeKBaTaH CarOBOPHUK 3a
MUHHUCTpA, anu y BehuHu cirydajeBa Ta rpyna he umaru temkoha
Jla ce CpeTHE ca MUHUCTPOM, yImpaBo 300T Tora mTo Kpyr aaMHu-
HUCTpAIFje OKO MUHUCTpa TO oTekaBa. Kaga ce oBo oTexaBame
NPHUCTYyTa KOHIICHTPUIIEC HA jeJHY WM HEKe MHTEPECHE Ipyme y
CHCTEMAaTCKOM CMUCITY, PE3yJITaT je Taj JJa HEeKH MOTY Jia I0hy 110
HNOJUTHYKHUX OJJTydnsialia U M3HECY CBOje MHTepece, a HEKH He
MOTY, @ TO je OTBOPEHO CTPYKTYyPHO HCKPHBJbABAIbC JaBHHX
MHTEepeca U (UIarpaHTaH Ciy4aj KOpYIIHje ca Tayke [ICIUIITa
UHTETPUTETA.” YKOIIMKO CE TaKBa AUCKPUMHHAIM]A PATUKATU3Yje,
a OHa Ce paJuKaIn3yje ako ce Ha by OIMax U e(hukacHO He peary-
je KOHTPOITHHM MCXaHH3MHMA, NaK/Ie YBOhEmeM MHUCLHUILIHHE Y
JaBHy ciryx0y, MOXe ¢ 0rofuTu GeHOMEH ,,0TMHIIE IeMOKPATH-
je”, y Kojoj jenHa (aKTHuKa OIUrapxuja capajHuKa MONTHTHYKHX
OJUTydMJIalia O/iBaja Te€ OAJIYYHOIC O]l PEalHOT CBETa JIPYIITBA
KOJUM YyTPaBJbajy M JOBOJHW MX Y NMPAKTHYHO ,,BUPTYEIHHU IPO-
CTOp” 3a OJUTy4MBamE, a CAAPKAjHO MOCMATPAHO OATYKE JOHOCE

7  Tloncehama panu, ped je 0 KOPYINIHUjU ca TauKe TIICAUIITA HHTEIPUTETA, KOja
j€ OBJIe YCBOjeHa MEepCIIEKTHBA [ToCMaTparma KOpYIIHje, jep OB HaBelICHe
CHUTYyallHje He 3310BOJbaBAjy, PELIUMO, KPUTEPHjyME 3a OLCEHUBAE Kao
KOpPYTIHja ca TauyKe IIEANIITa KPHBUYHOT MpaBa.



136 Anexcannap ®aruh

caBeTHUIM, medoBU KaOWMHETa M TEeHEpalHW CeKpeTapu MHHHU-
crapctaBa. Tazia qpkaBa MOCTETNICHO TIOYHLE A JIeyje Kao Ipu-
BUJIHA, ,,(hacajHa 1eMoKparuja”, 10K (GaKTHYKU MPOIEC OJUTyYH-
Baba MOYMBA HA KJIACHMYHOM MOJIENy OJHMrapxuje, Jakiie Bia-
JIABUHE jeJHE TPYIIe KOja je, CTUIIajeM OKOJTHOCTH, Y IMO3HIIHjU Ja
yTHU4€ Ha UHCTUTYIIH]E.

., Qysapu kanuja”

Ounurapxujy Koja oTUMa CYHITUHCKY AEMOKpPATHjy U Ipe-
TBapa je y (acagHy AEMOKpaTHjy caunibaBajy T3B. YyBapH Kallu-
ja, omHOCHO He(OopMaaHO IMO3WUIIMOHHPAHU TOjeqUHIM ca da-
KTUYKHM YTHUIajeM Ha OAy4HoIle, OMIo Ja Cy Je0 aAMHUHHUCTPa-
TUBHOI' U CaBETHUYKOI' arapara KOju OKpY)Kyje MMHHUCTpe, Onio
Jia cy aktepu u3 ceHke. OHU NPaKTUYHO QUITpHUpaJy UHPOpMa-
LIUje ¥ MHTEpEeCe KOjU J0JIa3e 0 MOTUTHYKUX OJUTydniIala u, ITo
je jom Ba)KHUje, BpIIE CENEeKIU]y KaapoBa Koju he Outu
[IOCTABJbEHU Ha KJbYYHA OIIEPATUBHA MECTA y APKABHOM arapary.
Jlpyrum pednma, OHHM CTpakape Ha ,,KarnujaMa aJIMAUHUCTPATHBHE
mohu”.* Cenekuuja Kojy HpUIaJHUIM OBe HedopMmallHe KacTe
MoOhHM BpIIIe Jaje UM COTICTBEHY APYIITBEHY MOh, Te cy oHM (hak-
TUYKH, He(OPMAJIHU LIEHTPH JIPYLITBEHE MONHU, KOJU CY YIJIaBHOM
MOBE3aHM Ca MOJUTUYKUM CTPaHKaMa, HaKO YECTO HUCY HHXOBU
3BaHWYHU YJIAHOBHU.

VY penoBe 4yBapa Kanuja je TEIIKO MPOAPETH, jep CY OHU
BpJIO XOMOTeHH. tbuxoBH 4aHOBHU Cy 4ecTo JeleHnjamMa yHyTap
niu Onu3y ApKaBHOT anapara, 6e3 003upa Ha IPUBHUIHE TPOMEHE,
YCIIOHE ¥ TIaJIOBE FHHXOBUX IOJUTHYKHUX akiuja. OHU uUMajy
CIIMYaH COIMjaJTHU, MOTUTHYKU WITH JIMYHU PO(UI, U CHAXKHO Cy
OTIpeNIeJbeHHU 3a TO J1a MPEy3My KOHTPOINy Haj mTo BehuM aernom
npoieca (GaKTHYKOT JOHOIICHA OJyKa. Mako He moTmucyjy
OJITyKe, OHU UX BehMHOM (pakTHUYKH TOHOCE. YecTo Cy rpymnucanu
Kao ,,eKCIepTH’”’, 1a Ha Taj HAYMH JIENyjy Kao JETUTHMHH, IpH-
3HaTH JIe0 APYUITBA, MaJia Cy HHUXOBE aclupaluje MoJUTHYKE, a
He cTpydHe. To ce moceOHO OJHOCH Ha eKCrepTe W3 001acTH
E€KOHOMH]jE WJIH MeljyHapOoIHOT TpaBa, jep ce MHOTe JpiKaBe Koje

8  Bugeru: R. D. Putnam, The Comparative Study of Political Elites, Prentice
Hall, Englewood-Cliffs, 1976.



Kopymnuuja u jaBHa Moh 137

MpoI1ase Kpo3 MpoIiec Tubepanyusaitije Mopajy IOHOBO KOHCTHTY-
ucary y chepu npuBpesie, MehyHaponHe eKOHOMCKE HHTErpalluje,
U MelyHapoIHONpPaBHOT MOJNOXKaja U NOCTyHamba. Kopucrehu te
00jeKTHBHE TOTpede, U JTETUTUMHOCT YJIOTEe KOjy Kao CTPYUH-aIli
y HOMEHYTHMM o0jacTMMa HWrpajy y IpyIUTBY, 4yBapu Kamuja
MIIaCHPajy CBOje CKPHBEHE HHTEPECe yHYTap (OpMaIHO eKCIepT-
CKH IeHHUCAHKX yiora Koje Hrpajy 3a apxkasy. To, HapaBHO, He
3HAYM Jia Cy CBH CKCIICPTH YyBapH Kamuja, Beh camo xa MHOTH
qyBapH Kanuja HaCTyNajy Kao eKCHepTH. Yora gyyBapa Kamnuja je
10 1e(pUHULM]U KOPYITUBHA YIIOTa y MOJTUTUYKOM CUCTEMY, U ped
je 0 jeZIHOj off CTaHAApAHUX (POPMU MOIUTHYKE KOPYIILH]E.

Hpyra ¢opma rpynucama yyBapa Kanuja je y Hedopma-
JHUM HMHCTHUTYIMjaMa, KOje, C jeJHe CTpaHe, HACTYIajy Kao KO-
HTPOJIOPU U HEKa BPCTa aJTEPHATHBE BIACTH, a C APYTe OKYIJha-
Jjy (aktuuke orydnone M IMOJ HHXOBUM KPOBOM CE€ JIOHOCE
npxaBHe oxanyke. Ilo3Hara je ymora T3B. aHaJMTUYKUX HEBJA-
muaux opranmzanuja y CA/Jl, xao mro cy Kapueru donnamnuja,
AMepuYKH HHCTHUTYT 3a Mup (Kora (QUHAHCHUpa aMEpUYKH
Konrpec, a oH ce mpencraB/ba Kao HEBJIAJIMHA OpraHU3aAIN]a),
Karo uncturyT u, Mmoxxaa uiie o1 cBux, PAHJI kopnopanwuja. Ce
Cy TO HAaBOJHO HE3aBUCHE HAayyHE U aHAJIUTHUYKE YCTAHOBE, O]
KOJUX HHU jelHa HEMa YHHBEP3UTETCKH CTaTyC, HUTH ce OaBu
MIOCJIOBMMA YHUBEP3UTETCKOT THIIA, HUTH MaK CIPOBOAM Hampe-
JTHa MCTpaKUBamba KapaKTEepUCTHYHA 3a HaydyHe MHCTUTYTE, Beh
ce cBe 0aBe T3B. AM33aJHOM IOJIUTHKE, U HAa CKyIOBMMa U ca-
CTaHLIUMa NOJ HHXOBUM OKPUJbEM C€ OKYIJbajy HAajyTHLIAJHUJU
qyBapu Kanuja aJMHHHUCTPATHBHE M MOJUTHYKE MONHM H-HXOBE
3emsbe. CTOra TakBe MHCTUTYIIM]jE UTPAjy YIOTY ClieHe 3a Hedo-
PMaTHO OHOIIEHe hopMaTHUX oTyKa. OUTyke U 3aKJbYYIHN 10
KOJUX Ce Jiohe y THM MHCTHTYILHjama, MyTeM HHXOBUX HIIaHOBA
KOJH Cy 4yBapu Kaldja aAMHHHCTPaTHBHE Mohu, mpeBoxe ce y
3BaHMYHE MHCTHTYLHje, I1e Jo0ujajy popmantu craryc. Taj mpo-
1ec je 1o0po Mo3HaT, ¥ JIe0 je caBpeMeHe IHIioMaruje (Tako-
3BaHa AWIUIOMaTHja Tpeher koioceka) koja moiupasymeBa Ja ce
MebyHapoz[Ha capaama HE olBHja caMo u3Mehy (bopManHI/IX
MHCTUTYLUja, Beh cy akTepu n HeopMmasiHe yCTaHOBE, MOIITO je
MO3HATO J]a CE YIpaBo y HedopManHO] arMoc(epH TakBHX
yCTaHOBa MOXKE€ MHOTO TPOAYKTHBHHjE JOTOBapaTH O TIOJH-
TUYKAM KOMIIPOMHCHMA ¥ peIlelhUMa Hero y (GopMaiiHO yCTpO-



138 Anexcannap ®aruh

jenuM uHcTuTynMjama. Capajma ca yyBapuMa Kanuja, pakTuaKu
YJIaHOBHMA OJIUTApXHja, UMIIEPATHB j€ 32 CBE MHTEPECHE TpyIie
KOje JKeJie J1a 10hy 10 cToia 3a JOHOIEHke (OpPMaTHUX OATYyKa, a
Ta capajama OOMYHO MMa CBOjy LEHY, OWJIO MOJUTHYKY, OWII0
(uHaHCHjCKY, OMIJIO LIEHY HEKOT JIpyror THIIa.

Y cBakoM 0f] OBUX ClTydajeBa pajid c€ O KOMIIPOMUTOBAY
ujeje TOoJUapXW4YHE JEeMOKparuje Kao (opMe TUCKYp3HUBHE
JeMOKpaTHje, 0 HapylllaBamy Hjiealia HHTETPUTETA jaBHE CITyKOe
y UHTEpECY peaiHe MOJUTHKE, & CAMUM THM M O TIPEAyCIIOBHUMA 32
110jaBy OTBOPEHE MOJIUTHUYKE WIN Ipyre KOpymiHuje.

JABA TUITA AKTEPA Y OJJIYUUBAY

C 003upoM Ha MPUPOIY OMITYyUHBaKka, KOje uMa cBoj (o-
pMaTHU W He(OpMaTHHM acIeKT, MOCTOje W JBa OCHOBHA THIIA
aKTepa y caMOM MpoIlecy OIIy4YHBama, ¥ TO 3BAaHUYHA BJIACT, Ko
akTep (OpPMaHOT O/UTy4YHBama, ¥ PUBATHH aKTepH, OHMJIO Ja ce
10jaBJbyjy Kao MOJEIWHIN WIIM Kao OpraHW30BaHE TpyIe, Koje
ydecTByjy y HedopManHoM oanyuuBamy. C 003UpoM Ha 3HaA4aj
HeOopMaITHOT OTyYMBama, Kao u Beh momeHyTe mpakce jaa ce,
M0JI OKpHJbeM He(OpMaTHUX OpraHU3alMja YeCTo ,,HePOPMaTHO
nonoce (opmanHe omryke”, dhopMaaHa M HedopMaTHA TpakKca
OJ/UTy4rBama CE CMaTpajy paBHOIPABHUM ,,apeHaMa OITydH-
Bama”, U HUje YBEK ONpPaBIaHO TBPIUTH A je OATy4YHBame y (o-
pMajHOj apeHn OUTHH]E OJ] OJTyurBama y HeOpMaTHO] apeHH.

Hedopmanno u ¢popmanno oryunBame ce nperuuhy, jep
pasMarpame TOojeIMHUX OIIyKa Moxke aa ce kpehe om Hedo-
pManHe ka QopmanHOj apeHH, ma Aa ce, ycuen HemoryhHocTH
dbopmanmzanuje oIyKe, TTOHOBO BpaTH y HEeQOpMalHy apeHy.
[Ipn ToMe je BakHO J1a aKTepu y OJUTy4yHBamy y HedopMaHOj
apeHu Oyxny mTo je Moryhe 00Jbe OPraHM30BaHU U ca IITO jJaCHU-
je KpHCTaJIMCaHUM TPEAIo3uMa OJUTyKa.

Hocuomu ¢opmanHe B1acTH y caBpeMEHHM APYIITBUMA y
CTBapH He M30eraBajy NPUTHUCKE, jep UM, aKO Cy MPUTUCIH JIOBO-
JbHO TPO3UPHHU U 11€0 IPOIIEC je JIETUTUMaH, To omoryhasa aa, y3
CMameHy COICTBEHY OJTrOBOPHOCT 3a HCIPaBHOCT OJAJNyKa,
yCMepaBameM paslUYUTUX Mpenjiora, JAOHOCE omiayke u3 Beh
roToBor u mnoHyheHor cmektpa pemema. [pyruMm pednma,
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NOJIMAapXUYHA JeMOKpaTHja U HauuH OJJIyYyUBama KOJU j€ 3a By
cnenu@uyUaH oJlaKIlaBajy mocao (opMasHUM OTydHOLUMA.
Crora je 1 3a BUX BaXXHO KaKo Cy IrpyIle 3a MPUTUCAK OpraHHu30-
BaHe. /IBa OCHOBHA MoJiesla T€ OpraHu3aluje Cy Honuuyka 3aje-
gHuya, v ipodaemcka mpesica.

[Tonutruka 3ajeHUIA je OpraHU30BaHa I'pylia 3a MPUTH-
Cak Koja ce 3ajaxe 3a HeKy (opMy TpajHE MONUTHKE y oapeheHoj
jaBHO] cepu. OHa HyU pellierna 3a MPAKTUYHO CBa MMUTamka Koja
JOCTIe]y Ha JHEBHHW peJ ojurydmiana u3 te cdepe, jep joj je y
MHTEpECy Ja ce Ta NMHUTama pellaBajy Ha CHCTEMaTH4aH U Xa-
pMoHMYaH HauuH. [lonuTHuke 3ajeqHuIe Cy, HA TpUMEp, MOJH-
THUYKE CTPaHKe, 3aTUM YIpyKema IpaljaHa wim cTpydmaka Koju ce
6aBe HEKOM MPOOJIEMATHKOM, Kao MITO je 6e30e1HOCT, Wil pUBa-
tu3anyja. Crora je elaTHOCT NOIUTUYKHUX 3ajeTHHUIIA TyTOPOYHa,
oHe (hopMupajy TpajHe omHoce ca GopmarHoM Biamihy, U UMajy
MoryhHoCT Aa Ha BiacT AyOOKO yTudy.

[IpoGrneMcka Mpexa je Mame AyroBedHa rpymna 3a mpuTU-
cak. OHa ce popMupa OKO KOHKPETHOT, OOMYHO JeTHOKPATHO pe-
JIEBAHTHOT, TpoOiemMa WM TUTamka, U HACcTOju Ja yoemu ¢o-
pMallHe OAJTydHolle Ja TO MHUTalke pelle Ha oapeheHu HaduH.
Perumo, kparkopouHa rpymna 3a NpUTHCAK je TpyIa paJHuKa MpH-
BaTHU30BaHOT Mpeay3eha koje ce cyodyaBa ca mpoOnemMuma, a pa-
JTHUIM ca OTKa3uMa, Koja HACTOju Ja yOeau Biamy aa, 300T Hepe-
TYJTAPHOCTH y HOCTYIIatby HOBOI' BIIACHWKA Ipe/yseha, OHHIITH
npuBarusanmjy. Kajga mocrurue Taj wusb, mpoOremMcKa Mpexa,
KOja YOITIIITe HE mopa ouTH Mana 1o 6p03y YJIaHOBa, H, y_]GZLHO
MOXX€ MMaTH 3Ha4ajaH MOJUTHYKU OJ]jeK, JelIHOCTaBHO NpPECcTaje
na nocroju. Y Cp6wuju je 2004. ronuue, mpumepa pajiu, OO0 10
MPOTECTa MallMHAPa, KOjU Cy TMOKYIIaBalld J1a IPUHY/E BIaay Ja
noBeha perynrcane 1eHe OTKyMa MajauHa. Y CKIOMY THX MpOTe-
CTa, MaJTUHAPHU CYy TEIIKOM MEXaHU3alHjoM OIOKUpAld ayTo MyT
beorpan—Hum, mro je u3a3pano 030uspHe npodieme y caobpaha-
jy y 3eMJbu. Morio Ou ce 3aKJby4MTH J1a je OBa BPCTa MpoTecTa
Ouna JenaTHocT jeqHe mpobremcke mpexe. Kao u MHore monu-
TUYKE 3ajeJIHHUIIe, OHA j€ 3aCHOBAHA Ha OKYILJbaly IMpPHUIMAJIHUKA
jeaHe IeNaTHOCTU HauMe — MaJjlMHapa, aliy, 3a pa3iuKy oJl OoJIH-
TUYKE 3ajeIHUIIe, HUje TpajHa, He MOOUJIUIIIE UHTEpPECe Te Jela-
THOCTH Yy JIyTOPOYHOM CMHCIY, Beh pearyje Ha KOHKpETaH MpoO-
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0JIeM U ITOTOM MNPpaKTUIHO HCCTaje N3 TMOJIMTUYKOT' BUAOKpPYTaA.

HaBenenu npumepu WiIyCcTpyjy ¥ TUIIMYHE Pa3iIUKe Y MO-
JeniMa JIeJIOBamka MOJUTHUYKHX 3ajeHUIA M MPOOIEMCKHX
Mpexa. Ycien AyropodHe NpUpoje CBOT aHTaKMaHa, MOJIUTHYKA
3ajefHUNa JeNyje CHUCTEMAaTCKOM IPUMEHOM IPHUTUCKA Mamber
MHTEH3UTETa, KYJITHBHCAHEM KOOIIEPAaTUBHUX OfiHOCA ca (opma-
JHHUM JIOHOCHOLMMA OJUTyKa, U HAaCTOjalkeM Jia ce HeopMaslHa U
(dbopmanHa apeHa OTyYMBamba MaKCUMAIIHO MPHUOIIKE, Tako Jia
mTo je 4emhe Moryhe ponasd 0 TPHUPOAHOT ,,IIpEliUBamba’’
o/ulyuMBama W3 HepopmaiHe y (opmanHy apeny. Knacuuan
npuMep TMOJUTHYKE 3ajeHUIe Cy paJHWYKH cuHANKAaTH. CBU
JI00pO OpPraHU30BaHU PAJHUYKH CHHAMKATH HACTOj€ J1a C€ IMpH-
OMIbKe PecCOpHUM MHUHMCTpHUMA, U jaa, Apxehu y IPUIPABHOCTH
MEXaHU3ME 32 aHTaroHU3aM, Kao LITO Cy IITPajKOBU M MEIHUjCKa
KPUTHKAa MUHHUCTPA, UIIaK T MEXaHU3Me HITO pehe u ceneKTUBHU-
je mpumemyjy, a 1a Behuny npobnema pemiaBajy y OJIMCKUM pa-
3roBOpHMa Ca PECOPHUM MHHUCTPOM. Y HJEaTHOM CIly4ajy, OHH
HACTOj€ /1a CTBOpE ,,KOJNETHjalIHy KIUMY’ Yy KOjOj c€ MHUHHCTap
oceha kao jemaH o BUX, TaKO Ja U3 HePOPMAIHUX CacTaHaKa U
,,TIPHjaTeJbCKUX Pa3roBopa’”, KOju Cy y cTBapu He(OpMalHE apeHe
OITYYHBaba U JIOJAXKEHa 10 KOMIIPOMHICHUX PeIIeHha, TPUPOIHO
npousuhe ¢opmanuzaiyja 3akjbydaka yHyTap Biaje, OIHOCHO
pecopHor MuHHCTapcTBa. CamMoO y TEIIKMM Cly4ajeBHMa pas3u-
JaKema y CTAaBOBHMA, WM y CUTyalljama Kaja ce Tpell BeMKU
Opoj paJHUKA TIOCTABIHhA]Y HAJTEIKU €T3UCTCHIIN]THU TPOOIeMH,
WIN KaJ| TIOCTOj€ 32 CHHAMKATEe OMACHH M HEMPHUXBATJFUBU IIpe-
JUIO3H 3aKOHA O pally M 3allOlibaBarby, OHM NpHOeraBajy arpe-
CHBHHM Mepama IOIyT TeHEPaTHHX LITPAjKOBA, AEMOHCTpaIja
Ha yIUIaMa, H OTBOPEHO] ME/IH]CKOj KPHTHIA IOjSNHIX 4IIAHO-
Ba Biaje WM Biaze y uenuHu. [lonuTuukoj 3ajeaHunu je y
UHTEpEeCY Ja MMa MHpPaH TOK aKTUBHOCTU KOjU j€ AYrOpOYHO
OJIPKUB, a KOH(OIUKTHU TO, Y MPUHLIUILY, HUCY.

[IpoGnemcka Mpexa nenyje Ipyraddje, IITO IOKasyje
npuMmep nportecta manmHapa. OHa Hactaje Op30, TOTOBO Yy
TPEHYTKY, yCJel yrPOKEHOCTH HEKUM KOHKPETHUM HEPEUICHUM
npobiemoM. 300r akyTHOCTH ocehaja yrpokeHOCTH, OHA TPaKH
Op30 penieme, U Mambe je CKIOHA KOMITPOMHUCHMA OJ1 TTOJTUTHYKE
3ajeqaune. McToBpeMeHO, NpaMaTWYHOCT TPEHYTKa IUKTHpa U
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Bely CKJIOHOCT JpaMaTHYHUM MOCTYMLMMa, Kao IITO je OJOoKu-
pame ayTo IyTa, CyKoOHU ca MOJIMIU)OM, IPETHE BTN Y MEIUjH-
Ma. CBU TH MOCTYIIH Cy IPUPOJHH 32 MHOTE MTPOOIEMCKE MPEXE.
Kanma ce mpobnem pemm, mpobnemMcka Mpeka ryon MHTEpec 3a
JlaJby KOMYHHKALM]y ca BIaJOM WJIH JApPYTUM (GOpMajHUM
o/uTyunonuma, 1 pacumna ce. OHa je crora Mamwe KOHCTPYKTHBAH
napTHep 3a AUjajor 3a popMaiHe OITy4Hole, U Make je 3a HBHUX
KOPHCHA, jep UM He HyJH TOTOBa PelIekha Y AyTOPOYHOM CMHCIY.
[Tpumepa paam, ako jenaH CHAXXKHO OPTaHU30BAaH CHHAMKAT BPIIU
NPUTHCAK Ha BJIady Jia JOHece ofpeleHu 3aKoH O paiy, a Taj npe-
JUIOT 3aKOHa je HenpuBaT/buB 3a MM®, koju ponaTHe Kpeaurte
3eMJbU YCJIOBJbABa OIITPHjUM YCJIOBHMMA 3a pajHuKe, Biana he
CTyIIUTH Yy HPEroBope M ca cuHAUKaTOM u ca MM®-owm.
Cunpukar he Ha TO pearoBaTH HM3paJioM HOBOT HalpTa 3aKOHA,
KOJU BJaJa MOXe MOAM(UKOBATH, U T€ U3MEHE M pa3MeHa Ipe-
jiora he Tpajatu JO0K ce He Hahe y3ajaMHO HpPHUXBAaTJbUBO
pememe. KoHauna Bep3uja 3akoHa MOXKE OMTH, PELIUMO, CTPYYHO
nowre u3paheHa, n MOXe NPUBYhH KPUTHKY CTpydYHE JaBHOCTH,
aJi aKko ce To JiecH, Braja he yBek mohu J1a ce ogOpaHH jeHO-
CTaBHMM YKa3UBaWHEM Ha JEMOKPATCKHU IPOLEC JOHOLICHA 0Ty~
Ka y KOME Ce MOpajy MOIITOBATH HOCHOLM WHTEpPeca OHHX Jpy-
IITBEHUX Tpyna KOjuX C€ 3aKOHOJaBCTBO Tuye. Hbena opro-
BOPHOCT j€ TUME Mamba, jep jeé U IeHa yllora Mama, HauMe OHa je
OrrDKa yIio3W yeMepHBava U IIOKPOBUTEIbA MPOIleca MperoBapama
0 pellemhUMa, HET0 OHUX KOju (GopMHpajy pelleme. YIpaBo y To-
M€ je MPUBIAYHOCT MOJMAPXUYHE JEMOKpPATHje 3a CTpPATELIKH
pa30opuTE OTUTHYKE EITUTE.

[IpoGiiemcka mMpexa pagHuka (hadpuke ayToMoOmiIa Koja
je ,,comujaaHa 6om6a” qomahe mpuBpene ooOnaHO Hehe pearoBaTu
Ha HalpT 3aKOHA, HU Ha TPEJYIOoT, I1a HU Ha 3aKOH Kaja Oyne ycBo-
jeH, anm Kajia ce nmpexysehe mpoaa u pagHULyM Oyy OTITyIITCHH,
HacTynuhe epyniuja comujanHor OyHra, koju he Bmany jemHoc-
TABHO HaTepaTh Ha BPJO TEIIKE YCTYNKEe, MOBIAYeHE CBOjUX
OJTyKa, KPIIeHhe HEKUX JOTOBOPa Ca MHBECTUTOPUMA, WIIM TTaK Ha
HOJIMIMjCKE aKIKje IPOTUB PaJHUKA, IITO je arcCOIyTHO HEOmy-
CTMBO y JAEMOKpPATCKOM ApywmTBYy. CTOra BIacTH YIIIaBHOM MMajy
npobieMe ca MpoOIIEMCKUM MpeXxama, U HacToje Jia A0 TUX Mpo-
6nema He nmohe Tako mro he mperxomHo Onucko capahuBaru ca
peJeBaHTHUM MOJUTUYKUM 3ajeJHUIaMa KOje MpeACTaBibajy
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oArosapajyhe npymTBeHe rpyne, ¥ NpuOIMxkaBambeM Hedop-
MaiHe U (hopMaHe apeHe OTydnBama n3behu KoH(poHTAaIH]e.
Cgaka pa30opuTa MOJUTHYKA €JIUTAa CTOTAa HACTOJH Jia MPOayOoH
NOJIMAPXUYHU KapaKTep IeMOKparuje, 1a mopucu npoduin Hedop-
MAJIHOT ¥ CHHU3H Npodul GOpPMaIHOT OUTydnBama, 1 TUME ceOu
n36o0pu Behy crmobomy om OArOBOPHOCTH HE 3a MPOIEC, HETro 3a
caJip)kaj JJOHECEHHX OJTyKa.

HUHTEI'PUTET Y CAPAAIBU ®OPMAJIHUX CA
HE®OPMAJIHUM OJJIYYHUOLIUMA

[Tocmarpano y npunnumny, npubmmkaBame usMelhy ¢o-
pmanHe U HedopMallHe apeHe OJUTy4YHBamka CMambyje MOTEHIH]jall
3a KOpymiHjy, 370ynorpedy dopmannux omnamhema, moBehasa
HPO3UPHOCT Ipolieca JOHOLIEeHhA 0JuTyKa, osehaBa 6poj yuecHu-
Ka y TOM IpolLecy, a TUME U cMambyje MOTyhHOCT MOHOTIONU3AIIH-
J€ MHCTUTYyLMja U NPEOTHMama AHEBHOI pe/la Off CTpaHe Kopy-
MIMpaHUX WIH MOTEHUUjaJIHO KOPYNTHOMIHMX 4yBapa Karuja.
HcToBpemeHno, Tpeba uMaTu y BUY HEKE MOTEHIMjaIHE OMAaCHO-
CTH KOj€ NMPOMUCTUYY U3 MHTEH3UBHOT 30iMKaBama (popmanHe u
He(opMalIHe apeHe 3a JOHOIIEHE OATYKa.

Naxko 1 ¢popMaIHy JOHOCHOLM OJUTYKA U MOJUTHYKE 3aje1-
HUIIE UMajJy MPUPOJHY CKIIOHOCT J1a capalyyjy, paauje Hero na ce
CyKoOJbaBajy, HU y JeTHOM KOHKPETHOM CJIy4ajy HeMa TapaHIiija
na he, Ha mpumep, UHTEPECH TOJUTHUYKE 3ajelHUIle OUTH JTOBO-
JHHO CarflaCHU ca OCHOBHHMM CMEpHHIIaMa MOJMTHKE BIIaJe Jla ce
koHGMHUKTH n30erHy. CTora W y OBOj BPCTH Capaime IMOCTOJU
MoryhHocT KoH(IMKaTa, @ OHM MOTY OUTH CTPYKTYPHO ONACHUJU
on koH(prukata u3Mel)y mpoOIeMCKUX Mpexa W Biajajyhmx
CTPYKTypa, IPOCTO 300T TOTa IITO MOJUTHUYKE 3ajeTHUIIC UMAjy
BehM KamalureT J1a CyIITUHCKH MOOWJIHIIY aHTarOHU3aM IIUPHX
clojeBa cTaHOBHUIITBA NpoTHB BracTH. CykoO Biame ca g00po
OpPraHW30BaHMM CHHAWKATHMA y PAJHUYKUM 3eMJbamMa MOXKE
JIOBECTH JI0 Taja Biaje, a CykoO ca MpoOJIEMCKOM MpPEXKOM TO
TEIIKO MOXKE M3a3BaTH. MoOuncame CTOTHHA XUJbaJla YIaHOBA
CHHIIMKATa ¥ HUXOBUX TOPOJMIIA U TPHjaTesha, aKo U HE JIOBEJC
JI0 TIaJia BIIajie y KPAaTKOPOYHO] MEPCIICKTUBU, MOXKE JIOBECTH JI0
030MJBHOT peKoH(HUTyprcama n300pHe MaTeMaTuke Ha crieaehum
n360puMa, OTHOCHO JI0 TIajJa Biaje Ha Taj Ha4WH. Tamo rie mpo-
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OnmeMcka Mpeka MO)Ke, €BEHTYaTHO, M3HYIUTH OCTaBKY jEIHOT
WM JIBA MHUHHCTPA M YCTYIKE BJIAJIe CBOJUM 3aXTE€BHMa, aKO Ha-
CTyIla JJOBOJLHO XOMOT€HO M OJUTYYHO, CUH/IMKAT, OJTHOCHO TTOJIH-
THYKA 3ajeJHUIA, MOXKE H3a3BaTH IPOMEHY pPacCIOJIOKEHa
BEJUKOT Jiena rpahaHcTBa mpeMa HEKOj TOJUTHYKO] ONIHUJU Y
CPEeIHBOPOYHOM TMEPUONY, IITO j& 3a CBAKY MOIUTHYKY CTPaHKY
0301JpHA OMACHOCT.

Jlpyra omacHOCT KOja IMpOH3JIa3u u3 npulmmxaBama (ho-
pManHe W HedoOpMallHE apeHe OJyTyduBama je MoryhHocT na
HeOPMaTHH OIIY4HOLH, KO Cy 10 CBOjUM JIMYHHM, mpode-
CHOHAJIHMM WM TPYIHHM KapaKTCPUCTHKaMa JOMHHAHTHH]H,
HIIU CIIOCOOHH]H, 01 (I)OpMaHHI/IX OJUTyYHIIAla, PELIMO aKO HMajy
U3PAKCHU]Y JHYHY ,,Xapu3My~ © 00Jby apTHKyJalHWjy y jaBHOM
HACTYIy, IPEOTMY JHEBHHU pel (OopMaTHUX OTydHyana v Impa-
KTUYHO ancopOyjy dopmanne uactutynmje. To ce, mpema Haliem
MUILIBEBY, JOTOUIO0 TOKOM 0CaM/IECETUX I'oJIMHa MPOLUIOr BeKa
y Aycrpanuju, 3a BpeMme BIajJaBUHE JIa0ypHUCTHUKE Biaje ca
npenceanukoMm Bnazae Ilomom Kutuarom (Paul Keating).
ATpEeCUBHM CHHIWKATH, TIOCEOHO CHHAMKATH JTYYKUX PaTHHUKA, CY
C€ TOJIMKO MPHUOIMKUIH POPMATHOj apeHH JIOHOIICHA OJJTyKa J1a
je JoUUI0 A0 KIACHYHOI CpacTamba CHUHIUKAIHUX M BIAJUHHUX
enuTa, ma cy OuBIIM (YHKIMOHEpPU CHUHIUKATA IOCTajaju
YJIAHOBU W BHUCOKH CITY)KOSHHUIIM y BJIaJH, IITO j€ CHHIMKATHMA
JIaJI0 TOJUKY CI000MYy N1a Cy MPaKTUYHO YUTABE JIEIOBE ayCTpa-
JIMjCKEe SKOHOMHje ApKalld y CTaTyCy Tajala CBOjUX HHTEpeca.
Ipumepa paju, CHHAMKATH JyYKHX PaJHUKA Cy OPraHH30Baiu
WITPajKOBE KOJH Cy IMOTIYHO MAPANHCAIH MPHCTAHHUINTA H
TMOCTPO]jekba 32 yTOBAP, HA HAYMH KOJH j€ CYTeprcao Ja NPaKTHYHO
MOCTOjH JIOTOBOp ca BiazoM. [lociemurie TakBOT TOJEPAHTHOT
OJTHOCA TIpeMa arpecHUBHO] CHHIMKAIHO] TMOJUTHUIH y KOjO] Cy
JOMUHHMpAJIM aKTUBUCTH nopekioM u3 CesepHe Mpcke, HaBUKIN
Ha OLITPY MOJUTHYKY OOpOy, YKIbyuuBasle Cy U KOJarc MHOTHX
npuBaTHUX mpeay3eha Koja cy 3aBucHIa O MOPCKOT TPAHCTIOPTA.
JyxHo octpBo Tacmanuja, ynja ce nmpuBpesa 3aCHUBA Ha MaJloM
Npeay3eTHHIITBY, a KOje je jeIHa O] CaBE3HUX JIpiKaBa ayCcTpaliu-
jcke xkoH(eaepanuje, mocedbHo je 6uo nmoroheHo OBaKBUM JAEINO-
Balb€M CHHJUKATa. Yciex MNpeTepaHor yTHIlaja CUHAMKATA,
npeTepaHe IIACHOCTH FHHXOBUX NPEACTABHUKA y MEAWjuMa, U
HUXOBOT MIPETEPAHOT Mellamka y paj Blaje, CTBOPUO C€ yTHUCAK
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Ja 3eMJbOM YIPaBiba]y CHUHAMKATH, AOUUIO je 10 O30UJbHOT
3a0cTajama y PyHKIMOHUCAKY MPUBPENE, U IEBEECETUX TOINHA
NPOLIOT BeKa, Mocie JICIICHHj€ Ha BJIACTH, JIAOYPHCTHYKA Bllaaa
je noxuBena KaTaCTpocpanaH nopas Ha I/1360pI/IMa U nanac, roro-
BO JIECET TO/IMHA KaCHHU]e, Ha BIACTH y AyCTpajuju Cy KOH3epBa-
TUBHE TOJIATUYKE CHare JIMOepaTHOT €KOHOMCKOT Tpoduia, jep
cehame Ha JJaHe JOMUHALIM]e CUHIMKATa oIl Tpaje.

VY naToM eKCTpeMHOM NpUMeEpy ped je O peanu3aluju
Tpehe onacHoCTH 07 MpeTepaHor MpuoIMKaBamba HeQopMallHe U
(hopmaiHe apeHe O/UTyUHBaba, HAMME O IIPETBAPakbY MOIMTHYKE
3ajefHule y Bragajylly MOMMTHYKY CTPYKTYpy Oe3 m30opHe
nerutuManuje. Hamme, jenHa je cTBap xaza JIETHTUMHO H3adpaHa
BJIaJa, KOja MOXE OWTH Mare WM BHIIEC CIIOCOOHA, CBE BHIIEC
capalyje ca MOIUTHYKKUM 3ajeIHUIIaMa, U CBE BHILIE MTPUOIIKaBa
CBOjJy apeHy (opMajHOT OJTyurBama HE(POPMATHO] apEHU TUX
3aje[lHHIA, AW WIIAaK 3aJp)KaBa 3BAaHUYHY ITUMCH3H]Y OJIUTYYH-
Bama Je(UHUCAHy NOJIUTHYKUM MporecoM. CacBuUM je apyra
cTBap Kajaa nohe o ypymaBama Gapujepe uzMel)y Biajie U 1mojm-
THYKE 3ajeqHurle 0e3 m30opa W BEepTHKAIHE JIETHTHMalHje, Ta
MIPEJCTaBHULU TMOJIMTHYKE 3aj€IHUIIE CI000HO Mpenase y chepy
BJIaJIe U OOPHYTO. Y OBOM JIPYTOM CIIy4ajy c€ 030MJbHO HapyIia-
Ba JIETHTUMHUTET TIOJIUTUYKOT TIpOIleca W caMme Biaje, PylIH ce
MHTETPUTET jaBHE yNpaBe, a TO y JEMOKpPAaTCKUM JpyIITBHMA Ca
u3rpalleHuM MoMUTHYKUM ocehajeM 3a JETUTHMHOCT BIACTH,
rpaljaHu TyropodHoO KaxKmhaBajy, Kao IITO C€ BHJIU M3 HAaBEJACHOT
npumepa. [IperBapame noautuuke 3ajenHuie y Buanajyhy nomnu-
THYKY CTPYKTYpY j€, CAMUM THUM IITO YypyllaBa MHTETPUTET U
JETUTUMHUTET jaBHE yrpaBe, (GopMma MOJUTHYKE Kopymiuje, 6e3
003upa Ha TO IITO OHA Y HA4Yelly HHje 3aKOHCKH KaKiuBa. Ped je
0 HaCWJbY HaJl €TUKOM TTOJIMTHYKOT )KUBOTA U JaBHE YIIPaBeE.

Ilpujem cexyngapnux tonuitiuyukux 3ajeguuya

WuterpureT y capaimy BIaJHHUX WHCTUTYIHM]jA Ca MOJHU-
TUYKMM 3ajeHUIIaMa je TMOBE3aH M Ca LIMPUHOM TE capaimbe.
[Topen T3B. mpuUMapHe MOJUTHYKE 3ajeAHHIIE — TPpyIa ca KojuMa
noctoju (Qopmanu3oBaHa capaama, Ha TMPHUMEDP, ,,3BAHUYHOT”
CHHJIMKATa, MOCTOjH U ,,CEKyHJapHa MOJUTHYKA 3ajeJHULA”, KOja
OKyIIJba CBE OHE OCTalleé TPEACTaBHUKE HCTUX HHTEpeca y
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JPYIITBY KOJU HUCY PEIOBHO 3a CTOJIOM 32 OJUTyUHBaHE€, PELUMO,
Ha TIpUMEpy CHHAMKAaTa, ajTepHaTHBHE CcUHIUKare. Yecto ce
CTaBOBM CEKyHJAapHE TMOJUTUYKE 3ajeqHuIle Hehe MoKianaTu ca
CTaBOBMMA IMpPHMapHE TOJUTHYKE 3ajeHUIle, W BaXHO je J1a
capaima 3BaHMYHHUX HWHCTUTYIHMja BJIACTH YBEK YKJbBYYH H
CTaBOBE CEKYHJapHE MOJUTHYKE 3ajeHUIle, Kako Ou ce n3berao
EKCKJTy3UBUTET U MOHOIIOJIM3AIlNja, PEIMMO, HHTEpeca paTHIKa Y
ClIy4ajy CHHJIMKAaTa WM WHTepeca OWIO Koje JApyre JAPYIITBEHE
rpyne Kpo3 HWCKJbYYHBY KOMYHHKAIM]y Ca MPHUMapHOM TIOJH-
TUYKOM 3ajeqHuIoM. [locTojame mpuMapHe U CEeKyHAapHE TOJH-
TUYKE 3ajEIHUIIC €, Y U3BECHOM CMUCIY, HEM30ekKHO, jep je dhus-
nuky HemoryhHo m36ehu Heky cenekiujy caroBOpHHKa ca Bia-
JMHUM HMHCTUTYIMjaMa, U HUXOBY PEIaTUBHY YHH(DOPMHOCT y
10jaBJbUBAGY Ipe] THM WHCTHTynHjama. Kama ce jemHom jenHa
MOJINTUYKA 3ajelHHLAa I0jaBU Kao MpPEICTaBHUK HEKe Kiace
JPYIITBEHUX MHTEPECA, PEIUMO je[JlaH YHUBEP3aJIHU CHHIUKAT, U
HEIIITO C€ JIOTOBOPH Ca BJIaJIOM, OCTOjH JIOTUYHA TEHJICHIIHja J1a
ce y cienehum HacTynuma TMOHOBO I0jaBJbyje MCTA MOJUTHYKA
3aje[IHHIIA U JJaJbe PAa3roBapa O MPETXOIHO JIOTOBOPEHOM M OHOM
IITO U3 JIOTOBOpEHOT npowusnas3u. [Ipu Tome Ta nmpakTuyHa KOMY-
HUKaIMja HE MOXKE TPEHU3HO MPENOo3HaTH Ja JIM je CarOBOPHUK
MOTIYHO PENpPE3eHTaTUBAaH, KOje OH CEKyHapHe MOJIUTHYKE 3aje-
JTHUIIC MOXKa OJTOKUpa, U 'y Kojoj Mepu. CTora je BaKHO Jia Blaja-
jyha cTpykTypa yBeK 3aapu MOTYNHOCT KOMYHHUKAIIK]je Ca OHUM
CEeKyHJIapHUM IOJUTUYKUM 3ajeJHUI[amMa KOje€ CE I0jaBe y TOKY
pasroBopa ca NMPHUMapHOM TIOJIMTHYKOM 3ajeqHUIIOM. Ta Mory-
hHOCT je orpaHWyYeHa MPAKTHYHUM OKOJHOCTHMA peau3aliuje
noroBopeHor. Crora je y TMpakcH TEeIIKO OCUTYypaTH paBHOIIPAaBaH
NpUjeM TpPUMapHE M CEKyHJApHE TOJIHMTUYKE 3ajeHHIC, Kao U
NOTIYHO TIpaBeHy AUCTPUOYLH]y yiiora u3Mely mux.



