KOPYIIIIAJA U KPUMUHAJHA
JTEBUJALIAJA

Agexkcanaap ®PATHH

Kopynmuja mpencraBba jeaHy BpPCTY HCKpUBJbEHA Y
cucreMy BpeaHoctu. OHa ce HajOoJbe MOXKe pa3yMeTH Kao eTHd-
K{, MOpajHU MpoOjeM, KOJjU jeé CYMPOCTaBJbEH BPEIHOCTH
uHTerpuTeTa. Hema kopymnimje Tamo TAe TMOCTOjU WHTETPHTET.
Kopynmmja noctoju y paznuuutuM popmama TaMmo Tne je UHTe-
TPUTET YTPOXKEH.

[IpoGniemu y Be3u ca KOpymiyjoM Hajuemhe ce mojaBibyjy
y OTHOCY Ha 00aBJbame JaBHE CITY)KOE, KOja IMoaApa3syMeBa BPIICHE
JaBHOT oBJamIherma JACIETUPAHOT OJ CTpaHe JAp»KaBe. JaBHH CITy-
XKOEHHK TaKo JleNTyje Kao OIMMyHOMONEHHUK JIp)KaBe; OH PacIoiiaxe
JpXKaBHUM CpEICTBUMA, M OylIeTOM, Ha Pa3IMYUTUM HUBOHMMA
3aBHCHO O]l BUCHHE CBOT I10JI0XKaja Y IP>KaBHO] a]MHUHUCTPALH]H.
On mera ce, OCUM CTPYYHOCTH Yy KOHKPETHOM 00aBjbamy CBOT
rmocja, o4eKyje u crnernuduIHu UHTETPUTET JaBHOT CIY)KOCHHKA,
JIaKJIe OAAHOCT WHTEpecHuMa JpiKaBe, MPaBUIMMa TOCTyINama y
JpKaBHO]j CITy>KOM, M OTIIOPHOCT Ha Kopyniujy. CBaka Kopymiyja
y peloBHMa jaBHE CIYXO€ je YTOJIMKO OCETJbHBHMja U MOPATHO
npoOneMaTHYHMja Off eBEHTyalIHEe KOPYIILMje Y IPUBAaTHOM CEKTO-
Py 3aTO ILITO jaBHHU CITY>KOCHHMK pacrojake cpeACcTBHUMa, HHTepe-
cMMa W YCJIOBHMa pealin3oBama acnupamnuja rpahana, Tj.
nopeckux 00BE3HUKA, JI0K y HajeheMm Opojy cilydajeBa NpuBaTHU
NPEAy3eTHUK PACIOiaXe CaMO CBOJUM U CPEICTBUMA OHHMX KOjU
Cy My UX JI0OpPOBOJBHO YCTYNWIX UK noBepuin. Ctora je Kopu-
CHO, KaJia je pedy 0 KOpYILHjH, IIpe CBera nocMarparu OBy JI€BU-
jaujy y KOHTEKCTY jaBHE CITyO0e.
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OCHOBHMU EJIEMEHTH 3A JE®UHUCAIBE
KOPYIIIUJE

Hajenemenrapuuja NpaKTHIHA )qu)HHHuHJa KOpyMiuje,
laKie OHa JePUHMIMjA KOja je HajKOPHCHHja 33 OIEPaTHBHO
JieNloBalkbe MPOTHB KOpyMUMje U oarosapajyhe dopmynucame
KPUBUYHHX JieJla U JPYTUX NMPAaBHUX KBaJTH(UKAIMja y BE3H ca
0BUM (DEHOMEHOM, j€ jeTHOCTaBHA Ka0 M CBE MPAKTUYHE ePUHU-
nuje. OHa onpehyje kopynumjy Kao 370ymoTrpedy jaBHOT
opnamhema (OQHOCHO jaBHE MOhM JeNernpaHe OBIANTheHmeM)
pamu cTulama Heke MpuBaTHE KopucTu. OrneparroHaln3aimja
oBe nedUHHIM]e y TIPaKCH TMOApa3yMeBa MPEIU3HO pa3yMeBame
IBEHA TPU OCHOBHA elieMeHTa. AKO ce JeduHUIUja TPUKaXKe y
CTPYKTYPHO TperieiHoj popMu, u3Iiieaa oBaKo:

Kopymmmja =def= 3noyioiipeba (enement 1: nenopame)
jaenoz osnawtherwa (€1eMEHT 2: TpeAMET JEJIOBama) pagu
ciiuyara Heke tpusaitine Kopucitiu (€JIEMEHT 3: IUJb JIeJIOBakba).

3noyiiowtipeba, TpPBU OJ TPU EIEMEHTA MOXKE HMAaTH
AaKTUBHHU M TACHBHH OONHK. Y aKTHBHOM OOJHMKY, KOPYMIIHPAaHU
YUHOBHHUK YWHHM HEIITO IITO HUJE y HUHTEPECY jaBHE CITyxkOe,
OJTHOCHO HHje y CKJIaly ca HErOBUM JYKHOCTHMA WU
opnamhemrma. Y MacuBHOM OOJIMKY, OH HE YMHU OHO IITO je
TyaH Ja YYUHH y CKJIOIy CBOjHX oBinamhema. [Ipu Tome, BaxHO
j€ UMaTu y BUJy J1a HY aKTHUBHHU HU TTACUBHH OOJIMK 3JI0YTIOTpeOe
HE MOpajy HYXHO MOApa3yMeBaTH HE3aKOHHUTO MOCTYIAHke WU
HENOCTyName KOJUM C€ HapyllaBa 3akoH. 3Joynorpeda Moxe
OWTH 3aKOHHTA y YCKOM CMHCITY, JaKJIe CIYKOSHHK MOXKE MOCTY-
aTh y CKIajy ca cBojuM oBiamfiekuMa, Ha OCHOBY IOBEPCHE
My JHCKpELHje, ald HAMEPHO IOTPEINHO y CYNCTaHIHjalHOM
cmucty. OH MOXXE JOHETH OJUTYKY O HEKOM HpPE/METy Koja Hije
no6pa, 3Hajyhu na Huje 1o0pa, a mpu TOME HU Ha KOJH HAUWH HE
noBpelyjyhu nosutuBHe nponuce. McroBpeMeHo, OH MOXeE TPo-
MIyCTUTH J1a TOCTYIIH Y CUTYyalllju K0joj 6u Tpebaso Ja mocTyIu,
3Hajyhu na 6u Tpedasio Ja MOCTYIH, U TO C€ MOXE MPEICTABUTH
K20 TpemiKka y TpOLCHH, Jep HEe Mopa OuTH ToBpena OMIO KOT
npomuca. Ped je o Tome 1a je 310ynorpeda CynpoTHa KpUTEpHjy-
My HMHTErpUTeTa, a MHTETPUTET j€ MO 3aXTeBMMa W3HAJ MO3U-
TUBHOT TIpaBa; OMJIO /1a MO3UTHBHO MPABO 3aXTEBA WIIM HE 3aXTe-
Ba JIa CIIY»XOCHUK MOCTYIH Y HHTEPECY CIIY»KOe, OMIIo 1a My OHO
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oMmoryhaBa na He moctynu a Tpeba Aa MOCTYNH, NPUHLUIHN
WHTETPUTETA jaBHE CIIy)KO€ 3aXTeBajy Jla c€ y CBAKOM CIIy4ajy
MOCTyNa y jaBHOM HHTepecy. OBaj NMPUHIUI HHTETPUTETA j€,
UCTHHA, HOPMYJIHCAaH Y HEKMM 3aKOHUMA O YIIPaBH, Y KOjUMa ce
Kayke y OIIITUM ofpendamMa aa je caykKOeHHK Jy>KaH Ja MOoCTymna
y CKJIaJxy ca 3aKOHOM M Yy HMHTepecy rpahaHa u apxkase, alu je
TaKBa ancTpakTHa (popmynamuja HeomepaTuBHA 0€3 KOHKPETHUX
onpendu kojuMa je Moryhe KOHTpPOIHCATH TaKBO IOCTYIAmke
cnyx06enuka. Haume, moryhe je KoHTpoi#caTu fa u CIIyKOeHUK
KpIIM 3aKOH WJIM HE, jep 3a TO MOCToje oAromapajyhu opranu
(pazyme ce, YKOJIHMKO MOCTOJU BOJba Jla C€ TH OpPraHU YINOTpe-
0JpaBajy Ha 3aKOHOM IPOTNMCAHU HAYMH, IITO HUJE YBEK U CBYIA
ciiyd4aj), anu Ja OM ce KOHTPOJHMCANO Ja JU CIYKOCHHK HMMa
MHTETPUTET U MOCTyNa Yy UHTEpecy Clly)kOe morpedaH je yuTaB
jeaH CUCTeM pa3IUYUTUX OOJMKa Haja30pa KOjUu je JaJeKo
CYNTWJIHUJU OJl OHOI KOjU HAaJ3Upe MNOLITOBAKE IO3UTHUBHOT
npaBa, ¥ KOJU j€ TEHIKO MPEABUACTH 3aKOHOM. TakaB CHCTEM
Ha/30pa je MOTyh Kao J1e0 cucTeMa MHTErpUTeTa jaBHE CITyXOe
YHyTap came jaBHE CIIy)k0e, 1 OH je HepacKMIMBO IOBE3aH ca
HAUYMHOM Ha KOjU jaBHa aJJMUHUCTpallMja JI0KHUBJbaBa cede camy

U CBOJYy YJIOTY Y IPYLITBY.

Hpyru enement nedunuimje je jasno osrautherve. OHO
MMIUIAIAPA A3 j€ KOPYMIHja Y PeeBAHTHOM CMUCITY TPUMAapHO
MOBE3aHa ca jJaBHOM cIy»0oM. JaBHO oBnamheme je 3aHUMIbHBa
KaTeropuja ca Tayke IIeAMIITa COIMONoruje Mohu, jep oHO mpu-
BaTHOM rpahjaHuHy, Kpo3 CTaTyC jaBHOT CiIyKOeHHKa, J1aje Moh
IpKaBHE BIIACTH, a CAaMUM THM FHETOB JIMYHU WHTETPUTET
MOCTaBJhba y TEPCINEKTUBY HWHTETPUTETA MPUMEHE JIp)KaBHE
BJAacTU. YNPaBO CTOra je JUYHH M MOpATHU MNPOPUI jaBHOT
CITYKOCHHKA TOJ[jeTHAKO BaKHA KAaTEroOpHja y CEJICKIH]H KaapoBa
Kao U CTPy4YHA OCMOCOOJHEHOCT, M YIPABO CTOTA j& €THUKA jaBHE
ciIy>)kOe paBHOIIpaBHA ca HEHOM HnpodecroHanHomhy. ETndaku
ACTIEKT jaBHE CITy>KO€ je MOTIEHEH U 3all0CTaB/bEH y TOTATUTap-
HUM TOJUTHYKAM CHCTEMHMA, Tla CAaMUM TUM M y JPYIITBHMA
KOja TlaTe OJi UCTOPH]CKOT Haclieha TaKBUX CHUCTEMa y CKOpHjeM
MEpUOy MPUOPUTET MpHUNaAa Kako MPOo(EeCHOHAITHO] U3TPaaHHI
jaBHE cITyk0e, TaKO M BEHO] YHYTPAIIh0j €THUKO] U3TPAHH.
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Tpehu enement nedununyje je tpusailina Kopucii Koja je
IIUJb KOPYNTHUBHOT JiesioBama. [IpuBaTHa KOpUCT HE MOpa HYXHO
OWTH TMYHA, TAKJIIE OHA MOXKEe OMTH KOPUCT KOja ce OCTBapyje U 3a
JpyTa, MOYUHHUOIYy ONKCcKa Tua. 3aBUCHO Off BPCTE KOPUCTH Koja
ce OoCTBapyje, KOpymija MOXXe OWTH agMUHUCHIPATIUSHA WA
UonuiuuKa.

AJMUHUCTpaTHBHA KOPYIILMja jé MOTUBHCAHA CTULIAHKEM
KOPHCTH 3 MOJEUHIIA KOJH PACIIONIaXKe JaBHUM OBJIAIINEHEM UITH
3a meMy ONMcKa JUIa, TP 4YeMy KOPHUCT He Mopa OWTH Mare-
pujaiHa, U, Kao mTo je Beh HalOMeHyTo, He MOpa OUTH CTeYeHa
Ha CTPUKTHO ToBopehu He3akoHUT HaymH. KopucT creyena 3a
JaBHOT CITy’)KOCHUKA WJIM HEKO JPYTO JIHIE, IyTEM KOPYHTHBHOT
MOCTYyTMamka jJaBHOT CITy)KOGHUKa, Yy NPUHIMITY HapyllaBa jaBHU
MHTEpEC Kao JOMUHAHTHY KaTeTOpHjy y MPOLEHH €TUYHOCTH IO-
CTyHama CIy)KOeHUKa. JaBHU CIIy>)KOCHUK, Ha MPUMEpP MPOLEHY-
jyhu Heko mnpeays3ehe Kao NOTEHLMjaTHOT YBO3HMKAa HEKe
cTparelike po0e, M3/1a0 je 103BOJY 3a YBO3 poOe Koja Mojjiexe
OrpaHUYEHY IpaBa Ha yBO3, PEUMMO HEKHM KOHTHHIEHT, a NpHU
TOMe je OMo cBecTaH aa mpenysehe kome ce 103Boma usaaje Huje
KBATM(UKOBAHO, JaKje HEMa onroBapajyhy uH(pacTpyKTypy, He
yaaxe JoOUT oJ] Te MPUBHUIIETH]E Y Pa3Boj fomMahe mpuBpene, HUTH
UCIyHaBa Jpyre KpUTepHjyMe 3a MpOLEHY, ajlu je JO3BOJy UIaK
n3nao. Jlpyrom mpemysehy, g03Boiy je 00H0, HaKo 3a70BOJbaBa
CBE TIOMEHYTE KpUTEPHjyMe, jep 3aloll/baBa Ka0 BUCOKO TO3H-
[IMOHUPAHOT MEHallepa HeKora KOME OH KeJTH JIa OMETE TTOCIOBHU
ycrex u3 Omino Kor nudHor pasiora. OH, HE YMHHM JOKa3HBO
KPUBUYHO JI€JIO KOpYIILHje, jeIHOCTaBHO, HAMEpPHO IMOCTyMa
CYIIPOTHO CBOjOj TMPOIEHH, Yy CKIaay Ca CBOjOM J[03BOJHEHOM
auckpenujomM. Mmak, OH TOCTyma HEMOpaJlHO Kao jaBHU
CITy’)KOCHUK, a MOCIIEANLIE HETOBUX CBECHO YUHH-EHHUX MOCTYIaKa
yKJbYUyjy IITETYy 3a jaBHU UHTepec U jomahy npuspeay. Morio
6u ce aprymeHTucatu Ja Hajsehe mrere 3a ekoHoMmHuje BehuHe
3eMaJjba yclie/l KOpyIlHje HacTyIajy yInpaBo Ha OCHOBY OBE BpCTe
KOpyHIMje Koja HHje, MO3UTUBHO MPABHO IMOCMAaTpPaHo, y YCKOM
CMHCITY, JOKa3UBO HE3aKOHUTA.

VYKOJIMKO KOPHUCT KOja c€ CTUYe KOPYIIIHjOM TMpeacTaBija
Mpe CBEeTa KOPHCT 32 TOJIUTHUYKY CTPAHKY WM 332 HEKY HHTEPECHY
TpyNy ca TOJIUTHYKAM WHTEPECOM, ped je O TOJUTHYKO] KOpy-
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niuju. TproBuHa racoBuma Ha nmpumep usmel)y npeacraBHuKa
PasIMYUTHX CTPaHaKa MPUITMKOM H300pa j¢ MONMUTHYKA KOPYIIIH-
ja. thome ce, y HemocpeaHOM CMHCIY, HE CTHYE KOPHUCT 3a
KOHKPETHE aKTepe, MaKie MPEeJCTABHHMKE CTpaHaka, Beh 3a
CTPaHKY, H KOPHCT je 1Mo CBOjoj mpupoay momnrtrika. Ha oBaj
HauYMH MHTEpPECHE TIpyle, Koje MOry OMTH came MOJUTHYKE
CTpaHKe, a MOTY Ce KPUTH W33 UMEHA W HH(PACTPYKTYpE MOIHU-
THUYKHUX CTpaHaKa, WM MOTY UMaTy OWTaH yTUIA] HA Ay TCHTHYHY
MOJIUTHYKY CTPAHKY, YTUUY Ha MOJIUTUYKE UHCTUTYLIH]E€ KPO3 TY
HNOJIUTUYKY CTPAHKY WM IpyNalyjy akTUBHY Y HOJIMTUYKOM ITpO-
LIECY JIOHOLIEHA OUTyKa.

3a pa3nuKy off aIMUHUCTPATUBHE KOPYyIIHje, KOja HE MO-
pa OuTH, CTPOTO MOCMATPAHO, HE3AKOHUTA, TIOJIUTHUYKA KOPYTIIIH]ja
y Hadely Toapa3yMeBa JPAcTUYHO KpIIewme 3akoHa. KymoBuHa
IV1acoBa y MapilaMeHTy, Ha IPUMep, Koja je uecTta (hopMa KOpyILH-
je 'y HeKUM pa3BUjE€HUM MOJUTHYKUM CHCTEMHUMAa, oApa3yMeBa
Jla ce MOCIAaHWKY WJIM TPYIU TOCIaHMKA Jaje HeKa KOHKpEeTHa
KOPHUCT 3a TJacame MPOTUBHO TUIAT(HOPMHU WM WHCTPYKIIHjaMa
BUXOBE TOCTaHWYKe Tpyre win koanumuje. ®opmanHo mocma-
TPaHO, MOCIAHUK MOXKE IJIacaTH KaKO Tof KeJIM U HUJe JyXkaH Jia
Clleld MHCTPYKLHje CBOje IMOCIaHWYKEe Tpyrne, alu Takobe,
(bopmamHO MocMaTpaHo, MOCIAHUYKA TPyIa Y CUCTEMY Y KOME ce
r1aca 3a JIMCT€ a HE 3a IOjeluHIIC MOXE, Y OBAaKBOM CIy4ajy
HETIOCTYITHOCTH TIPH TJIacamy, NOByhM M 3aMEHHTH TOCIaHHKA.
MebyTim, yKomuKo nocIaHnK 300T CTHIAA T0OUTH, HCKOPHCTH
MOryhNHOCT HEeMOCIYIIHOCTH, YHHH W KPUBUYHO JE0. Y Hajapa-
CTHYHHJUM CIly4ajeBHMa, JClIaBa Ce OTBOPCHO KPIICHE IpO-
Hexype y mapiaMenty, mTo je Ouo ciydaj y 4yBeHoj ,,apepu bo-
apym” 'y CpOuju, Kajga je WACHTHU(PUKALNOHOM KapTUIIOM jeIHe
IIOCTIaHULIE, KOja ce y BpeMe Iacama Hajazuia y Typckoj Ha ro-
JUIIHBEM 0JIMOPY, APYTH MOCTaHUK JIAXKHO I1acao 3a 3aKOH KOjH je
npeioxkuia Behuncka Biaga. Ped je o KpuBUYHOM Jieny 3710yI0-
Tpebe CITy>KOCHOT T0JI0kKaja, jep CPIICKK KPUBUYHM 3aKOH H3a0pa-
Ha Juna aeuHUIIe Kao jeHy O KaTeropuja CiIy>kOeHuX JuIa, a
MCTOBPEMEHO j& ped O KIACHYHO] 3II0yNOTPEON eTHKE MapiaMe-
HTapHOT >kKuBOTA. [lomuTHYKa KOpyNIMja y HapiIaMeHTy ce, Y Ha-
dely, CMaTpa HajKpyITHHjOM W HajO30HIbHH]OM (HOPMOM MONUTH-
YyKe KOopymigje. Y CUCTeMHMa y KOjUMa je OHa pamupeHa uMa
pasziora 3a TPETHOCTaBKy Ja IBETajy M MHOTe Ipyre, Mame



8 Anexcannap ®aruh

youJbHuBe, (popMe KOpyHiMje JpxKaBHOTI anaparta.

Memame aIMUHUCTPaTUBHE U MOJUTUYKE KOPyMLHje, Y3
IPUCYCTBO 00a THUMA NMpHUBaTHE KOPHCTU (HauMe, U KOPHUCT 3a
MOJIMTUYKY CTPAHKY je ,,IpUBaTHA”, Maia HE JINYHA U UHAUBUIY-
ajHa, jep HUje jaBHA, HE MpPEeJCTaBJ/ba KOPHUCT 32 jaBHU MHTEpEC)
MoXe JIohH y MojeJMHUM KOMIUIEKCHUM Clly4yajeBUMa

AJZIMUHHCTpaTHBHA ¥ TIOJUTHYKA KOPYIIHja C€ Mellajy
KaJla HaCTyNH CHUHEpruja JiBa TUIA KOPUCTH y UHTEpecy MOjeau-
HIIa KOJU je MOCPEIHUK 3a MOTUTHYKY KOPYMIH]Y, T3B. oMoryhu-
Bada WiH ,,pacunuraropa” (ox eHriecke peuu facilitator). Peu je
0 JMYHOCTUMA Koje mMmajy ¢dopmanHy win HepopMaaHy Moh y
OKBHUPY jaBHE aJMHMHHUCTpAIMje, a HUCTOBPEMEHO U KOHKPETHY
(akTHUKy TOJIUTUYKY MOh ycies UcrosbaBama yTHULaja Ha MOJIU-
THYKE ofnyuuone. Taga ce AemaBa Ja, pelUMO, KOPyMIIMPAaHU
CIy’)KOCHUIIM Ha HUBOY JMPEKTHO MoApeheHOM caMuM IoJu-
THYKUM OJUTY4HOLIMMa, CEJIEKLHjoM HH(POpMAaIIH]ja, CAaBETUMa WIIN
BPEMEHCKUM TIOJIeIIaBalk-eM 00aBJbarba Halora kKoje n1o0ujajy o
CBOjUX Hazipel)eHnx, moCcpeTHO MITH HEMOCPETHO YTHUY Ha HBHX J1a
JIOHECY jeHY WU APYTY MOIUTHUKY o/uTyKy. [Ipu Tome, oHHM MOTy
OWTH MOTHMBHCAHHM KJIACHYHOM TIPUBATHOM KopuInhy Koja, ¢
0031poM Ha BHUXOB (HOpPMAIIHU CTATyC Kao jaBHUX CIy)KOCHHKa,
BUXOBO JIENIOBamke ofpehyje Kao aAMUHUCTPATUBHY KOPYIIIH]Y,
JIOK je camMo JIeloBame, y KOHAYHO] MHCTaHIM, YCMEPEHO Ha
NOCTU3abE TIOJIMTHYKUX eeKara, i CaMUM TUM CaJpXKH €JIeMEHT
TIOJTUTHYKE KOPYTIIIH]E.

VY noceObHO KPUTHYHO YIPOXKEHUM MOJUTHUYKUM CHCTEMHU-
Ma omoryhuBauu 4ecTo J1071a3€ U3 peloBa OpraHu30BaHOTI KPUMHU-
HaJla, WK MPE/ICTaB/bajy UHTEpPECE OPraHU30BaHOI KpUMHUHAIIA.
OHun MOTYy aIMUHUCTPATUBHO KOPYMITHPAaTH  Jp>KaBHE
3BaHMYHUKE Y POPMATHOM CMUCITY (KJIAaCUYHA TIPUBaTHA JOOUT),
Ja OM OBM yTHIAIHM Ha JOHOIICHE 3aKOHA, (hopMupame BIaje,
WM OUIIO0 KOJU JIPYT'M MOJUTHYKU Mpoliec of HajBeher 3Havaja 3a
npymtBo. U Tana je ped o Memamy aJMUHUCTPAaTHUBHE M TOJIH-
TUYKE KOPYIIIH]e.

OmoryhuBaun cy OOMYHO JMYHOCTH KOj€ HHUCY E€KCIIO-
HUpaHE y JaBHOCTH, KOjeé HMajy MOTyhHOCT HECMeTaHe Ko-
MYyHUKaI1je ca NOJUTUYKUM OJTyYHOLIMMA, Ca JeHE CTpaHe, U
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ca HOCHOLIMMA DPA3JIMYUTUX JIPYLITBEHUX WM MapTHKYIApHHX,
UHTEpeca, Yak JPYIITBEHO ONAacHHX, ¢ Jpyre crpane. OHU cy
peTko jaBHM (PyHKLIHMOHEpU BUCOKOT Hpoduiia, U 10 HHUXOBOT -
UJICHTUTETa C€ CTHXKE TEK OICEXKHOM M J00po pyKoBoheHOM
UCTPAroMm.

Hajehu cTparemku mpoGiieM y Be3H ca MEIIambeM aIMu-
HUCTPATUBHE W TMOJUTHYKE KOPYMIHje JIKH y TOME IITO Ce
BEToBHU €eKTH TeHepalIn3y]y, Tj. Kajaa gohe 10 OBOT THIA KOPyM-
MUpamka jeHOT WU TPyIe MOJUTHYKUX OTy4YHIIala, y jaBHOCTH
ce ry0Ou nmoBepeme y KOMIUIETHY Biiajajyhy CTpyKTypy M yOIIiTa-
Ba C€ JIOKUBJBA] OMIITE KOPYMIHPAHOCTH BiacTH. Ha oBaj HaumH
ce pasapa COIMjaJIHU KaluTall MOBEPeHa, KA0 OCHOBHO BE3UBHO
TKHBO 32 OJp)KaBambe JIETUTUMHUTETAa M KOXEPEHTHOCTHU
JIEMOKpATCKE BIIaJJaBUHE, & CAMUM THUM C€ YIpO’KaBa MOJUTHUKH
CHCTEM U CTBapa HECTAOMIIHOCT BJIACTH.

Hajpammpenuju HauuH JenoBama omoryhusadya Kopymnim-
je y ommcaHOM CMHUCIy Yy pa3BHjeHUM 3emJbama EBpome je
noBe3aH ca (UHAHCHpamkEeM MOJUTHYKHX CTpaHaka. Haumwme,
MOJIUTUYKE CTPAHKE Y JIEMOKPATCKHM 3eMJbaMa y CBOM (pHHAH-
CHpamy MOJIEKY BpPJIO PECTPUKTHBHOM 3aKOHONABCTBY KOj€, Y
Hajehem Opojy ciydajeBa, TUTIMYHO 3a0pamyje (UHAHCHUpAHE
pean300pHe KaMIlalkhe OWIIO KOje CTPaHKE M3 MHOCTPAHCTBA, U
MPONHCYje 1a C€ CBH TOjeANHAYHH MPHIIO3U H3HAJ MPOTHCAHOT
JUMHUTA MOpPajy UJIEHTU(UKOBATH, Tj. HE MOTYy OUTH aHOHUMHH.
Peu je jemHocTaBHO O MOTPEOM Ja MPOjEeKIHja UHTEpeca MPUCY-
THHUX y OJUTYIIH J1a ce (JMHAHCHpa HEKa KaMIlamba WM HeKa CTpa-
HKa Oyae JOBOJPHO TPO3HMpHA jJaBHOCTH Kako OW ce cMmamuie
MOTyhHOCTH CKPHBEHOT [OTOBapama W MOJUTHYKE KOPYIIIHje
YKOJIMKO OM Ta CTpaHKa mpeyseia OutHe momyre Biactu. Ilpu
CBEMY OBOME C€ MOJIa3H O] MJIeaTHEe MPETIOCTABKE Yy TEOPHjH O
¢uHaHCHpawky NOJIUTUYKHX CTPaHAKa, a TO je MPETHOCTaBKa Jia
OM CTpaHKe y HajuUCTHjeM CMHCIY Tpebano Ja ce hUHaHCUPajy
O]l WIAHAPHHA, j& pa3yMHO OYEKHBATH Ja CE 32 YWIAHCTBO Yy IOJIU-
TUYKO] cTpaHiu nnaha 4YnaHapuHa, jep Yy MPO3UPHOM
JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY CTpaHKa Tpeba na Oyme myT 3a JIH4YHY
MPOMOIIMjy CBOjHX WiaHOBa. HakanmocT, oBa mpeTHocraBka y
CTBAPHOCTH TPIHU Pa3IMIUTE yTHUIIAje, TAKO J]a C€ HE OCTBapyje y
noTnyHoctu. Haume, MHOTE cTpaHKe MMajy pPyKOBOJCTBA Koja Cy
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o7IBOjeHa o7l 06a3e CTpaHKe, TAKO Jla YIAHOBH MPAKTHUYHO HEMajy
HUKaKaB yTHUIla] HAa IOJIUTUKY CTPAaHKE, jep C€ CBE OJUIyKe IOHOCE
y lb€HUM BUCOKHM erIagonuma. To 3Hauu J1a, 3a BehuHy 4aHOBa,
CTpAHKE HU Y KOM CIIy4ajy HUCY ITyTE€BH 3a JINYHY IPOMOILH]jY, Beh
j€ WIAHCTBO YIJIABHOM MHCTUTYLMOHAJIN30BAHU WU MOTYUHCTH-
TYLMOHAJIM30BAaHU M3pa3 MOJUTHYKUX U HACONIOIKUX yOehema
rpahana. KonauHo, mpakTHYHU aCEKTH MPUKYTJbamba MPUIIOTa 3a
CTpaHKe MoApa3yMeBajy Jia je MpHUKYIJbame BeTUKOr Opoja perna-
TUBHO MaJUX MPHUJIOra Y BUAY YIaHAPHHA, Yy OPraHU3ALOHOM
CMUCITY, CYBHIIIE CKYTIO J1a OM Ce HCIIIAaTUIIO Ka0 OCHOBHA (hopma
(¢uHaHCHpama CTpaHKEe, jep 3axTeBa BEIUKU OpoOj aKTHBHCTA,
3Ha4ajHO BpPEME U PACMOENy MO PEIaTUBHO BEJIUKOM IPOCTOPY.
Crora y mpakcu (UHaHCUpame OWIIO KOje MOAEpPHE CTpaHKe, y
CYLITHHH, 3aBUCH OJ] IPUKYIIbaba MAL0Z Opoja 6enuKux upuiozda,
a TO Cy yHpaBO MPHJIO3U KOpIOpaluja, MpaBHUX JIMLA WU
uMyhHUX TojerHaIa KOjU, HApaBHO, UMajy onpehene mHTEpece
KOjU MX OIIpe/iesbyjy Ja TakBe npuiore najy. Ctora y ¢puHancupa-
By CTpaHaka PeJaTUBHO YECTO JI0JIa3u /IO TMOBpeJa 3aKOHCKHX
mpomuca O NPO3UPHOCTH BEIMKUX Mpuiora. J[OBOJbHO je
MPUCETUTH ce cKaHjaaia y Mranuju 3a Bpeme BnagaBune beruna
Kpakcuja (Bettino Craxi), kaga je y CyJACKOM MpOIIeCY 3a TOJH-
THUYKY KOPYNIHjy Tpu GUHAHCHUPAY KaMIlambe jelaH Off IITaBHUX
aprymenara ojgopaHe OwWo J1a je ,,cBe OWJIO Yy MHTEpecy Hammje”,
WIM HEAaBHOT cKaHjmana y Hemaukoj y Be3u ca oxOujameM
OuBmIer Hemaukor kaHienapa Xenmyra Koma (Helmut Kohl) na
OTKpHje KpynHe u3Bope (mHaHcHpama cBoje JlemoxpumrhaHncke
CTpaHke. Y CBHM OBHM CJIy4yajeBUMa CE CTBapa CyMma Ja je y
(buHaHCHpaWky KaMIama CTpaHaKa y4eCTBOBAO jelaH WIIM BHIIE
oMoryhuBadva, a To OTBapa nuTama 0 HHTEpeCHMa Koje Cy OHH 3a-
CTyIaJH, a KOjU MOTY OUTH U3BOp 0€30€IHOCHUX MPETHH 32 JIpY-
mTBO. Y CKJIaIy ca THM UCKYCTBUMA, YOIIIITEHO TIOCMAaTPaHo, MO-
JAMTETH MeIlamba aJIMIHUCTPATHBHE U IOJUTHYKE KOPYIIH]jE CY
YIJIAaBHOM MTOBE3aHM Ca aKTHUBHOCTUMA TIOJIMTHYKHUX CTpaHaKa, Ou-
70 y (a3u npean3zbopHe Kammname, 0mio y (a3u BpIiiema BIacTH.

KOPYIIIIUJA KAO KPUBUYHO AEJIO

Kana ce xopymnmja mocMarpa Kao mUTamke jaBHE MTOTUTHKE
Y CKIOIly HaOWUOHAJHOI' IIOJUTHYKOI' KWUBOTaA, MJaKJIC Kao
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YHyTapAp>KaBHU IMpoOieM, OHa ce TPaJAMLUOHAIHO CXBaTa Kao
Ipe cBera KpUBUYHONPABHO NUTame.' [[pyrum peumma, oHa ce
CXBaTa Kao HE3aKOHUTO CTHUIIAakE MPUBATHE J0OUTH KopulllhemeM
jaBHEe (QyHKIHMje WM oBjlamhema Koje je KPUMHUHUIN30BaHO
HAllMOHAJHUM 3aKoHOIaBcTBOM. CTora ce HMHMLMjaTHBE Aa Ce
yHampeau 6opba MpOTHB KOPYILMje Y OBOM CMHCIY YIJIABHOM
CBOJIE Ha armeje Ja ce WM3MEHH, MOOLUTPHU, WIH AOCIEIHH]je
NpUMeBYje KPUBUYHO 3aKOHOAABCTBO. TakBa atmocdepa noaa-
THO €CKaJIUpa yCie ,,KOpynIuoHamKuxX adepa”, BETUKUX jaBHUX
JeMOHCTpauuja 37moynorpede apkaBHe (yHKUHUje, KapakTe-
PUCTUYHUX 3a MHOTE €BpOIICKE 3eMJbe. Y TOj arMocgepu ce
CTBapajy HJeajHe NPEeTHocTaBke 3a (opMynucame IPAKOHCKUX
KPUBUYHOIIPAaBHUX ONpPEAOH, y3 EKBHUBAJCHTHO 3aHEMapHBamEe
HETpaBHUX, a MOCEOHO HEKPUBUYHUX aclieKaTa KOpyIuje.

JIOMUHAHTHO KPUBUYHOIIPABHO CXBaTamke KOPYIIHjE je
npobnemMaTH4HO W3 BuIne pasiora. Ilpe cmera, xopymumjy je
TEIIKO aJIeKBaTHO OOYXBaTUTH KPHUBHYHHM 3aKOHOIABCTBOM, jep
MOCTOj€ JUMEH3HUje KOpYIIHje KOje HUCY HY)KHO HE3aKOHUTE ca
NO3UTHUBHO-TIPABHE Tauke IeauinTa. ETudka auMeH3uja KopyIl-
1I{je ce He MOXKE YKJbYUHUTH Yy KPUBUYHO 3aKOHOJABCTBO, M CTOTA
MHCUCTHPAkEe Ha KPHUBHYHOM CAHKUMOHHCAaky Ha Maja Bparta
YBOIIY TOJIEPAHIIHM]y 32 KOMIPOMHCE €THYKHM CTaHIapAnMa KOju
He crajajy y JoMeH KpuBUYHOT jaena. Tako 6u ce Mmoo pehu na
CBaKa BeJMKa TOBHKA HAa KOPYMIHjy Ka0 KPUBUYHO JEIO, THUXO
aJli CUTYPHO, JIOBOAM J10 aKkTyenHor nmoBehama (axkTuyke ToJIE-
paHIje MHOTHX, CTPYKTypHO H3Y3€THO ONAacCHUX U JECTpy-
KTHUBHUX, OOJIMKA KOPYTIITH]e.

Tunuvan moYMHWIAL Jiea KOPYIIHje je BUCOKO o0pa3o-
BaH 1 ynyheH y (QyHKIHMOHUCAmHE MHCTUTYLHOHAIHOT CHCTEMA.
OH je cnocobaH Aa n30deraBa OTKPUBALE JATEKO BHILIE HETO TUITH-
YaH TOYMHWIIAI] YIMYHOT KPUMHUHANIA MM HACHITHUX KPHUBHYHHUX
Jena, a M CKJIOHHJU j€ paIMOHANHO] KaJKyJIalliju KOPHCTH M

1 VY HoBHje BpeMe je y jaBHOCTH MPUCYTHA H BPJIO H3paxkeHa Mel)yHapomHa
JIMMCH3Hja KOPYIILHje, HAUME YBEPEE-E J1a je KOPYIILHja IOMPUMHUIIA [100a-
HO eMUJIEMH]jCKe pa3Mepe, U Jia joj ce MOXKE CYNPOTCTABUTH CaMO TIIO0ATTHUM
OJI'OBOPOM 3aCHOBaHOM Ha MeljyHaponHoj capamwu. Taj npucTyn oTBapa
MUTaka NoBe3aHa ca MehyHapoJAHUM OIHOCHMA, U O BeMy he moceOHo OuTH
roBOpA.
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pHU3UKa O] KOpYIIlKje, Ka0 U aHTUIIUNAIU]U MOTYNHX TOCIeANIIa,
NpoLICHUBakY BepoBaTHONE OTKpUBamba, OIITPHUHA Ka3HEHE MTOJIH-
TUKE U CIIMYHUX OKOJIHOCTH 3HAuajHUX 3a T'eHEpaJIHy MPEBEHIIN]Y.
Crora je, omTpuHa 3ampeheHe Ka3zHe 3a KOpPYyMIH]y, C jeaHe
cTpaHe, ONTHHjH €JIEMEHT IeHEPAJIHE MPEBEHIIM]e HEeTo 3a Behuny
JPYTUX KPUBUYHKX JIENa, a MOTOTOBO 332 HACHJIHA KPUBUYHA JIEla,
a ¢ Jpyre CTpaHe, OrpaHMYaBame HAa KPUBHYHOIPABHO NPOLE-
cyupame Kopymm]e Je caMo JeIMMUYHO epuKacaH MeToj 6opoe
MPOTUB KOPYMIIHje, jep KPUBUYHONPABHH CHUCTEM, MMajyhw y
BUJly HaBeJICHE KapaKTePUCTHKE THUIMHMYHUX MOYMHHIIAIIA KOPYII-
IIMje, JeTHOCTABHO HUjEe y CTamy Ja ce euKacHO yXBaTH y KO-
HITaI] ca KPyIMHUM U 100pO UCIUTAHUPAHUM JIeTMMa KOPYIILIH]e.

Konauno, u npuHIMnujenHo ropopehu, 4ak u oHJa Kajaa
KpUBUYHE WM MpEKplIajHe CaHKIMje Oyay M3peueHe U CIpOoBe-
JIeHe, OHE He TOCTHXXY AYrOpoYHE KOHCTPYKTHBHE pesynrare, u
TO Ipe CBera U3 JBa NpUHLUIHUjeNHa pa3iora. [IpBo, npuBpemMeHe
cy, u Oyayhu perpecuBHe, OHE aHTAarOHU3Yjy OHOTa KOjU je ’hUMa
CaHKIMOHHCaH. Heko Ko je KaXXmeH 3aTBOPCKOM HJIM TpeKpIa-
JHOM Ka3HOM HE MOXKE c€ MICHTHU(HKOBATH ca OHUM KO MY j€ Ty
Ka3Hy M3pEKao, jep To je Ap)kaBa, a ApiKaBa je CyBHIIE arcTpak-
TaH cy0jeKkT na Ou ce O6mimo Ko ca BwUM uaeHTH(HUKOBao. Ocum
TOra, TICUXWYKH HOPMAJIHO HHTETPUCAHA JIMYHOCT CE TEIIKO
nneHTmbHKyJe ca OHUM KO je yrpoxasa. leym pasJior 3a mpo-
JIA3HOCT e(peKara CaHKIM]E je Taj IITO Ty CAHKIH]y y HME APKaBe
U3puye M TPUMEBYje HEKO KO je ylajbeH O MHTUMHE, JHYHE
cdepe jaBHOT CITy)KOEHUKA, Cy[I1ja WIIM HEKH IPYTH OpPTaH BIAaCTH.
TakBa caHKIMja ce MO3UBa Ha CTPax Of] MOHABJbAA, 11a TIOCEXKeE 3a
CPeAmbEBEKOBHUM MOJIEIIOM T3B. T€HEpaJHE MpPEBEHIIMje KOjU je
U3y3€THO KOHTPOBEP3aH MO CBOjUM €(EeKTHMA y MPAKCH.

Hajjaun npeBeHTHMBHHM €(EeKT MMajy OHE CaHKIHje Koje
peMa Hama MpHMEemYjy ocobe Koje cy HaM ONIUCKe, 0 4ujer
MUIIJbEHA M MOPAIHOT BpEJHOBaKkAa HAM je cTano. TakBe
,»CaHKIIMje” Cy PETKO PENPECUBHE U CYpOBE, ajli OHE OCTaBJbAjy
IyOOK Tpar W ocoba TEeXKH Ja M0 CBAaKy IieHY M30erHe NMOHOBHY
OCy/ly OKOJIMHE KOjy TIOIITYyje W Koja joj je OGimcka. Bpio BHCOK
CTETIeH peruanBru3Ma Ko BehuHe KpUBUYHHX JieIa B KPUBUIHHUX
CaHKIIMja U3PEUCHUX 3a Ta JieJia MoKa3yje /a je e(eKT reHepaite,
Ma W CIenyjaJHe MPEBEHIje, BPJIO MpobOIeMaTHdaH, U Ja y

_ |
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CTBapHOCTH, KoJi Hajeeher Opoja KPUBUYHMX CAaHKIHUja, CACBUM
MoryhHo, TakaB €(eKT yoIlITe He MMOCTOj1, HAaUMe J1a j€ OH YUCTa
JOTUYKA KOHCTPYKIMja KOja HHje MOTKpen/beHa HUKAKBUM
030MJFHUM €MITUPHjCKUM JIOKa3uMa.”

OrpaHu4eHOCT KPUBUYHOIPABHOT MOJIENIA IPYIITBEHE KO-
HTpOJIE j€ OIIITa YMHECHUIA, jep COLMjaHa MaToJIoTHja UMa 3Ha-
JajHe U TyOoKke BaHIpaBHE KopeHe. [Ipumepa panu, KpuMHHAIHA
JIeBUjall]ja j€ 3HA4YajHUM JIeJIOM 3aCHOBaHA Ha PErpyTOBamby I10-
YHHMJIANA Jiefla YIUYHOT W HACHIHOT KPUMHHAJA, KOje ce JOMH-
HAaHTHO 3aCHUBa Ha MJal)oj MOmyNanMju HE3armoCIeHUX MYIIKa-
pana u3 ypOaHux cpenuHa. Y TakBUM IOMyJalyjamMa U CpeJuHa-
Ma M0CTOj€ COLMjaTHe, EKOHOMCKE U TICHXOJIONIKE YHHEHHIIE KO-
je onpelyjy MOMIOKHOCT HHXOBUX TMPHUNATHUKA KPUMHUHAIIHO]
perpyTanuju, a Te YNHEHHIIE Ce HE MOTY MEHhaTl KPUBUYHHUM Me-
TOAAaMa, HETO0 MCKJbYYHBO KOHCTPYKTHBHOM COIIMjaJTHOM IIOJIH-

2 Tlon crienujasHOM MPEBEHIM]OM CE MOAPa3yMeBa MPETIOCTAB/bEHH e(eKT
KPUBUYHE CaHKIIMje HAa MOYMHHOLA KPUBHYHOT JIeNia KOjH j€ TOM CaHKIIHjOM
KOXHCH: PELIMMO, MPETIIOCTaBJba ce J1a Ou Ka3Ha 3aTBopa ,,rpedaso’ na nemy-
j€ Ha MOYMHHUOIIA KPUBUYHOT JIefia TaKo Jia OH Y OyayNHOCTH HE YMHU BHIIIE
KpHBHYHA JIeTIa, 1a He OW OmeT OMo KaXKIheH Ha MICTH HauKH. JacHoO je 1a y
BeliHM KPUBIYHUX JieNia OBOT e(peKTa jeMHOCTABHO HEMa, 1 J1a ce KpHBUYHE
CaHKIIMje HEKPUTUYUKHU TPUMEHY]Y 110 MPUHIMITY Ja OU OHE ,,JIOTHYKH TpeOasio
na” mpousBozie eeKT crenrjaiHe npeseHipje. JJoruka koja HUje mpoBepeHa y
NPaKcH je JIOTHKA MPETIIOCTaBKU U He Ou Tpebaio na Oyne pykoBozehe Haveno
KpumuHaiHe nonutuke. C Ipyre cTpaHe, reHepaiHa MpeBeHINja mopasyMeBa
Jla u3pedeHa M U3BpIleHa KPHBUYHA CaHKIHja IPOTHB jEIHOT OYMHHOLA
KPHUBHYHOT JiejIa IMa NIPEBEHTHBHH e(EeKT U Ha JIpyre MOTSHIINjaTHe OYH-
HHoIIE, Koju hie ce, OMo Ou JTOTHYHO, 3ap He, Y3APKATH Off YHIHCHA KPH-
BUYHOT JIeJia YKOJIMKO MOCTOju 3anpeheHa omTpa CaHKIuja U YKOJIMKO Ce OHa
npuMmemyje. Illupuna oBe npernocraBke Mo NPUHIUILY ,,01I0 OU JIOTUYHO” je
TaKBa Jia je TCHepaIHy MPEBEHIH]Y Kao MOJICI MIPAKTUYHO HeMorylie yBepIbu-
BO EMITHPHjCKH TECTUPATH, aJIH TPOMOPLIOHAIHO MoBehaBame CTomna KPUMH-
HaJIUTeTa y 3eMJbaMa Koje UMajy HajoIUTPHjy Ka3HeHY MOJIUTHKY Y 3aIaHOM
ceety, peuumo y CAJl, cyrepuiily Jia je OBO jOIII je[IHA XUMEpa KOH3ePBATHBHE
KPUMHHOJIOTHj€ ¥ KPUBUYHO-TIPABHOT MPUCTYIIA APYIITBEHO] KOHTPOJIH.
Bume netasba 0 anTepHaTUBY T3B. PETPUOYTHBHO] U pehOpMATOPCKOj TEOPHjH
kasHe y: Aleksandar Fati¢, Punishment and Restorative Crime-Handling,
Avebury, Aldershot, UK, 1995; Aleksandar Fati¢, "Retribution in Democracy"
y: Sthephen L. Esquith, (ed.), Political Dialogue: Theories and Practices,
Poznan Studies in the Philosophy of the Sciences and the Humanities, Rodopi
Press, Amsterdam - Atlanta, 1996, pp. 335-55.



14 Anexcannap ®aruh

THUKOM U NPHUCTYNOM ,,Hyhemwa antepHaTtuBa”. YKOJIUKO MOCTOjU
BHUIIIE ajTepHaTUBa, Ouhe Mame MOIYhHOCTH M pasiiora 3a Mmpu-
CTyname KpUMHHAIHUM KapHjepama.’

BanmnpaBHe OKOJTHOCTH, y Cly4yajeBMMa T3B. KpMMHHAala
0eJor OKOBpaTHUKA, a TOCEOHO KOPYIIIHje, YKIbYUY]y CTPYKTYPY
€KOHOMCKOT' CHCTEMa, CHCTEM OIOpE3UBaba, OKOJIHOCTH MOCIO-
Bama y APYLITBY, €(UKACHOCT 3BaHUYHUX WHCTUTYLIM]a (HapOIHE
0aHKe, CyJ0Ba, KOMEpIUjaTHUX OaHaka, MUHHUCTapcTaBa (puHa-
HCHja U TpaBne, u Ap.). CucteMcku KpUMHHAMI, KOjU C€ 3aCHUBA
Ha 3J0ynoTpeOM WHCTUTYUHOHAJIHE WH(PaAcCTpyKType, IIBETa
camMo y CpeauHaMa y KojuMa Hema CTaOWIIHOCTH WHCTHTYIIH]ja.
Crora KpUBHYHO TOHCHE, HE MOXKE OMTH e(PUKACHO, jep U3BPIIHA
BJIACT, KOja j€ Y OIMCAaHUM OKOJHOCTHMa HecTabuiiHa, KOH(y3Ha
je jep ce yecto Mema. CtamHu (QIyKC y €KOHOMCKHM U COIHja-
JHUM OKOJTHOCTHMA KOHTHHYHPAHO ,.XpaHW KOPYIIHjCKU TIPO-
1ec Ha CBUM HHBoMMa. Kaga KHBOT IMOCTaHE yCHCaH Of CTpaHe
TOJINTHKE, TIa CE JIeJIOBakE€ MHCTUTYIIMja Oa3upa Ha MapTH]CKO]
TIOJIMTHIIM, KOPYIIIH]ja ITOCTaje PEIOBHO CTamke cTBapH. [Ipu Tome
Cy y NpeBEHIM]U KIbYYHU ONEPATUBHU acClEeKTH OTKpUBAHbA U ro-
BEHA, jep HacieheHu npobiaeMu y MOJTUTHUYKOM KaJIpUpamy y Cy-
JIOBHMA U y TY>KWJIALITBY Y€CTO JJOBOJIE J0 TOra Jia ce, KaKBe rojl
Na cy 3anpeheHe ka3He, CllyyajeBU JeAHOCTaBHO HE TOHE, U Ja, Kao
o je cimyuaj y CpOuju y BpeMe nucama OBe KbUTe, TYKUOLIH Ye-
CTO JIp3Ke MpHjaBe y (ruokama WM UX 4ak W He 3aBojie, yekajyhu
na 3actape. Ty)XUIalTBO je KpUTHUYHA KapHuKa IeOKYITHOT Mpa-
BOCYJIHOTI' cHcTeMa, jep 0e3 mera Cy/l0BH He MOTY Jia pajie, a aKko
ce mpoOIeMaTHYHOM TY)KMJIAIITBY JOAA U MPOOJIIEMaTU4HO Cy.I-
CTBO, Ca CyJujama MOCTaB/baHUM I10 apTHjCKOM KJbY4YY, IO CHU-
KEHUM KPHUTEPHjyMHMa CTPYYHOCTH M MCKYCTBA, Kao IITO je TO
6uno ciyudaj y Bpeme Biagasune JJOC-a y Cpbuju, oHz1a je jacHO
Jla 071 KpUBUYHONPABHOT MOJIENa MIPEBEHIIH]e KOPYIIIHIje HE MOXKE
OUTH HUKaKBE OUTHE KOPUCTH Y KOHTPOIHOM CMUCIY."

3 Buneru: Anekcannap ®@aruh, Kpumunan u gpywitieena kouitipoia y jyeo-
ucitiounoj Eepoiu, THCTHTYT 3a Mel)yHapoIHy TIOMUTHKY U IPUBPEY,
Beorpan, 1997.

4 Owmtpe, 1 10 HAIIEM MUIJBEHY PEalHe, OLICHE CTamka Y CYJICTBY j€ a0
muHucrap npasje Cpouje, 3opan CtojkoBull, y UHTEPBjyy THEBHOM JIHCTY
bnuy, 4. oxrobpa 2004, ctp. 8-9.
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Crame y cyACTBY KOj€ OBY I'paHy BJIACTH YMHH ITPAKTUYHO
HEYnoTpeO/bUBOM 3a O60pOy MPOTHUB KOpPYMIHje HHUje MPUCYTHO
camo Ha bankany — oHo je HacieheHo U3 KOMyHH3Ma, a TIOTOM
9YeCTO joll TIOTOPIIAHO XAaOTHYHHUM YIIPaBJbambEM CYACTBOM Y
BehnHU 3eMalba cpeqmbe U uctoune EBpore mo peBorynnoHapHOM
MOJIeNTy Y HETIOCPEIHOM IOCTKOMYHUCTHYKOM nieproay. Crora cy
BJIACTU Y HEKUM 3eMJbaMa NpUOEIvIe YCTaHOBJbABAWY CIICIH]ja-
JHUX 3aKOHA 3a 60pOy NMPOTHB KOPYIILUj€ U CIELUjaTHUX aHTUKO-
PYNIIMJCKUX areHIMja Koje OW uMalie IMMpOKa OlepaTuBHA
omnamhema, ca jaCHOM, YCKOM M HEIBOCMHUCIICHOM JIMHU]OM
OJITOBOPHOCTH JUPEKTHO TMPEACEAHUKY BIaJe HIU HEKOM
BHUCOKOM jaBHOM (yHKIHOHepy. CrienujaiaHe aHTHKOPYIILHU)CKe
areHyje Tako OW BpPIIWJIE MOCIOBE MOJNUIHUjE W HUMajie Ou
I/IHFepeHI_[I/IJC Jia M3BECHOM CMHCITy KOHTPOJIHIIY H Ty KHOLE, Kao
NOTEHIMjaTHe IOYMHUOLE KOpyMIHje, MTO OM CMamUIIo
MoryhHocTH Ja mpuOeraBajy T3B. HENOCTYyINamy I10 MpHjaBamMa.
HNako je TpajHO pemaBame NMUTama KOPYMIMje IOBE3aHO ca
CHCTEMCKUM 3aKOHOJABCTBOM M MPEKOM MHCTUTYIIH]ja, Y KPaTKO-
POYHOM U CPEIEOPOYHOM TICPUOIY CIICIH]jaTH30BAHE ArcHIIH]C
Mory noctuhu 3Ha4ajHe pe3ynTare, IITO Ce MOKa3alo, PeuMo, Yy
Yemikoj, y K0joj Cy CHeUyjajiHe jeJUHHULE ¥ WHCTUTYLIHje OBOT
THMa BpiIo Op30 MOCTUIIE pe3yirare, U NPBU PAa3OTKPHUBEHU
(dbyHKIIMOHED je OMo OMBIIM AUPEKTOP BIaJAMHE ATCHIIH]jE 3a MPH-
BaTH3allM]y, KOJU j€ yXaIllleH 300T KOpYyIIrje y MpoIecy MpuBa-
tuzanuje. Y Cpbuju cy yop3o nocie nonutuukux npomena 2000.
TOIMHE W3BpIICHE HM3MEHE KPHBHYHOI 3aKOHA W YBEJCHA CY
noceOHa Jiena KOpyHiyje, To 0TBapa MpocTop 3a epUKacHUje U
MpeLU3HIje CaHKIMOHUCAakhe KOPYIIHje, alli joUI YBEK He0CTaje
MHTETPUTET Mpoleca M HWHCTUTYIHja Koje Tpeba Ja TMpUMeHe
3aKOH, JTaKJIe TIPe CBEra MHTETPUTET IPABOCYIHOT CUCTEMA.

CHNELUM®UYHOCTHU KOPYIIIHUJIE KAO KPUBUUHOT
JEJIA

Nmajyhu cBe NPETXOJHO PEUYCHO y BUJY, CaMa KPHBUYHO-
MIpaBHA MEPCIIEKTUBA, Tj. KPMBUYHONPABHO CXBaTake KOpYyIIHje,
MoJUIeXKe JOAATHUM KBalu(uKalyjama, jep Kopymniuja ce yMHO-
roMe pasiuKyje oA BehrnHe ocTanux, THIHYHUX, KPUBUYHUX JIea.
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Peu ,,xopynuuja” je npsu nyT yBeaeHa y KpuBuunu 3akox
Cpbuje 2001. ronuHe, y n3MeHaMma M JIOIlyHama OBOTa 3aKOHA,
KaJia je J0AaTo YMTAaBO HOBO IMOIVIaBJbE HACIOBJHEHO ,,KpuBUUHA
nena xopynuuje” (21A mormasibe). HoBu unaHoBH, Kojuma ce
UHKPUMHUHHUILE KOPYIIMja, Cy W3BEIEHU U3 TCHEPUUKOT KPHUB-
WYHOT JIefa ,,3JI0y1oTpeda ciry>k0eHoT ToJiokaja”, v crierudukKo-
BaHU Cy MpeMa pa3IndUTHUM oONacTUMa JIPYHITBEHOT XHBOTA Y
KOojuMa ce KOpyIIldja IojaBibyje (mpaBocyhe, 31paBCTBO, jaBHA
ynpasa, utj.).” U3Bolheme mnojeinHauHuX KpUBUYHUX JieIa KOpyT-
[Mje U3 WHKPUMHUHAIM]E 3JI0yMoTpede Ciry)kOeHOT ToJiokaja je
KOPHCHO, jep jaCHO yKa3yje Ha YHICHHILY Ja je mpolieMaruka y
BE3W Ca KOPYIIIHMjOM MPUMApHO JIONHUpaHa y cdepu obaBibama
CIIyO€He Iy>XHOCTH, Tj. Y chepyu jaBHE aMUHHUCTpaIH]je, a TeK
MOTOM, U Y HHPEPHUOPHOM CMUCITY, Y TpuBaTHOM cekTopy. C mpyre
CTpaHe, crelu(HUKOBamkE OBUX Jiela 3a IojeJuHayHe olnacTu
JIelIoBaka JaBHOI ceKTopa omoryhaBa mpernu3Huje CaHKLIHOHU-
came, jep je cama ¢opmynaiija 3aKOHCKOT 4JIaHa ,,3710ynoTpeda
CITY)KOCHOT TMOJI0XkKaja” CyBHIIEC pyIMMEHTapHa jJa Oum Owmia
NpUMEkBHBA HAa pa3IH4yUTe, CIEHU(PUYHE KOPYNTUBHE pajibe.
[Tpumepa paau, HejacHo je 1a Ju JieKkap, npuMajyhu MUTO, YHHU
KPHBHUYHO JICNIO TNPHMamba MHTA, 3710ynoTpede ciyxOeHor
TojoKaja, MM Kopynuuje y 3apaBctBy. C 003MpoM Ha BEIHKY
JIPYILITBEHY ONAaCHOCT KOja MPOUCTHYE M3 LIMPCHa KOPYIUHje y
31pABCTBY, YBOhEHbE OBOT MOCICABET HWIaHA JaCHO yKasyje Cyay
Ja je TO WHKpUMMHAIMja KOjy TpeOa MPUMEHUTH, HAaKo Ou ce
MorJia MPUMEHUTH OHJI0 KOja o1 mpeTxoaHe aBe. Ped je, mpocto, o
TOME ja C€ OBUM M3MEHaMa 3aKoHa JaT Ivlac JPYIITBEHUM Bpe-
JTHOCTUMA KOj€ IPOMCTUYY U3 MPOOJIEMATHKE Y BE3H Ca IIUPECHEM
KOpYIILMje Y JABHUM CEpBUCHMA, a HE J1a C€ IhHMa Ha HEKHU Ioce-
OHo crienMUYaH U ayTeHTUYaH HAYUH Je(pUHUIIE KOPYIIIHja Kao
(eHoMeH.

Wnak, uamene u ponyne KpuBuunor 3zakonHa CpOuje o
KOjUMa je ped Owmiie cy mpobiemaruyHe, jep je yBolheme HOBOT
NorNiaBjba 3aKoHA Ca KPUBUYHHM JIEIMMa KOPYIIHje HCKO-
puITheHo oJ1 CTpaHe TaJalllkh¢ U3BPIIHE BIACTH y 00JIACTH MPaBO-

5 Buneru: lopnana ®aruh u Bnagan [lerpoBuh, Kpusuunu 3axon Peiiybnuxe
Cpouje: Ipeuuwhen thiekcili ca KOMEHIUAPUMA AHTAUKOPYTYUJCKUX ogpegou,
Lenrap 3a menanment, beorpan, 2002.
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cyba 3a aumeapno #oowtipasarbe TPAKTUYHO CBUX CaHKIHUja
npeaBul)eHNX KpUBUYHUM 3aKOHOJABCTBOM. Y 1e0aTH, IPUIUKOM
pacmpaBe 0 M3MEHaMa M JOIyHama 3aKOHa, TaJalllbd MHHHUCTAp
npasae CpOuje 6mo je AenuaupaHo MPOTUB WHUIIM]ATUBE WIAHO-
Ba PagHe rpyme u3 pemoBa HMBUIIHOT JIPYIITBA Ja C€ YKUHE CMp-
THA Ka3Ha, HO yCJeJ] OTNHCHBamba HU3a Mel)yHapoIHUX JOKyMe-
HATa y TOKY pajia Ha OBUM 3aKOHCKUM H3MCHAMa yKUIAHkhe CMPTHE
Ka3HE je WIaK CIPOBEICHO YNpaBO y OBOj (pa3u m3MeHe KpHuB-
WYHOT 3aKOHONABCTBA. VICTOBpEeMEHO yKHIame CMpPTHE Ka3He 3a
Jie7ia Koja HOoce HajBehy ApYIITBEHY OMAacHOCT, W MOTIIYHO Hea-
PryMEHTOBAaHO JIMHEAapHO moBehaBame CBHX IPYrHX CaHKIH]a,
MOPEMETHIIO j© KOMIUICTAaH CHCTEM CAHKIMOHHCAmba Ha KOjeM
NOYMBa KPUBUYHU 3aKOH, a CBE TO je OWJIO pe3yiTaTr Heu-
H(GOPMHICAHOCTH M, CAMUM THM, MOTPEITHE CBECTH O HABOAHUM
KOHCTPYKTHBHUM €(eKTHUMa ,,reHepasiHe MpeBeHIrje” Y IpUHIIN-
Iy, O KOME je HellTo yKpaTko Beh pedeHo.

[TorpeOHO je umak OorpaguTH c€ y OJHOCY Ha KPUTHKY
MoOJIe)Ia TeHepaTHe TIPEBEHIIN]e Kaaa je ped o Kopyniuju. Hanme,
EeMITHPHjCKa WCTpaXKMBamka M TNOcMaTpama edekara reHepaiHe
IpEBEHIUje Y NMPHUHIHITY ce 00aBJbajy TAKO IUTO KOHIECHTPHUIILY
MCTPa)KMBAYKH HAMIOP HA OHA KPHBHYHA JIENA KOja CE CAHKIIHO-
HUIIY HAjTSKUM KPUBUYHUM CaHKIMjaMa. Y BehWHM KpUBHYHHX
3aKOHOJIABCTaBA TO Cy HACHJIHA KPHBHYHA JIENIa Ca CIEKTaKyJIapH-
UM O/IJeKOM Yy JaBHOCTH, Kao IITO CYy, HA MpuMep, YOHCTBa WU
Temke rnposasiHe kpahe. CreneH pernuauBU3Ma ITOYNHIIIAIA OBHX
KPUBHYHUX JIeNIa je U3Y3€THO BUCOK, U MOPEJ BUCOKHMX Ka3HH, U,
mTo je moceOHO 3a0pumaBajyhe, yriiaBHOM j€ jOII BUILU Y OHUM
3eMJbamMa y KOojuMa Cy M Ka3He HajomTpuje. Ta YnmeHuIa je, Ha
MPBH TIOTVIENl, HEJIOTWYHA, ¥ OHA C€, MaXJbUBHjE pPa3MOTpPEHa,
MO)Ke 00jaCHUTH THME IITO Cy HACHIJIHA KPUBUYHA JIeNa O KojuMa
je OBJIe YIIaBHOM ped 4eCTO MOTHBHCAHA HA HAYMHE KOJU HUCY Y
LEJIOCTH paloHaHu. Vako je THMMYHYI MOYHHMIIAL YOUCTBA, aKO
je ocyheH, mo (opeH3HYKUM KPUTEPHUjyMHUMa YpadyyHJbUB W
OJITOBOPAH 3a CBOj€ MOCTYMKE, TEIIKO j€ 3aKJbYUUTH Jla C€ TaKBa
Jie7la YMHE Ha CACBUM PAllMOHAIHO] OCHOBH, OCHM KOJ ITOCEOHHX
nounHunana. Hacunna nena cy yBek npaheHa JIOHEKJIE U3MEH-EH-
UM CTamkbuMa CBECTH, MOOMJIM3AIMjOM JECTPYKTHBHE EHEpIuje
KOja MOXKE MMaTH TaTOJIOIIKE, & CBAKaKO MMa KOPEHE y HECBAKO-
JTHEBHHUM TICUXWYKUM CTalbUMa KojuMa BehrHa Jbynu MoBpeMeHO
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nojuiexe. Crora je u pa3marpame MociaeInia YNbEeha KPUBUYHOT
JieNia, y CMHCITy Ka3He, CMambEeHO WIIM CACBUM OJICYTHO Y TaKBUM
CTambUMa CBECTH. THWNHWYaH MOYMHHIAL yOMCTBa BEPOBAaTHO HE
pa3MHIIba O TOME KOja je Ka3Ha MpOMKCcaHa 3a TO JIEJ0 Y KPUB-
UYHOM 3aKOHY y TPEHYTKY KaJa YWHH JIeNI0; HeroBa pajima je
adeKkTMBHA, a He panuoHanHa. [IpemMa ToMe, KOJIHMKO Ton Ja je
omTpa 3anpeheHa kazHa, oHa he yBeK MMaTH BpJIO OrpaHHYEH
NPEeBCHTUBHH €(PEeKT Kox a(eKTHBHO TOYHEHCHUX KPUBUIHHX
nena, 1 TAME C€ MOXKe 00jaCHUTH 3aIlTO OBU MMOYMHHUOIM OOMYHO
TIOHOBO YMHE KPUBHYHA Jiejla HaKOH mTo u3al)y u3 3arBopa.

Ocrana ziena T3B. yJAMYHOT KPUMUHAIA, Kao IITO ¢y Kpahe
WIM TpoBasie, Takohe cy OKapakTepucaHe BHUCOKHM CTETIEHOM
peuuIMBU3Ma, 1a ce HajBehu 1eo ocyheHux nmoymHuiIana NOHOBO
BpaTu CBOM ,,yJIUYHOM JXHBOTY HAKOH OJCIYyXEHE Ka3HeE.
Pazno3u 3a OBy mojaBy Cy Mame y BE3M Ca HpalUOHAIHUM
HOCTYTIAakEM, A BHUILE Y BE3U ¢a HEIOCTATKOM IPUBJIAYHUX alTep-
HaTHBa, 300T MamkKaBOCTH COIMjalTHE MOJIMTUKE Koja Ou Tpebdaso
Jla IpaTd KPUMHUHAJHY, @ OCEOHO Ka3HEHY, NOJUTHKY. Y TOM
CMHUCITy je paHHje y OBOM IOIVIaBJby PEYEHO Ja OU ce MOIJIO apry-
MEHTHCATH J1a BehrHa MoYMHMIIANA JIea YINYHOT KpUMHUHAJIA He
YMHHU Ta Jesa 300T moceOHe 0JJaHOCTH KPUMUHAIY UJIH Y)KUBamba
y B1UMa, Beh 300r Tora mro UM HUCY OTBOPEHE COLIMjaJIHE alTep-
HaTuBe Koje Ou MM omoryhuiie ajekBaTHE yClIOBE >KMBOTa 0Oe3
KpUMHUHAJA. 3acTyIJbEHOCT YIMYHOT KPHMHHANIAa CTOra je W
HajBeha y comujanHO HajBUINE BUKTUMH30BaHUM OO0JIACTHMA, a
THUMeE ce MoceOHO 6aBM HOBa KPUMMHOJIOIIKA TUCLIUIUIMHA KOja ce
pa3Buiia 3a 3amajay, T3B. KpUMHHOIIOWIKA Teorpaduja. UuraBu
KBapTOBH BEJIMKHX T'Pag0Ba y Pa3BHjEHUM 3eMJbaMa JeJe HCTE
colMjaJiHe mpobaemMe, UCTH TPOQIT MoMyamuje, 1 y TUM KBap-
TOBMMA C€ pa3BHja CYNKYJITypa YIMYHOI KpuMHHana. CIU4YHO
TOME, TaMO TJI€ NTOCTOj€ XPOHUYHU U HEpPEIIEH! MOJTUTUYKH MPO-
O1eMu, YuMe ce JISTUTUMHUILE NMPUMEHA Hacusba y ,,IaTPUOTCKE”
CBpXe, Kao mTo je To ciydaj y CeseprHoj Mpckoj, y backuju u 'y
HeKaaa paroMm 3axBaheHuM obOmactuma OuBIe JyrociaBuje, mMo-
CTOje YCIIOBH 33 XPOHHYHO YKOPCHHBAME YTHYHOr KPHMHHAIIA
KOJH C€ XPAHHU COLIHjaTHOM U MOIUTHYKOM (pyCTpallHjoM, OACY-
CTBOM jacHE CTMIMaTH3alllje KpUMUHAJA O] CTPaHEe OHUX KOjU Cy
3HaYajHU, JaKJIe Ol CTpPaHE JIOKAJHE 3ajeJHHUIE, NPUCYCTBOM
BEJIMKHX KOJIIMYMHA MAJIOT JIMYHOT OPYXKja, ITO OHZA BOTU H JO
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yJlackKa Jpore U oCTaJuxX MpodieMa Koju Mmpare TP)KUIITE JIpora-
Ma. 3aTo je U y OIHOCY Ha YIUYHHU KpUMHUHAI, Y3 U3BECHE U3y3e-
TKE, T€HepalHa IpPEeBEHIUja, Y Hayelly, TOTOBO CACBUM HeZe-
JIOTBOPHA.

Kana ce oBu aprymeHtu y3my y oO3up, a OHHU CYy
pacnpaBJbeHH y HIMPOKOM CIIEKTPY KPUMHUHOJIOUIKE JUTEPATYpe,
MOCEOHO OHE y CKIONy TNOJTUTHYKH ,,ieBe” KPHUMHHONOTH]C,
TOCTaje JaCHO Jia je KOpyMIKja y HeKy pyKy cremuduana popma
kpumuHaia. [Ipe cBera, THIMYHM MOYMHUIIALL Jeia KOPYIILHje je
BI/ICOK006pa30BaHa oco0a koja pacmonasxe oz{peljeHHM JIPYLUTBEH-
MM TIOJIOKA]EM, H KOja, y HadeIly, HHje COLUJaIIHO, CTATYCHO, HUTH
MaTepHjaTHO HApPOYUTO BHUKTHMMH30BaHA Y OJIHOCY Ha OCTalle
yiaHoBe ApymTBa. OcuM Tora, TO je TUHIMMYHO 0co0a Koja Mo3Ha-
je cucTeM y KOMe€ paJd, M KOja je CKJIOHa paIlOHAIHOM
JIOHOLIECHY OJUTyKa, TUIAHUPAky W W3BpIICHY Jella KOpYIIHje.
MHore cioxeHe GopMe Kopymiyje He O HU Moryie OUTH H3Bp-
IICHE J1a MOYMHHUOIM HUCY PAllMOHAIIHO TUIAHUPAIIA CBOjE aKIHje.

Jlpyra OnTHa KapakTepuCTHKa KOpynuHje Kao dopme
KPUMHHAJIA je Ta Ja Cy cama OpraHu3aiija i IUIAHUpAbe Jena
KOPYIIIHje YECTO H3BEICHH TAKO [1a CE N30CTHE MTOUICTakhe 3aKOH-
CKOJ KBATH(UKALMJH KOPYILH]jE TMOjeIMHAYHHX PaiibH OYNHHO-
11a, UITO jaCHO yKa3yje Ha MPUCYCTBO PAIlMOHAIHOT pa3MaTpama
3aKOHCKe (hopMe MHKPUMHHAIMjE KOPYMIHje, a CaMUM THM U
npeasuleHe CaHKIuje.

Tpeha OuTHa KapakTepuCTHKa OBE BPCTE KpUMHUHATA j€ Y
Beh HOMCHYTOj YUIBLCHUIIM J1a TUIIMYAaH TMOYMHMIIAL ACJIa KOPY-
niuje, Oyayhu BHCOKO palMoOHalaH akTep, pasMarpa U Bepo-
BaTHONY OTKpUBama, U TOBEHa, U OCY/E, U BUCUHY NpeaABuleHe
Ka3He. [[pyrum peuumma, THNUYAH MOYMHMIIAI] JIeJla KOPYIILH]je
PaIOHATTHO OIMEPaBa OHOC KOPUCTH Off KOPYTIIHje U PU3HKA O
CaHKLHYje, IITO 3HA4M Ja OH 3aJ0BOJbABA CBE INPHHLUIIH]EIIHE
YCIIOBE 3a JIEJIOTBOPHOCT FE€HEpAIHE U CIIELM]aJIHE IPEBEHLIN]E.

HaBenenu aprymentu cyrepuiny na Ou, OUI0 onpaBaaHo
MPOMUCATH OLITPUje KPUBMYHE CaHKLHUjEe 3a Jejla KOpyMiuje
YIPKOC TEHEPaTHO ONpaBIaHUM CyMIbaMa y CaMoO IIOCTOjame
OWJIO KaKBOT 3HAYajHOT e(eKTa CrenujaiHe, a MOroToBO IreHep-
aJlHe TpeBeHLM]e 3a BehuHy KpUBUYHHUX JieNa, T0ce0HO 3a HAaCcU-
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JHA U JieNa yIU4HOT KpuMuHaia. bynyhu panmonansu, nmounHuo-
I OBUX Jena Ou Tpebanmo aa Oymy BHILE MOATOXKHHU edeKkThumMa
o0a THUMa MPETNOCTaB/bEHE IPEBEHIUjE KOja MPOUCTUYEC W3
KaKIbaBambha.

[IpoGiem ca moomTpaBamkeM Ka3HU caMo 3a JIelia KOpy-
MIUje JIOKH Yy TPOIEHH JAPYIITBEHE OIMACHOCTH OJ II0jeIUHHUX
KpUBUYHUX Jena. Hamme, cBpxa KpHBHYHOT 3aKOHOIABCTBA Y
BehuHuM MoJepHUX JeMOKparuja, Kako je ¢dopmyiaucaHa y
eKCIUIMLIUTHUM ofpedamMa 3aKOHOJIaBCTaBa, j€ y TOME J1a CIIpeyun
WM CMarb¥i KPUMHHAJ, @ TAME B YKYITHY JIPYIITBEHY ONAacCHOCT O]
KPUMHHAIHE JIeBHjallHje, Ma Ce CTOra OLITPHUHA CAHKIUja OfMe-
paBa y MpOMOPIHjU Ca CTEIICHOM JPYIITBEHE OMACHOCTH I10je/IH-
HayHUX KpuBHYHHUX jaena. C o03upoM Ha TO 1A je, MO OMIITOj
MPOLICHH, JPYIITBEHA OMACHOCT O, PELUMO, €KCTPEMHO HacH-
JHUX KPUBUYHHMX JIeJa 3HaTHO Beha of] IpyIITBEHE ONACHOCTH OJf
TUIMYHUX JIeNla KOPYIILHje, Y BPEIHOCHOM CHCTEMY KOjH IMOYMBa
Ha HaBEJICHO] CBPCH KPHUBUYHOT 3aKOHOJABCTBA (CMamCHE
JPYIITBEHE OMACHOCTH O]l KpUMHUHAJIA PEIyKOBAKHEM CTOIE KPH-
MUHAJIUTETa) jJeTHOCTABHO HHje MOTryhe NpomnucaTd OIITpPHje
CaHKIIM]j€ 3a JieJla KOPYIIIHje OJf OHUX 3a Jiejia KOjuMa ce Ipuaaje
Beha mpymiTBeHa OmacHOCT.

Pasnor 3a onucany cutyarujy je y, o HalieM MUIbEHY,
»IIpoMaIlieHoj” GopMynanuju cBpXe KpUBUYHOT 3aKOHO/ABCTBA.
Haume, ako je dopmynmcana cBpxa NpPOMUCAHUX KPUBUYHUX
CaHKIMja Ta Ja ce, IMyTeM CIICIHjalTHe U TeHEepaIHe MPECBCHIIN]E,
penyKyje cTorna KpUMHHAJIUTETa, @ TAME M JIPYIITBEHA OMAaCHOCT
07l KpUMHHAJIA, OHJIa KOMITJIETaH BPEJHOCHU CHUCTEM Ha KOME Ce
TaKBe CaHKIM]je 3aCHHBAjy TMOYMBA HA TE3U O E(PEKTUBHOCTH
CHelLMjalHe ¥ TeHepalHe MpeBeHIHje, a BUACIN CMOo Ja, Beh Ha
NPBH TOTJIE/, MOCTOje BHILIE HEro 030MJbHU Pasiio3H Ja ce y
TaKBy HpPETHOCTaBKy cyMma. C apyre cTpaHe, apryMeHT jaa Ou
KOpyHIMjy TpeOano oITpHje CAHKLIHMOHUCATU 300T pallMoHalHEe
OpUPOJE TUIMMYHOT YHHCHhA TaKBUX JIENa, Tj. apryMeHT Aa Ou
KOpYIILIMja, 32 pa3NuKy oJf BehuHe APYruX TUIIOBAa KPUBUYHHX
Jiena, Morvia y 3HaTHO] MepH OWTH TOJJIOKHA CIICIU]jaTHO] U Te-
HepaJHO] MPEBEHIIMjH, TTOYMBA yIPABO Ha TOJA3MINTY Ja je, 3a
BehuHYy KpUBUYHUX Jieja, TeHepajHa, Kao U CIelfjaHa, IPeBeH-
1Mja HeAemoTBopHa. Jlakiie, Tako3BaHa MPEBEHTHBHA CBPXa KPUB-
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UYHOI 3aKOHA je y KOHTPAJUKIHJU Ca apryMEHTOM Yy MpPUJIOT
OLLITPHjET KaXKbaBama KOpYIILHje.

Csa oBa pa3marpama Cy TeOpHjcKa M, CAMUM THM, TTPHH-
IIWIKjelTHa, @ CBAaKO MPHHIUIIK]EIHO pa3MaTpame ,,ACHyITa’”
n06ap J1e0 CTBApHOCTHU KOja HE MOAJIeKe MPUHIUIAMA W TTPEa-
CTaBJba M3y3€TaK O MHA4Ye BaJIMIHUX NMpHHIMMA. [laspuB ynra-
nai he crora mpuMeTHTH TOpHY (Popmysannjy Koja uckasyje pes-
€pBy IpeMa TOME J1a JIM 3aKcTa CIelrjaHa U TeHepaTHa MPeBeH-
Mja, YIpKOC apryMeHTHMa y TPHHIWIY, AeTyjy 3HAaTHO Ha
CMamelke CTOME KOpYIMje, Hako OM TO MOIJIO OWTH CITydaj.
Paznor mTo okeBamMo 1a yCTBPAUMO Ja O OIITPHje KaKEhaBarbe
(paKTHqKH U CMambWIO KOPYNIHjy, U IITO C€ 3aap)KaBamMo Ha
YCIIOBHO] (I)OpMynauHJH Ja OM OHO MOIJIO MMaTH TakaB edekar, je
YHpaBo y paHHje MOMEHYTOM COLIHjaTHOM MEXaHU3MY MPEBCHIIH-
je, Tj. y YMECHULH JIa CY, Y TIPEBEHTUBHOM CMHCITY, IICHXO-COLH-
JaTHO HajICTOTBOPHH]E OHE CAHKIM]E KOje HMPOMCTHYIY U3 OCyAe
071 cTpaHe 0coba OIMCKUX TOYMHHUOLLY, ca KOjUMa OH MOXE J1a ce
uneHtudukyje. [lakne, u mopea Tora mTO KOPYMIUja, , JJOTHYKA
MOCMATpaHo”, UCIymaBa CBE OMTHE CTPYKTYPHE IPETIOCTAaBKE
MOTHBAIMje, a Mpe CBera palMOHAJHYy KaJIKylaldjy Kao Mexa-
HHU3aM JJOHOUICHa OJTyKe JIa ce JIeJI0 MOYNHH, 32 IPUMEHY Ka3He
y TEpCIEKTHBU CIICIHUjAIHE W TEHEPAIHE IPEBEHIIMje, OCTaje
HEW3BECHO J1a JT1 OM omTpa, anu O0e3TudHa, aHOHUMHA, aIMHUHH-
cTparuBHO 00O0jeHa, Ka3Ha O]l CTPaHE arcTpakTHE ,JAp>KaBe”
uMasa J0BOJHHO U3PAXKEH MPEBEHTUBU €(DEKT y OAHOCY Ha Ka3HY
U3pEUYeHY OJf CTpaHE Hajy)KeTr OKpyXKema IOYMHHOIA, 0e3
U3pAKEHE PETPECUBHE KOMITOHEHTE.

[Mornenajmo jenan kapakrepuctuyad npumep. Ciry:kOeHHK
y jaBHO] YTIpaBH y 3eMJbH KO0ja je y MOCTYINKY JIPYIITBEHO-IIOIH-
TUYKUX MPOMEHA, Ca HATMAIICHOM aHTHKOPYIIIH]CKOM JUMEH3H-
joMm, 1 ca HacneheM KopyIilrje o Koje Ce CBaka HOBA BJIAacT Ha CBE
HauMHe orpalyje, 3a1yKeH je 3a Jojely KpeauTa U3 pa3BOjHOT
¢doHa 3a yHanpehuBame Majior u cpemer npeay3eTHumTBa. OH
pazy y yCKOj pallHOj CPEIMHH, Ca CBEera IeT WU IIeCT Koyera, y
OKBHPY MHHHCTApPCTBA 32 MPUBPEAY Y PAHTY, PEIUMO, IIOMONHU-
Ka MHHHCTpPa WM PYKOBOAMOILA CeKTopa. MUHHCTap je CTajIHO
T10]1 JTyTIOM JaBHOCTH M MEJIhja y TIOTJIETy OApKaBama KPUTEPU]Y-
Ma OJATOBOPHOCTH Yy BOhEHmY [p)KaBHUX IIOCIOBa M3 HHETOBE
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Ha/NIEKHOCTU U 60pOe mpoTuB Kopymniuje. CXOAHO ToMe, MOCTO-
JY M3pa)KeH MPUTUCAK HA CBE 3alOCIIEHE y MUHHUCTApPCTBY Jia je
KOpyIIHja — TPEeKpIaj Opoj jeaaH y MOpaIHOM CMHUCIY, KOTra ce
BaJba YyBaTH BHIIE OJ] OMIJIO KOT' JPYror MpeKpliaja MpaBwia o
pany. Y CBakOJHEBHUM Pa3roBOPHMa, 3BAHUYHUM JIOKYMEHTHMA U
paHUM CcacTaHIIMMa YBEK Ce€ MOTEHIpa nHTerpuTeT. OBO MUHU-
CTapCTBO je HENaBHO JOHEIO W WHTCPHU IMPABWIHUK KOJUM Ce
yBOJIE MEXaHWU3MH HaJ30pa W Jajy JOJaTHE HWHIEPCHIIHje
medoBUMa O/iceKa Ja Mpare MHTETPUTET CBOJUX KoJiera y CIy-
*KOEHOM TocTymnamy. Pe3ynrar Tora je na je atmocdepa, a THME U
KOpITOpaTHBHA KYJITypa Koja ce pa3BHja Y MUHUCTAPCTBY, CHAXHO
000jeHa aHTUKOPYTMIIH]CKUM TOHOBUMA M OCYJIOM KOPYTIIH]E.

Cayx6enuk C, 0 KOME je OBIE ped, IPUMHUO j€ TIPOTUBY-
CIyTy Ol CTpaHe jeHOT O]l YYeCHHKAa Ha KOHKYPCY 3a JOIeIy
Kpenuta. Taj y4eCHHK je BIACHUK (UpPME 3a MPOU3BOIBY pady-
HapCKUX KOMIIOHGHTH W 3allOCIHO j€ Kao WHXKCHmepa CHHA
ciyxx6enuka C, Koju je OO BpJIO JIOUI CTYACHT €NEKTPOTEXHHUKE,
HaTu Of HEeIOCTAaTKa PAJHUX HABUKA, U UMAO j€ JTYTOTOIHIIIHE
npobneme na mponahe 3amocineme. OH je MPUMIBEH Ha PaJHO
MECTO Ca BUCOKOM ILTATOM, HEMPOTIOPIIUOHATTHOM HETOBUM KBaJl-
ndukanjama u UCKycTBy. 3ay3Bpar, C je ,,HaMecTHo” KOHKYpC
TaKo Jia BJIaCHUK MoMeHyTe ¢pupme J00uje KPeIuT 3a pa3Boj CBOT
npenay3eha mako 1Mo 0OjeKTUBHUM KpUTEpHjyMHMa HEe Ou Ouo
mehy nobutHuumma. Jlakie, C je HOYMHUO KJIACHYHO JIEJI0 KOpY-
NIje y jaBHO] yNpaBH, yNOTPEOMBIIU CBOjy jaBHY (QYHKIH]Y
panu CTHIama NpUBaTHE KOPHCTH 3a cede WM JpYyro JHIe, Y
OBOM CITy4ajy 3a CBOT' CHHA.

[Ipu omryunBamy aa nouuHu oBO jeno, C ce pyKoBOIUO
palMOHATHUM OJIMEPABAEM OJHOCA KOPUCTH U PH3HKA, M IpU
TOME je MPOLEHHUO Ja je BepoBaTHoha Ja Oyze OTKpUBEH Mala, ¢
003upoM Ha MaH Opoj Kosiera Koju ce 0aBe CIUYHUM TOCIIOM Kao
OH M, CXOJTHO TOME, MaJIoM BepoBaTHOhOM Ja he uko mperienatu
pesyaTare KoHKypca. FicToBpeMeHo, KOPUCT JI0 KOje je JIOIIAo je
ounrnenna. Mnak, C je oTKpuBEH, jep j€ jenaH oj] ’eroBUX KoJe-
ra WIaK mpenieaao J0KyMEeHTe 0 KOHKYPCY U CIIy4ajHo je ca3Hao
3a 3a10CiIelkhe CHHA Y (PMPMH jETHOT Ol YYECHHUKA Ha KOHKYPCY.

KpuMunanucTryka moyimigja Joias3m, y IpBoM CIICHAPH]Y,
y KaH1enapujy ciyxoennka C jeHOT jyTpa J01a34 U OJBOJIU Ta y



Kopynuuja u kxppMUHaIHA JeBUjarmja 23

NPUTBOP, Ha caciyllame. YOP30 Ty KHiall MOAWKE ONTY>KHUILY, U
C GuBa ocyheH Ha 3aTBOPCKY HIIM YCIOBHY 3aTBOPCKY Ka3Hy 300T
KOpyIIlKje, MpU ToMe TyOu mocao y jaBHoj ympaBu. OH ce oceha
BUKTUMHU30BaHUM, 3aIlIallICHUM, HETPOIOPIUOHAIHO KaKHhe-
HUM. tberoBe XMBOTHE MEPCHEKTHBE Cy CypoBO M3MemeHe. [1o
HCTEKy Ka3He, CyodaBa Ce€ Ca €r3UCTCHIIMjaTHUM TpodiieMuMa 1
oceha ce n3y3eTHo oTyheHuM ox npxase.

MunucTap no3uBa y JpyroMm clieHapujy, ciry:koenuka C Ha
pasroBop, y MPUCYCTBY KOJIETa U3 HETOBOT OJICJhEHha, U CyOdaBa
ra ca YMiCHHIAMA O [IOYHELCHOM [Ny HapyIIaBarba HHTETPHTC-
Ta. CBe ce T Jielmasa, MPETIOCTABIMO, Y PaJHO] CPEIHHH Y KOjO]
je C jenunu KOpyMITHPAHH CITy’)KOCHUK, U Y K0jOj, Kao mTo je Beh
TIOMEHYTO, IOCTOjH H3PAXKEH AMCKYpPC NPOTHB Kopymiuje. C mpo-
JIa3H KpO3 Mally COLMjalHy aroHujy mpej Komerama. Munucrap
My HM3pUY€ CAHKIH]y YKUAama IUIaTe Ha TPU Mecelld, CMambemha
Tpajama TOAUIIKEr OJMOPA HA TOJIOBUHY, M IpEMeEIITa ra Ha
Mambe OJJTOBOPHO PaJIHO MECTO y UCTOM COLIMjATHOM OKDPYKEHY.
IIpu TOoMe ce moxpasymeBa Ja he HaaA30p HaJ HErOBHM PaaoOM
OUTH TTOCEOHO M3PaKEH.

[Tocroje yBepsbHBH pa3iio3u Ja ce 3aKJbyud Ja Ou y apy-
TOM CIleHapHjy e(peKTH ImpeBeHIMje OMIM MHOTO jaue U3PaKEHH,
y3 JJAJIEKO Mame MPUCYTHY PEIPEeCUBHY AUMEH3H]y. 300T cpaMoTe
KO0jO] j€ M3JIOKEH, U 300T MEepPCIEeKTUBE OCTajama Yy UCTO] PaHO]
cpeaunu, C Ou yYMHHO CBE LITO je Y HeroBoj Mohu Ja u3zderHe
cBaky Oymyhy KOHTpoBep3y Koja Ou U u3alieka Moriia rmojaceharu
Ka Kopymiujy. ¥ TpBOM CIIEHApHjy, YKOJIUKO O ce oTyheHu u
Cy0jeKTHBHO BUKTUMH30BaHU C, Ha HEKH HAYUH, TTOHOBO HAIIIA0 Y
MO3UIHMjU 12 00aBJba jaBHY (PyHKIIM]y HA OMIIO KOM HUBOY, TIOCTO-
ju TozjeIHaKa BepoBaTHONa Jia OU ce y3pKaBao o1 KOpyHiuje u3
YHUCTOT CTpaxa, jep HEroBO JEJ0 UCIyHaBa CTPYKTYpHE IpeT-
MIOCTABKE 32 JIJIOTBOPHOCT CIIELMjaliHe TPEBEHLIH]j€e, aJlH U J1a Ou,
ycnen ocehamwa otyheHocTu on Apxase, K0joj ,,HUIITa HE IyTYje,
HAMPOTHB!”, MOTA0 MOHOBO, OBOra MyTa BEIITH], YHHUTH Je/a
Kopymuuje. Y Apyrom CLUEHapHjy, CaHKUMja je mpe ceera Cy-
0jextiBHa 1 oHa moraha C 1o KyOMHHU y TICHX0-COLUJATHOM CMH-
clly, IITO j€ HajBakHHje y c(depH MOTHBAaIMje 3a KOHKPETHO
MOCTyNamke Ha pagHOM MeCTy. Y TPBOM CIICHApH]y, CAHKIIH]jA je
BHIIIE 00jeKTHBHA, CTEpUIIHA U O€3IMYHA, M OHA BUIIE 00]€KTUBHO
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BUKTUMM3Yje U yrpoxkaBa C, HEro mITo ra, y CylITHHH, Cyodyana ca
MOpaTHOM KBanuduKaiujom merosor aena. Ctora he, BepoBaTHo,
MIPEBEHTUBHU €(PEKT Ipyror cleHapuja OUTH JaJIeKO U3PAKEHU]JU,
a Jla ce M He TOBOPHU O TOME J]a jeé TaKaB TPETMaH HEYIOpEeINBO
XyMaHHUjH Ofl pENPECUBHOT Ka)KibaBamha KPUBUYHONPABHOT THIIA.

TperMaH KopyniHje y CBAKOM I0jETUHOM CITy4ajy 3aBHCH
Y OJ1 OIIIITET KyJITYpHOT KOHTEKCTA, jep Y HeKHM CpeMHama Ioje-
JTUHU OOJTUIIN TTOHAIIamka JaBHUX CITYy)KOEHHKA KOju OU ce, CTpOro
MOCMAaTpPaHO, MOIVIM CMaTpaTu KOpyMHIHjoM, CHanajy y oouyajHo
npaBo. Kao mro y HekuM cpennHamMa Hema Ipakce J1aBamba Haroj-
HUIIE TTOCITY3H1 Y YTOCTHTEJFCKUM 00jeKTHMa, Ha TIPUMEp Y aHIIIO-
CAKCOHCKHMM 3eMJbaMa, OCHM YKOJIMKO HHJE JaCHO HAIIALICHO 1a
yclyra HUje YKJbyYeHa y LieHY, a y JPYriMa ce HeflaBarbe Harloj-
HHUIIE CMaTpa yBPEI/bHBHUM, TAKO IIOCTOjE M Pasiuke y chepn koja
ce TpaHNYH ca KOPYIIHjOM jaBHOT CITyKOCHHKA.

Yecro muTame Koje ¢ MOCTaBIba y MporpaMmuMa oOyke y
aHTHKOPYIIMJCKUM CTaHAAapAuMa je Ja JH je INPUMAtbe CHTHHX
3HAKOBA MaXKHE€ KOPYILHja, U ako HHje, JOKIIe ce Moxe uhu y
TOME MPE HEero INTO TAKBO MOCTYNAke MOCTAHE KOPYMIHja. AKO
MpUMAke YOKoNane 3a H00pO H3BPIICHY YCIYry jaBHOT
CIIy’)kKOCHHKa, KOja TpU TOME HHUje HM Ha KOjU Ha4MH Ouia
yCJIOBJbEHA OMJIO KAaKBOM TPOTHUBYCIYTOM, HHUJE KOpYIIHja, a
BehuHa mocMarpaua Ha bankany he ce cioxuTu 1a HUje, 1a JId je
OHJIa KOpyHIMja MpUMame elapre noj UcTuM yciosuma? Mmu
py4HOT cara? A mpuMame jeJHe YOKOJa/Ae CBAKH JaH MPUIUKOM
e(UKaCHOr OBEpaBama YroBOPa O KyHONPOAAjH HEMOKPETHOCTH
O CTpaHe Cy/CKOr MHcapa — YCIyra Kojy je OH W HHa4e Jy)XaH
edukacHo na u3Bpim? Kako cToje cTBapH ca JapHBambeM KpaBare
KOMaHJIUPY JIOKATHE MOJUIIM]CKEe CTaHUIIE KOjU j€ TTIOMOrao Jia ce
peuu kpaha Heurje UMOBHHE Y KPAaTKOM POKY?

[Ipumame TOKJIOHA, y CBakOM Cclly4ajy, IMpeAcTaBba
HEKaKBY Marb€ WM BHUIIIEC TPAHUYHY CUTYaIM]y ca KOPYIIIHjOM, U
HajO0OJbe je Kareropuuyku uszberaBatu MOKJIOHE. VcToBpemeHO,
KyJATYpPHU KOHTEKCT TIOfIpa3yMeBa Jia je HeKaJa yBPEIJbUBO, WIIN
KOHTPAINPOAYKTUBHO, on0uTH mokioH. Ctora je HajOoJhe OBO
MUTakE pa3MaTpaTH y KOHTEKCTY KOME OBJIE METOJIOJIONIKH Jaje-
MO TeHEepaTHy MPETHOCT, HAUME Y KOHTEKCTY UHTETPUTETA, PaJIn-
je Hero kpuBuUYHOT mpaBa. CTBap je pa3ymMHE MPOIICHE 3a Toje-
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JMHE cayx0e U ciykOeHHKe J1a JIM ce MOXKE CMaTpaTH J1a HeKu
TIOKJIOH, JIaT IO OipehCHUM YCIIOBUMA, NPECTaBIba KOMIIPOMHUC
MHTETPUTETY CIy:kOeHnKa niin He. [IoKIoH HUje HAWBHA CTBAp y
jaBHO] aIMUHHCTpAllUjH, YaK HU HajMamku MOKIOH. [Ipumepa
pany, ONIITENO3HAaTa je YWIEGHHUIA Ja 3al0CIeHH y jaBHOM
3paBCTBY y 3eMJbaMa bankaHa uMMajy HHMCKe IUIaTe, a HHXOBE
pagHe o0aBe3e, MOTOTOBO CPEAET MEIHMIIMHCKOT 0C00Jba, Cy
TaKkBe Ja OHM HEMajy Kajga Ja JIONymYjy CBOje MPHUXOHIe IMpH-
BaTHUM paaoM ,Ha upuHo”’. Crora je omomahena mpakca
yamhaBamka MEAUIIMHCKHAX PaJHUKA OJ CTpaHe poljaka XoCHHUTal-
M30BaHUX MalMjeHaTa 0 KojuMa OHU OpuHY, nakeTuma Kade, CUT-
HUM [PEXpaMOCHUM CHTHHIAMA, pehe MamuM Cymama HOBIA.
Oga mpakca, Koja je moyesna Kao 0OM4YajHU 3HAK MaKHE U 3aXBa-
JHOCTU 3a Opury o HemMohHuUM OoOJeCHHIIMMa, BPEMEHOM ce, Y
BehuHHM citydajeBa, U3poauiia y O4eKHBamkEe KOje ce Mopa3syMeBa,
1 Oe3 Kora ce MOXKe OYCKHMBATH a MalHjeHT Hehe nobujaru oaro-
Bapajyhy Hery. M mopex yeolhema Bpno cTIpore caHKuuje 3a
KOpyTuHjy y 31paBctBy y Kpusnanom sakony Cpouje, 1a i mopes
BHUIIIE KOHKPETHUX Xallllemka Koje je TOIHIINja N3Bea Ha OCHOBY
OBOT 4JIaHa, KOPYMIHMja y 34PAaBCTBY U JaJbe IIBETA.

Ipumep Kopyrimje y 31paBCTBY je KOPHCTAaH 3a pasMa-
Tpame (hakTopa NPEBCHIH]E KOPYIIHje Kao CIelnpHIHe BpCTe
KPUMHUHATHOT TIOHAIIama. JIekapu 4uju Cy CTOJOBH TOKPHUBEHHU
OollaMa aJIKOXOJIHMX Mha JoOUjeHHUX O] MallijeHaTa U HUXOBUX
pobaka, a y udje IEmOBE € YeCTO CJIMBAjy 3HA4ajHE CyMe Y HEO-
OeneXeHUM KoBepTama, Takohe off MmairujeHara U lUXOBUX poha-
Ka, UCITy’HhaBajy CBE CTPYKTYPHE YCJIOBE 3a TeHepaIHy MPEBEHITH-
jy. To cy BHUCOKOOOpPa30BaHM TIOYMHHUOIM KOPYIIIIHjE Y HAjy)KeM
CMUCITY, JaKjie KOpYIIHje Kao KPUBUYHOT Jella, eKCILTUIIUTHO
HOPMHUPAHOT y KPUBHYHOM 3aKOHY 3a HHXOBY mpodecujy.
3anocneHy y 3/7paBCTBEHO] YCTAHOBU UYHMjU j€ OCHHUBAY JP)KaBa,
VKOIUKO YC108U TIPYKabe 3PABCTBEHE yCIyre OMUI0 KaKBUM IPH-
BaTHHM apaH)XMaHOM, €KCIUTMIIMTHO WM UMIUTHIIUTHO, OJTOBO-
paH je 3a KpUBUYHO JeJI0 KopyTuje. Jlekapu koju ce 6aBe Kopy-
MIMjOM, a OMIITH je ytucak y CpOuju aHac, Ha mpumep, Ja ce
M3y3€THO BEMKH OpOj JieKapa oMe 0aBH, HMajy CBE pasiore ja
CTpaxyjy Ja he 6utn KaKECHH, KajJa je ped o 3akoHy. Mehyrum,
e(heKT reHepalHe IPEBEHIIN]je KO BbUX HE MTOCTOjU 300T TOTa IITO
je, y TIpakcH, TpOIopIHja OTKpHBamka OBUX CITydajeBa M3y3€THO
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Hucka. [Ipe cBera, mamujeHTH cy, YONUITEHO MOCMAaTpaHo,
HECKJIOHM TIPHjaBJbHBay OBE BPCTE KOPYIILHjE, jep CE YeCTO
paayd o KUBOTUMA, OMJIO HUXOBUM OHIIO HHUMa OJIMCKUX JIMIIA,
KOJU Cy Yy pykama yiekapa. OcuM Tora, yKOJMKO JieKap HACTYIH
TAaKTHYHO, IMAIlMjJeHT YIJIABHOM HACTOjHM Ja 3a0opaBu Ha OOJecCT
Kao KOHTEKCT y KOME j€ MMao ,,liocyia” ca Jiekapom, 0e3 jkeJbe Ja
KaKibhaBa Jiekapa Ha OWJIO KOJU Ha4MH, jep MaKO KOpyMIIUpaH
ToMOrao My je y o3npaBibeny. KoHauHo, mupeme oBakBor 00iu-
Ka Kopyrmuuje je Beh epoaupaio jgekapcKy CTHKY, TaKo Ja e(beKT
CpamoTe mpej| Kolerama MpakTHHO HE MOCTOJH, TOIITO j¢ jaBHa
TajHa Aa je Moxnaa BehmHa lekapa CKJIOHa KOpPYyHIHju OWII0
cTasHo, 6o nmoBpeMeHo. TuMme ce cTBapa U HOBa KOPIIOpaTWBHA
KyATypa oBe mpodecuje, Koja je BUIIE yCMepeHa Ha y3ajaMHy
3aIITUTY OJf OTKpHBaWka M KPUBUYHOT TOWEHA, HEro Ha
YCTaHOBJbABAKE YNIHLECHUIIA.

Crame y 3ApaBCcTBY je Moryhe jeAHOCTAaBHO MPOMEHHTH.
JIoBOJBHO je (GopMHpaTH CIELUjaTu30BaHy jeAUHUIY MOJIULHU]Ee
ca 33JaTKOM Jia MPHOPUTETHO pelllaBa NHUTAlkE KOpYHIHje Y
3[paBCTBY y NIEPHOAY O, PELIMMO, TpH roauHe. Ta jenuHuna Ou
ce 0aBWJIa OTKPHBAKEM KOPYMITUPAHUX 3JPAaBCTBEHUX paJHUKa
Ha yoOWUajeHe KpUMHHAIMCTHYKE HAaYMHE, O] KOJUX j& HajjeTHO-
CTaBHUJH TIO3MpPAKHE KA0 TAIMjeHTH W JaBame OO0CIeKEHUX
HOBUAHHUIIA 37PaBCTBEHOM pAJIHUKY, HAKOH dera J0Jia3u Jo
xanmiema. [loBehamwe mpuTHCKa KOHTPOIHOT HAropa Ha KOPYTI-
II1jy y 3paBCTBY HA OBaj Ha4YMH, YIIOPEAO ca ePUKACHUM TPaBO-
CYJIHHM TIPOIIECYHpamkEM ClydajeBa, O BEpOBATHO JOHEIO Op3e
U JpaMaTh4YHe KOHTPOJIHE pe3ylTaTe YIpaBO OCIamamkbeM Ha
MEXaHHW3aM CIIel[MjallHe W TeHepallHe MpeBeHIHje. 3a TO je
notpebHa camo 6oJpa opraHu3alyja MOJIHIKjEe U TYKWJIAIITBA U
jacHuje BUheme KOHKPETHHUX MPUOPUTETA Y AHTHKOPYIIIH]CKO]
MOJUTHIIH.

[ToceOHo je BaxxHO HcTahu 1a, y 0BOj 00J1aCTH KOpYIILHje,
JIeIIOBakhe yMpaBe 3pPaBCTBEHHX YCTAHOBA Ha KOHTPOIHU
MHTETPUTETA U MPEBEHIIUjU KOpyIyje, 6e3 onrosapajyher nemno-
Bafba JIP)KABE, MOXXC HMMATH KOHTPANpOXYKTHBHE IOCICNIIES.
Ilpumepa panu, y 0OMacTH aKymepeTsa, jeHOj 01 HajKOPyMIIH-
paHUjUX y 3IpaBCTBY, 300T palIupeHe Npakce HarahuBama
npahema TpyaHohe u mopohaja on cTpaHe Jiekapa, 3ApaBCTBEHE
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yCTaHOBE TOHEKaJ YyBOJE MpaBUJIO Ja TPYIHHULA HE MOXKe
TPAXXUTH J]a BHEH JieKap Oyle MpucyTaH MPUIMKOM Topohaja, Tj.
Jia, YKOIHMKO 10 1Opohaja jjohe BaH pelOBHOI PaJHOT BpeMeHa
Jekapa, MHTCPBEHHUINE JIeKap KOjU je IeXKypaH, a OCTalnM
JeKapuMa HHje JI03BOJBCHO JONIAKeHhe Ha KIMHHUKY BaH PaJHOT
BpeMeHa. Cmucao oBe oapezade je y Tome jaa ce cnupedn Harahu-
Bame 1opohaja, jep Jekap He MOXKe TapaHTOBaTH Ja he yommre
OuTH y KIMHUIM Y BpeMe KaJ aohe 1o nmopohaja, Tako 1a TpyaHu-
1la U HBeHU pohanu He Mory 3Hatu ko he mopolhaj obasuth, a
cCaMHM THM TOT JIeKapa He MOTY HU IOAMHUTHUTH, Oap HE yHampe.
Mehytum, Kao mociequiia OBe IMpakce MOYeIo je palIMpeHo
WHIYKOBame TMpeBpeMeHux nopohaja ,,KIHMjeHTKHbA Ol CTpaHe
JeKapa y BpeMe HBHXOBUX PEJOBHUX JEKYpCTaBa, YHMME je Onino
OCHUT'ypaHO Jla MallMjeHTKHba 3Ha J1a he je ,,leH” JeKap nopoau-
tH. To je Beh 030mIpbHA MOBpea MpaBa MOPOINIbA U3 3PABCTBEHE
chepe, 1 MOXKEe MMaTU JalleK0 030MJbHUjE TIOCIEAMIIe O]l came
KOpYIIIMje, HauMe TMOCIeHIe MO0 MPo(eCcHOHATHN HHTEIPUTET
MEIUIMHCKUX PaJHUKA, KOjU caja MOTY Jia KpIle U CTpydYHe
npuHIMIe pagu kopuctu. Ctora je OutHO 1a ce 60pOdoM MPOTUB
oBe U pyrux (opmu kopynuuje 6aBu Ap)kaBa Ha KOH3EPBAaTHBHE
Ha4yMHe, a He 3/IpaBCTBEHE ycTaHOBe. bosbe je 103BOIMTH JeKapy,
KOJU je HaIUIaTHO YCIyTY, a Jole Ha KIMHUKY BaH PaJHOT Bpe-
MeHa M IOPOJU TPYJAHHUITY Kajia johe Bpeme 3a rmopohaj, Hero 300r
HaBOJIHOT (TpU TOME CACBMM HEYCIIELIHOT) ,,clIpeyaBamba KOpyI-
1Hje” TOBECTH TPYAHUILY Yy CUTyaljy Jla PH3HKYje 31paBibe U
CBOJ M XHMBOT JeTeTa 300T MOIyo0aBeIITEHOT M HENPUMEPEHOT
NOCTyIIatba YIpPaBe 3APAaBCTBCHUX ycTaHOBA. Bopbom mporus
KOpYIIIHje Ka0 KPUBUYHOT JIela MOpajy ce OaBUTH 3a TO OATO-
Bapajyhe oOyueHHW U CTPYYHH CIYKOCHUIIM, TO HE MOXE OUTH
1I0CA0 3a CBAKOTa KO Ha HEKHM Ha4YMH JI0JIa3H y JIOAUP ca KOPYIIHU-
JOM.

Hanujen Kaydpman (Daniel Kaufmann) u3 Ceercke 6anke
je y nero 2004. ronune o6jaBuo Tekct “Rethinking Governance:
Empirical Lessons Challenge Otrhodoxy”, uuja je miaBHa Te3a,
3aCHOBaHA Ha HaJla3uMa O yCIIeXy WM HEyCIeXy aHTUKOPYIIIIH-
JCKHX ped)opMHU y LIEIOM CBETY, TO J1a j¢ TPajULIMOHAIIHH IIPUCTYII
AQHTUKOPYIIU]CKO] pedopMH, KpOo3 JOHOIICHE HOBHX 3aKOHA U
pedopmy cymoBa, MpakTHUHO cacBUM HeycremaH. OH cMmarpa jia
EMITUPUJCKU 3aKJbyUI CYTepHINy Ja CTONa KOPYIIHje MHOTO
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60Jsbe pearyje Ha noBehame cTeneHa CroJballber HaJ30pa U yHY-
Tpallkbe OATOBOPHOCTU (T3B. TPAHCHAPEHTHOCTH, WU MPO3UP-
HOCTH YIIPAaBHUX U APYTHX aJIMUHUCTPATUBHUX MOCTYIIaKa), HErO
Ha TICHAJTHE Mepe, HOBE 3aKoHe M (QOopMHpame pa3IHIuTHX
KOMHCH]ja U onoopa. Hamme, TpanunuoHanHu npuctyn pedopma-
Ma 'y cepr Gopbe MPOTHB KOPYIIIHjE je 3aCHOBAH Ha JIOHOLICHY
HOBHX 3aKOHA U (POPMHpaby HOBHX aJMUHUCTPATHBHIX TEa, jep
jé TO Hajmakmie ypaauTd, W jep C€ TO HAjKOHKPETHHUjE MOXKeE
HABECTH Kao pe3yiTar paja Heke Biane. Kaga ce nmpu Tome uma y
BUJY Jla ce HajBehuM JemoM aHTHKOpYIIHjCKA MOJUTHKA Y He-
pa3BUjeHUM 3emJbama (MHAHCUpPA OJ CTPaHUX JOHAlMja, U J1a
CTPaHH JOHATOPH TPaXe WCIYHaBaKkE T3B. KPUTCPHjyMa
BHJUBMBOCTH, OHJA IOCTaje jacHO na je Hajboske 3a jelHy
»pedopMcKky” Briamy Aa y Mepuoay O TOAWHY-IBE JaHa yCBOjU
nap CTOTMHA HOBUX 3aKOHA, U JIa C€ Y IITO BUIIIC X MOMULE PeY
»kopymija”. To je KOHKpEeTaH PEe3yITar, I1a ¢ THME JIaKO JI0Ka3y-
je Ja BIaja MPOXYKTHBHO Pajii Ha pasBHjamby aHTHKOPYIIM]JCKE
cTparerje. Kaﬂa ce TOME JI0J]a ¥ OCHUBAE PA3IUIUTUX KOMUCH-
ja, ,,caBeTa” W CIIMYHUX Teja, HAaBOJHO 3ay>KEHUX 3a 00pOy mpo-
THUB KOPYMIIMje, a MPU TOME, Y BehuHHU ciydajeBa, GOpMUpPAHUX
yIpaBo Tako Jia HEMajy HU CTPYYHU, HU MaHJATHU KamaluTeT J1a
6uiIo mITa KOHKPETHO ypajie, MOCTaje JaCHO KaKo ApKaBe y T3B.
TPAH3HLH]H Bapajy came cebe i CBoje MHOCTPaHe NapTHepe, a CBe
y3 aKTHBHO ydemhe THX CTpaHHX MapTHepa, KOjuMa je Ba)KHO
camo Jia aIMUHHCTPATUBHO OIPaBJajy BHCOKE pa3BojHE Oyuyere.

KaydmaHoBu Hana3u cy cacBUM Ha Tpary HpUHIUMH]jEN-
HUX pazMarpama U3JI0KEHUX y IPBOM JIeTy OBOT IOTJIaBJba, U OHU
Cy 3HAYajHW YTOJHWKO IITO Ta NMPHUHLMUIHjETHA pa3Marpama Io-
TBplyjy nonazehu UCKIbYUHBO OFf EMIIUPHjCKe MOBpaTHE UH(DOP-
Malje U3 pa3inuuTUX 3eMalba, Pa3IMUNTHX PETUOHA, KYITypa U
HNOJIUTUYKUX KOHTeKcTa. OHHU Cyrepuilly JAa CToNa KOpYIIHje
pearyje npe cBera Ha OTBOPEHOCT aJIMUHUCTPATUBHUX IPOLIEAYpa
3a jJaBHOCT, HA jacHY JIMHH]Y OATOBOPHOCTH, Ha JOCTYITHOCT
MOCTyNaka jaBHE aJMUHUCTpALHjE CIOJhAII0] KOHTPOJH, TMpe
cBera Ofi CTpaHe MeAMja, ajlld M CY[IOBa, MapilaMeHTa, Ma M
00MYHMX rpaljaHa, Kao ¥ Ha KOHKPETaH paji Ha OCMOCOOsbaBakbY
ciyxOeHHKa 1a HACHTH(HKY]Y KOPYILH]y, YIHO3Hajy ce ca
e(uKaCHUM MeToZaMa 3a HEeHO Cy30Hujame Koje Cy IPUMEmhEHE Y
JIpyTUM 3eMJbaMa, T€ Ja TMPHIarofe W NpPUMEHE Te€ METole Y

_ |
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OKBUPY CBOJUX 3aKOHCKMX oBnamthewa u Mmanaara. HapasHo,
o0yka, u3rpajilba HOBUX 3Haa M BEIITHHA, KA0 M CBaKO 00pa3o-
Bam€, 3aXTEBajy TPYJ U BpEMe, Kao MITO ¥ MPAKTHYHO pa3BUjabe
CTIOJBAIIILET HA/I30pa 3aXTeBa HAINOpP M BPEMeE, T CE TEXe KBaH-
TUPUKY]y HETO CTOTHHE HOBHMX 3aKOHA W JPYTHX aKara KojuMa ce
OCHUBA]Y ,,aHTUKOPYIIIH]jCKA’ Tea.

Jleo pasnora 3a popmMupame T3B. aHTUKOPYTIIHjCKUX TeJa
J€ M Y UJCOJIONIKOM Hacsely OupokpaTus3Ma y jJaBHO] yIIpaBu Koje
JaTupa U3 KOMYHUCTHYKOT reprona. To je T3B. MpHuCTyI ,,(opMH-
paheMo kKoMHCcHjy Ja TO HcmHTa”, KOJU je OWO KIacHYHA
METOIOJIOTHja 33 OJrOBapame Ha MPHUCYCTBO OMIIO KOT mpobieMa
y jaBHO] ympaBu. [lanac Bnage bankana Bumie He (opmupajy
KOMI/ICI/Ije aNny MpUMEBYjy UCTH YCIOBHH pedrnekc, na kKaga ce
OTKpHje HEKHM CKaHJan Ca KOPYIIHJOM, yMECTO CaBeCHOT
NPOMHIIIbAk-A M KOHKPETHE aKIMje jaBHE aIMHHHUCTPALHje, Kao
MalKjeHT KOMe ICUXOJIOT UCIUTYje peduiekce yaapleM I'yMeHUM
yekuheM y KoJIeHO, oIMaX OJroBapajy TP3ameM MOTKOJICHUIE —
dhopMupameM ,,aHKeTHOT ofbopa”. Peu je o HajHOBMjO] MonH, a
TEPMUH C€ OJHOCH Ha MapilaMeHTapHH oJ00p Koju Tpeba na
,»YTBPIIU YHbCHUIIE y Be3u ca gorahajem”. CTaTHCTUYKH TTOCMa-
TpaHo, TEIIIKO Ja ce MOoke Hahu W jenaH ,,aHKeTHH 0700p” KOjH je
YTBPAHO OHMIIO IITa OCHM JIa HUKO HU 3a IITa HUje ONTOBOPAH U Jia
yoynyhe tpeba Bumie nasutu. Jlakie, OMpokpaTHja uMa COTICTBE-
Hy HaclieheHy JIOTHKY, a y 3eMJbaMa KOMyHHCTHYKOT Hacieha Ta
JIOTHKA j€ HAPOUYMTO JASCTPYKTHUBHA 32 IPYIITBEHE pedopme, 1a je
yronmko BanunHuju KaypmaHoB 3akipydak jJa camMoO KOHKPETaH,
CTOJbAllEbH HAJA30p Y3 W3rpajiiby YHYTPAIIbMX MEXaHH3ama
OJITOBOPHOCTU MOXE CIPEYUTH JCBHUjallMje AHTHUKOPYIIIH]CKE
nonutrke. OCHOBHU OOJIMK HaJ30pa y CBAKOM IOIVIEy M Ha CBa-
KOM HHUBOY j€ CyII, a aKo je CyJ KOpyMIIMpaH, BpJO je TELIKO pea-
JU30BaTH OUJIO KOjU OOJIMK Ha/A30pa KOjU UJE ,,[IPEKO IaBe” cyaa.

ApryMeHT, KOju ce 4ecTo 4yje, /1a je CYJCTBO CaMo jelaH
JIeo ApYLITBA KOjU JENH HeroBe mpoliieme, J1a Cy cyauje camo
JbYIU, TIa Ja je CTOTa, CYACTBO KOPYMITUPAHO HU Mame HU BUIIE
HETO OCTAaJIM JICJIOBH JIPYINTBA, U JIa T'a Tako Tpeba U TpeTuparw,
Cy, ca TayKe TNIeAUINTa pa3yMeBama MOJCpHE Ap)KaBe U cUCTeMa
IpaBJie y BOj, BUIIE HET0 MOHCTPYO3HH. THX aprymMeHara ce Bajba
CBAaKaKo KJIIOHUTH Kao CUTYpHHUX 3HAKOBA Ja OHU KOjH WX TIPOTIa-
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rupajy wiu HeMajy Ao0pe Hamepe mpema ApiKaBH, WU MaK nare
O TaKBOI CTCNCHA HEPasyMeBarma MPHHLMIA KOPEKTHBHHX
MHCTHTYIIM]a 33 IPYIITBEHE HEMPAB/e 1a He Ou Tpedano 1a nMajy
6nT0 KaKaB 3HAYajHUJH yTHIE] HA CHCTEM APYIITBEHE KOHTPOIE.
OBakBU apryMeHTH, KOju OOMYHO Tpare TPAarudHO MHTEICKTYaJl-
HO Hacyel)e KOMyHUCTHUKHX CyJI0Ba U CyHja, IPaBU Cy KaTainu3a-
TOp 3a I[BETambe KOPYIIHje Kao crenuduuHe GopMe KpUMHHATIA.

Peu je HauMe, O TOME Jia je KOpyMIHja TPOTHBTEkKA
MHTETPUTETY jaBHE cny>1<6€ U OOpUTH C€ 3a MHTETPUTET OHAA
Kaja MOCTOjH KOPYIIHja 3HAYM OCIAmaTH Ce Ha KOPEKTHBHE
CTPYKType y Kpajimh0j MHCTaHIIM, a npaBocylhe je oCHOBHA KOpeK-
THUBHA CcTpyKTypa. To moxpasymeBa na npaBocyhe Huje neo apy-
IITBA Ka0 CBAaKH JPYTH, HETO BPJIO Moce0aH J1e0 IPYIITBa, O KOora
ce ouekyje na Oyne CONMIAHM]M U OTIOPHUJU Ha KOPYIIH]Y Of
Owio Kor Apyror jaema apymTBa. Takohe, To mompasymeBa aa
3aMOCIICHH Y TPaBOCYlhy MOpajy HHTCIPUTET NOXKHBJBABATH Kao
JIe0 CBOT 110CJIa, a J1eal IpaB/ie Kao caMmy CBOJY CTPYKY, ILITO HUje
HYXXHO CiIy4aj ca octamuMm npodecujama. Crora Cy OHU Heka
BPCTa 3aKJIOHA JIp>KaBe OHJA Kaja Johe 10 epo3uje IPYyLITBEHUX
BPEIHOCTH y JPYTUM CeKTOpuMa. PalloHalHu akTepu y JienuMa
xkopynuuje he mmarm pasnora Ja ca CyMmOM Ivienajy Ha ede-
KTHBHOCT TIPEBEHIIMjE€ CBE JOK OBaKBa KOH(Yy3H]ja, y TOTIEIY
3axTeBa KOjeé MpUIAJHUIM TpaBocyha Tpeba ceOu s1a mocrase,
BIaNa y cucremy mpaBocyha, a To 3Haum na he cam mo cebu
oBakaB HeoOaBelITeH M KOH(y3aH TUCKYpC O MHTETPUTETY CYI-
CTBa JI€JIOBaTU Kao (hakTop oaprkaBama BHCOKOI CTENEHa KOpy-

NIHje y APYIITBY.

KOPYIIIIUJA KAO ETHYKH ITPOBJIEM Y COEPHU
JABHE IIOJIMTHUKE

CxBarame KOpYyIIIIUje Mpe CBera Kao eTWYKOr mpobiema
JIOHEKIIC je HOBO 3a CHCTEME MONTUTHYKHX HHCTUTYIH]a Y OaskaH-
CKMM 3eMJpbaMa, Koje cy oOenexeHe TpagullijoM H3y3eTHO
M3paKEHOT HOPMATHUBU3MA, Tj. HAIJIACKOM Ha MO3UTHBHOIPABHOM
perynucamy jaBHE YIIpaBe, y3 OCTaBJbalb€ MHUTamba O HAA30py
MHTETPUTETa H MPOLCHN MOPATHOT MPOQHIIA JABHOT CIIyXKOCHHKA
y mo3aauHu. Crora ce O KOpyHiMju y OaJKaHCKUM 3eMJbaMa
TpPaJMLIMOHAIHO PETKO TOBOPWIIO, a KaJla ce TOBOPHIIO, OHJIA C€
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OHa carvieJjaBajia Ipe cBera Kao KpUBHUHOIIPABHM, a HE Kao €TH-
yku mpobnem. [lpuctym kopyniuju 3acHOBaH Ha KpPUBHYHO-
IIPaBHOM CXBaTamy j€ HEMOTIYH U OJ] BPJIO OTpaHUYEHE BPEIHO-
CTH 3a pa3BUjambe 030MJbHE U JIETIOTBOPHE AHTHUKOPYIIIU)CKE
MOJIUTHKE.

[TommTo je KopymIMja MpUMapHO TPOOJIEM Y TOMEHY jaBHE
ciyx0e, a y jJaBHO] CITy»KOM ce pacroiaxe opiamhemruma u cpe-
CTBMMa y WMe rpahaHa Kao KOHCTUTyeHAaTa IOJIHTHYKE BOJBE
JEIHOT JIPYIITBA, Ka0 M MOPECKUX OOBE3HUKA KOjU (HMHAHCUPA]Y
OCTBAPHBAIE TC TONUTHYKE BOJBE KPO3 (BYHKIIMOHHCAE OpraHa
BIIACTH, OJl JaBHOI' CITYXKOCHHKA CE OYCKYje W3PaKeHa CBECT O
jaBHOj oaroBopHocTtd. OH HE MOCTyna y cBoje ume, Beh yBek y
uMe JIp)kaBe, a THME M 'y UMe rpaljaHa, Tako Jia je OArOBOPHOCT
JpXKaBe MPUCYTHA U Y CBAKOM H-ETOBOM CIIY>KOCHOM IOCTYTIAmbY.
On mera ce o4eKyje J1a CBOje QYKHOCTH 00aBJba KOMIIETEHTHO,
€KOHOMHUYHO, €()MKACHO M MPABUYHO, ILITO MOJPa3yMeBa U3BECHY
JTUCTAHILy O]l MPUBAaTHUX MHTEpeca W cTaBoBa. Ta nucTaHma y
CBAaKOJHEBHOM pajy TpPakh BHCOK CTENEH CAMOAMCIUIUIMHE, a
TaKBa JWCIMIUIMHA je MOTyha camMoO YKOJWKO jaBHHU CITY)KOSHUK
pacronaxe oaroapajyhum uniepnaiu306anum 6pegrocauma,
TJ. BpEIHOCTHMa KOj€ j€ YCBOJHO Kao CBOje corcTBeHe. Takas cu-
CTEeM HHTEPHAJIU30BaHUX BPEIHOCTH, YKJbYUyjyhu W HHTepece
Jp>KaBe U 3aje[HMIIE, MPEACTaBJba JelHY CHEHUPHUUHY ETHKY,
OJTHOCHO Mopal jaBHOT ciykOenuka. Crora ce Moxe pehu naa je
JjaBHU CcITyXOSHHK KOjH TIOCTYTIA ca OATroBapajyhuM HHTETPUTETOM
yIpaBoO OHAj KOjH j€ Pa3BHO €THKY jaBHE CIyXOe M 4uje MHTEep-
HAJIM30BaHE BPEIHOCTH NPEICTaBIba)y YHYTpAIlkhy CaAHKIIH]jY
MPOTHB KplIewka MpUHIUNA 100por 00aBibama jaBHE CITyKoe.

Pasjior 3a HENpHUMEPEHOCT KPHBHYHONPABHOT NPHUCTYIIA
€THULIM jaBHE cny>1<6e U KOpYILHUjU Y JaBHOJ CITy>kOU yIpaBo ce
CacToju y HOCTOjarby YHYTpallle CaHKIHMje, ocehama 1a HEeKo
MOCTYMNamhe HHje NPUXBATIHBO M Ja e HEJOCTOJHO jaBHOT
CIIy’)KOeHUKa. 3a pa3auKy 0] MOPAJTHOI CTAHOBMILTA, KOj€ MoJIa3u
07 OBe, JIOCTa IIMPOKE, MEPCIEKTUBE WHTCPHAIN30BAHUX BpEl-
HOCTH KOjHMa ce YHarpeljyje uHTepec ApKaBe U APYIITBA, KPUBHU-
YHONPAaBHO CTAaHOBUINTE TIOJNIA3HM O] CTaBa Jla KOpPYIMIHjy Tpeba
CaHKIIMOHHUCATH KPUBUYHHUM CaHKIMjaMa OHJA Kaja OHa Ipel-
CTaBJhba KPUBUYHO JIETIO, U JIa j€ CTOTa y CBAKOM CJTy4ajy KaJa moc-
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TOjH KOpYyTIiiKja MoTpeOHa 3aKOHCKA CAaHKIMja. Y CBUM CUTYyaIlHja-
Ma Kajia ce He MOXC yTBP/UTH KPUBHYHA OATOBOPHOCT U M3pehn
3aKOHCKA CaHKIMja, HE MOXKe HH OMTH peun o xopymuuju. To je
JeIHO M3Y3ETHO MPOONEMATHYHO CTAHOBHINTE KOje CE Y TOJH-
THYKO]j ITPAKCH HEPETKO CBOJM HA JIEMArorujy, jep je uecto Moryhe
on0alMUTH JIETUTUMHE 3axTeBe jJaBHOCTH Ja ce yHampebyje
WHTETPUTET U TOIITEHE Y jJaBHO] YIpaBH (pazaMa 0 TOME J1a aKo
HEKO MMa IPUTOBOP MOXKE Jla ce obparu cygoBuMma. MHTerpuret
MpeBa3uiia3d KPUBHYHY OITOBOPHOCT; Hhera HHje yBeK Moryhe
3aKOHCKHM (OPMYIIMCATH, a jOII Mame CAHKIMOHHCATH, a MOCTY-
name NPOTUBHO JPXKABHOM MHTEpPECY U 3aXTeBHMa 3a €(PUKACHUM
o0aBJpameM jaBHE (PyHKIIMje HUCY YBEK Y CTPOIOM CMHUCIY He3a-
KOHUTH.

JaBHU CcayKOCHWK, y TPHUHIUIY, IMMOCTyNa y JOMEHY
JIMCKPEIIMOHOT OJTy4rBama. tberoB 3Hauaj je ynmpaBo y TOME ITO
OH M HUje MyKW HU3BPILIWIAL yHarnpea oApeheHux paamu, mpe-
BUl)CHUX 3aKOHOM WJIH YIIPAaBHUM aKTUMa, Beh KpeaTuBHU UHTEP-
nperarop Tux akara. CBaku 3akoH O ympaBu mpenBuba na he
JaBHU CITy>)KOCHHIIH OJUTYYHBATH O MEPHUTYMY, JaKJe O CYIITHHH,
pa3IMYUTHX MUTakba U3 CBOjE HAUICKHOCTH, U Ja he KOHKpETHE
OJUTyKE, WAKO MPOLEAYPATHO PEryIHCaHe 3aKOHOM H OIIITHM
aKTHMa, HITaK OMTH y KPajib0] HHCTaHIH PE3yITaT HeroBe KoMITe-
TeHTHEe npoueHe. [Ipumepa paau, jaBHU cIyXOSHHK KOjU H3/1aje
HEKHU THII JI03BOJIa, PEIMMO JI03BOJIE 32 TPajby WU aIarTaimjy
o0jekara, MOCTyIlla y CKJaay ca 3aKOHOM KajJa IMpUMEYje
JTUCKpenrjy y npoueHu. Of Builie npeaBuleHNX KpUTepujyma 3a
TO ma yu he HEKOMe W3JaTH 03BONY WU Hehe, OH Moxe Behu
3HauYaj JIaTH jeIHO] TPYIU KpUTEpUjyMa, a Mamu 3Ha4aj APYroj
rpymnu, mro he yrumary Ha KoHayHy ouryKy. Cama mpolieHa je
yrpaheHa y \meroBo osiamheme, nHaue OH He OM HU OWO TOTpe-
0an kao ommyuminan. Jlakie, ctporo ropopehu, y MHOTUM cllyda-
jeBUMa W jeqHa W JIpyra OAJyKa Cy y CKIIAJy ca 3aKOHOM, alli
4eCTO HHUCY 00€ OTyKe y TIOJ]jeIHAKO] MEPH y jJABHOM HHTEpECY.
JaBHU cmy)XO€HHK MOXKe HEKOME H3J1aTh 000peme 3a TpaIby WIn
ajlanTanujy, Win HaJIrpajiy ctaMOeHor 00jekTa, 300T JTUYHHUX
MHTEpeca, YaK M Kajia je caM MpOLeC TOHOIICHba OMTKE 3aKOHUT
Y KaJ1a, MPOLIEAYPATHO ITIEIaHO0, HUje YIHbCH HIKAKaB MPEKPIIIa;].
OH TO MOXXE YYMHUTHU U HA OCHOBY ITyKe CUMIIaTHje, 0€3 HKaKBOT
KOHKPETHOT MaTepHjaTHOT WHTEpeca. Y CBaKOM CiIy4ajy Kaja
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OJUTYKy JIOHOCH a Jia Tpu TOME Hema Mpe CBera y BUAY jaBHU
UHTEPEC, jaBHU CITY>)KOCHUK KPIIW MPUHITUI HHTETPUTETA, & CAMO
y MasioM Opojy TakBUX CllydajeBa OH KpILW 3aKOH Ha OWJIO KOjH
JIOKa3HMB, KOHKPETaH HauYWH, U CaMO Y jOIII MambeM Opojy ciryuaje-
Ba YMHU KpUBHYHO Jieno. [Ipema tome, pehu na cBe mpuroBope
BE3aHe 32 HHTETPHUTET JaBHOT CITYXKOCHHKA TpeOa yIyTUTH Cydy, U
JIa je MEpUTOPHA JeAMHO OJIITyKa Cy/Ia, TOTOTOBO KPUBUYHOT CY/Ia,
j€ HMIITa Opyro 70 n3beraBame MUTama M pellaBama mnpobdiema
KOJU C€ BHME MOCTaBJbaA.

Henasno y beorpany ce poronuo cienehu ciydaj, 6am y
oOmacT W3AaBama J03BOJAa ONHOCHO pajia OpraHa JOKajHe
BJIACTH HA/JISKHOT 32 MUTamka rpajime U aganranuja. [Ipumukom
Ha3uhUBama jeHe cTape 3rpaje y IeHTpy Ipaja, u3Bohad pago-
Ba ca JIOTOBOPOM ca KyhHHM caBeTOM 3rpajie /a, 3a CaracHOCT
KyhHOr caBera 3a Haarpajmy, 3ay3BpaT OH HM3BpLIM oapeheHe
ajanraiuje came 3rpajae. JemHa oj TUX ajanTanuja je ouna u
U3rpajilhba CTaHa 3a JioMapa 3rpajiec ¥ oropapajyhe npommprBame
npuseMiba 3rpaje. CBe je u3BereHo 0e3 rpal)eBUHCKE 103BOJIC 3a
Te pagoBe. PajgoBu cy 3aBpieHH, CTaH 3a Jomapa je usrpaleH, on
Ce YKJIONHO Yy ONmTy (YHKIHOHAIHOCT 3rpajie, M IEIOKYIaH
00jeKT jenyje mpuxBaT/buBO. Y Mel)yBpeMeHy, KyhHH caBeT je
W3]1a0 JIpyre CBOje MPOCTOPH]jE U3BECHO] IPUBATHO] GUPMH, YHjH
J€ BJIACHHK 3aTPa)Kuo J03BOJY 3a JI03MhMBame jOI jeTHOT Jera
W3HAJMJBEHOT MpPOCTOpa, KOjuM Ou ce O030MJbHO Hapylliuia
¢dbyHkMja nBopuinTa 3rpaje. Taj 3axTeB je KyhHU caBeT omOHoO.
Kao oamasny, BnacHuk mpuBaTtHe (UpME je MOACTAKHYO CBOjY
pobaxy, koja je 3anmociieHa y CKyIIITHHU Tpaja, 1a BPIIH MPUTH-
Cak Ha oJroBapajyhy ONMTHHY Kako OW OMINTHHA CPYIINIIa
JIOMapoB CTaH, MAaKo OM ce THME M3a3Ba0 BEJIMKH HEpel y Iie-
HTPAJIHOj TPAJICKO] YAUIM. 32 TAKO HEIITO HUje OMUI0 KOHKPETHOT
BUJIJBMBOT' pa3iiora, a U HaHesa Ou ce BeluKa LITeTa CaMOM CTa-
Hapy. Kao pesynrar Tor npuTucka, OMIITHHA je Mociana pelieHhe
0 pyIIelY Jeia 3rpajie, 0K HCTOBPEMEHO HE BPIIH PYyIICHE HU
YUTAaBUX OECIPaBHO MOIUTHYTHX HaceJba, Koja pyKe Tpal.

Ha momenyToM mnpumepy BUAM ce pasinuka wusmehy
WHTETPUTETA JaBHOT CIY)KOCHHKA U 3aKOHCKE PEIeNIuje KOpyIl-
nuje. JaBHU CiIy’)kO€HUK Yy OMIITUHH KOjU 300T MPUTHCKA pohake
BJIACHWKA TIPUBAaTHE (PUpMe TOHOCH PElICHhe O PYIICHY MOCTYIIA
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y CKJIQJy ca 3aKOHOM, aJli IPOTHBHO UHTETPUTETY jaBHE CITyKOe,
jep OH pelIele He JIOHOCH Yy jaBHOM HHTepecy, Beh y mapiu-
JaJTHOM, IPUBATHOM MHTEPECY Tj. OCBETE jeTHOT MMPUBATHOT JIUIIA.
Kaga O6u oH mocTymao mMpOTHBHO CBOM oOBimamhemy, ma u3aao
pelieme 3a Koje HUje HaJUIeKaH, TO Peliekhe Ou OMIIO HUIITABO U
He OM ce MOIIO M3BPIIUTH, jep jeé HE3aKOHUTO. AKO OM Ha HEKH
HauuH OMJIO M3BPIICHO OHO OW MpEACTaBJbAT0 HE3aKOHUT aKT U
CITy>)KOEHUK OM OMO 3aKOHCKU W JUCHUIUIMHCKHU oAroBopad. Mcro
Tako, Kajga OW 3a MOCTyIMame y CKIaAy ca CBOJUM OBIanthemem
jaBHU CIyXOEHHK, penuMO, MPUMHUO MHUTO, Ta OHJIA H3/a0
peleme, 1 Taja 61 610 3aKOHCKHM OATOBOPAH 33 KPUBUYHOIIPABHU
Mozien kopynuuje. Mmak, uako, mo MmpeTnocTasiy, y OMHCaHOM
CIlydajy OH HH]jE OCTYIHO HH Ha jelaH OJl HaBe/IeHa JBa HAYHHA,
0CTaje yTHUCaK J]a ca TaKBHM IOCTYIAameM ca TadKe IJICTUINTA
MHTETPHUTETA HELITO HUje Y peay. TakBor ciry:KOeHHKa IPaKTHIHO
HUje Moryhe 3aKOHCKM CaHKIMOHHMCATH, ajli TO HE 3Ha4M Ja ra
HUje Moryhe yoniuTe CaHKIIMOHUCATH.

VY pasBHjeHUM CHCTEMHMa jaBHE yIpaBe IOCTOjU Mexa-
HU3aM YHYTpalllkber Haa30pa HaJ KBAIWTETOM W ETUYHOIIhY
BpILICHA jaBHE (yHKIH]E; HOCToje pazIuIuTe KOMI/ICI/Ije 3a Tpo-
LCHY JaBHUX CIy)KOCHHKA, KOje OM y HAaBEICHOM CIIydajy MOTIIe
u3pehu CaHKIM]y CyCIIeH3H1]e jaBHOT CIYKOeHHKa 300T HEETHIHOT
NOCTyTamka, WM YaK OKOHYama HErOBOT pagHOr omHoca. Te
KOMHCH]J€ C€ CacToje Of OCTaJuX JaBHHUX CIykOeHUKa, U OHE ce
OpuHY O OuyBamYy yIvieJia jJaBHE CIIy*k0e, Kako y CTPyYHOM, Tako U
y MopaiHoM cMmuciy. HujenHna o30usbHa jaBHa yIpaBa ce HeE 3a-
KJlamha M3a KPUBUYHONPABHOT I0OjMa OJTOBOPHOCTH, KOjH j€ TIO0
NPUPOJN U3Y3ETHO PECTPUKTHBAH, jep je MpenBul)eH 3a MpUMeHy
y CUTyaldjaMa y Kojuma JoJa3u 10 KoH(IuKkTa u3mel)y mojeanH-
a ¢ jeAHe CTpaHe, U Apxkase ¢ Apyre crpase. [lomro je moh
JpXxaBe y (PMHAHCHJCKOM, PENPECUBHOM, MPOLECHOM M CBAKOM
JPYTOM pelleBaHTHOM CMHCITY Y IPUHILIUITY HecamepsbuBo Beha o
mohu Owio kor mojemuHauHor rpahaHwHa, yTBpheHO je ma y
cHTyalijamMa Kaja Ip)kaBa KPUBHYHO TOHHM rpahaHuHa Herosa
OZIrOBOPHOCT MOpa OutH yTBpheHa, Kako 6pI/ITaHCKa jypucnpy-
JICHIIM]a KaXe, ,,A3BAH CBAKE PasyMHE CyMIbe”, aKie CTaHIapi
JIOKa3MBama OJTOBOPHOCTH j€ TOCTAaBJEH PEIIATMBHO BHUCOKO.
Kopymnmmja y jaBHOj ynpaBu je cnenuduvHa jep ce Ty OOMYHO
paau o MOjelMHIly KOjU YMHHM HENpaBly APYI'MM MOjeIMHIUMA,
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nocrynajyhu y ume apxase. OOU4HO ce paau, O CTPYYHUM JIULHU-
Ma KOjU Cy y CTamy Ja Y 3HauajHOj MEpU MPUKPHUBA]Y CBOjY €BEH-
TyaJIHy KPUBUYHY OJITOBOPHOCT, M KOja Cy y CTamy Jia HENpPaBIy
YUHE TEXHWYKH n30eraBajyhn TakBO KpIIEHE 3aKOHA Koje O ce
MOTJIO POPMYJIHCATH U carjie/]aTd Kao HEKOHTPOBEP3HO KPUBUYHO
neno. Jlakie, cuTyarja Kopynije y jaBHO] CITy»KOM HE oJroBapa
KJIACHYHOM MOJIEITY OJITOBOPHOCTH KOME j€ IPUMEPEH KPHUBHYHO-
MIPaBHU MOJIEIT CAHKIIMOHHCAbA.

Kao mro y KpHBHYHOIIPaBHOM MOZENTY OATOBOPHOCTHU
NIOCTOjH BEJHKH ja3 m3Mel)y mojeanHadyHux rpahaHa u apxase y
cCMHUCITy MoOhM JpkaBe, Tako M y OAHOCY wu3Mmel)y jaBHOT
ciIy>)kOeHUKa Kao TojeiuHIa U TrpallaHrHa Kao HeroBe CTpaHKe
MOCTOjH ja3 y MOhH, caMUM THM LITO jaBHH CIYXOCHHUK OZTydyje
0 OuTHOM MHTepecy rpaljaHnHa Ha HauuH YTBphHEH 3aKOHCKUM
oBnamhemeM U y UMe JpxaBe. Y TOJHMKO je ONpaBIaHO BEpOBATH
Ia ce ja3 uzMely jaBHe cinyx0e (Oupokparuje) u rpahana He MOXKe
HHUKaJa cacBMM IpeBa3uhu, anu je HMCTO TOJMKO ONpPAaBIAHO
TPAKUTH J]a MOJEIM OJIrOBOPHOCTH jJaBHOI Cily)XOeHHMKa Oymy
IIMpE MOCTaBBEHU HETO MOJEIN OJrOBOPHOCTH THIHWYHOI MOYH-
HHMOIIA HEKOI' KPUBUYHOI jAena. Yak M Kaja He YMHU KPUBUYHO
WJTY YaK MPEKPIIajHoO JCII0, jJaBHH CIIY>KOSHHUK, TOCTyMajyhu mpo-
TUBHO IPUHLUIMMA WHTETPUTETA JaBHE CIly:kOe, H3HEBepaBa
TOBEPEH-E JABHOCTH y jaBHY CIy>KOy; OH M3HEBEpaBa caM COIIU-
JaJIHU KaruTaj KOjU JETUTUMHUIIIE IPOLIEC KOJUM MY j€ TIOBEPEHO
jaBHO oBiamheme, jep ce TaKBO IMOBEpaBame oBlanihema 3acHU-
Ba Ha TIOBEPEHY, Tj. HA MPETIOCTABIU O MOBEpemwY, rpahaHa y
CHCTEM jaBHE yIpaBe. AKO jaBHU CITyKOEHHK MOCTYTIa y BPIICHY
CBOJUX JIy’KHOCTH TaKoO J1a 33JI0BOJbU MHTEPECE I JKeJbe OMII0
Kora, ykJpyuyjyhu u cebe, a He uHTEpece ciayx0e U ApKaBe, OH
TUME H3HEBEpaBa IOBEPEHE jaBHOCTH Yy jaBHY YIpaBy H
3aciyxyje 1a Oyae CaHKIMOHHUCAH.

Kopyiyuja y jasnoj cuyscou je ceaxo genosarve unu
dpoilywiniarbe ga ce genyje, 6uno ga je o docuiyiaree y cKiagy
ca gopmannum ogpegrnuyama osrawherva jagHoz ciyxcoOeHuxa
UIU ga Huje, YKOAUKO THO genosarse Huje YCMepeHo Ha 3auitiuiily
jasnoZ umitiepeca u uHitiepeca Zpahana u jagnocuiu, eeh je
MOTAUBUCAHO, Y YENUHU UL eTUMUYHO, OUTLO KAKBUM UPUBATHHUM
Unu gpyeum dapyujaiHum uHilepecuma uiu yimuyajuma, ouno ga
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waksu ymuyaju gogoge go wioca ga jaeHu CIYHCOEHUK ciliuye
HeKaKg8y Matllepujaiiy uiu Hematliepujainy Kopucii 3a cebe unu
3a gpyea auye, uiu ga He ciiuye HUKAKBY KOHKPEUIHY KOPUCTU.

HaBenena nedununmja ce Moxe OKapakTepucaTu Kao
MOTHUBALIMOHA JIe(UHULIK]a, jep Ce OHA 3aCHMBA Ha MPETIOCTaBLU
0 MOTHUBALMjU KOja HABOAM jaBHOT CIIY’)KOCHHKa J1a MMOCTyHa Ha
jenan wiu Ha pyrd HauuH. OHa je mmMpa ol 3aKOHCKUX JAe(PUHU-
1Mja KOpymMIMje, Koje OOMYHO 3axTeBajy Jna ce, MPHIHKOM
3nmoynorpede jaBHe (yHKIMje HAa OBaj HAuWH, M0jaBJbyje U HEKa
MarepujajHa WK HeMaTepHujaHa KOPUCT 3a jJaBHOT CIIy>KOCHUKa
caMoT HJTH 32 HeKa JIpyTa JIMIa y Be3H ca JaBHUM CITY)KOCHHUKOM.

YecT mpuroBop MOTHBAIIMOHUM JAe(UHHUIIMjaMa KOPYIIIIU-
je je Taj na ce, HABOAHO, HE MOXKE MOY3JaHO 3HATH O TOME INTa
MOTHUBHILE JbyJe Ha onpeheHe BpCTe MOCTymama, Ma je crora
3aKJbYYHMBAaK€ O TOME CIIEKYJIaTMBHO, YECTO CE 3acCHUBA Ha
Harahamy, ¥ He MOXE ce NMPUXBAaTUTH KA0 OCHOB HU 3a KaKBO
HOpMHpame WIN CAHKIUOHUCame. Taj MpUroBOp je Y BEIHKO]
Mepy HEOCHOBAaH M 3aCHOBaH Ha MOBPIIHOM CarlieiaBalby MOTH-
BaIlvje 3a JCJIOBabE.

MorTwHBaIHja 3a MOCTyNamke jaBHOT CIYXOCHHKA Ce MOXKe
YTBpAUTH, O€3 MOAPOOHOr pa3Marpama, Jakile HEro IMTO TO
nsrnena. Hawmme, peTpOCIIEKTHBHOM aHAJIM30M OKOJIHOCTH, a
moceOHO MHTEpeca KOju Cy YKJbYYeHH y JOHOIIeHe oapeheHe
oJuTyKe, MOTYhHO je ca BHCOKOM BepOBaTHOhOM 3aKJby4HBATU O
MOTHUBALIUjU Y TIOCTyNamy ciykoeHuka. [Ipumepa paau, yKOIUKO
j€ CIy)OCHHK OJTyYMBA0 O MEPUTYMY HEKOT CIIOpa WJIU MHUTamba
jaBHE TIOJINTHKE, KA0 IITO j€ U3rpajilba HOBHUX 3rpajia Ha 3eJICHUM
MOBPIIMHAMA, WU, PEIMO, JIeTaIu3alnju OeCIpaBHO MOAUTHY-
TuX o0jekara, MmoryhHo je y Hajehoj Mepu TpacupaTi MOTHBAIIH-
JY Y JOHOIIEHY OTyKa. AKO je, Ha pUMEp, CIy>KOEHUK JTOHEO
OJUTYKYy O CTaBJbalkby 3EMJBHINTA KOj€ j& paHHje OWIO 3eJIeHa
MOBPIIKHA y OKPYXEHY CTaMOCHHX oOjekara Ha pacrojiarame
npeay3uMadiMa pajad U3rpajmbe HOBHX CTaMOCHHMX 3rpajaa, U
jeIHa o1 THX 3Tpaja je BeJMKa CIIOpTCKa xaja ca nparehum oje-
KTUMa, a CIy)KOGHUK WM BeMy OiMcka ocoba Wiaum ocobe cy
YJIaHOBU DPENIEBAHTHOT CIOPTCKOT YAPYXKEHa WU HMajy HEKH
MHTEPEC Y M3TPabH Xase, IOCTO0jeé OCHOBE Jla Ce Pa3MUIILJba O
TOME KOjU Cy OWJIM MOTHBH 3a JOHOUIEHE OJIyKe. YKOJIHMKO je,
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Opyu TOME, 3a CTaHape JOLUIO A0 030MJbHOT KOMIPOMHTOBAHA
00JacTH KUBOTHE CpeJUHE Yy KOjO] Cy YHHUIUTEHE 3ejieHe
MOBPIIMHE U 3aMEH-EHE 3rpajama, 1 YKOJIUKO je TaKBa MOCIeANnIa
Ousia ourIvIeHa, WK je MaK CIy>XKOeHUK OMo AUPEKTHO WM MHIU-
PEKTHO Ha By YIO30pEH, HITH je MakK HeKo Beh 300r HamMepe TakBe
U3rpajilbe MPOTECTBOBAO, a CIIY)KOGHHUK je WUIIaK JOHEO OAIYKY O
M3rpajiibll Xajie M JPyrux 3rpaja, y3 MOCTOjae PEIeBAaHTHOT
NPUBAaTHOT HMHTEpeca, TO JOJAaTHO YKa3zyje Ha HeAOoCTarak
MHTETPHUTETA Y OTyunBamy. KoHauHO, ako ce Mmokaxke Ja ce y
HEMOCPETHOM DAJHOM OKPYXEHY CIyKOEHUKa, Yy HaJJIeHKHO]
CIIy’KOM, pasMHIIBAHO, WIH j€ TOCTOjao Je(pUHHUCAH CTaB, y
CMHCITy HEOIIPaBAaHOCTH OJUTyKe O 0JI00pemy Ipaimbe, MOCTaBIba
C€ CACBUM jaCHO MHTAE O KBAJTUTETY CYNICTAHTUBHE OJTYKe Koja
je JOHeceHa, MaKO je OHAa JOHECeHa Yy CKIIJy ca 3aKOHCKUM
opnamhemuMa ciyxOenuka. Taga mocTtaje jacHo Ja je
CIIy’)KOEHUK JIOHEO JIOITY OJUTYKY, ILITO OCTaBJba MPOCTOP 32 HCIIHU-
THBAaE WM HHETOBE KOMIIETEHTHOCTH M aXKypPHOCTH, WM HaK
UHTETPUTETA.

WHuTerpureT ce y onucaHoj CUTYalMju UCTIUTY]€ Ol CTpaHe
HaapeheHor jaBHoOr ciyxOeHuka. Hberosa gyxHoct 6u Tpebaso
na Oyae Ja BOOU payyHa O MHTEIPUTETY M KBAJIUTETY pajia CBUX
noapehennx ciyxOennka. HeompaBnaHo je CBOIWUTH HaI30pHY
¢bynkjy HaapeheHor cimyxOeHHKa Ha 3aKOHHTOCT pajia jaBHE
ciyx0e; Haa30pHa (QYHKIMja MOpa YKJbYYMBAaTHM U KBaJIUTET
OJITyKa KOoje ce JJOHOCE. YKOJIMKO C€ JIOHECY OJUTyKe KOje Cy 3aKo-
HUTE U y CKJIaly ca oBiamrhemnuma, ajli MaTepujaTHoO MOTPEIIHe,
WK He Haj0oJbe OTyKe Koje je Omno moryhe JOHETH y MocToje-
huM okoTHOCTHMA, a YKOJIMKO je OWIIo pas3jora Ja ce Bepyje aa je
CITy’)KOEHUK MOTa0 3aKJbYUYHMTH Ja OJUTyKa KOJy je JIOHEO HHje Haj-
0oJba y peleBaHTHO] CUTYAIHjH, AYXKHOCT j€ HAJJIC)KHOT Hadel-
HUKa WM PYKOBOJHMOIA CITyO0e J1a TipeIy3Me KOPEKTUBHE pajiibe.
OHe Mory Moapa3yMeBaTH pa3roBOp ca CIIy)KOCHUKOM Y3 yKa3u-
Bamke Ha IPElIKy, YKa3uBambe Ha MOTyhe HaunMHe Ja ce Tpemka y
OynyhHocTu u3berse, pa3roBop o MPUHIMIIUMA KOJU Cy JOBEIH J10
HOTpellHe MPOIIeHEe, TPEeMEIITamke CITy)KOCHUKA Ha HEKY a/IeKBaT-
HUJYy AYKHOCT WJIH, aKO je ped O MpoOlieMy ca HHTEIPUTETOM,
HEKy aJMUHHUCTPAaTHUBHY CAHKIHjy, O OMOMEHE JI0 CMamema
TUIaTe WK, y JPACTHYHHU]UM CITydajeBUMa, OTKa3a PaJHOT OHOCA.
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Hanszopha ¢yHkiMja y jaBHOj ynpaBu Mopa OUTH cacTaB-
HU JICO caMme jaBHE yImpaBe, ¥ TO 10 pecopuMa U CTPYYHUM CITy-
xk0aMa, yKOIMKO Ta (QyHKIUja Tpeba peasiHO aa JompuHece
nmo0oJbllIakky KBAJIIMTETa JaBHOT CEpBUCA. YKOIUKO CBaKH
PYKOBOAMIIAI TIOjeIMHAYHUX CTPYYHHX CITyOu npole oxrosapa-
jyhy o0yky 3a Haa30p, ¥ YKOJIMKO JI€0 H-EroBOr Iocia Oyne u
penoBHO 00e30ehuBame HHTETPUTETa U KOMIIETEHTHOCTH Y pajy
ETOBHX CITYy)KOEHHKA, IITO 3HAYH J1a OH MOpa U OUTH OATOBOpPaH
3a OAroBapajyhn HHBO TOr WHTEIPUTETA M KOMICTCHTHOCTH Y
CIIy’KOU KOJOM PYKOBOJH, CTBOpHhe ce aTMoc(epa caMOCTalHOC-
i 1 ocehaj npumaarba jefHoj CTPYLHM Koja MMa BUCOKE CTaHzap-
Jie ¥ K0joj je IIOBEPEHO J1a camMa OpPHHE O CBOjO] CITHIIM Y JABHOCTH
W JPYIITBEHO] peryraiuju. Bpio je nome pemermse Haxsop y
YUTABO]j jJaBHO] yIpaBH MMOBEPaBATH HEKAKBUM CIICIH]ATM30BAHUM
HaJ30pHHUM CIIy)kOaMa TUIIa HHCIIEKTopara, Ipu 4eMy ce (QyHKIHU-
ja OOrOBOPHOCTHM 3a HAA30p M3MELITa U3 PYKy HENOCPEIHHUX
pYKOBOIMIIAIA, KOjU Cy HajOMM>KH CBOJUM 3amocieHnmMa. Tana ce
9eCcTo JIeIaBa J1a Ce HEMOCPETHH PYKOBOIUOIM TUCTAHIIUPA]Y U
O]l OZITOBOPHOCTH, TIOHEKA HE capaljyjy ca HaJ30pHUM CiIyk0ama
YaK HM OHJIA KaJia IPUMETE HEpPeryJIapHOCTH, a caMe HaJ30pHE
ciryk0e mare oJ] Tora IITo, y NPUHLHKITY, HEMa]y J10BOJbHO KOMIIEe-
TeHIH]e 1a ,,MOKpUBajy” Moryhe 310ynorpede W JIOII KBAaIUTET
pajia y CBUM, PasHOPOIHMM M CICLH]aIH30BAHHM, CIykbama
KaKaBe I0CTOje Y CBaKOj jaBHO] YIIPaBH, ¥ IPHU TOME c€ MOTy Hahu
IO/ TIOJIMTHYKUM IPUTHCKOM JIa CBOjy HaJ30pHY (QYHKIIH]Y CBEAY
Ha CUMOOJIMYHY Mepy.

HapaBHo, mocroje 1 pa3no3u 300T KOjUX je JaKIle Ipume-
HUTHU Jiomuje pememe. [IpodieM je, ka0 U y TOTUKUM JPyTUM
CUTYyallljamMa, IIpe cBera KaJpoBCKH U Be3aH 3a 00yKy. [la Ou HeKko
010 pyKoBoAMIIAL, U J1a O y MYHO] MEpHU BPILKO HAJI30p HAJ| CBO-
JUM CEKTOPOM pajia, OH MOpa UMAaTh UCKYCTBO Y UCTOM MOCIY OJ
BUIIIE TOJMHA, MOpa UMaTH ofpeleHe KBamuTeTe JTUYHOCTH KOjU
ra JISTHTUMUIIY KOJ OCTaJIMX 3alOCIeHUX Kao ,,jeJHOT OJ BhuX’,
¥ MOpa MMaTH JIMJIEPCKE 0COOMHE, OMHOCHO CTIOCOOHOCT Ja mpe-
nBOIM ocTane. MictoBpemeHo, TakBa ocoda Mopa OuTu oOyueHa Ha
peNaTUBHO BUCOKOM CTPYYHOM HHUBOY, KaKO 3a PEOBHE MOCJIOBE
U3 CBOT JIETIOKPYTa, TAKO U 32 TIOCIOBE Y BE3H ca Celu(pUIHOCTH-
Ma HaJ30pa HaJ pajioM JIpyrux. Benmuku cy TpomkoBH, Kako (u-
HaHCH]CKH, TaKO U BPEMEHCKHU U KaJPOBCKH, OOYKE | ,,TPOU3BOI-
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Be”’ TakBUX pykoBomwiana. OHM cy, Mel)yTUM, CyIITHHA CBAKOT
cUCTeMa jaBHE yIpaBe, U ako BUX HemMa, OOMYHO Ce €0 CHCTEM
yIpaBe CBOJU Ha Pa3IMUNTE allpOKCHMAIIMje OHOME IITO OH jemaH
030MJbaH CHCTEM Tpedasio /1a paau U Kako Om Tpebano na Oymae
ycTpojeH. TakBu cy OMJIM CHCTEMH jaBHE yIpaBe y OUBIIUM KOMY-
HUCTUYKHUM 3€MJbaMa, y KOjUMa je TOCTO0jao BEIUKH Opoj
nobutHrka Hobenose Harpaje W3 pasIM4uTHX OONACTH HayKe,
amd 'y KojuMa JCUCHMjaMa HHMje KyITHBHCAH MEHALEPCKH,
yTpaBJbadKu Kauap Koju Tpeba Ja PYKOBOOM CHCTEMOM jaBHE
aagmuHucTpanuje. CTora je ¥ aIMHHHUCTpaIlMja OUBIIUX KOMYHH-
CTMUYKUX 3€Majba TPAJUIMOHAIHO ajbKaBa M Hee(HUKacHa, LITO
JIOHOCH HOBE TPOILIKOBE JP:KaBHOM OYIIeTy KOjU MPOUCTHYY M3
Hee(UKACHOCTH y pajay. YIpaBo y THM CUCTEMHMa C€ WHCHCTH-
paJio Ha KPUBHUYHOIIPABHOM MOJIENTY OATOBOPHOCTH 32 KOPYIIIIH]Y,
Y KOpYIIHja Yy IPUHIMITY HUje JUPEKTHO JoBoheHa y Be3y ca 1oj-
MOM MHTETPUTETA jaBHOT CIIy)KOCHHKA, M3 MPOCTOT Pasiora IiTo
je U CHCTeM BPEIHOCTH, KOje JaBHH CIIy)XOCHHK TpeOa Jia HHTep-
HaJIM3yje Kao MpeIyciioB 3a CTBapame €TUKE jaBHE CIIyXOe, cam
no cebm O6umo xoHdyszaH m Heoapehen. Hacmehe Tor Bpemena,
NoceOHO Yy KaJIpOBCKOM CMHCHIY, MOCTOjU M JlaHac, jep MOiy-
o0y4eHH, a BEJIMKHMM JIeJIOM U HOJUTUYKM OMpaHM KaJpOBU Yy
cepu ApKaBHE yIpaBe MOMYHaBajy 3Ha4ajaH €0 MECTa y CUCTe-
My ApxkaBHe aaMmuHuCTpanmje. Crora cBakd myT Kala ce dyje
WHCHUCTUPAE J1a ,,yTBphHBamke YNH-EHHIIA O jJaBHO] yIIpaBH Tpeda
OCTaBHUTH CyJOBHUMA”, T¢ Jia je ,,KOpyIIja CTBap 3a TyXuore”
Tpeba OuTH MoceOHO CyMIMYaB IpeMa MOTMBMMA OHHUX KOjU
TaKBEe OJATOBOPE Jdjy W NpeMa CHCTEMY jaBHE yIpaBe y KOMe
BIaJja TAaKBO CXBAaTame ETHKE jaBHE CIyXkOe, MHTErpuUTeTa M
KOpYMIIHje jaBHUX CIyXOeHUKa.

[Ipumepa paau, y aycTpalMjCKO] CaBE3HO] Ap>KaBH
Tacmanuju, koja je 1eo aycTpaiujcke KoHdenepaluje 1 uMa, Kao
U CBaKa caBe3Ha JpXKaBa, HAJUIKHOCTH y 00J1aCTH 3paBCTBa, MO-
nuuuje, obpazoBama M BehumHe ocTranux TUNMYHUX pecopa
JpXKaBHE yIpaBe, MUHUCTAPCTBO 3/[PaBJha UMa PA3NIUIUTE CTPY-
YHE IOJCETMEHTe, 1Mo obracTuma 3apaBcTBa. IlocToju, Ha mpH-
mep, Ofiesbere 3a MEHTAITHO 3/IpaBjbe, a Y OKBUPY TOT OZICJbEHa
MOCTOjH CEKTOp 3a Opury o rpahaHrMa MOPEKIOM BaH €HITIECKOT
TOBOPHOT TOJ[pyYja KOjH Ce€ Haja3e y OONHMIIAaMa 32 MEHTaJHO
obonene, 300r cnenuUUHOCTH BHUXOBOT CTama (MOCTETEHO
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ryOJbeme CHIVIECKOT je3uka M Bpahame Ha MaTepmH Je3UK ycien
HEYpOJIOIIKUX TIpolleca MOBE3aHUX ca cTapemeM, uTl.). Ha uery
Onerpema 32 MEHTAITHO 3/IpaBJbe HANA3u C€ TeHEPaTHH MEHaIep,
1 OH j€ JaBHU CITY>KOCHUK ca J{yTrauKHM CTa)KOM yIpaBo y TOM Ofie-
Jbemy. CTora OH y)KHBa yIiie KOJ OCTalluX KOJieTa, MO3Haje 10 Y
JIeTaJbe CBAKOJHEBHHU 1OCA0, M MOXKE J1a MHTEPBEHUIIIE Y CBAKOM
nojeIMHa4YHOM cityuajy. Hajuiexan je 3a HaJI30p KBajnureTa paja
CBUX, COIMjaJIHUX paJHUKa, aHAJUTHYapa, TEPCHCKHUX CIyxKOe-
HUKa M octanux. Kaga ycraHoBH TpoOiemMe y KOHKPETHOM
00aBJpamy 3a7aTaKa, OH JUPEKTHO periaBa mpoodieM, OuiIo pasro-
BOpOM, CaHKIMjaMa WJIM HEKAM JAPYTUM aJIMUHHCTPATHUBHUM
MepamMa, Kao MITO je MpeMennTaj Ha mpumep. Y oksupy Onesbema
MOCTOje pa3IMYuTe KOMUCH]E, O] KOjuX je BehnHa cacTtaBjbeHa 0Ol
3amocieHnx y camoM Opnesbemy, U KOje HAA3upy pasindyure
acriekre paga Onesbermba. Hukome He majia Ha maMeT Jia KOHTPOITY
NIOBEPH HEKAKBOM T€HEPaJTHOM HWHCIIEKTOpPAaTy Ha HUBOY BIIAJC
Tacmanwuje, jep 6u TO OMIO HEEKOHOMHYHO, 3aXTEBajo O IIyT
MEpUO/] yIIO3HABakhA TAKBUX HHCIIEKTOPA ca IPOOJIEMaTHKOM pajia
y jeIHO] OBAaKBOj YCKOCTPYYHO] CITy>KOHM, ¥ OWJIO OW, y IEIHHH,
Hee(UKacHO, jep OW CHOJballllbil MHCIIEKTOPU HMAIIA BETHKUX
Temikoha J1a mpaTe cBe JeTajbe OBOT CHelU(UYHOT paja U CIelu-
(uuHe mpobiieMaTHKe KOjJOM CE€ jeHO OBAaKBO OfICJbeH-€¢ OaBH.
[ToroToBo HUKOME HE Taja Ha MaMeT Ja TMOCTaBU IMOJUTHYKU
MMEHOBAHO JIMIIE J]a BOAM OBAKBO OfieJbeme. Mako je MUHUCTap
3[paBJjba MOJUTHYKA MMEHOBAHO JIMIE, KA0 M y CBHM BIIajama,
MoCNeamke MTO OM OH ypaawo Owio OM J1a Mema TeHepasHe
MeHalepe MojeIMHaYHUX OJIeJbeha YHyTap CBOT MUHHCTapCTBa,
npe cBera 300T TOTa IITO OH U HE 3Ha TOTOBO HUIITA O CTPYYHO]
npoOIeMaTHIIN pajia YHYyTap TUX OJIeJbCHha, H 3a]TyXKEH je 3a TeHe-
pajHy CTparervjy pasBoja 3ApaBCTBA, y CKJIaAy ca MPOrpaMoM
BJIaJI€ U Ca CAaBETOM BHCOKHX jJaBHUX CITy’)KOCHHMKA KOJU UMajy BU-
IIe UCKYCTBa Y CAaMOM MHHHUCTapCTBY. Jpyrum peunma, Hajsehu
JIe0 MHTepEHIIMja Y ONEPaTHBHOM CMUCIY Y MUHHCTAPCTBY, Tj. Y
HETOBUM I10jeJUHAYHUM CTPYYHHM OJleJbebUMa, Y Biaau Tacma-
HUje, Ka0 U y CBAKoj APYyroj epukacHoj 3amajgHoj BIAAH, HOCE
MEHaIIepH KOjU Cy jaBHHU CITy>)KOSHUIIH, & HE MOJTUTHYAPH.

Kana ce y TakBoM cucTteMy JOrofu KOpymiuja y LIUPO-
KOM CMHCIY, Tj. KaJa HEKH jaBHH CIYXOCHHK TOHECE OIIyKY
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KOJOM KOMIIPOMHTYj€ WHTETPUTET CBOI' I0JI0XKaja, yNpaBo 300r
TOra MTO Cy CBU KOjU Cy YKJbYYEHH y HAA30p HMCKYCHU U
ynyheHHu y cBe acmekTe JHEBHOT pajia CBOT OJIeJbEHa, TAKaB MPO-
MyCT TEmKo Moxe Aa nmpohe HempumeheHo. Ykonuko ce paau o
CaBECHOM JaBHOM CIIy>)KO€HHUKY, a MPOIYCT jé MUHOpaH, JellaBa
ce Jla CBH KOJH Cy Y TOKY ca goralhajem jeqHoctaBHO npel)y mpeko
EbETa, aJIM aKO CE Pajyl O KPYIHHU)EM MPOIYCTY HIIH O TOHOBJHCH-
UM TPOMyCTHMa WM TOTPEIIHUM OJJyKama, peakuuje he
CBaKako OWTH 300T creru(pUIHOT KOPHOPATUBHOT TyXa KOjU Ce
CTBapa y CIy>KOM THUME IIITO CBU YUYECTBY]Y Y y3ajaMHOM HA/I30DYy.
Menayep y TOj CUTyalldju MOXeE Ja YIOTpeOH pecypce CBOjUX
KoJIera y by yHarpehuBama KBaquTeTa paja M BpIICHa yTH-
11aja Ha OHE KOJU KOMIIPOMHUTY]Y KBAJTUTET OJTyKa KOj€ Ce JIOHOCE
y oarosapajyhoj ciayxou.

CaHkuyja Koja Ipou3BOIM MO3UTHBAH e(eKT Huje obene-
KEeHa oJI0alMBam-EM T10jeINHIIA, IeTOBIUM CBOhemeM Ha Oe3Hava-
JHY W aHOHMMHY JEIWHKY, MPAKTHYHO OpOjKYy Yy KpHBHUYHO-
npaBHOM cucTteMy. To je caHKuMja 3HauajHUja O APYTUX, U HE
Mopa uhu Jasbe off TMYHE OCy/ie U OOIHOT o10aluBamba O] CTPaHe
OHHMX KOJHU Yy ITYHO] MEpH T03HA]y W NMPHU3HA]y WHIWBHIYAIHUTET,
JMYHOCT TIOjeAMHIA, KOJU TaKO INTO Ta CAHKIMOHUIIY IOBJIAue
HOBEpEe-E Koje cy My nokyoHuau. CaHKIHja Kojiera Koju o3Hajy
10Cao0 | JieJie CBaKOJHEBHHUILY Ca OHUM KO MTOCTYIIH KOPYMITHPAHO
Janeko cy edukacHuje of KpUBHYHMX CAHKIIMjA, alld 3a TaKo
HEIITO TOTPEOHO je Ja MOCTOju M3rpalleH CUCTEM BPEIHOCTH
HA/130pa, BUCOK CTETICH 00yYEeHOCTH U BUCOKO M3rpaleH kopropa-
TUBHM JyX M CaMOCTAJHOCT jaBHE CIIy:K0€. ¥ CynpOTHOM cCiyda-
]y, He(OpMaTHO CAHKIIMOHUCAKHE MOXKE J]a C€ OTME KOHTPOJIH | Ja
MOCTaHe U3Y3E€THO CYypOBO, 112 U J1a N3a30BE MCUXHYKE TopeMeha-
j€ KOJI OHOTa KOJH j€ HEeroB MpeaMeT.®

Ha xpajy, Tpeba ce OCBpHYTH U Ha TTUTAkE y YeMY JICKHU
Hau3miea 0ecKpajHu IapM TeOpHje FeHepaiHe U CIIeLjaiHe Mpe-

6  Osa usy3erHo ciokeHa Moryha mocnenuna je pacnpasibeHa y: Aleksandar
Fati¢, Punishment and Restorative Crime-Handling: A Social Theory of
Trust, Avebury, Ashgate Publishing, Aldershot, UK, 1995. Ckpahena Bep3uja
oBe apryMmeHranyje je aara y: Anekcannap ®aruhi, ,,[Ilurame KOpeKTHBHE
MpOMeHe M KPUBUYHO-TIPaBHU cucteM”’, [1achuk Ageoxailicke komope
Bojsogune, tom LXVIII, 6p. 10, okTobap 1996, ctp. 386—400.
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BCHIIH]C, a OCEOHO HACTOjatbe J1a CC KOPYIIHja MPEACTaBU Kao
(dbopma KpUMHHAJIHE ACBHjalMje, WM Ta4HHUje J1a C€ Kao CIOKEH
(dbeHoMeH HapylIaBamba HHTETPUTETA ceege Ha (EHOMEH
KpUMHHaiIHe JAesrjaunje. Heonosbrsa semnora KpHBHYHONPABHOT
moriea Ha CBET, & THME W Ha KOPYIILH]y y JaBHO] YIpaBH, je y
I,CTOBO] JEAHOCTABHOCTH M Y HMHTYHTHBHO] MPHXBATJBUBOCTH
Hau3MIea YacHUX (IIOCKyna, Kao IITO je OHA Jja HUKO HHje KPUB
JIOK C€ TO IPaBOCHAXKHO HE JJOKaXe y Cyy U Jia je JI03BOJHEHO CBE
IITO HUj€ (3aKOHOM) 3a0pambeHO. Y CTBAPHOCTH, HUjE€IHA O]l OBUX
(brockyna He CTOjH, jep YOBEK MOXKEe OMTH OJTrOBOpaH 3a KOpyI-
1]y Y MOpPAJHOM CMHCIy U aKO HHUje OJrOBOPAaH Y KPUBUYHO-
MIPaBHOM CMHCIY, [a TUME W aKO HHje TMPABOCHAXHO ocyheH.
Yogek Takohe Moxe OUTHM M MOpaJHO U (PAKTHMUKHU KpUB, a HE
outu mpaBocHaXHO ocyheH. W Ha Kpajy, HHje UCTHHA Ja je
JI03BOJHEHO CBE IITO HHjEe 3aKOHOM 3abpameHO. 3aKOH je camo
jedaHa, jomr yBEK BpJO OTpaHUYEHAa W pyauMeHTapHa (opma
JpYIITBEHE KOHTPOJIE, U TIOCTOj€ MPUHIUIK U OTPaHUYeHa KOjU
NPOMCTUYY M3 OIIITEr JPYIITBEHOI MOpaja, W3 CIHElHjaTHUX
o0mKa eTuke, Kao MTo je mpodecrnoHa Ha eTHKa, TTa U U3 KOpIIo-
patuBHE KynType jaBHe ciyx0e. Ctora ce Bajba KJIOHUTH MPAaBHOT
¢dbynaamenTanusMa y chepu 6opbde NpoTUB KOpymuHuje, Kao Uy
TOMUKUAM JPYTHM OOJIaCTUMAa peryianyje APYIITBEHOT XUBOTA,
uMajyhu yBeK y BHJly OTPaHHYCHOCT TPABA U FCTOBY CYIITHHCKY
3aBHCHOCT O] BaH-IIPABHUX M HE-NIPABHUX peaiuja, OX KOjux je
HajTPUBHjAJIHH]A MOJIMTUYKA BOJbA KOja Yy MOJUTHUYKOM MPOIIECY
TeK KOHCTHTYHIIIE CBAKO MO3UTHBHO NpaBo. Jlakie, YnmbeHHIA 12
HCIIITO HHj¢ IPABHO CAHKIIMOHMCAHO Ka0 HEIOIYIITCHO HE 3HAYH
Jla je TO JOMyIITEHO HHUTH Ja je NMPHUXBATJbUBO, Ka0 MITO HU
YHbEHUIIA JIa HEIITO IITO HHje MOUIOKHO MPaBHOj 3a0paHu He
3HAYM J]a C€ HE pajy O KOPYMIHjH Y IIUPO], €TUYKO] PECIIIIH]H.

Haxanocrt, y Hac je jomr yBek omomaheHa XunepTpodu-
paHa HOPMAaTHBHUCTHYKA CBECT KOja BOAM MOPEKIO O KOMYHHC-
TUYKe OMpoKparuje u rnpareher cucreMa NpaBHOT MUILbEH:A, KOja
ryOH W3 BU/Ia OCHOBHY YHH-EHHILY OTPaHUYCHOCTH mpasa. [IpaBo
j€ 3aMUIIIJBEHO J1a Ka0 CUCTEM KOau(pUKyje BPEIHOCTH KOj€ jeaHO
JPYLITBO MPUXBATa, IPe CBEra OHy peLeniyjy MpaBeJHOCTH, Kao
pelaiioHe BPEJHOCTH, Koja BakH y ToM ApymTBY. OHO 4ecto
HUj€ MMOTITyHa, TIa HA UCTIpaBHA, KOJU(HKAIMja TUX BPEAHOCTH, U
CTOra YBEK 3a0CTaje 3a MOpajgHOM cBemihy. 3aTo mpaBo mpen-
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CTaBJba CUCTEM KOjH, HY’)KHO YBEK Ca 3aJIpIIIKOM, HACTOjH J1a TI03U-
TUBHO HOpMUpa npeoBial)yjyhy MopaliHy cBecT, ajli OHO HE MOXe
OuUTH CaMOOBO/BAH CHCTEM H YBEK CE€ OCIarba Ha BaHIPABHY
CTBAPHOCT H, Y Kpajtb0j WHCTAHIM, HA BAHNPABHE KaTeropuje.
[IpaBo koje MHCIIH J1a jé CaMOJIOBOJbAH CUCTEM j€ MO Je(hUHUIIM-
ju 3a01y1a ¥ UCKPUBJBEHE MOPATHE CBECTH KOja My TOZJIEKE.

[Topehemwe cucrema jaBHe ympaBe W Haj3opa y OajkaH-
CKHM 3eMJbaMa Koje Cy OujIe o TparuaHuM OpeMEeHOM KOMYHH-
CTHYKE BIIaJlaBUHE TOKOM HajBeher gema nBageceTor Beka ca
OHMMa y Pa3BHjE€HUM JEeMOKpaTHjama Ha 3amajy mokasyje mocie-
JIMIIe OBAaKBE 3a0CTaJIe U XUTIEPTpOPHUpaHe ITPaBHE CBECTH, KOja je
caMy ce0e JOMHTOBaa Y BUPTYEIIHY PEaTHOCT, a IIPU TOME 3a0-
OpaBHJIa JIPYIITBEHY CTBAPHOCT M OCTABUJIA j€, BEJHKUM JIETIOM,
Heperynucany. OHa ce Mopa peryaucaru ojf CTpaHe jaBHE aJMH-
HHUCTpallije Ha HAYMH CBOjCTBEH CHUCTEMY T€ aJIMUHHCTpaIyje, a
TO 3HAYM HE HA KPHBUYHONPABHM Ha4yWH, Beh yHyTap jaBHE
ciryx0e, Kpo3 MPOLEC H3rPajiihe KOPIOPATUBHE CBECTH O MOpaILy
jaBHe ciyx0Oe, HHTCpHAIH3ALK]y OArOBapajyhux BPEIHOCTH Of
CTpaHe jaBHUX CIY)KOCHHUKA, M IPUMEHY KOHKPETHUX MEXaHH3aMa
y3ajaMHE KOHTPOJIC OTIMCAaHUX y MPETXOAHOM TeKCcTy. OBaj Moen
KOHTpOJIE C€, IO CBOjUM TJIaBHUM KapaKTEpUCTHKAMA, MOJKE Ha3-
BaTH ,,dyTOHOMHOM KOHTPOIOM HHTETpPHTCTa” jaBHE aIMHUHHUC-
Tpartuje.



