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APSTRAKT

Tekst se bavi diskusijom obavestajne operative sa tacke gledi$ta represivnog
i tradicionalnog delovanja obavestajnog aparata i suprotstavlja taj pojam
obavestajne operative savremenoj neagresivnoj operativi, koja ostro raz-
dvaja obavestajni rad kao prikupljanje informacije od bilo kakvih poli-
cijskih, represivnih funkcija. Autor diskutuje politicke i bezbednosne
okolnosti koje uti¢u na to da neka zemlja izabere jedan od dva opsta stila
obavestajnog rada i ukazuje na cene u domenu demokratske kulture koje
proisticu iz jednog i iz drugog stila obavestajnog delovanja. Autor zaklju-
¢uje da je nadzor nad obavestajnim agencijama nesporno bitan, ali da je
daleko bitnije da obavestajne strukture raspolazu sopstvenim unutrasnjim
etickim standardima koji ¢e delovati kao korektiv i ogranic¢avajuci faktori
bez spoljasnje represije, a koji ¢e biti zasnovani na uvidu u odgovarajuci
pojam gradanskih prava i na princip proporcionalnosti u primeni ovlasce-
nja kada je re¢ o dozivljaju razlic¢itih bezbednosnih pitanja.

Kljucne reci: agresivni/neagresivni obavestajni rad, bezbednosne okolnosti,
bezbednosni/kriminalisticki obavestajni rad, represivni model, Bliski istok,

upotreba otrova, ubistva, subverzije, prikupljanje informacija, gradanska
prava, etika obavestajnih agencija.

Grigori Mairanovski (I'puropnit Monceesnu Maripanoscknii), direktor
specijalnog odeljenja sovjetskog KGB zaduzen za razvoj i eksperimente sa otro-
vima koje je sluzba koristila za ubistva politickih protivnika u inostranstvu za
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vreme Staljinove (Mocud Buccapuonosmy Cramun) vlasti (postavljen za direktora
laboratorije 1938, uhapsen i poslat u gulag 1951), u jednom trenutku dosao je do
zanimljivog otkrica prilikom eksperimentisanja sa otrovima na ruskim zatvore-
nicima. Prilikom ubrizgavanja koktela koji je nazivao ,injekcija C”, namenjenog
brzom ubijanju Zrtve bez uocljivog hemijskog traga prilikom obdukcije, primetio
je da zrtve, tokom 24 ¢asa pre nego sto umru, pocinju da govore i odgovaraju na
pitanja bez kontrole. Na jednom mestu Mairanovski je primetio:

To me je navelo na pomisao da bi ova mesavina mogla da se upotre-
bljava na osumnjicenima tokom ispitivanja, kako bi se postiglo ono $to
nazivamo ve¢om otvorenos¢u osumnjicenog prilikom saslusanja. To bi
moglo biti izuzetno korisno (...) sa onim zatvorenicima koji previse ener-
gi¢no odbijaju da priznaju krivicu.!

Opisani redovi poticu iz polovine proslog veka, ali ni u kom slucaju nisu
ostali u arhivu istorije kao oznaka prakse koja je u tom veku i prestala. Novem-
bra 2006. godine u Londonu otrovan je polonijumom visi pukovnik sovjet-
skog KGB-a, a kasnije ruskog FSB (Federalne sluzbe bezbednosti), Aleksandar
Litvinjenko (Anexcanap Banbreposuy JInTBUHEHKO), prebeg na Zapad i kriti-
¢ar ruske vlasti. Litvinjenko je ubijen radioaktivnim polonijumom visokog ste-
pena cistoce cije je poreklo trasirano ka izvesnom Andreju Lugovoju (Augpéit
Koucrautuuosma JIyrosoir), bivéem operativeu KGB-a, Cije je, 2007. godine,
izrucenje od Rusije i zvani¢no zatrazilo britansko ministarstvo spoljnih poslova.
Izrucenje je odbijeno, Lugovoj je u meduvremenu izabran za poslanika u ruskoj
Dumi, a neposredno posle ovih dogadaja citirao ga je $panski El Pais kako tvrdi
da, na mestu predsednika Rusije, ne bi oklevao da daje naloge da se svi koji rade
protiv interesa Rusije ,istrebe”.2

Na drugoj strani sveta, u Pakistanu, jedinstvena vojno-civilna obavestajna
sluzba sa istovremenim funkcijama sluzbe drzavne bezbednosti, ISI (Inter-Servi-
ces Intelligence), koja je bila pod direktnom kontrolom generala koji su do 2009.
godine rukovodili Pakistanom, od kojih je poslednji bio general Pervez Musa-
raf (Pervez Musharraf), do kraja dvadesetog veka aktivno je obucavala islamske
radikale. ISI je, uz podrsku SAD, pomogao da u Avganistanu na vlast dodu tali-
bani, i samo do pocetka devedesetih godina proslog veka je, u mrezi logora za
obuku u Pakistanu i Avganistanu, obucio oko 35 000 mudzahedina, islamskih
boraca iz zemalja $irom sveta, od kojih je znacajan broj bio iz Saudijske Arabije.
Saudijska Arabija je tokom osamdesetih godina direktno finansirala oko 20 000

1 Carey Scott, “Poisons testen on Stalin’s prisoners”, Sunday Times, 15 October 2005; takode
navedeno u: Boris Volodarsky, KGB’s Poison Factory, Zenith Press, Minneapolis, 2009, p. 42.

2 “Anyone harming Russia should be exterminated, says Andrei Lugovoy”, Times Online,
16 December 2008, www.timesonline.co.uk/tol/news/world/europe/article5349013.ece,
12/03/2010.
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pakistanskih medresa, islamskih $kola, odakle su studenti ¢esto direktno regru-
tovani za obuku za dzihad u vojnim kampovima. Centrala za obuku islamskih
boraca nalazila se u gradu Pe§avaru na severu Pakistana, blizu granice sa Avga-
nistanom, u oblasti za koju se i danas smatra da se u njoj skriva Osama bin Laden
(Osama bin Laden), koji je, $to treba imati u vidu, i sam Saudijac. Kompletna
obuka, pa i sama centrala, nalazila se u zvani¢nom ISI-jevom trenaznom centru
u Pesavaru, pod imenom Makhtab al-Khidmat. Ovaj centar se 1989. godine tran-
sformisao u tajnu vojnu bazu poznatu kao Al-Quaida. 1z rata sa Avganistanom u
bazu Al Kaide, koja je kasnije postala poznata kao svetski razgranata teroristicka
mreza, regrutovano je preko 100 000 islamskih boraca, veterana avganistanskog
ratiSta.’ Sve vreme formiranja ove mreze klju¢nu ulogu u obuci igrao je ISI, koji
se danas, pod pritiskom SAD, bori protiv terorizma u Pakistanu.

ISI je osnovan 1948, posle pakistansko-indijskog rata 1947, a njegov osnivac
bio je britanski general Viljem Kotorn (William R. Cawthorne), koji je, u samoj
fazi nastanka Pakistana kao muslimanske drzave koja se odvojila od Indije, bio
zamenik Sefa pakistanskog generalstaba. Zvani¢na misija ISI ukljucuje: prace-
nje politickog i vojnog stanja u susednim zemljama i u svojoj zemlji, koordina-
ciju obavestajnog rada pri armiji, mornarici i vazduhoplovstvu, stalan i aktivan
nadzor nad zaposlenima, nadzor nad strancima i medijima, kao i nadzor nad
»politicki aktivnim segmentima pakistanskog drustva”. Ona takode zvani¢no
ukljucuje i nadzor nad stranim diplomatama u Pakistanu, kao i nad pakistan-
skim diplomatama u inostranstvu, presretanje i pracenje komunikacija, obezbe-
denje pakistanskog nuklearnog programa, i obezbedenje vrha generalskog kadra,
koji je donedavno bio i politicka elita Pakistana.

Glavni stil rada ISI je tzv. agresivni obavestajni rad, koji uklju¢uje segmente
$pijunaze, psiholoskog rata, subverzije, sabotaze i podsticanja pobunjenickih
pokreta u susedstvu. Najpoznatiji projekt ISI bio je upravo njihova saradnja sa
talibanima. Zvani¢no, primarni institucionalni okvir delovanja operativaca ISI
¢ine pakistanske ambasade u svetu, mediji i multinacionalne kompanije, a svi
operativci, ukljuc¢ujudi i one regrutovane iz jedinica pakistanskih komandosa
(SSG jedinice) obuceni su u metodologiji diplomatskog rada i diplomatskoj admi-
nistraciji. Sluzba je pod kontrolom vojske, s tim da se u nju ne rasporeduju ofi-
ciri iz drugih rodova vojske iznad ¢ina majora na periode duze od tri godine, a
generalni direktor je general-pukovnik koji se tom prilikom prvi put postavlja u
ISI, to jest koji nikada nije bio operativac ili rukovodilac u sluzbi pre nego sto je
postao direktor. Na opisani nacin postize se odgovarajuca kontrola po vertikali
od strane samog vrha generalskog kadra.

3 Paul Todd and Jonathan Bloch, Global intelligence: The World’s Secret Services Today, Zed
Books, London, 2003, p. 87.
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Kada se razmotre segmenti zvani¢ne misije ISI vidi se sasvim jasno da se
ona u domenima poput subverzije ili promovisanja pobunjenickih pokreta u ino-
stranstvu nalazi u potpuno nelegalnom podrucju delovanja, jednako nelegalnom
kao $to je agresivno sprovodenje ubistava politickih protivnika koje su sprovo-
dile sovjetske obavestajne strukture pod kiSobran institucijom KGB-a, a danas
FSB-a. Ista je situacija i sa brojnim drugim obavestajnim sluzbama koje se bave
takozvanim bezbednosnim obavestajnim radom, koji je upravo po svom odnosu
prema zakonitosti mozda ponajvise razlicit od takozvanog kriminalistickog oba-
vestajnog rada.

Pojam ,,operative” u bezbednosnom obavestajnom radu:
agresivni i neagresivni obavestajni rad

Savremeni zapadni koncept obavestajne operative razlicit je od koncepta
operative nasledenog iz sovjetskog i srodnih okvira obavestajnog delovanja. Prvi
koncept relativno jednoznac¢no razdvaja prikupljanje informacija, kao autenti¢ni
obavestajni rad, kako mu i ime kaze, od represivnog delovanja, a pogotovo od
ofanzivnih akcija koje se po svom opisu poklapaju sa najozbiljnijim krivi¢nim
delima, a koje u sovjetskom modelu spadaju u klasi¢nu ,,obavestajnu operativu”.
Isti taj model prisutan je u pakistanskom, kineskom i nekim drugim organizaci-
onim oblicima obavestajnih sluzbi.

Savremena obaves$tajna operativa podrazumeva, pre svega, sposobnost da
se, koriS¢enjem vestina u komunikaciji sa ljudima, ali i analitickih ve$tina koje se
primenjuju na analizu ,,otvorenog izvora” (javno dostupne informacije u medi-
jima, recimo), dode do korisnog obavestajnog materijala na osnovu koga se mogu
izvoditi zakljucci o nekoj temi koja je od interesa za drzavu. Ta vrsta obavestajne
operative pre svega podrazumeva da operativac igra ulogu aktivnog ili pasivnog
posmatraca (bilo da posmatra zbivanja kao njihov ucesnik, recimo kao ucesnik
u nekoj komunikaciji, bilo da ih posmatra sa strane), a nikako da on preduzima
nekakve intervencije, pogotovo ne akcije agresivnog tipa, prema licima ili insti-
tucijama druge drzave. Isti je model delovanja obavestajnih sluzbenika — sa
pojavom kriminalistickog obavestajnog rada koji se odvija na teritoriji sopstvene
zemlje i koji je, za razliku od bezbednosnog obavestajnog rada, strogo u skladu sa
zakonom — prenesen u zapadnim zemljama i u domen kriminalistickog obave-
$tajnog rada. Kada danas sluzbenik britanske sluzbe bezbednosti MI5 deluje na
terenu prema grupama koje su osumnjic¢ene da su ukljucene u operacije organizo-
vanog kriminala ili terorizma, on uopste ne poseduje policijska ovlas¢enja za pri-
vodenje i zadrzavanje lica, za oduzimanje stvari, pa ¢ak, u mnogim slucajevima,
ni za podnosenje krivi¢nih prijava. Stav te u Evropi najrazvijenije i najuspesnije
obavestajne sluzbe jeste da je represija posao klasi¢ne policije, a da je obavestajni
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rad ,elitni” deo bezbednosnog rada u zemlji, i da se njime bave osobe koje imaju
sklonosti i sposobnosti za analiticko izvodenje zakljucaka i dolazenje do infor-
macija na diskretan nacin. Isti taj model delovanja zapadne sluzbe, ukljucujuci
i obavestajne sluzbe SAD, primenjuju i na bezbednosni obavestajni rad. Njihov
osnovni cilj jeste da dodu do informacija, a ne da na mestu delovanja prouzro-
kuju poremecaje iz kojih e se jasno videti da su na tom mestu bili i da su imali
interes za neko konkretno pitanje. Deo misije obavestajca je ne samo da prikupi
informacije, ve¢, ako je moguce, da strana o kojoj prikuplja informacije ne bude
svesna da uopste postoji interes za te informacije, a pogotovo da je neko pokusao
da do njih dode. Stoga je pojam obavestajne operative zapadnog sveta upravo ono
$to sugerise re¢ intelligence: analiticki pristup tajno dobijenim informacijama.

U bivsem komunistickom svetu, pojam obavestajne operative tradicionalno
je znatno $iri i podrazumeva dosta siroviju i manje efektivnu strategiju dolaze-
nja do informacija, ali i agresivnog delovanja u inostranstvu. Tako se, ponekad,
za obavestajne sluzbe kakve, recimo, postoje pri diplomatijama bivsih i sadas-
njih isto¢nih zemalja, kaze da ,nemaju ovlascenja za operativno delovanje”, iako
se one po svojoj misiji bave upravo onakvim prikupljanjem obavestajnih poda-
taka kakvo primenjuju i zapadne zemlje. U isto¢cnom modelu poimanja obavestaj-
nog rada ,operativno delovanje” podrazumeva agresivno postupanje, subverzije,
ubistva politickih neistomisljenika ($to je, recimo, Sluzba drzavne bezbednosti
SFR] ¢inila upotrebom ljudi iz podzemlja, za $ta su neki i robijali u evropskim
zemljama), dakle jednu vrstu postupanja koja je, u svojoj gruboj formi, skicirana
u zvani¢nim formulacijama misije pakistanske sluzbe drzavne bezbednosti sa
integrisanim funkcijama obavestajne sluzbe. U biv$oj Jugoslaviji mogli su se sre-
sti pripadnici takozvanog obavestajnog aparata koji su ponosno izjavljivali koliko
su ljudi uhapsili, $to pokazuje da njihovo delovanje i nije bilo obavestajno, nego
obi¢no policijsko delovanje. Sli¢na je situacija bila i sa sovjetskim obavestajnim
sluzbama, koje su se, $to je sada dobro dokumentovano, bavile sistematskim pla-
niranjem ubistava disidenata, pogotovo politickih ili disidenata iz samih obave-
$tajnih struktura, Cesto upotrebom otrova. Ta praksa se nastavlja i danas. Svakako
najpoznatiji su slucajevi trovanja Litvinjenka 2006. i pokusaj trovanja tadasnjeg
ukrajinskog predsednickog kandidata, Viktora Juscenka (Bikrop AHpmpiitoBuy
IOmenko), 2004. godine, ali je re¢ o praksi koja potice jo$ iz vremena kada je
voda ruskih belogardejaca u izbeglistvu, general Vrangel (ITéTp Huxomaesnu
Bpanurenn), otrovan aprila 1920. godine u Sremskim Karlovcima, a umro u Bri-
selu 1928. godine.

Viktor JuS¢enko je septembra 2004. godine iznenada poceo da oseca sna-
zan bol u abdomenu, a potom je usledilo oticanje i pojava lezija po kozi lica. Posle
niza ispitivanja u jednoj austrijskoj klinici konac¢no je utvrdeno da je Jus¢enko
otrovan koncentrisanom dozom hemikalije po imenu dioksin, koja ne ostavlja
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trag ako se specificno ne trazi upravo ta hemikalija. Jus¢enkov izborni tim odmah
je optuzio njegovog protivkandidata i tadasnjeg ukrajinskog premijera, ruskog
favorita na izborima, Viktora Janukovica (Bixrop ®egoposuy xykosnu), koji je
takode bio favorit odlazeceg ukrajinskog predsednika, Leonida Ku¢me (Jleonip
Haunnosnya Kyuma). Neposredno po incidentu Vasil Baziv (Bacub AH;[prZOqu
BasiB), zamenik $efa Ku¢mine predsedni¢ke administracije otvoreno se izrugao
Juscenku izjavivsi da ,,bi sa njim sve bilo u redu da je odmah popio sto grama
votke”.* Izrugivanje je nastavljeno i kasnije, tako da je 2008. godine, Cetiri godine
nakon incidenta, tadasnja ukrajinska premijerka, a 2004. i Jus¢enkova politicka
saveznica, Julija Timo$enko (¥Onist Bonogumupisua Tumorenko), izjavila da
je Jus¢enkov ,jedini problem trovanje neograni¢nom vlas¢u”, u vreme kada je
Jus¢enko bio predsednik Ukrajine.’

Tradicionalni model agresivnog obavestajnog rada nasleden iz sovjetskog

perioda moze se dobro sagledati upravo na primeru Ju$¢enka. Akcija prema njemu
koordinisana je sa unutrasnjim politickim protivnicima, ukljucujuci i nestabilne
saveznike. Na ovaj nacin postizao se cilj da se u ciljnoj zemlji (u ovom slucaju u
Ukrajini) podrze odredene politicke snage, a onemoguce u delovanju druge, njima
suprotstavljene snage, ali i cilj da se politicki protivnici zastrase i da im se stavi
do znanja da postoji samo jedna, za njih li¢no, bezbedna politicka orijentacija.
Agresivni obavestajni rad sastoji se upravo u strategiji da se prikupljanje infor-
macija tretira ravnopravno sa specijalnim akcijama, ubistvima i subverzijama.
Iako je i pasivni obavestajni rad nezakonit u ciljnoj zemlji (stoga recimo da ,,agenti
spavaci” u americkoj CIA, za koje se otkrilo da rade za sovjetske i kasnije ruske
strukture, iako su se bavili isklju¢ivo pasivnim obavestajnim radom i danas izdr-
zavaju dugogodisnje zatvorske kazne u SAD), agresivni obavestajni rad, u direk-
tnom smislu, zadovoljava, sa tacke gledista same fenomenologije akcija, definiciju
terorizma, i utoliko je problematicniji sa tacke gledista medunarodne bezbedno-
sti. Cinjenica da akcije trovanja politi¢kih protivnika, narucene likvidacije od
strane podzemlja, subverzije i sli¢ne taktike preduzimaju drzave, a ne teroristicke
grupe, sama po sebi ne znaci da se te akcije ne mogu okarakterisati kao epizode
drzavnog terorizma. Stoga je agresivni obavestajni rad neka vrsta sankcionisanog
drzavnog terorizma van granica svoje zemlje, a u ekstremnim slu¢ajevima i unu-
tar svoje zemlje, $to je, recimo, bio slucaj sa americkim FBI u vreme direktorova-
nja Edgara Huvera (Edgar ]. Hoover), koji je nezakonito prikupljao materijale za
dosijee americkih drzavljana, ukljuc¢ujudi i politicare i javne licnosti.
4 “Candidate ‘poisoned’ in Ukraine”, BBC News, 17 September 2004, 11/03/2010; “Ukra-
ine: Mystery Behind Yushchenko’s Poisoning Continues”, RFE/RL, 18 September 2006, www.
rferl.org/content/article/1071434.html, 11/03/2010; “Who poisoned Yuschenko?”, Timesonline,
8 December 2004, www.timesonline.co.uk/tol/news/world/article400357.ece, 12/03/2010.

5 “Ukraine prime minister mocks president’s poisoning”, USA Today, 18 September 2008,
www.usatoday.com/news/world/2008-09-18-3581908726_x.htm, 12/03/2010.
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Bezbednosni kontekst agresivnog obavestajnog rada

Razlozi iz kojih se neka zemlja opredeljuje za dominantni stil bezbedno-
snog obavestajnog rada, za agresivni ili neagresivni, zavise pre svega od bezbed-
nosnog konteksta u toj zemlji i od njenog dozivljaja najizrazenijih bezbednosnih
pretnji i najadekvatnijih nac¢ina da na te pretnje odgovori. U prethodnom poglav-
lju je pomenuto da, bar u istocnoj Evropi, agresivni bezbednosni obavestajni rad
pre svega nosi asocijaciju sovjetskog nasleda, mozda zbog toga sto su Sovjeti u
najvecoj meri sprovodili problemati¢ne akcije u drugim zemljama, ukljucujuci
i zapadne zemlje, i te akcije su otkrivane. Na primer, posle otkrivanja danas ve¢
antologijskog ubistva bugarskog disidenta Georgi Markova (I'eopru Mapxos),
7. septembra 1978. godine, u zajednickoj sovjetsko-bugarskoj akciji agresivnog
obavestajnog bezbednosnog rada, kada je Markov, disident jo$ od 1969. godine i
izraziti kriti¢ar bugarskog komunisti¢kog lidera Todora Zivkova (Tomop YKuskos)
na radiju Bi-Bi-Sija, gde je bio zaposlen, ubijen ispaljivanjem otrovnog zrna iz spe-
cijalno pripremljenog kisobrana, na mostu Vaterlo u Londonu, postala je opsta
praksa da se ta vrsta atentata pripisuje sovjetskim obavestajnim sluzbama.®

Navedene ¢injenice, medutim, ne znace da druge zemlje ne primenjuju
agresivni obavestajni rad, pre svega one koje dozivljavaju takvo postupanje kao
neophodno za sprec¢avanje direktne bezbednosne pretnje za svoju teritoriju i sta-
novni$tvo. Mozda najpoznatija takva drzava danas je Izrael.

Bliski istok: politika sankcionisanih ubistava

Izrael poseduje tri glavne obavestajne agencije: unutrasnju sluzbu, pod popu-
larnim imenom Sin Bet (Shin Bet), vojnu obavestajnu sluzbu Aman (Aman) i Insti-
tut za obavestajne i specijalne poslove — Mosad (Mossad). Poslednja sluzba je od
prevashodnog znacaja za razmatranje nezakonite obavestajne operative, jer agre-
sivni obavestajni rad u svom ekstremnom obliku spada u njenu zvani¢nu misiju.

6 Treba, medutim, imati u vidu da ,,metodologija kiSobrana” nije primenjena jedino na Mar-
kovu. Prilikom priprema za ubistvo Markova, bugarski KDS (ekvivalent sovjetskog KGB) je
kiSobran dobijen od KGB-a isprobao na disidentu iz redova samog KDS, Vladimiru Kostovu
(Brapumup Kocros), 28. avgusta 1978. u Parizu. Kostov je preziveo jer se otrovni projektil nije
aktivirao, to jest zacepili su se otvori iz kojih je trebalo da istece ricin, otrov koji je ubio Markova.
Zahvaljujuéi Kostovu utvrdeno je kako je Markov ubijen, jer je ricin jos jedan od otrova koji ne
ostavljaju tragove. Kada je ¢uo za ubistvo Markova, Kostov je prijavio da je i sam povreden kiSo-
branom u butinu, pa je deo njegovog tkiva sa mesta uboda hirurski odstranjen i u njemu je pro-
naden mikroskopski projektil sa dva zapusena otvora, pun ricina koji nije uspeo da istece u telo.
Potom je isti takav projektil, inace nevidljiv golim okom, traZen i naden u telu Markova, ali, kao
§to se moglo i ocekivati, u njemu su otvori bili slobodni i ricin je istekao u telo. Neposredno pre
pokusaja ubistva Kostova, bugarski KDS izvrsio je jo$ jednu neuspe$nu probu, ispalivsi projek-
til ricina u telo jednog bugarskog zatvorenika osudenog na smrt, ali i tada projektil nije ispustio
ricin i zatvorenik je ostao ziv. Videti u: Boris Volodarsky, KGB’s Poison Factory, op. cit., p. 24.
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Mosad je baziran u Tel Avivu i prema Siroko prihva¢enim procenama
ima oko 1 200 stalno zaposlenih sluzbenika, podeljenih u nekoliko odeljenja.
Najvece po obimu je Odeljenje za prikupljanje podataka koje se bavi klasi¢cnom
$pijunazom i raspolaze Siroko rasprostranjenom mrezom operativaca na terenu,
$to govori o naglasku na ono $to obavestajni Zargon poznaje kao Humint (skrac¢eno
od engl. Human Intelligence), to jest obavestajni rad zasnovan na ljudskom fak-
toru, obi¢no sagledavan u kontrastu sa modelom Sigint (Signals Intelligence), koji
se zasniva na presretanju poruka poslatih putem elektromagnetnog spektra, to jest
elektronskih komunikacija. U Izraelu je Sigint najve¢im delom u rukama vojne
obavestajne sluzbe, dok se Mosad bavi u nacelu ,,]Jjudskim obavestajnim radom”.

Odeljenje Mosada za specijalne operacije, pod imenom Metsada (Metsada)
zaduzeno je za tajna ubistva, sabotaze, paravojne operacije i psiholoske operacije
u saradnji sa Odeljenjem za psiholosko ratovanje (Lohama Psichologit — LAP).
Najkomplikovanija ubistva, specijalno u okupiranim teritorijama, obavlja vojna
obavestajna sluzba Anan preko svoje jedinice Dudevan (Dudevan, hebr. tre$nja).
Metode koje se koriste za ubistva razli¢ite su: od vazdusnih napada projektilima
iz helikoptera, preko trovanja, sve do vrlo popularnog metoda postavljanja malih
koli¢ina eksploziva u sediste automobila ili u mobilni telefon.

Izraelske sluzbe ubile su, 1992. godine, lidera pokreta Hezbolah (Hezbollah),
$eika Abasa al Musavija (Abbas al-Mussawi), projektilom iz helikoptera kojim
je pogoden konvoj automobila u kome se on nalazio.” Novembra 2000. godine
aktivista Hamasa Ibrahim Odeh (Ibrahim Odeh) ubijen je tako $to je postav-
ljena bomba u naslon za glavu na sedistu automobila kojim se vozio, a dousnik
koji je u tome pomogao bio je njegov rodak. U septembru 1997. godine Mosad
je otrovao lidera Hamasa Kaleda (Meshala Khaled Meshal), u Amanu, navodno
po direktnom naredenju premijera Izraela, Benjamina Netanijahua (Benyamin
Netanyahu). Trovanje je medutim iskomplikovano, tako da se stvorio politicki
skandal, i na kraju je $ef Mosada Deni Jatom (Danny Yatom) morao licno da
otputuje u Jordan i da preda protivotrov.® Izraelski mobilni operater je maja 2001.
godine emitovao signal kvara mobilnog telefona na broj palestinskog bombasa
Jahi Ajasa (Yahya Ayyash), koji je potom odneo telefon u servis na opravku, kada
je iza slusalice telefona postavljeno eksplozivno punjenje koje je jedan dousnik
Mosada aktivirao pozvavsi Ajasev broj.’

7  Posle ubistva Musavija, medutim, na ¢elo Hezbolaha do$ao je Hasan Nazralah (Hassan
Nasrallah), pod ¢ijim vodstvom je Hezbolah proterao izraelsku vojsku iz juznog Libana, §to sve-
do¢i o tome da, bar u nekim slucajevima, politika drzavno narucenih ubistava ne samo da ne
zastra$uje zajednicu iz koje je Zrtva, nego cak proizvodi kontraefekte i generise dodatnu odluc-
nost za neprijateljsko delovanje.

8 Alan Cowell, “The Daring Attack Which Blew Up in Israel’s Face”, New York Times, 15 Octo-
ber 1997.

9 PaulTodd and Jonathan Bloch, Global intelligence: The World’s Secret Services Today, op. cit., p. 155.
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Zvani¢no sankcionisana politika ubistava u Izraelu sli¢na je ranije pome-
nutoj politici ruskih sluzbi. Krajem marta 2010. godine ¢ecenski bombasi
samoubice simboli¢no su izveli napad na moskovski metro upravo ispod ulice
Lubjanka, u kojoj se nalazi sediste sluzbe FSB, koju je i Litvinjenko optuzivao
da je nastavila sa KGB praksom likvidacija i diverzija u Rusiji i u inostranstvu.
Visok politicki nivo sa koga direktno dolaze nalozi za ubistva koja sprovodi
Mosad proistice iz ¢injenice da, recimo, vojna sluzba Aman odgovara mini-
stru odbrane, Mosad i Sin Bet odgovaraju direktno premijeru, $to znaci da se
svi nalozi za ubistva mogu trasirati do samog premijera. Odluke o ubistvima
donose se u uskom krugu koji ¢ine premijer, nacelnik general$taba i predstavnici
unutrasnje obavestajne agencije Sin Bet.!* Ovakva struktura donosilaca odluka o
narucenim drzavnim ubistvima preti da kriminalizuje drzavnu politiku i omo-
gucava da jedna uska klika poc¢ne da koristi ubistva za politicke ciljeve koje
ne deli niko drugi, pogotovo kada se ima u vidu neophodna tajnost ovakvih
odluka i nedostatak svakog demokratskog nadzora nad ovom vrstom neformal-
nog nalogodavnog tela.

Objasnjenje za delovanje Mosada moze se traziti u ¢injenici da Izrael svoju
bezbednosnu politiku tretira kao primarnu u odnosu ¢ak i na spoljnu politiku,
pa je zbog toga i Henri Kisindzer (Henry Kissinger) jednom napomenuo da je
iluzija da Izrael moze spoljnu politiku voditi u formi bezbednosne ili odbram-
bene politike." U celini posmatrano, dok su neke obavestajne sluzbe posle kraja
Hladnog rata ukinute (na primer, isto¢nonemacki Stazi), neke su se transfor-
misale tako da im vise nije dopusteno znacajno angazovanje na prekograni¢noj
osnovi, a pogotovo ne agresivni obavestajni rad u inostranstvu (¢ileanski Dire-
ccion de Inteligencia Nacional — DINA, ili juznoafricki Bureau of State Security
— BOSS), Mosad i Sin Bet u Izraelu zadrzali su identi¢an mandat kao u vreme
Hladnog rata, a isti je slucaj i sa brojnim drugim obavestajnim sluzbama $irom
Bliskog istoka, uklju¢ujudi i sirijski Mukhabarat (Mukhabarat). U zemljama
kao $to su Izrael i Sirija agresivni obavestajni rad koordinisan je na nacional-
nom nivou i sluzi u¢es¢u ovih zemalja u hroni¢noj borbi za premo¢ na Bliskom
istoku. Sa druge strane, ista vrsta obavestajnog rada u drugim zemljama, na pri-
mer u Pakistanu, koristi se za odrzavanje relativnog uticaja u regionalnim rival-
stvima (poput rivalstva Pakistana i Indije) i unutrasnje politicke borbe, i to je
za demokratiju najopasnija vrsta upotrebe agresivnog obavestajnog delovanja.
Primer pakistanskog ISI, koji je 1985. godine u Parizu izvrsio atentat na brata
premijerke Benazir Buto (Benazir Bhutto), Seika Navaza Butoa, (Nawaz Bhu-
tto), i koji ima sopstvene politicke saveznike i interese u Pakistanu. Benazir Buto

10 Vincent Cannistraro, “Assassinating Israel’s Adversaries is Wrong and Also Dumb”, The
Washington Post, 31 August 2001.
11 Henry Kissinger, The Years of Upheaval, Weidenfeld, London, 1982, p. 621.
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takode je ubijena 2007. godine u gradu Ravalpindiju u Pakistanu, neposredno
pred izbore i odlazak sa vlasti vojne hunte generala Mugarafa.'?

Imajuéi u vidu navedene razlike u upotrebi agresivne obavestajne ope-
rative, jasno je da iz nje proisti¢u bitne opasnosti za demokratski poredak.
U zemljama poput Izraela ili Sirije te opasnosti su unekoliko manje, mada je
u Izraelu u javnosti bilo rasprave o tome da li preti opasnost da Mosad, koji je
ostao iskljucivo pod diskrecionom kontrolom premijera, postane ,,privatni odred
za ubistva”, jer je u meduvremenu, 2002. godine, formiran poseban komitet za
nadzor specijalnih operacija Sin Beta, dok je Mosad ostao bez takvog nadzo-
ra.”” U Svajcarskoj je februara 1998. godine uhapseno pet operativaca Mosada
pri pokusaju da ozvuce stanove u Bernu u kojima je trebalo da borave predstav-
nici organizacije Hezbolah u poseti ovoj zemlji. Iako je posle ovog incideta sme-
njen $ef Mosada, samo mesec dana kasnije, 13. marta, troje operativaca Mosada
hitno su se vratili u Izrael nakon neuspelog pokusaja da ozvuce islamske akti-
viste u Londonu. Praksa Mosada da deluje u drugim zemljama po hladnora-
tovskom modelu postupanja, sa laznim paso$ima, nastavlja se u kontinuitetu.
Dva operativca Mosada uhapsena su na Novom Zelandu, 2005. godine, pod
optuzbom da su koristili falsifikovane novozelandske pasose. Poc¢etkom 2010.
godine 11 operativaca Mosada, ukljucujudi i jednu zenu, koriste¢i falsifikovane
evropske pasose stiglo je u Dubai razli¢itim letovima, smestili su se u razli¢itim
hotelima, i, 19. januara, u hotelskoj sobi udavili osnivaca vojnog krila Hamasa,
Mahmuda al Mabhuha (Mahmoud al-Mabhoubh). U Siriji je, 17. februara, uhap-
$en pripadnik Hamasa, Nahro Masud (Nahro Massoud), koji je izraelskom timu
ubica pomogao da identifikuju Mabhuha. Medu falsifikovanim pasosima koje je
tim Mosada koristio bilo je Sest britanskih pasosa, i to sa ukradenim identite-
tima stvarnih britanskih drzavljana, od kojih ¢etvoro zivi u Izraelu. Identitet je,
prema izjavi britanskog $efa diplomatije Dejvida Milibenda (David Miliband),
ukraden prilikom pasoske kontrole, verovatno prilikom prelaska izraelske gra-
nice, i zbog ove zloupotrebe Velika Britanija je marta 2010. godine proterala
jednog izraelskog diplomatu iz Londona u klasi¢noj $pijunskoj aferi hladnoratov-
skog tipa."* Zbog izvestavanja londonskog Gardijana o navedenoj aferi, 25. marta
2010. godine, izraelski Harec je objavio dugacki komentar o tome da li je britan-
ska $tampa ,,neprijateljski nastrojena prema Izraelu, iako su vlasti Dubaija trazile

12 Benazir Buto se 2007. godine vratila u Kara¢i nakon osmogodi$njeg egzila u Dubaiju i Lon-
donu, tokom kog perioda su trajali procesi protiv nje za korupciju koje je pakistanska vlada
pokrenula i u zemlji i u inostranstvu. Njen povratak bio je povezan sa u¢e§¢em na izborima o
kojima se dogovorila u okviru sporazuma o podeli vlasti sa generalom Musarafom.

13 Zeev Segal, “A Law for the Mossad”, Ha'aretz, 1 October 2002.

14 Julian Borger, Paul Lewis and Rory McCarthy, “Dubai assassins stole identities of six UK
citizens”, The Guardian, 17 February 2010, www.guardian.co.uk/world/2010/feb/17/dubai-
assassins-stolen-british-identities, 18/02/2010.
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hapsenje $efa Mosada Meira Dagana (Meir Dagan) i preduzele korake za izdava-
nje crvene poternice Interpola za timom ubica i za samim Daganom”."* U Alziru
uhapsen je, marta 2010. godine, operativac Mosada sa laznim $panskim pasosem
i alzirskom vizom izdatom u jednoj ambasadi u Evropi (Alzir je jedna od broj-
nih zemalja sa kojima Izrael nema diplomatske odnose). Operativac je delovao
pod identitetom tridesetpetogodi$njeg Spanca Alberta Vagila (Alberto Vagilo), i
pre hapsenja proveo je deset dana u Alziru, za to vreme su ga alzirski operativci
pratili, utvrdivsi da dobro poznaje grad, da govori arapski i da je ¢ak ucestvovao
na jednoj muslimanskoj molitvi tokom boravka u zemlji.'* Rec¢ je o seriji akcija
kakve se smatraju ozbiljnim pretnjama demokratskoj kulturi i poretku, pa je
stoga reakcija Velike Britanije na kradu identiteta njenih drzavljana i korisc¢enje
britanskih pasosa za ubistvo u trecoj zemlji sasvim razumljiva.

Opravdanje za agresivnu operativu Mosada pre svega se zasniva na pale-
stinskom terorizmu, re¢ je o jednom sustinskom pitanju za razumevanje i oprav-
davanje misija obavestajnih sluzbi posle Hladnog rata u celini:

»5a odnosom konvencionalne vojne mo¢i koji se sve odlucnije pomera
u korist globalnih velikih sila, terorizam je bio i ostalo tradicionalno
oruzje obespravljenih i onih koji Zele da podignu pobunu. Medutim, on
je istovremeno tradicionalno oruzje izbora za nestabilne i autoritarne
rezime, pogotovo one na Srednjem istoku, ali je takode i oruzje koje kori-
ste same obavestajne sluzbe.””

Navedena kratka analiza pruza najmanje tri bitna elementa za razmatra-
nje. Prvi je ¢injenica da terorizam nije nova pojava u svetu posle 11. septembra
2001. godine, ve¢ da je on sredstvo borbe za one koji nemaju legitimnu alterna-
tivu. Stoga proglasavanje ,,rata protiv terora”, a posebno upotreba agresivnog oba-
vestajnog rada u smislu borbe protiv terorizma predstavlja represivni odgovor na
jednu aberaciju koja je rezultat sistemskih nepravi¢nosti. Utoliko je vaznije da
upotreba obavestajnog aparata protiv terorizma ne prevazide izvesne granice koje
proisti¢u iz legitimnosti nekih od ciljeva za koje se teroristi zalazu. Ako je, recimo,
palestinski terorizam odgovor na jednu politicku beznadeznu situaciju u kojoj se
palestinski narod nalazi u odnosu na svoje aspiracije za ostvarenjem drzave Pale-
stine, onda politika ubistava svih onih koji su u vezi sa tim terorizmom predstavlja

15 Anshel Pfeffer, “Is the British press hostile toward Israel?”, Ha'aretz, 25 March 2010, www.
haaretz.com/hasen/pages/ShArtVty.jhtml2sw=dubai+passport+affair&itemNo=1159037,
26/03/2010.

16 “Report: Algeria arrests Mossad agent with fake Spanish passport”, Halaretz, 30 March 2010,
www.haaretz.com/hasen/pages/ShArtVty.jhtml?sw=mossad+assassination&itemNo=1159947,
30/03/2010.

17 Paul Todd and Jonathan Bloch, Global Intelligence: The World’s Secret Services Today, op. cit.,
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istovremeno politiku sistemske represije i protiv legitimnih ciljeva. Vrlo je oset-
ljiva granica izmedu bezbednosne politike, kojom se osujecuju teroristicki napadi,
i pregovora, kojima se uklanjaju uzroci teroristickih kampanja, upravo tako $to
se uvazavaju i na neki nacin zadovoljavaju legitimne potrebe zajednica u ¢ije ime
teroristi sprovode nasilje.

Sasvim druga vrsta terorizma, i to je drugi uocljiv element u kratkoj gore-
navedenoj analizi Toda (Paul Todd) i Bloha (Jonathan Bloch), jeste terorizam tzv.
bezakonih drzava (rogue states), koje mogu koristiti teroristicke pokrete nastale
iz potrebe za kolektivhom emancipacijom obespravljenih zajednica da bi posti-
zale svoje subverzivne ciljeve u odnosu na druge drzave. Takve drzave se mogu
sluziti terorizmom kao sredstvom prikrivene borbe za unapredivanje svoje rela-
tivne pozicije u odnosu na druge drzave na regionalnom i na globalnom planu.
Protiv ove vrste terorizma represivna borba agresivnim obavestajnim radom
takode daje vrlo ogranicene rezultate, jer i ona drzava koja sprovodi teroristicke
kampanje moze koristiti svoj obavestajni aparat za takve akcije (Sto je najcesce i
slucaj), i ona drzava koja se bori protiv terorizma takode moze koristiti agresivni
obavestajni rad. Na opisani nacin obavestajne sluzbe postaju akteri radnji koje se
uzajamno ne razlikuju, i sve zadovoljavaju opis teroristicke aktivnosti.

Treca vrsta terorizma u vezi je sa drugom. Re¢ je o upotrebi teroristickih
akcija od strane samog obavestajnog aparata da bi se postizali razlic¢iti politicki
ciljevi. Neki od najpoznatijih obavestajnih disidenata optuzivali su svoje sluzbe
da stoje iza poznatih teroristickih napada za koje su potom okrivljene razli-
Cite poznate teroristicke grupe. Aleksandar Litvinjenko je, pre nego $to je otro-
van, optuzivao ruski FSB za ucestvovanje u bombardovanju stanova u Moskvi,
za koje su okrivljeni ¢ecenski teroristi, kako bi se Vladimir Putin (Bragumup
Brnagumuposuy Ilytnn), tadasnji obavestajni oficir, doveo na celo drzave. Litvi-
njenko je takode optuzivao rusku obavestajnu sluzbu za posredno omogucavanje
tragedije prilikom kidnapovanja u¢enika u $koli u gradu Beslan, septembra 2004,
kao i teroristickog napada na pozoriste u Moskvi oktobra 2002. godine.

Kada se posmatra politika ubistava, koja je karakteristicna za agresivnu
obavestajnu operativu, pre svega povezanu sa biv§im sovjetskim svetom i Bliskim
i Srednjim istokom, re¢ je o kampanjama koje su u sustini akti terora.”® Izraelska
politika vazdusnih napada na lidere islamskih organizacija ¢esto proizvodi kola-
teralnu Stetu u vidu brojnih nevinih Zrtava. Bombardovanje kuca u kojima borave

18 Ovom tvrdnjom se ne Zeli re¢i da zapadne zemlje ne koriste ubistva protivnika u inostran-
stvu kao oblik tajnih akcija, nego se ta vrsta zadatka daje ,,specijalnim operativnim timovima”
(popularno poznatim kao special ops jedinice), koje ne sac¢injavaju obavestajci, niti se oni struk-
turno smatraju delom obavestajne zajednice. Re¢ je najcesce o specijalnim vojnim jedinicama
koje su namenjene delovanju u neprijateljskoj pozadini i izvr$avanju specijalnih desantnih zada-
taka, prepada i oslobadanju talaca. Ista vrsta obuke koristi se i za vr$enje ubistava.
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lideri Hamasa i drugih organizacija dovodi do smrti ¢itavih porodica. Napadi na
automobile iz helikoptera fakticki pretvaraju sve prolaznike i ¢itave ulice u mete.
U svim tim slu¢ajevima stvarna meta jesu civili, pa se stoga akcije mogu u celosti
svrstati u domen drzavnog terorizma. Upravo zbog sli¢nosti u opisu akcija izmedu
palestinskih terorista i izraelskih sluzbi bezbednosti stice se utisak o stalnom rat-
nom stanju u kome karakterizacija ,terorista” ne pripada stabilno samo jednoj
strani, nego se obe strane sluZe potpuno identi¢nim sredstvima, a jedinu razliku
sacinjavaju razli¢ita vojna moc¢ i resursi kojima raspolazu. Kada palestinski bom-
bas samoubica raznese autobus prepun izraelskih civila, a potom izraelske snage
ispale granate na palestinski izbeglicki logor i ubiju nekoliko desetina ili stotina
ljudi ili nekog lidera terorista, i potom njegovoj porodici tenkovima sruse kucu
»za kaznu”, takvim odgovorima se brise moguénost da karakterizacija ,,terorista”
pripadne samo bombasu samoubici, ve¢ se stvara utisak o jednom teroristickom
ratu dve strane u kome se ne biraju sredstva, a zrtve su civili sa obe strane.

Od kraja Hladnog rata, Izrael nije promenio svoj dozivljaj regionalne bez-
bednosti, iz jednostavnog razloga $to na Bliskom istoku kraj Hladnog rata nije
oznacio kraj neprijateljstava i glavne linije konflikta ostale su nepromenjene.
Zemlja u kojoj svi odrasli stanovnici, ukljuc¢ujudi i Zene, sluze dvogodisnji vojni
rok, veliki broj njih ima borbeno ratno iskustvo (najsveziji rat je bio onaj sa Hez-
bolahom u Libanu 2006. godine) i svi sluZe u rezervi i imaju aktuelan ratni raspo-
red, stalno angazovanje svojih obavestajnih sluzbi u okupiranim teritorijama, pa
i $irom Evrope, uz postavljanje eksploziva u mobilne telefone palestinskih boraca
i lidera ili helikopterske desante na automobile, dozivljava kao uobic¢ajen tok jed-
nog hroni¢nog ratnog stanja.

Slican zakljucak odnosi se na tehnike koje izraelske bezbednosne sluzbe,
uklju¢ujuéi i Mosad i Sin Bet, primenjuju prilikom isledivanja osumnji¢enih,
medu kojima se redovno primenjuju elektri¢ni Sokovi, kolektivno kaZnjavanje
porodica i prijatelja, ukljucujuci ubistva, kao i fizicka tortura, od kojih je jedna
od poznatijih formi karakteristicna za ove sluzbe takozvani tahgiq, ili dugotrajno
treSenje tela uhapsenog, sve dok ne nastupi potpuna dezorijentacija, pa i unu-
trasnje povrede i krvarenja. Sve navedene metode spadaju u domen ekstremne
agresivne obavestajne operative kakva je ne samo nepoznata, nego i civilizacij-
ski neprihvatljiva u Evropi. Posle rata u Iraku, tehnike koje je primenjivala CIA
u isledivanju osumnjicenih za pripadnost mrezi Al Kaida postale su predmet
medunarodnih kontroverzi. Tehnike su ukljucivale pustanje pasa na zatvorenike,
dugotrajno lisavanje sna i davljenje u vodi (waterboarding). Navedene radnje se
u americkom pravnom sistemu smatraju nezakonitim i stoga se ne primenjuju
na americkom tlu, iako su neki konzervativci, na ¢elu sa biv§im americkim pot-
predsednikom Dikom Cejnijem (Dick Cheney), zagovarali njihovu legalizaciju.



Aleksandar Fati¢ 163

Izraelske sluzbe, s druge strane, i pored bliske saradnje sa americkim sluzbama,
sve ove i jo$ radikalnije tehnike tretiraju kao legitimne. Tokom poslednjih neko-
liko decenija, medutim, tenzije izmedu Izraela i SAD proisti¢u delom iz agresivnog
obavestajnog rada Mosada na teritoriji SAD, pre svega u kradi vojne tehnologije
koju Izrael potom prodaje Kini. Opisano delovanje Mosada okarakterisano je
u americkim izvestajima kao ,,najagresivnije delovanje jedne obavestajne sluzbe
protiv SAD od strane zemlje koja je saveznik SAD”."”

Savremeni neagresivni obavestajni rad

Priroda obavestajnog rada, i samim tim njoj odgovaraju¢i pojam obave-
$tajne operative, mogu se sagledati na osnovu ovlas¢enja koja po zakonu ili unu-
trasnjim pravilima sluzbe pripadaju operativcima neke obavestajne strukture.
Ukoliko ovlas¢enja ukljucuju policijske funkcije, poput prava na hapsenje, odu-
zimanje predmeta i sprovodenja pretkrivi¢nih ili krivi¢nih postupaka i istrage,
re¢ je o strukturi koja se bavi agresivnim obavestajnim radom. Savremeni nea-
gresivni obavestajni rad podrazumeva odsustvo bilo kakvih represivnih funkcija
i ovlascenja operativaca. Njihov posao je isklju¢ivo posmatranje i prikupljanje
podataka. Kada je re¢ o bezbednosnom obavestajnom radu, prikupljanje poda-
taka se, po definiciji, odvija van zakona. Kada je, medutim, re¢ o kriminalistic¢-
kom obavestajnom radu, ono se odvija strogo u skladu sa zakonom. U oba slucaja,
neagresivni obavestajni rad neprimetan je i koristan za odlucivanje o konkretnoj
politici postupanja prema nekom problemu, $to nije slucaj sa agresivnim obave-
$tajnim radom koji ukljucuje teroristicku metodologiju.

Neagresivna obavestajna operativa manje je opasna za medunarodne odnose
jer u slucaju otkrivanja vodi do sankcionisanja operativca, ali ne mora da dovede
do ozbiljnog medunarodnog skandala. Kada je, medutim, re¢ o naru¢enim ubi-
stvima, a sprovode ih obavestajne sluzbe koje se bave agresivnom obavestajnom
operativom, ili o subverzijama, otkrivanje takvih operacija moze dovesti do rata.
Upravo zato je u promenjenim evropskim uslovima izrazen trend jacanja neagre-
sivnog obavestajnog rada po britanskom modelu. Mera u kojoj su pojedine zemlje
ostvarile ciljeve neagresivne obavestajne operative sagledava se iz koli¢ine repre-
sije koja stoji na raspolaganju njihovim obavestajnim i paraobavestajnim struktu-
rama. S jedne strane, neagresivni obavestajni rad ide ruku-pod-ruku sa sve Sirom
primenom obavestajnih metoda i tehnike i od strane takozvane klasi¢ne policije.
S druge strane on ukljucuje manje direktne primene kontroverznih metoda koje
ukljucuju silu. Pitanje je koja vrsta obavestajnog rada je Stetnija za gradanska i
ljudska prava, jer agresivni obavestajni rad direktno ugrozava suverenitet druge

19 R.Jeffrey Smith, “Defense Memo Warned of Israeli Spying”, The Washington Post, 30 Janu-
ary 1996.
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drzave i osnovna prava onih koju su njegova meta, ukljucujuci i pravo na Zivot.
Neagresivna obavestajna operativa je neprimetna, ali sve rasirenija, i ona ozbiljno,
strukturno i ¢esto nemerljivo u preciznim okvirima, ugrozava pravo na privatnost
i izlaze prakti¢no sve gradane neumerenom uvidu vlasti u njihove Zivote.

Obavestajna operativa u celini problemati¢na je sa tacke gledista gradan-
skih i ljudskih prava. Ona nije pozitivna tekovina demokratskog poretka, nego
naprotiv, nuzan kompromis demokratiji koji proistice iz bezbednosnih problema.
Upravo stoga, pored pomeranja ka neagresivnoj obavestajnoj operativi kao evrop-
skoj normi, klju¢no pitanje za ponovnu legitimaciju obavestajnog rada u novom,
posthladnoratovskom kontekstu, nije automatsko ,,preorijentisanje” na probleme
terorizma i organizovanog kriminala, $to je bio spontani refleks ve¢ine obavestaj-
nih struktura, nego izgradnja standarda kojima bi se ogranicilo narusavanje pri-
vatnosti u skladu sa objektivno procenjenim bezbednosnim potrebama. U tom
kontekstu treba sagledavati perspektivu drustvene prihvatljivosti obavestajne ope-
rative, uvek imajuci u vidu ukupnu cenu koju drustvo plac¢a za eventualne dispro-
porcionalne odgovore na dozivljaj pretnje od organizovanog kriminala i drugih
unutrasnjih pretnji bezbednosti. Stoga je ne samo nadzor nad radom obavestaj-
nih struktura klju¢ni element demokratskog poretka i organizacije obavestajnog
rada, nego takode, u jos vec¢oj meri, unutrasnja etika obavestajnih agencija koje
moraju biti same sebi korektiv i faktor ogranicenja delovanja s obzirom na razvi-
jene moralne uvide, koji se stvaraju etickom edukacijom i razvijanjem moralne
svesti kod onih koji raspolazu instrumentima masovnog ugrozavanja prava gra-
dana.
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ILLEGAL INTELLIGENCE OPERATIONS

The paper deals with the concepts of intelligence from a traditional,
repressive standpoint, and from the point of view of modern non-
aggressive model of gathering of information without taking any
repressive action. The author discusses the political and security
contexts that impact a country’s decision to chose one or the other
style of intelligence gathering, and points it out that each model has
costs attached in terms of compromises to the democratic culture.
In conclusion, the author argues that, while democratic oversight over
the intelligence agencies is undoubtedly important, the key element
of effective delimitation of intelligence-gathering with a view of civil
liberties is the development of a specific ethics for the intelligence
profession, which would act as an internal catalyst of values and the
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limiting factor in the context of proportionality of the use of intelligence
resources to the perceived security issue.

Key words: aggressive/non-aggressive intelligence, security context,
security intelligence/criminal intelligence, the repressive model, the
Middle East, use of poisons, subversions, gathering of raw intelligence,
civil liberties, ethics for intelligence agencies.



