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Medunarodni ugovori Kraljevine Srba, Hrvata i
Slovenaca / Kraljevine Jugoslavije. Prve medunarod-
ne ugovore Kraljevina SHS je potpisala u okviru Pariske
mirovne konferencije (— Pariska mirovna konferencija
1919-1920. i Crna Gora). DrZzavnu delegaciju je predvo-
dio — Nikola PaSi¢, dok je Vlada Stojana Proti¢a kao
opunomocene delegate odredila: Anta Trumbica, ministra
spoljnih poslova, Milenka Vesni¢a, poslanika u Parizu,
i Ivana Zolgera, univerzitetskog profesora iz Ljubljane.
Pored opunomocenih delegata, u drZavnu delegaciju ime-
novani su i vladini delegati: Mata BoSkovié, bivsi srpski
poslanik u Londonu; Otokar RibarZ, nekadasnji zastup-
nik u Carevinskom vije¢u u Becu; Josip Smodlaka, bivsi
zastupnik u Carevinskom vije¢u i — Andrija Radovi¢,
bivsi predsjednik Vlade KnjaZevine i Kraljevine Crne Go-
re (— Crnogorska vlada / Ministarski savjet KnjaZevi-
ne/Kraljevine Crne Gore (1879-1916)). U okviru delega-
cije djelovala je i Vojna misija na celu sa generalom Pe-
trom PeSicem, kao i veci broj civilnih i vojnih stru¢njaka i
savjetnika. Versajska konferencija je odbila da prizna Kra-
ljevinu SHS, pa je delegacija ucestovovala na samitu kao
delegacija Kraljevine Srbije. Novostvorenu kraljevinu pr-
ve su priznale SAD 7. februara 1919. godine. Priznanje od
Velike Britanije je stiglo 1. juna, a od Francuske 6. juna
1919. godine. Medunarodno (kolektivno) priznanje Kra-
ljevine SHS uradeno je 28. juna 1919. ¢inom potpisivanja
Mirovnog ugovora sa Njemackom u Versaju, u kome se
prvi put, kao ravnopravna potpisnica, pominje novostvo-
reno Kraljevstvo SHS. Poslije ovog ugovora, ubrzano su
pristizala formalna priznanja saveznickih, neutralnih i ne-
prijateljskih zemalja iz Prvog svjetskog rata (— Crna Go-
ra u Prvom svjetskom ratu). Ugovor o miru sa Austrijom,
potpisan u Sen Zermenu 1. septembra 1919, Kraljevina
SHS je odbila da potpiSe, nezadovoljna ¢lanom 51 o za-
Stiti manjina i odredbama o reparacijama. Potpisala ga je
naknadno, decembra 1919. godine. Ugovor o miru sa Bu-
garskom, koji je predvidao manju korekciju granice u ko-
rist Kraljevine SHS, potpisan je u Nejiu, novembra 1919.
godine. Delegacija Kraljevine SHS potpisala ga je istog
dana kada i sporazum sa Austrijom, 5. decembra 1919. go-
dine. Jugoslovenska delegacija na Mirovnoj konferenciji
u Versaju posvetila je najviSe paznje pregovorima sa Ru-
munijom oko razgraniCenja u Banatu. Razgranicenje dvi-
je drzave komplikovao je tajni Bukureski ugovor (1916),

kojim su sile Antante garantovale Rumuniji cio Banat kao
nagradu za ulazak u rat na njihovoj strani. Uz posredni-
Stvo velikih sila, utvrdena je granica u aprilu 1919. tako
Sto su Velika Kikinda, VrSac i Bela Crkva pripali Kra-
ljevini SHS, a TemiSvar Kraljevini Rumuniji. Ugovor o
konac¢nom razgrani¢enju sa Rumunijom potpisan je u ma-
ju 1924. godine. Mirovni ugovor sa Madarskom potpisan
jeu Trijanonu, juna 1920. godine. Ovim ugovorom Vojvo-
dina je i formalno prikljucena Kraljevini SHS, uz manja
proSirenja, u odnosu na demarkacionu liniju koja je po-
vucena u vrijeme potpisivanja primirja iz novembra 1918.
godine. Ugovorom iz Rapala, novembra 1920, Kraljevi-
na SHS se razgranicila sa Italijom. Medutim, Rapalski
ugovor je dopunjen Rimskim ugovorom iz 1924, kojim je
Kraljevina SHS bila prinudena da prizna italijansku anek-
siju Rijeke. Ipak, krovni sporazum koji je Kraljevina SHS
uredila sa Italijom, potpisan u julu 1925. (Netunske kon-
vencije), uredivao je mnostvo spornih pojedinosti u odno-
sima dvije drZave, a prethodili su mu Rimski i Beogradski
ugovori. Tridesetih godina XX vijeka Jugoslavija se u vri-
jeme vlade Milana Stojadinovic¢a (1935-1939) znacajno
priblizila faSistickoj Italiji. Novi kurs je ozvani¢en mar-
ta 1937. Beogradskim ugovorima, koje su potpisali Sef
italijanske diplomatije Galeaco Cano i predsjednik vlade
Jugoslavije Milan Stojadinovi¢. Politicki sporazum i Do-
punski privredni sporazum su regulisali poStovanje teri-
torijalnog integriteta, intenziviranje ekonomske saradnje
i uzdrzanost u slucaju napada na jednu od drZava potpi-
snica. Novostvorene drZave u Evropi strahovale su zbog
revizionistiCkih zemalja i pokuSaja da se Versajski pore-
dak urusi idejama o obnovi nekadasnjih imperija. Stra-
hujuci od revansistickih teZnji Madarske, ¢ehoslovacki i
jugoslovenski Sefovi diplomatije, Edvard BeneS i Mom-
¢ilo Ninci¢, potpisali su u Beogradu, avgusta 1920, Ugo-
vor o odbrambenom savezu izmedu dvije novostvorene
drZzave. Osnovne intencije Ugovora su: ocuvanje mira i
podrska Drustvu naroda, a posebno je naglaSena neophod-
nost ocuvanja stanja stvorenog Trijanonskim ugovorom
izmedu saveznickih zemalja i Madarske. Ugovor izmedu
Kraljevine SHS i Cehoslovacke je predvidao da ukoliko
bi jedna od strana ugovornica bila izloZena neizazvanom
madarskom napadu, druga strana bi joj pritekla u pomoc¢.
Ugovor je bio orocen na dvije godine. Martovski pokusaji
Karla HabzburSkog (1921) da preuzme kraljevska ovla-



S¢enja u Madarskoj od regenta MikloSa Hortija ubrzali su
stvaranje odbrambenog pakta, nazvanog Mala Antanta. U
strahu od restauracije Habzburga, aprila 1921, Cehoslo-
vacka i Rumunija su potpisale Ugovor o odbrambenom
savezuy, a juna 1921. potpisan je ugovor izmedu Rumunije
i Kraljevine SHS. Tre¢i potpisani ugovor je uvodio i novu
potencijalnu opasnost od koje se trebalo Stititi — Bugar-
sku. Uskoro su potpisane i bilateralne vojne konvencije
izmedu drzava ugovornica. Ugovor izmedu Cehoslovac-
ke i Kraljevine SHS bio je sljede¢e godine proSiren, Ci-
me je iz odbrambenog sporazuma prerastao u ugovor o
savezu. Sveobuhvatni sporazum potpisan avgusta 1922.
obuhvatao je ciljeve potpisane dvije godine ranije, ali je
rok vaZenja pomjeren na pet godina. Potpisnice su se po-
zvale na sporazume koje su potpisale sa tre¢im stranama
i ovaj ugovor se nije odnosio na Rumuniju. Ugovor sa
njom nije obnovljen poslije dvije godine, na koliko je bio
potpisan. Ministri spoljnih poslova ¢lanica Male Antante
sastajali su se povremeno. Prva konferencija je bila 1921.
u Pragu, sa glavnom temom mjera protiv restauracije Hab-
zburga. Sljedeca konferencija je bila u Beogradu i bila je
usmjerena na situaciju u Podunavlju i moguénosti pomi-
renja sa Austrijom. Mala Antanta je ostala niz bilateralnih
ugovora, koji je povezivao tri drZave u cilju sprecavanja
restauracije predratnih imperija, sve dok na sastanku mini-
stara spoljnih poslova drZava ¢lanica, u Zenevi, februara
1933, nije potpisan Pakt o reorganizaciji Male Antante.
Pakt je predvidao osnivanje Stalnog savjeta drzava Male
Antante, koji je upravni organ zajednicke politike tri drza-
ve Clanice. Francuska je dvadesetih godina XX vijeka bila
vodeca evropska sila i ¢uvar Versajskog poretka, zainte-
resovana za ocuvanje statusa quo. Iako je sa Kraljevinom
SHS imala bliske odnose, petogodisnji Ugovor o prijatelj-
stvu i saradnji je potpisan tek decembra 1927. u Parizu.
Osim Ugovora o prijateljstvu, ministri spoljnih poslova,
Aristid Brijan i Vojislav Marinkovi¢, potpisali su i Kon-
venciju o arbitraZi i tajni Vojno-tehnicki sporazum. Vojni
sporazum nije predvidao formiranje saveza, ve¢ samo me-
dusobno informisanje o vojnim akcijama. Kraljevina Ju-
goslavija je bila medu utemeljiteljima Pakta Balkanskog
sporazuma, koji su u Atini, februara 1934, svecano pot-
pisali i predstavnici Gr¢ke, Rumunije i Turske. Paktom
je garantovano oCuvanje postojeceg teritorijalnog poretka
na Balkanu (— Balkan — politicke granice), nepovredi-
vost granica, a sklopljen je u duhu dogovaranja i pacifi-
kacije na principima DruStva naroda. Balkanski pakt je
potvrdio Konvenciju o definiciji napadaca, koju su 1933.
u Londonu potpisali i jugoslovenski opunomocenici. Ovo
je bio prvi medunarodni sporazum koji je Jugoslavija pot-
pisala sa SSSR, sa kojim nije imala diplomatske odnose.
Sporazum o formalnom priznanju i normalizaciji diplo-
matskih odnosa izmedu SSSR i Jugoslavije potpisan je
juna 1940, a ubrzo su razmijenjeni i poslanici u Beogra-
du i Moskvi. Posljednji medunarodni izazov Kraljevine
Jugoslavije ticao se pristupa Trojnom paktu Treceg rajha,

Italije i Japana. Iako je Jugoslavija bila spremna da pot-
piSe pakt o nenapadanju sa Njemackom i Italijom, Adolf
Hitler je vrSio pritisak na kneza-namjesnika Pavla Kara-
dordevica da pristupi Trojnom paktu. Predsjednik Vlade
DragiSa Cvetkovic¢ i Sef diplomatije Aleksandar Cincar-
Markovi¢ su februara 1941. na sastanku sa Hitlerom u
Berghofu bili izloZeni snaznom pritisku da se Jugoslavi-
ja pridruzi Paktu. Ovom prilikom Jugoslaviji je obe¢an
izlaz na Egejsko more, preko luke Solun. Sli¢nom priti-
sku je, prilikom posjete Hitleru, marta 1941, bio izloZen i
knez Pavle. Poslije jednoglasne odluke Krunskog savijeta,
potpisom predsjednika Vlade DragiSe Cvetkovica na Pro-
tokol, Jugoslavija je 25. marta 1941. pristupila Trojnom
paktu faSistickih sila. Njemacka i Italija su ovim sporazu-
mom garantovale poStovanje suvereniteta i teritorijalnog
integriteta Jugoslavije, te da se od Jugoslavije nec¢e ocCe-
kivati vojno ucesée u ratu, kao ni prolaz vojnih efektiva i
trupa preko njene teritorije. Takode, Jugoslaviji je obec¢an
izlaz na Egejsko more preko Soluna.
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Spoljna politika Kraljevine Srba, Hrvata i Slovena-
ca/Kraljevine Jugoslavije. Kraljevina SHS je od konsti-
tuisanja bila izloZena kompleksnim spoljnopolitickim iza-
zovima. Najizrazitije pretenzije i suprotstavljanje njenom
stvaranju izraZavala je Italija, koja je prema odredbama
primirja iz novembra 1918. zaposjela jedan dio teritorije
na koje je Kraljevina SHS polagala pravo na osnovu et-
nickih kriterijuma. Na Pariskoj mirovnoj konferenciji (—
Pariska mirovna konferencija 1919-1920. i Crna Gora )
italijanska delegacija je koristila svaku priliku da oslabi
medunarodni polozZaj Kraljevine SHS. Pitanje meduna-
rodnog priznanja bio je njen prvi veliki spoljnopoliticki
zadatak. Mirovna konferencija je odbila da na pocetku
prizna Kraljevinu SHS, ali je medunarodno priznanje usli-
jedilo najprije od SAD 7. februara 1919, a pratila su ga
priznanja Velike Britanije, 1. juna, dok je 6. juna 1919.
uslijedilo priznanje Francuske. Kolektivno priznanje Kra-
ljevina SHS je dobila 28. juna 1919. ¢inom potpisivanja
Mirovnog ugovora sa Njemackom u Versaju, u kome se
prvi put pominje kao ravnopravna potpisnica pod imenom
novostvorene drZave. Poslije ovoga, ubrzano su pristiza-
la priznanja svih ostalih drZava. Konferencija mira nije
rijeSila kljuCan problem za Kraljevinu SHS — teritorijalne
sporove sa Italijom. RjeSenje ,,jadranskog pitanja” nijesu
imale ni velike sile, zbog Cega su prepustile da ga Italija i
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Kraljevina SHS rijeSe na bilateralnom nivou, jer je Mirov-
na konferencija okoncala rad u januaru 1920. godine. Pod
pritiskom saveznickih drzava, italijansko-jugoslovenski
pregovori su okoncani novembra 1920. Rapalskim ugovo-
rom, kojim su Italiji pripali Julijska krajina, Istra, Zadar i
ostrva: Cres, LoSinj, Lastovo i PalagruZa. Rijeka je dobi-
la status slobodnog grada, ali je tri godine kasnije Italija
anektirala, Sto je Kraljevina SHS morala da prizna novim
italijansko-jugoslovenskim ugovorom potpisanim u Ri-
mu, januara 1924. godine. Ipak, Italija je i dalje bila najve-
¢a prijetnja opstanku Kraljevine SHS. Svojom politikom
prijetnji i pokuSajima teritorijalnog opkoljavanja podsti-
cala je revizionistiCke sile spolja (Madarska i Bugarska)
i ohrabrivala separatisticke tendencije unutar Jugoslavije,
prije svega preko uticaja u Albaniji i podrSkom ustaSkom
pokretu. Iako su saveznicke sile vrSile pritisak da Jugo-
slavija bude neutralna u slucaju italijanske intervencije
u Albaniji, jugoslovenski vrh na to nije mogao da prista-
ne, insistiraju¢i na suverenitetu juznog susjeda, znajuci
da ¢e se spoljnopoliticki poloZaj Kraljevine SHS znacaj-
no pogorsati ako Italija izbije na drugu stranu Jadranskog
mora. U osnovi konstantnih italijansko-jugoslovenskih
tenzija nalazila se pretenzija Italije na Dalmaciju, zbog
neizvrSenja odredaba Londonskog ugovora iz 1915. godi-
ne. Kraljevina SHS spoljnopoliti¢ki se najviSe oslanjala
na ratnog saveznika — Francusku, oc¢ekujuci od nje garan-
cije za svoju bezbjednost, teritorijalni integritet i zaStitu
drzavnih interesa, dok je zvani¢ni Pariz od novostvorene
kraljevine ocCekivao da bude znacajna politicka i bezbjed-
nosna pomo¢ u ocuvanju Versajskog poretka. Americko
povlacenje u izolacionizam i odlazak sa vlasti predsjedni-
ka — Vudroa Vilsona (1921) oslabili su spoljnopoliticku
poziciju Kraljevine SHS, dok je Velika Britanija, teZe-
¢i ravnoteZi sila u Evropi, Zeljela da oslabi Francusku
na racun Italije. Sve to je stvaralo kompleksne okolnosti
u prvim godinama funkcionisanja novostvorene drZave.
Austrija, Madarska i Bugarska — tri susjeda — pripadale
su pobijedenim zemljama i sa neprijateljstvom su gledale
na drzavu formiranu od znacajnih teritorija koje su one
smatrale svojim. Zbog toga su revanSistiCke i revizioni-
sticke intencije poraZenih predstavljale stalnu opasnost i
spoljnopoliti¢ki izazov za Kraljevinu SHS. U odnosima
sa Bugarskom, ,,makedonsko pitanje” je bilo prepreka us-
postavljanju dobrosusjedskih odnosa, dok je mogu¢nost
restauracije Habzburga, u prvim poslijeratnim godinama,
u Austriji i Madarskoj, predstavljala konstantnu prijetnju
jugoslovenskom integritetu, ali i faktor neprijateljstva pre-
ma dvjema susjednim zemljama. Sva tri susjeda su aktiv-
no podsticala nezadovoljstvo i latentne separatisticke ten-
dencije — Bugarska u Makedoniji, a Austrija i Madarska
u Vojvodini. Sa jedina dva prijateljska susjeda — Rumuni-
jom i Grékom, Kraljevina SHS je napravila dva srediSnja
spoljnopoliticka saveza. Prvi vojnopoliticki savez koji je
Kraljevina SHS formirala 1920. sa Rumunijom i Cehoslo-
vackom bila je Mala Antanta. Zajednicki cilj tri saveznice

bio je neutralizacija madarskih revizionistickih teznji i
spreCavanje restauracije HabzburSke monarhije. Francu-
ska je snazno podrzavala formiranje ovog trojnog saveza,
jacajuci preko njega svoj uticaj na Balkanu (— Balkan —
politicke granice) i u srednjoj Evropi. Mala Antanta se naj-
prije sastojala od labavih bilateralnih politickih ugovora i
vojnih konvencija tri drzave, da bi od 1930. Statutom bili
definisani nacin rada i odlucivanja. Konacna instituciona-
lizacija je izvrSena 1933. potpisom na ugovor o trojnom
savezu. Francuska je Maloj Antanti namijenila vaznu ulo-
gu ,sanitarnog kordona” prema opasnostima sovjetske
boljSevicke revolucije, ali i spre¢avanja njemackog pro-
dora u Podunavlje. Savez je postojao do 1937, kada je
Cehoslovacka, u strahu od Njemacke, predloZila uc¢vrsce-
nje koalicije ugovorom o opStoj uzajamnoj pomoci, uklju-
Cujudi i vojnu. Hladan odgovor Kraljevine Jugoslavije,
koja se ve¢ okretala faSistickim silama, doveo je do toga
da su na ministarskoj konferenciji u avgustu 1937. ¢lani-
ce mogle da se saglase da Mala Antanta viSe ne postoji.
Drugi vojnopoliticki savez kojem je pripadala Jugosla-
vija bio je Balkanski pakt, koji su joS ¢inile Rumunija,
Turska i Gréka. Uz nekoliko preliminarnih konferencija,
ovaj savez je zakljuCen februara 1934. sa ciljem ocCuva-
nja mira i teritorijalnog statusa quo na Balkanu. Iako je
Balkanski pakt nominalno bio otvoren i za Bugarsku, ona
se nije prikljucila i bila je njegov protivnik, kao i jugo-
slovenski susjedi: Madarska, Austrija i Italija. Tek nakon
pritiska Francuske, Jugoslavija i Bugarska su rijeSile dio
spornih pitanja i 1. januara 1937. potpisale Ugovor o vjec-
nom prijateljstvu, ¢cime se mijenja odnos Bugarske prema
Balkanskom savezu. Za razliku od Male Antante, koja
je nastala uz diplomatsku podrsku Francuske, Balkanski
pakt je najsnaZznije podrZavala Velika Britanija. Klju¢na
obaveza Clanica Saveza bila je medusobna garancija ne-
povredivosti drZavnih granica i konsultovanje oko svih
politickih poteza usmjerenih prema tre¢im drzavama. U
kriznim godinama pred izbijanje Drugog svjetskog rata
(— Crna Gora u Drugom svjetskom ratu) Balkanski savez
se pokazao kao potpuno nedjelotvoran. Sigurnosna arhi-
tektura koja je pocivala na tzv. Versajskom poretku i voj-
noj i diplomatskoj snazi Francuske urusavala se tridesetih
godina XX vijeka. SnaZenje Njemacke, dolazak nacista
na vlast (1933), odlazak kralja — Aleksandra Karadorde-
vica sa politicke i Zivotne scene (1934) i vladavina Milana
Stojadinovica (1935-1939) donijele su znacajne promje-
ne i u spoljnoj politici Kraljevine Jugoslavije. Ve¢ tokom
posljednje godine vladavine kralja Aleksandra bilo je uoc-
ljivo gubljenje povjerenja u bespogovorno saveznistvo sa
Francuskom i pribliZavanje Njemackoj, koja je bila u eko-
nomskoj i vojnoj ekspanziji. I dok je Njemacka obecavala
podrsku Jugoslaviji na Balkanu i na Jadranu, Francuska je
pokusSavala da pridobije Italiju na svoju stranu, o¢ekujuéi
od Beograda kooperativnost prema Musolinijevom reZzi-
mu. Knez-namjesnik Pavle Karadordevi¢ (1934-1941) i
predsjednik Vlade Milan Stojadinovic isli su u susret fran-
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cuskim teZnjama i Jugoslavija i Italija su 1937. potpisale
Beogradski sporazum, koji je regulisao brojna sporna pi-
tanja izmedu dvije zemlje. Sve otvoreniju okrenutost fa-
Sistickim silama Stojadinovi¢ je krunisao 1938. posjetom
njemackom vodi Adolfu Hitleru, kome je obe¢ao da Ju-
goslavija nikada i ni pod kakvim okolnostima nece uci
u bilo koju koaliciju protiv nacistiCke Njemacke. Zbog
naglaSeno proosovinske politike, Stojadinovic¢ je bio pri-
moran na ostavku, pocetkom februara 1939, a novi pred-
sjednik Vlade DragiSa Cvetkovi¢ djelovao je pod snaZznim
uticajem kneza Pavla. Ipak, sloZene okolnosti u Evropi i
pocetak Drugog svjetskog rata (1939), kao i brza kapitula-
cija Francuske 1940, nijesu ostavili manevarski prostor za
djelovanje jugoslovenske spoljne politike, koja je nastavi-
la kurs smijenjenog Stojadinovica. Knez Pavle i Dragisa
Cvetkovic su vjerovali da ¢e insistiranjem na neutralnosti
ocCuvati nezavisnost Jugoslavije. U pokuSaju da ojaca me-
dunarodni polozZaj i umanji njemacki pritisak, knez Pavle
je odlucio da Jugoslavija 1940. uspostavi diplomatske od-
nose sa SSSR. Suocena sa pritiskom Hitlera i Ribentropa,
jugoslovenska vlast je krajem 1940. pristala da sa Nje-
mackom i Italijom zakljuci pakt o nenapadanju, ali je iz
Berlina odmah stigao novi zahtjev da je potrebno pristupa-
nje Jugoslavije Trojnom paktu Njemacke, Italije i Japana.
Jugoslovenska neutralnost za faSisticke sile nije bila odr-
Ziva. Na sastanku predsjednika Vlade DragiSe Cvetkovica
i Sefa diplomatije Aleksandra Cincar-Markovi¢a sa Hi-
tlerom, februara 1941, Jugoslavija je dobila ultimatum i
upozorenje da je doslo vrijeme da se odluci. U zamjenu
za pristupanje Trojnom paktu, ponuden joj je izlazak na
Egejsko more, preko luke Solun. Poslije sastanka kneza
Pavla i Hitlera, od marta 1941. odstupnice viSe nije bi-
lo. Knez-namjesnik je dao nalog Krunskom vije¢u, koje
je jednoglasno odlucilo da Jugoslavija pristupi Paktu fa-
Sistickih sila, Sto je predsjednik Vlade DragiSa Cvetkovi¢
i formalno potpisao u Becu, 25. marta 1941. godine. Ga-
rancije da ¢e Jugoslaviji pripasti Solun i da njenu teritoriju
faSisticke sile nece koristiti za prevoz vojnih efektiva ni-
jesu bili dovoljni svima koji su bili protiv takvog poteza.
Vojni puc, svrgavanje kneza Pavla i Cvetkovic¢eve vlade,
dva dana kasnije, samo su ubrzali Hitlera u namjeri da
Jugoslaviju vojno porazi i teritorijalno rasparca. PokusSaji
pucisticke vlade generala DuSana Simovica da potvrdi va-
Zenje Pakta nijesu urodili plodom. Hitler je 6. aprila 1941.
otpoceo napad na Jugoslaviju.
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