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Na sSta mislimo kada kazemo...

Energetska tranzicija
kroz prekograni¢nu
meduopstinsku saradnju

Uvod

Pitanje zaStite Zivotne sredine, shvaceno u svom
najSirem znacenju, svakodnevno dobija na aktuelnosti kako
na medunarodnom nivou, tako i u gotovo svim drzavama
sveta. Ve¢ se teSko mogu pobrojati raznovrsni pravni,
politicki, programski, analiticki, nau¢ni i medijski akti,
dokumenti i napisi u kojima se ovo pitanje tretira iz brojnih,
razli¢itih uglova, sa raznorodnim agendama i namerama, u
kojima se formuliSu Sarolike obavezuju¢e norme, zakljucci,
preporuke i predvidanja, a ¢esto i manje ili viSe kredibilni
katastrofi¢ni scenariji, pa i crnohumorne, otuzne ili opasne
teorije zavere. Medutim, jednu od konstanti predstavlja
nalaz da je energetska tranzicija - odnosno fundamentalna
promena paradigme kada su u pitanju nacini na koje
energiju, proizvodimo, skladistimo, transportujemo i
troSimo - ugaoni kamen svake dugotrajne borbe za zastitu
Zivotne sredine, kao i nastojanja da se smanje efekti
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klimatskih promena. Ipak, kako su pokazala brojna

kredibilna  socio-ekonomska istrazivanja,' pitanje
energetske tranzicije - iako je presudno kako za odrzanje
fragilnog ekoloskog balansa - nema samo direktne

efekte na stanje i buducnost zivotne sredine, veC sadrzi
i potencijal za veoma znacajne Sire, Cesto metaekoloske
efekte, od kojih je od posebnog znacCaja energetsko
siromastvo Citavih drzava i delova sveta, sa nepredvidivim
socijalno-politickim posledicama (migracije, demografske
promene, globalna kriza demokratije, uticaj na zaStitu
ljudskih prava). U takvom sSirem kontekstu, Republika
Srbija se danas nalazi u pocCetnoj fazi svoje energetske
tranzicije, sa pravnim sistemom koji je delimi¢no uskladen
sa pravhom tekovinom EU, dok je sprovodenje usvojenih
pravnih normi i donetih programskih dokumenata po
pravilu manjkavo, sporadi¢no i nekonzistentno. Ako se
u konkretizaciji ovako definisane ocene ode korak dalje,
namece se zakljuCak da je takvo opSte stanje u oblasti
energetske tranzicije dodatno optere¢eno suboptimalnim
koris¢enjem prilika koje lokalnim samoupravama u
Srbiji pruzaju mogucnosti prekograni¢ne saradnje sa
odgovarajucim pravno-politickim entitetima susednih
drzava,? od kojih su mnoge ve¢ bar jednu deceniju i ¢lanice

"' U tom smislu, na primer: De Cian, lan Sue Wing 2019; Awaworyi
Churchill, Russell Smyth, Trinh 2022.

Z Uz istrazivanja koja su autori ovog dokumenta sproveli samo u okviru
programa ,Srbija i globalni izazovi: ka pravednijim i demokratskim
javnim politikama 2”, neki od bitnih nalaza rezultat su i brojnih naucnih,
prakticnih i terenskih istrazivanja i uvida koja su dr Jovica Pavlovi¢
(kao u&esnik) i dr Uro$ Cemalovi¢ (kao rukovodilac) ostvarili tokom
realizacije medunarodnog projekta ,Environmental Legislation and
Sustainable Development - the State of Play in Serbia and Experiences
of the Croatian EU Membership”, koji od januara 2022. godine zajednicki
sprovode Institut za evropske studije iz Beograda i Pravni fakultet
Sveucilista u Osijeku.

2



EU, Sto podrazumeva da imaju i brojna primenjiva iskustva
kako kada su u pitanju normativne promene, tako i kada je
u pitanju njihovo sprovodenje u praksi, uz pratece modele
saradnje i finansiranja. Drugim reCima, javne politike u
oblasti energetske tranzicije su - veoma Cesto, i to ne samo
u Srbiji - preterano centralno vodene i planirane, uz pratecu
metropolizaciju, to jest fokus na potrebe, ocekivanja
i resurse (glavnih i/ili vecih) gradova. Namera ovog
dokumenta nije da pruzi sveobuhvatnu, metodolosSkom i
naucnom aparaturom podrzanu, sliku stanja prekogranicne
subcentralne saradnje u oblasti energetske tranzicije u
nasem delu Evrope, niti da detaljno analizira dostignuca
u ovoj oblasti u drzavama i regionima gde je ova tranzicija
pokazala najvece rezultate. Polaze¢i od skromnije, ali
konkretnije i, verujemo, drustveno korisnije ambicije, ovaj
dokument ima za cilj da sluzi kao predlozak za buduce
javne politike u ovoj oblasti. Stoga ¢e u nastavku prvo
biti izloZzene osnovne odlike ciljanog, pozeljnog modela
energetske tranzicije koja bi vodila decentralizaciji i
demetropolizaciji javnog delovanja u ovoj oblasti (poglavlje
1), da bi potom bile analizirane osnovne odlike trenutnog
stanja u Srbiji i susednim drzavama ¢lanicama EU (poglavlje
2)ipredlozene polazne osnove za reforme postojecih javnih
politika (poglavlje 3).

Osnovne odlike pozZeljnog modela

Idealno-tipski, po svim parametrima efektivan i efikasan
model decentralizacije i demetropolizacije javnih politika u
oblasti energetske tranzicije ne samo da ne postoji, vec¢, u
mnogim oblastima, ne bi bio mogu¢, a ponekad ni pozeljan.
Naime, niz normativno-pravnih, politickih, ekonomskih i
socio-kulturnih preduslova za dobro funkcionisanje drustva
u celoj, Sire shvacenoj oblasti zaStite Zivotne sredine

(ukljucujuci i energetsku tranziciju, ali i borbu protiv
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klimatskih promenal na najoptimalniji na¢in moze biti
definisan na centralnom nivou (prve dve od pet nize
navedenih odlika pozeljnog modela). Drugim recima,
primena principa supsidijarnosti je vredna i pozeljna
tekovina svih javnih politika, ali njegova ispravna primena
dovodi do potrebe da se neke transferzalne mere i
aktivnosti definiSu i sprovode na nivou drzave, pa i na
nadnacionalnom nivou. Imajuci u vidu - nazalost, sve vise
samo proklamatornu - politiCku intenciju Srbije da postane
¢lanica Evropske unije (EU), odlike poZeljnog modela
bice definisanje polazeci kako od ove Cinjenice, tako i od
konstatacije da su Cetiri Srbiji susednih drzava vec Clanice
Unije.
1.1. Rad na uskladivanju unutrasnjeg pravnog sistema
Srbije sa pravnim tekovinama EU u oblasti klastera 4
(Zelena energija i odrzivo povezivanje) je dinamican, u
najvecoj mogucoj meri nezavisan od toka pregovora
o Clanstvu, i redovno prati novousvojene akte EU o
oblasti energetske tranzicije. Naime, usvajanje nove
pregovaratke metodologije EU (koju je Evropska
komisija predlozila po¢etkom 2020. godine) dovelo
je do ,klasterizacije” postojecih pregovarackih
poglavlja, tako da klasteru 4 pripadaju 4 poglavlja (14 -
Transportna politika, 15 - Energija, 21 - Transevropske
mreze i 27 - Zivotna sredina i klimatske promene).
Sadrzinski posmatrano, napredak pravnog sistema

% Zbog prirode i svrhe ovog dokumenta, koje su detaljnije definisane
u uvodnom poglavlju, na ovom mestu nece biti podrobnije analiziran
slozen odnos izmedu sintagmi zastita Zivotne sredine, borba protiv
klimatskih promena i energetska tranzicija; polazeci od shvatanja da
se, najopstije posmatrano, druga i treca mogu shvatiti kao funkcija,
odnosno razrada prve, pojam zastita zivotne sredine ¢e u nastavku biti
koris¢en u svom najopstijem znacenju, kao skup svih napora koji imaju
za cilj da se spreci degradacija ekosfere i unaprede uslovi za opstanak
svih zivih vrsta.
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napredak pravnog sistema Srbije u poglavljima 15 i 27
u direktnijoj je vezi sa svakodnevnim kvalitetom zivota
gradana Srbije, posebno kada je u pitanju energetska
tranzicija. U zeljenom modelu, uskladenost sa
pravhom tekovinom EU u poglavljima 15 i 27, kada
god je to moguce, postize se bez cekanja na formalne
obaveze koje proizlaze iz pregovarackog okvira.

1.2. Na centralnom nivou (na odgovaraju¢em
organizacionom nivou u okviru Ministarstva za
zastitu zivotne sredine ili Ministarstva za evropske
integracije) postoji sistemski  uspostavljen i
efektivan mehanizam edukativne, organizacione,
kao i strucne pravne, ekonomske i administrativne
podrske lokalnim samoupravama za prekograni¢nu
saradnju u oblasti energetske tranzicije. Slicno
modelu koji je - naj¢eS¢e u radu sa gradanima ili
privrednim subjektima - poznat kao one stop shop,
lokalnim samoupravama se, na jednom mestu,
pruzaju informacije, obuka i podrska za svaki vid
prekogranicne saradnje koje one, kada je u pitanju
upravljanje energetskim resursima, nameravaju da
uspostave, realizuju ili prodube sa slicnim entitetima
u drugim susednim drzavama. Kada je u pitanju
podrska lokalnim samoupravama koje se graniCe sa
Hrvatskom, Madarskom, Rumunijom i Bugarskom,
telo na centralnom nivou deluje i kao resursni centar
za informisanje i pomocC pri pripremi konkursne
dokumentacije za projekte koji se finansiraju iz izvora
EU.

1.3. Lokalne samouprave imaju dovoljan broj
obucenih i osposobljenih sluzbenika u sastavu svoje
administracije, u ¢iji opseg posla(prevashodno) ulaze:
1) pitanja energetskog siromastva, 2) prekograni¢na
lokalna saradnja u oblasti energetske tranzicije
i zaStite Zivotne sredine i 3) saradnja sa civilnim
drustvom po gore navedena dva pitanja. Sluzbe
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opstina/okruga deluju proaktivho, a ne ex post
i ad hoc, organizuju informacione kampanje i
stalno su dostupni gradanima. Bar deo sluzbenika
obavlja znaCajan deo posla kroz terenski radi i
posete domacinstvima, lokalnim institucijama i
privrednicima na teritoriji lokalne samouprave. Bar
dva sluzbenika lokalne samouprave (angazovana
na ovim poslovima) aktivno i istovremeno vladaju
engleskim jezikom i jezikom koji se govori u susednoj
drzavi.

1.4. Lokalne samouprave vode evidenciju organizacija
civilnog drustva (OCD)i razli¢itih gradanskih inicijativa
koje deluju u oblasti zaStite zivotne sredine i
energetske tranzicije, redovno ih konsultuju i, kada
god za time postoji potreba i/ili obostrani interes,
ukljuCuju ih u definisanje prioriteta javnih politika.
lako, delimi¢no, predstavlja razradu tacke 1.3., ovaj
element pozeljnog modela lokalnih javnih politika
primenjiv je i u oblastima van pitanja energetske
tranzicije. Medutim, u ovoj oblasti ima poseban
znaCaj, pre svega zbog brojnosti pojedinacnih i
lokalno specificnih pitanja, ali i zbog brzine globalnih
promena, na koje su OCD po pravilu reaktivnije.

1.5. Lokalne samouprave imaju delotvoran i stalno
otvoren kanal komunikacije sa gradanima koji imaju
prebivaliSte na toj teritoriji, koji im omogucava da
prijavijuju probleme, a posebno one koji se ticu
proizvodnje, skladiStenja, transporta i trosenja
energije na lokalnom nivou. Pored mehanizma iz tacke
1.4., ni OCD nisu uvek u moguc¢nosti da uoCe probleme
koje imaju pojedinacna domacinstva, lokalne
institucije i privrednici, pa sluzbe lokalne samouprave
stalno komuniciraju i sa gradanima.



Osnovne odlike trenutnog stanja“

Delotvorna i ka sustinskim potrebama gradana usmerena
prekogranicna meduopsStinska saradnja u  oblasti
energetske tranzicije, u ovom trenutku, predstavlja
mnogo viSe izuzetak nego pravilo. lako su razlozi za ovu
situaciju brojni, mogu se svrstati u Cetiri velike grupe:
pravno-regulatorni, politicko-istorijski, ekonomski i socio-
kulturni. Njihova odvojena analiza prevazilazi potrebe ovog
dokumenta, pa ¢e u nastavku biti ukazano na osnovne
opste (razli¢itim uzrocima izazvane) odlike trenutnog stanja
u oblasti energetske tranzicije, sa fokusom na stanje u
Srbiji i susedne Cetiri drzave Clanice EU.
2.1. lako je trenutno veoma aktuelno, pitanje
energetske tranzicije je relativnho novo, sa cesto
oskudnim nauc¢nim i istrazivackim uvidima kada su u
pitanju potrebe lokalnih sredina i subdrzavnih pravno-
politiCkih entiteta. Pitanju energetske tranzicije i
njenim opsStedrustvenim, pravnim i ekonomskim
aspektima su, na medunarodnom nivou, posvecena
brojna i raznovrsna istrazivanja (Armstrong 2021;
Newell 2021), koja se fokusiraju i na pitanja kao $to
su inkluzivnhost ovog procesa (Weijnen, Lukszo,
Farahan 2021), ali i specifi¢nije teme, kao sto je,
na primer, odnos rodnih identiteta i energentske
tranzicije (lwinska, Bukowska 2021). Medutim,
retko se ovom pitanju pristupa uzimaju¢i u obzir
lokalne specifi¢nosti i teznju za decentralizacijom

4 Za potrebe ovog dokumenta i celokupnog istraZivanja, predmet
odvojenih analiza bila je situacija u Srbiji i Cetiri susedne drzave Clanice
EU (Madarskoj, Hrvatskoj, Rumuniji i Bugarskoj). Nalazi ovog istrazivanja
bice predstavljeni u ogranic¢enoj meri, koja je - zbog ograni¢enosti
prostora i specificne prirode ovog dokumenta - potrebna da ilustruje
trenutno stanje i, u narednom poglavlju, pruzi preporuke za reforme

javnih palitika.
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i demetropolizacijom, dok diskurs o energetskoj
tranziciji veoma Cesto postaje talac pretezno jalovih
opstih geopolitickih razmatranja (Hafner, Tagliapietra
2020; Scholten 2018). Medutim, u Srbiji i drugim
drzavama regiona, ova tema je analizirana veoma
retko i oskudno, a retki pokuSaji da se sagledaju
prekogranicni i naddrzavni aspekti energetske
tranzicije se fokusiraju na presSirok prostor celog
Balkana i ukljuCuju i mnogo Sire pitanje klimatske
tranzicije (Milat 2019). U svim drzavama bivse
Jugoslavije, ekloSko-pravne teme tek dobijaju
na znacCaju, a javljaju se i pokuSaji istovremenog
sagledavanja i Sireg, evropskog, i lokalnog konteksta
(Dui¢, Cemalovi¢ 2022).

2.2 Relativno oskudna politicka i ekonomska
integrisanost Srbije u EU, kao i ograniCeni dometi
uskladenosti njenog normativnog sistema sa pravnhom
tekovinom Unije (a, posebno, primene ve¢ uskladenih
normi) predstavljaju opsti ograniCavajuéi faktor i
za prekograni¢nu saradnju lokalnih samouprava
u oblasti energetske tranzicije. Pregovaracki
klaster 4 (Zelena energija i odrzivo povezivanje) u
pregovorima sa EU formalno je otvoren decembra
2021. godine, ali sustinskih pomaka je relativno malo.
Cak i u situacijama kada postoje¢i normativni okvir
pruza dovoljno osnova za otpocCinjanje projekata
energetske tranzicije, potencijali bottom-up pristupa
ostaju nedovoljno iskoriSceni. Pozitivan primer u
ovoj oblasti predstavlja Projekat ,Razvoj i promocija
energetske ucinkovitosti i odrzivog urbanog okolisa
u gradovima prekogranicne regije Hrvatska-Srbija“
(HR-RS290); uz nesumnjive prednosti koje su doneli
razmena iskustava, prenos know-how i uspostavljanje

®Vige o projektu na https://www.osijek.hr/projekt-greenergy/.
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preduslova za buduc¢u saradnju, po okoncanju
realizacije projekta Cesto izostaju kako nastavak
saradnje, tako i trajniji efekti realizovanih aktivnosti.
Pored toga, Cesta sistemska okoStalost birokratskog
pristupa u podnoSenju i realizaciji projekata koje
finansira EU ne doprinosi potrebi da se rezultati
aktivnosti uvek prilagode potrebama gradana i
specificnostima lokalne sredine.

2.3 Sistemski otpori postojecih javnih ekonomskih
operatora u oblasti energetike, kao i sve prisutniji
komercijalni interesi domacih i stranih kompanija,
otezavaju realizaciju manjih, lokalnih, specificnim
potrebama prilagodenih  projekata energetske
tranzicije. Postojeci pristup energetskoj tranziciji u
Srbiji (ali i, u neSto manjoj meri, brojnim susednim
drzavama) pretezno se oslanja na podsticanje
velikih/centralizovanih  drzavnih  projekata  koji
podrazumevaju prelazak sa upotrebe fosilnih goriva
na Cistije - ali i dugorocno odrzivije - izvore energije
u razlicitim oblastima industrijske proizvodnje. lako
od krucijalnog znacaja, predocCeni pristup energetskoj
tranziciji predstavlja samo jedan vid njene realizacije,
a potencijali bottom-up pristupa energetskoj tranziciji
ostaju nedovoljno istrazeni, posebno u Srbiji, gde
smanjenje zagadenja zivotne sredine, pritom,
predstavlja tezak zadatak koji neminovno iziskuje i
aktivnije gradansko angazovanje.®

6 Dobar primer ekonomski i operativno slozenijeg projekta, pritom
prilagodenog potrebama lokalnih sredina, predstavlja ,One Sun
Connecting North and South”, ¢iji je cilj da obezbedi infrastrukturu
za koriScenje solarne energije za zgrade u javnoj svojini u 16 gradova
i opstina u Hrvatskoj. Druga bitna pouka koju pruza ovaj projekat
je da je prenos know-how i dobrih praksi sa drugim nacionalnim
i subnacionalnim entitetima mogu¢ i kada ne postoji (zajednicki)
pograni¢ni prostor, pa Cak i u odsustvu sliénih ekosistemskih i

geografskih odlika.
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2.4, Postojeci projekti energetske tranzicije koji se
sprovode na lokalnom nivou u Srbiji su, po pravily,
praceni teskim i slozenim administriranjem, uz
pozive koji Cesto imaju kratke rokove za prijavu, sa
malim ili nikakvim uceS¢em gradana i organizacija
civilnog druStva i bez sistemske ex ante i ex post
procene efekata. Jedan od najrecitijih primera
predstavlja renoviranje stambenih objekata kako bi
bili energetski efikasniji (uglavnom, zamena stolarije i
bolja izolacija) i opremanje domacinstava efikasnijim
i Cistijim sistemima grejanja. lako realizacija ovakvih
projekata ima nesumnjive pozitivne efekte, njeni
ucinci su limitirani na one gradane koji su ispunili niz
prethodnih formalnih uslova, a pritom su u stanju da
sufinansiraju radove, Cija cena uglavnhom viSestruko
prevazilazi sredstva koja za te namene dodeljuje
opstina. Do sli¢nih zakljuCaka se moze doci i analizom
slicnih subvencija koje su lokalne vlasti dodeljivale u
Madarskoj, gde su najveci problemi takode bili opseg
potrebnih investicija i radova, kao i rizici zloupotrebe
sredstava. Uz navedeno, pitanje energetskog
siromastva nuzno namece i potrebu da se politike
energetske tranzicije integriSu sa socijalnim i
politikama borbe protiv siromastva, sto je veoma
retko slucaj. | u situacijama kada konsultuju gradane
koji zive na njihovoj teritoriji, to Cine uglavhom u
formi anketa sa viSe ponudenih odgovora, gubeci iz
perspektive brojne specificne probleme i potrebe.

2.5. U kontekstu aktuelne energetske krize, pojacane
efektima rata u Ukrajini, bice gotovo nemoguce
znaCajno smanjiti ve¢ postojecu visoku zavisnost
celokupnog energetskog sistema Srbije od uglja,
nafte i gasa. Ovaj zakljuCak vazi kako za velike,
nacionalne sisteme, preko brojnih potrosaca srednje
veliCine, tako i za znaCajan broj manjih privrednih
subjekata i pojedinacnih domacinstava. U gotovo



svim susednim drzavama, a posebno u onim koje
su cClanice EU, situacija je bitno drugacija po ovom
pitanju. Tako, recimo, nuklearna elektrana Krsko
pokriva 17% energetskih potreba Hrvatske, vetar
9,5%, ugal] 7%, biomasa 5,5%, a solarna energija,
geotermalna energija i nafta Cine manje od po 1%.
Susedna Bugarska je, uz Poljsku, jedna od prvih
evropskih drzava koje su, krajem aprila 2022. godine,
prestale da uvoze ruski gas. Medutim, Bugarska
nije iskoristila ovu priliku da pokrene ozbiljnu javnu
raspravu o prekidu uvoza ruskog gasa, kao prilici za
ubrzanje energetske tranzicije, koja se u ovoj drzavi
odvija sporo.

2.6. Pitanje energetskog siromastva nuzno namece i
potrebu da se politike energetske tranzicije integrisu
sa socijalnim i politikama borbe protiv siromastva,
Sto je veoma retko sluCaj. Jave politike u oblastima
socijalne brige i zastite - shvac¢ene u najSirem smislu
- najCesce deluju palijativno i veoma retko ukljucuju
brigu o suzbijanju energetskog siromastva.

2.7. Komunikacija sa gradanima, kao i njihovo
sveobuhvatno i pravovremeno informisanje Cesto
izostaju. | u situacijama kada konsultuju gradane
koji zive na njihovoj teritoriji, to Cine uglavhom u
formi anketa sa viSe ponudenih odgovora, gubeci iz
perspektive brojne specificne probleme i potrebe.

n




Osnovne preporuke za reforme postojecih javnih
politika

Kao Sto proizlazi iz podataka, uvida i zakljuCaka izloZzenih u
prethodna dva poglavlja, kada je u pitanju decentralizacija
i demetropolizacija javnih politika energetske tranzicije
u Srbiji, odlike trenutnog stanja su, po brojnim
parametrima, veoma daleko od pozeljnog modela. lako bi
se preporukama za reforme postojecih i uvodenje novih
javnih politika mogao posvetiti znacajno duZzi tekst, mogu
se sistematizovati u pet vecih celina. Kao $to je to slucaj i
u poglavlju 1, neke od ovih celina odnose se pretezno na
centralni drzavni nivo, a neke pretezno ili isklju€ivo na nivo
lokalnih samouprava.
3.1 PrenoSenje pravnih tekovina, bitnih elemenata
javnih politika i dobrih praksi EU u oblasti energetske
tranzicije treba sprovoditi ubrzano i nevezano za
formalne procese pregovora o Clanstvu. lako je
nesumnjivo da ovo prenoSenje i primena ne treba
da budu integralni, nekriticki i bez osvrtanja na
specificne potrebe Srbije, tesko nadoknadivo
zaostajanje Srbije u brojnim oblastima - od kojih
prilagodavanje i primena pravnog okvira u oblasti
energetske tranzicije ne spadaju u teze - ne
dozvoljava politicka oklevanja, birokratske prepreke
i Cekanje na razreSenje geopolitickih nedoumica.
Kako su nedvosmisleno ukazali rezultati sprovedenih
istrazivanja, ekonomska, politicka i pravna
neintegrisanost Srbije u modele koji su u primeni u
brojnim susednim drzavama predstavljaju klju¢nu
prepreku za bolju prekograni¢nu saradnju njenih
lokalnih samouprava sa ekvivalentnim entitetima
susednih drzava EU, Sto je posebno uocljivo u
oblastima zasStite Zivotne sredine i energetske
tranzicije.
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3.2 Na centralnom nivou, uspostaviti nove i ojacati
postojece mehanizme edukativne, organizacione,
kao i strucne pravne, ekonomske i administrativne
podrske lokalnim samoupravama za prekograni¢nu
saradnju u oblasti energetske tranzicije. Kako su
pokazale SWOT i cost-benefit analize (ne)uspelih
lokalnih  politika zelene/energetske tranzicije u
susednim drzavama, najbolje ucCinke pokazale su
centralno vodene inicijative, koje pruzaju opsti
logistiCki i operativni okvir, pri tome dajuc¢i Sto
vecu slobodu lokalnim instancama kada je u pitanju
sprovodenje i prilagodavanje specificnim potrebama
sredine. U ovom kontekstu, uspeSan primer pruza
Odeljenje za odrzivi razvoj, koje se nalazi direktno pod
ingerencijom premijera Rumunije i koje je formirano
u aprilu 2017. godine, zaduzeno je za implementaciju
Agende 2030 (aktuelne evropske agende za odrzivi
razvoj). U okviru programa koji Odeljenje za odrZivi
razvoj sprovodi, do 2026. godine planirana je obuka od
2500 eksperata za razvoj i primenu politika odrzivog
razvoja, od kojih bi, po okoncanju programa obuke,
75% trebalo da deluje na nivou lokalnih samouprava,
radeci, izmedu ostalog, i na razvoju prekogranicne
saradnje. Imajuci u vidu srazmeru u broju stanovnika,
ovakvo posebno telo moglo bi da zapoCne sa obukom
znatno manjeg broja eksperata (u pocetnoj fazi, do
300), sa programima obuke od nekoliko nedelja do
nekoliko meseci i sa relativho brzom osposobljenoscu
zarad.

3.3. Temeljno revidirati sve ve¢ postojece modele
energetske tranzicije koje primenjuju lokalne
samouprave: smanjiti administriranje, redukovati
ad hoc pristup, uciniti efektivnim ucesS¢e gradana
i organizacija civilnog druStva i sistemski obavljati
ex ante i ex post procene efekata. Ova preporuka
ne iziskuje posebno obrazlaganje, jer su slabosti
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postoje¢ih  modela viSestruko potvrdene kako
domacim iskustvima, tako i u uporednoj praksi, a
posvedoCene su i kroz SWOT i cost-benefit analize
javnih politika u susednim drzavama, obavljene za
potrebe sprovedenog istrazivanja. Najbitnija odlika
ove preporuke je da, za razliku od mnogih drugih
politika u oblasti energetske tranzicije, ne iziskuje
dodatna finansijska sredstva, ve¢c samo promenu u
pristupu, vecu otvorenost i inovativnost.

3.4 Podi¢i kapacitete administracija lokalnih
samouprava i, Cak i kada to nije moguce, promeniti
i prilagoditi naCin rada tako da bolje odgovori
specificnim lokalnim potrebama u oblastima
energetske tranzicije i prekograniCne saradnje. Ni
ova preporuka sustinski ne iziskuje znacajna dodatna
finansijska sredstva, a posebno ne ako se uzmu u
obzir kako celokupni izvorni budzeti opStina i gradova,
tako i sredstva od transfera. Gradovi i sve vecCe
opsStine trebalo bi da u sastavu svoje administracije
imaju bar 3-5 dovoljno obucenih i osposobljenih
sluzbenika u ¢iji opseg posla (prevashodno) ulaze: 1)
pitanja energetskog siromastva, 2) prekograni¢na
lokalna saradnja u oblasti energetske tranzicije
i zaStite Zivotne sredine i 3) saradnja sa civilnim
druStvom po gore navedena dva pitanja. Zatim, sluzbe
lokalnih samouprava treba vise da deluju proaktivno,
da znacCajan deo posla obavljaju kroz terenski radi
i posete domacinstvima, lokalnim institucijama i
privrednicima na teritoriji lokalne samouprave.

3.5. Postojece javne politike u oblasti energetske
tranzicije, kada je god to moguce, inovirati uvidima
iz socijalnih i politika borbe protiv siromastva, uz
redefiniciju pojma energetski ugrozenog potrosaca.
Naime, pitanje energetskog siromastva, iako se
sporadicno pominje, adresirano je samo kroz politike
ad hoc subvencija, bez sistemskog uvida u to kako



gradani nabavljaju, troSe i Stede energiju. U ovoj
oblasti postoje brojne lokalne specificnosti, od kojih
su brojne socijalno, kulturno, politicki, geografski
i klimatski uslovljene. Upravo zbog bitnog udela
poslednja dva faktora, prekogranicna iskustva drugih
lokalnih samouprava bila bi od posebnog znacaja za
inoviranje postojecih politika energetske tranzicije.
Analize javnih politika u susednim drzavama obavljene
za potrebe sprovedenog istrazivanja nedvosmisleno
ukazuju da prednosti i potencijali zajednickog
(uglavhom prekograni¢nog) delovanja veceg broja
lokalnih  samouprava znaCajno pretezu u odnosu
na slabosti i teSkoce koje iz prate; ovaj zakljuCak
potvrduje i primer zajedniCke nabavke fotonaponskih
sistema u okviru projekta ,One Sun Connecting North
and South”.” Kroz zajednicki rad, lokalne samouprave
ne samo da smanjuju troSkove i administriranje, vec
sticu priliku da naucCe kako se slicnim problemima
pristupa u drugacCijim geografskim i ekonomsko-
socijalnim kontekstima.

70 celom projektu, https://rea-sjever.hr/onesun/en/home/. O primeni

u Belom Manastiru, https://www.energetika-net.com/obnovljivi-izvori/
beli-manastir-u-javnoj-nabavi-fotonaponskih-sustava.
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