MHCTHTYT 32 OIUTHYKE CTyIH]e
HoOpumcka 11, 5. cripat
11000 beorpag
Cpbuja

IHEPCIIEKTUBE
IHOIMTUYKUX HAYKA Y
CABPEMEHOM JIPYHITBY

300pHHK pasoBa

[Tpupennnn
Anpapea Marujesuh, Henan CnacojeBuh

e

W2
KL



IIEPCIIEKTUBE IIOJ/INTHYKHX HAYKA
Y CABPEMEHOM JIPYIIITBY

ISBN 978-86-7419-372-3
DOI: https://doi.org/10.22182/ppnsd

Ilpupeounu:
Amnnpea Marujesuh, Henan CniacojeBuh

H30asau:
WucTutyT 32 monutHuke cTyauje, beorpan
Cgero3apa Mapkosuha 36
Temn. 0113349205
http://www.ips.ac.rs/

3a uzoasaua:
1p 3opan MusoreBuh

Ilpozpamcku 0060p:
iip XKusojun Bypuh|, 1p Momumno Cy6oruh, npod. np Cunuma Ariaruh,
npod. 1p Hophe Crojanosuh, np Cphan Kopah, np Jenena Tomoposuh
Jlazuh, mpod. ap Bepa Apexuna, np Ilerap Maruh,
np Huxona Mnanenosuh, gor. ap Jluamja Mupkos,
not. ap Mapko Tmymmuh, nom. ap [yman Byaunhesuh

Opzanusayuonu 0060p:
Henan CrnacojeBuh, Arapea Matujesuh,
Amnppujana Jlazapesuh, Jbusana Komapckn

Peuenzenmu:

np Jbyoura Jleciorouh, npod. np Jacha Munonresuh Bophesuh,

npod. np Haranuja [epumh, npod. np Hebojima [Terposuh,
np Anexcannpa Komaxosuh, np Jeinena Tomoposuh Jlasuh,
mpod. np Hparana Junuh, npod. ap Jejan Muneunkosuh, np [lerap Matuh,
np Jejan Bypcah, np Munan Urpytunosuh, goir. ap Jluauja Mupkos,

nou. ap Meana Pamuh MunocasiseBuh, nou. np Bepan Cranderuh,

nou. ap Credan Cypnuh, nou. np Mapko Byjuh

Ilocnosnu cexpemap:
Cwmuspana [TaynoBuh

/u3ajn kopuua:
Mapuja CreBanoBuh

Ilpenom u wumamna:
JHonar rpag, beorpan

Tupasnc
50


http://www.ips.ac.rs/

VK 342.53(497.11)
Hemama Anhenxouh’

Hucmumym 3a ¢hunosoujy u opyumeerny meopujy, beoepao

KAJIA UTHCTUTYLIUJE 3AKAXKY:
I'PABAHCKE CKYNIITHUHE,
MAPTULIMTALIMIA U UHOOPMUCALE
I'PABAHA Y CPBUJU

Cazxkertak

Y osom pady he bumu ucnuman nomenyujan epahanckux
CKYRUWIMUHA U 0eIUOEPaAmUSHUX NPAKCU Y UHPOPMUCAFLY
epahana, noceono maaoux y Cpouju y cayuajy kaoa
36aHUYHe UHCMUmMYYuje mo He pade. Ungopmucanocm
epahana, nocebOHO ocembUBUX epYNa Y KOJY Cnaoajy
U MAAOU, NPEOCmMAas/bad OCHOB LUXOBO2 AKMUBHO2
Yuecmeonsarbd y apmuKyIucarby JagHux noaumuKa Koje
ce UX Mmuuy, Kao U 6puierbd MOHUMOPUHEA UCTIUX.
Hempancnapenmmue u 3ameopene uncmumyyuje He mpyoe
ce 0a yuune ungopmayuje 00 3Hawaja 1aKko O0CMynHuM
epahanuma, yume ce 001a3U 00 CMArberbd NOBEPEFsA Y
me ucme UHCMUmMyyuje, cmarbera HU0a epahancke
napmuyunayuje Maaoux, Kao u muxose mo2yhinocmu
da eguracno npame npoyece jagrne noaumuxe. Teza
0802 paoa jecme 0a y Cy4ajy HempaHcnapeHmHux
uHCmumyyuja epahancke cKynumune Mo2y CIyjicumu Kao
AIMEPHAMUBHO CPEOCMBO UHDOPMUCARA U OCHAICUBAFA
Maaoux 3a yuewhe y apmuxynucarsy u npahery jagHux
noaumuka. Tada, opeanuzayuje yusuinoz opyumea
U HayuHe uHCmMuUmMyyuje npeocmas/bajy uHuyujamope
maxeux ckynwmutna. Kao cmyouja cnyuaja he ce
Kopucmumu epahancke ckynumune y Bawegy u beoepady.
Haxo ce oge ckynuwimune HUCY muyane Uck/by4uso

“Mwmejn anpeca: nemanja.andjelkovic@instifdt.bg.ac.rs
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MIAOUX, YUFEHUYA je Oa CY OHU OUNU CIAMUCMUYKY
penpeseHmosanu y obe ckynuimune, me je moeyhe uzgyhu
oopehene 3axmyuxe o ymuyajy deaubepayuje Ha HUGO
FUX08e UHopMUCaHocmu.

Kmbyune peun: oerubepayuja, epahancke cxynuimure,
mpancnapenmuocm ungopmayuja, maiaou, jasue
noaumuKe

AITATHNJA U 3BATBOPEHE NHHCTUTYLHNJE

Kanma ce ToBOpH 0 MONUTHYKO] MapTHIUNALWJU U HUBOY
uHhopmucanoctu rpahana y CpOuju, Haunasu ce Ha HeKOJIHUKO Ipodiiema.
Haunwme, rpahanu CpOuje ce yriaBHOM KapaKTepUIy Kao alaTHYHH U
MAcHBHU, IITO CE MCKa3yje HUCKUM HHUBOOM (BaH)MHCTUTYIIMOHAJHE
naprununanuje (Fiket i Pudar Drasko 2021; Vrablikova 2014;
Jovanovié¢ i Vucicevi¢ 2020)."! I'pahanu cmatpajy aa cy oO0eCHaXKeHH,
Jla je BUXOB yTHIIA] HA MOJUTUYKE Ipoliece Oe3HavajaH, Kao U Ja UX
HUKO HE MpeJCTaBjba Ha ayTeHTUYaH HaurH. OBO MOTBPhyjy u OpojHa
UCTpaXHBama, rna Tako npema uisemrajy LIPTE npexo 60% ncriuranuka
HE TIPaTH NOJIMTUYKA JICIIaBakba Y JJOKAJIHOj 3ajeIHUIU U CMaTpa Jia UMa
HU3aK HUBO HH(POPMHUCAHOCTH O TIOJIMTUYKUM JiemaBambuma (2022). To
3Ha4¥ Ja BehuHa rpaljana HemMa HUKaKBY CIMKY O TOME IIITa ce JelaBa
y TIOJIUTUYKO] aPSHH KOja je ’buMa HajOmrka (JIOKalHa) U KOja Ha BbUX
HernocpenHo yruue. M He camo jia rpahjanu yriaBHOM HeE 3Hajy 11T ce
JielaBa Ha MOJUTHYKO] CIieHH, Beh OHM HUuCy yryheHu HU y HaYMHE Ha
KOje MOTY JIa € YKJby4e y MOJIUTUYKH ITPOIEC CTBApaha JABHUX MONUTHKA.
Y npuitor ToMe TOBOPH M YME-EHHMIIA /1A CE Ka0 YeTBPTH Hajuenrhu pasior
HeyuecTBOBamba HABOAM HefocTarak HHpopManuja o Moryhinm HaunHuMa
napTUIMIAaIyje, 0K Yak jJBe TpehnHe HCITUTaHUKA HUje YIIO3HATO ca
(hopmama mapTUIUIIALIM]E HA JIOKAJTHOM HUBOY. OHO IITO MIAK Jiaje
orntuMuzam jecre na 48% ucnuranux rpahana, Makap JeKIapaTUBHO,
cMarpa MapTUIUIIATHBHU MOJZIEN IeMOKpatHje HajoxkesbHujuM (LIPTA
2022).

Kana je peu o muaguMa, uCTpakuBame Koje je paauiia KposHa
opranusanuja miuaaux CpoOuje, mokasyje aa je 47,9% wmmaaux

' Kox rpahana mocroju kako nacuBu3aryja u3aacka Ha H30ope (MHCTUTYIMOHAIIHA AP THLUIIALH]a),
TaKo U HEKUX APYTUX MapTUNHIATHBHUX MeXaHM3aMa IOIyT HPOTecTa MU IITPajKoBa
(BaHMHCTUTYLIMOHATIHA NAPTUIUIIALIN]2).
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3aMHTEPECOBAHO 3a MOMUTHYKA JeiaBama (Stojanovic i Ivkovic 2022).2
TeMe Koje UX HajBHILIC HHTEPECYjy Cy NMUTamba KUBOTHE CPEIMHE,
€KOHOMCKE TIOJINTUKE, (DYHKIIMOHUCAkA JIEMOKPATH]E U HUBOA KOPYIIIHje
y uHctutyiujama. OHO 1ITO 3a0pumaBa jecte aa camo 14,3% miaaux
MpaTH MOJIMTHYKA JellIaBamka Ha JJOKAJIHOM HUBOY (Stojanovic i Ivkovic
2022). 3a oBaj paj je BakaH mojaTak Ja yak 78,8% mianux cmarpa ia
jaBHe uHcTUTYynHje y CpOuju oHemoryhapajy wiim ocTaBJbajy Majo
npocTopa 3a NapTHLHUNAIM]Y MJIAJNX, Ka0 U Ja OHU yIJIIaBHOM MMajy
M3pakeHO HeMoBepeme y Te MHCTUTYLH]e (Stojanovic i Ivkovi¢ 2022).

U3 oBora ce mMoxe 3akJby4uTH Ja Koja Trpahana mocrtoju
JIeKJIapaTHUBHA JKeJba 338 YKIJbYUHBABEM Y MPOIEC JTOHOUICHa ONITyKa,
all J1a je Te jKeJba CIyTaHa BUXOBUM ocehajeM a He MOry MHOTO
TOra Jja MpoMeHe, HeJoCTaTKOM MH(OpMalnja, ajd U CTABOM jaBHUX
MHCTHUTYIH]jA KOje UX HE OCHAXKY]Y U HE Hy/Ie IPOCTOP 3a MapTHLUIIALH]Y,
IITO JIOBOJIU JI0 oBehama MoJIMTUYKE anaThje.

VYrpaBo 300r Tora, Kao jeAHOT Of] TJIABHUX pa3Jiora 3a OBaKBO
cTame Tpeda TPAKUTHU y 3BAHUYHUM JP)KAaBHUM MHCTUTyLHjama (Ha
HAI[MOHAJIHOM M JIOKAJTHOM HUBOY) KOje 0CTaBJbajy Majio MpocTopa 3a
e(ukacHO yKJbyuHBame rpahana, 1ra BuIle, HeKajaa ra U ¢ HAMEPOM
cmamyjy (Fiket i Pudar Drasko 2021). bpojuu u3Beintaju nokasyjy jaa
jaBHE UHCTUTYIIU]E U yIIpaBe OeJie)Ke HUCKE UHJICKCE OTBOPCHOCTH M3
roaune y ronuny. [lpumepa paau, jaBHe arenuuje u ymnpase cy y 2020.
TOJMHY 3a0eIeXKIIIe HU3aK UHJEKC oTBOpeHocTH of 34% (L[PTA 2020).
Kao jeman on rimaBHUX mpoOsieMa ce jaBJba HEJOCTATaK MPOAKTUBHOT
JIOCTaBJbathba MH(OpPMAIHja OJI JaBHOT 3HAyaja, ajd U TOAUIIIHUX
u3BemnTaja paaa uactutymuja (Skorié i Pindi¢ 2021). Yak u kana cy
M3BelITaju 00jaBJbEHU, Y BEIIMKOM OpOjy CllydajeBa OHU HUCY JIAKO
JOCTYIIHH, HUTH Cy Jako yntpuBu.’ [Topen Henndopmucama rpahana,
jaBHE MHCTUTYIUje TPYKajy ¥ MaJlo IPOCTOpa 3a aKTUBHO yuemihe y
JIOHOIICHY 0ojTyKa. Mako jaBHe pacrpaBe MpeiCcTaBibajy MOTSHIIN]aJIHO
3HauYajaH MHCTPYMEHT yKJby4uHBama rpahaHa y JIOHOIICHE OJITyKa,
HETPAaHCHAPEHTHOCT U 3aTBOPEHOCT MHCTHTYNHja Y CpOMju MX YWHE
HeeukacHuM. Kao Hajeehn mpobiaeMu npu MMITIEMEHTUPAY JABHUX
pacmpana ce jaBJbajy HeJIOBOJBHO jacHa JIepUHUCAHOCT CllyyajeBa y Kojuma
je oTpeOHO OpPraHu30BaTH jaBHY PACIIPaBy, Ka0 ¥ HEIOBOJLHO JIe(UHUCAH
nporec opranusopama (LIPTA 2018). Takohe, He TOCTOjU TOBOJHHO

> OBO He 3HAYM HY)KHO H J1a PSIOBHO IIpaTe MOJIUTHYKA JIelIaBarba.

3 YecTO U3BELITAjH HUCY CAXETH TAKO 12 UX Irpahanu ca 1akohom u y3 He npeBHLIe U3y OJbEHOT
BpeMeHa MOT'y IpoYHTaTh i 00panutu. Takole, gecr je cirydaj ja HegocTajy TpadKOHU H APYTH
BU3YEIHU MTPUKA3U KOJU MOT'Y JIAKIIIE IPEACTaBUTU UH(POPMALIM]jE U TTIOIATKE.
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KBaJINTETHA KOOPJUMHUCAHOCT HHCTUTYIIH]A, JOK je, C IPyTe CTpaHe,
MPUCYTHO KPIICHE MPOIEYPE OPraHN30Bamka jaBHUX pacnpasa. Kpieme
MPOLEAYpE Ce YIIaBHOM peain3yje MPeKpaTKuM POKOM 3a MPUIIPEMY
(uuTame TOCTAaBJLEHUX MaTepHjalia) CBUX 3aUHTEPECOBAHUX, ajlu H
MaHHUITYJTaIHjOM OKO CEeJIeKTOBarba rpaljaHa Koju yuecTByjy y pacrnpasu.
Ha xpajy, He mocToje jacHa IpaBuia 0 JIOCTaBJbamy UH(OpMaInja o Opojy
ycBojeHuX mpenJora rpahana nakon pacnpase (LIPTA 2018).

OBakBa 3aTBOPEHOCT U HETPAHCHAPECHTHOCT UHCTUTYIH]A Y
KOMOMWHAIM]U Ca BUIICICIICHU]CKUM U3HEeBepeHUM oOchamuma u
pedopmama cy cTBopuie oTyherme ko rpaljaHa o HOTUTHKE U CaMKX
uHctutynuja. To oryheme u anaruja ce koj rpahana MaHUPECTY]y Kao
,,ocehaj InuHe HeeUKaCHOCTH, IIMHU3MA U HETIOBEPCHa, HETIOBEPLHa
y perpe3eHTaTUBHE UHCTUTYIH]C U/WIIM N3a0paHUX MPEJICTABHUKA,
yBepema Ja MOJUTHYKE SITUTE He Mape 3a I0OpoOUT BUXOBUX rpahana u
ommTer ocehaja oTyeHOCTH ¥ O] TOJIMTHUKE ¥ OJ1 TIOJINTUYKHX ITporeca”
(Montero and Torcal 2006, 5).

3arTo je TJIABHO UCTPAKUBAUKO MUTAKE Y OBOM pajly TO Jia JIn
rpahancke cKkymITHHE Kpo3 Mpakcy Jaenudepaiyje Mory noguhu
HHUBO WH(DOPMHUCAHOCTH M CIIPEMHOCTH 3a TOJUTHYKO yKJBYUYHUBAHE
rpabana, ipe ceera mutagux y Cpouju. Oarosop Ha To nurtame gahe Ham
pe3ynTaTu ABejy opraHnzoBaHuX rpahanckux ckymmrtuHa y Cpouju,
jenne y beorpany, npyre y Basseny. [lyTem pesynrara npe- u moct-
nenuOepaTUBHUX aHKeTa, Mohu heMo Jla BUIMMO yTHIIA] IeTUOepaTHBHOT
mpolieca Ha HUBO HH(OpMallvja U 3Haka YYSCHHUKA O JIATUM MTUTAkUMa,
Kao U BUXOBOT ocehaja muyHe monutnuke edukacuoctu. [lpe Tora,
Ouhe mpencTaBIbeH TEOPUJCKU KOHIENT I'pal)aHCKUX CKYIIITHHA H
JenuOepaTHBHOT MpoIieca.

HA IITA MUCIIUMO KAJA KAZJKEMO I'PABAHCKE
CKYINIITHUHE?

INon xoHIIENTOM Ipal)aHCKUX CKYNIITHHA TOPa3yMeBaMo ,,lIPOLEC
Kpo3 Koju rpahaHu MOry Ja ce yKJbyde y OTBOPEHY U MH()OpMHUCAHY
JIMCKYyCHjy ca cBojuM cyrpahanuma o garom nutamwy” (Electoral Reform
Society 2019, 1). ¥ cymTunu, rpahancka cKynmuTHHA IpeICcTaBIba
WHCTUTYIIMOHAJIM30BaHH MEXaHU3aM KOju OKyIJba onpehenu Opoj
n3abpanux rpalhaHa Ha jeTHO MEeCTO KaKko O Y ClI000HO] pacipaBu AOLILITH

+ OtexaBa ce IPUCTYI pacIpaBH OHUM rpahjaHuMa KOjU Cy MONUTHYKH HEMONOOHH Kaja je y
nuTamy Bianajyha koanuunuja.
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10 ogpeheHnX Mmpernopyka u 3akjbyyaka o JaTHM [TUTambuMa 0 KojuMa ce
pacnpasJba. ['pahanu ce Hajuenthe cenexTyjy Mo oOpacily HaCyMHYHOT,
aJIM PeNpe3eHTATHBHOT Y30pKa C IIMJBEM JIa CBE COIMOIeMOrpad)cKe TpyTie
Oyay 3acTyIJbEHE CpPa3MEpHO CBOjOj CTATUCTHYKO] 3aCTYIIJLEHOCTH Y
npyurrBy (Elstub 2010). 3aTo je oBakBa gennbeparnBHa Tena OUIIKUH
(Fishkin) nasuBao denubepamusnum muxpoxkocmocuma (2009). Kana
TOBOPUMO O YKJbYUHBaby MJIJIUX Y ICTHOSPATUBHU MPOLIEC, TUTAY
y30pKa MOKeMO mpuhu Ha JBa Ha4MHA, 3aBUCHO 07 edekara Koje
JKEJTMMO TTOCTHNH. YKOJIHUKO HaM je CTaJlo 10 WHTEePTeHEPAIHjCKOT
Jijajiora, ajli )KeJIMMO OCHXXHTHU Milajie Tpahane y ToM Aujajiory,
Teopuja nenudepaTuBHE JeMOKpaTHje HyIH Mepy NCKPHUBJbHBAHA
y30pKa y KopucT miaher nena ctaHoBHUIITBA (over-sampling). OBaj
HOCTYTIaK C€ MOJKE KOPUCTUTH Kao jellaH Ol HHCTPyMeHaTa OCHA)KUBamba
MapruHaJIN30BaHUX APYIITBEHUX TpyTa (IITO MIJIaId HTEKAKO MOTY OMTH)
Kpo3 Behy 3acTymIbeHOCT Y OKBUpY JenndepatuBHEX Tena (Beauvais and
Baechtiger 2016). JIpyru npucTyI jecte 1a ce y30pKOBakhe OrpaHUuuH
Ha OUJbHY Tpymy (y HameMm ciaydajy miiaau Jeyau ox 18 mo 30 ronuHa
CTapOCTH) YUME Ce J0OMjajy ay TEHTUCTHIHI]H TIPEIIO3H KOjH JT0J1a3€ OJT
perpe3eHTaTUBHOT y30pKa TapreTupaHe ApyITBeHe rpyme.’ Mehytum,
HUCY CcBa JenubepaTuBHA Tela UCTa, ocToje oapehene pasmuke Koje
ce TMYy HauuHa n300pa yUYeCHUKa, Tpajama JIeITu0epaTUBHOT MpoIieca,
CTPYKTYpe (yHKIMOHUCamka, Opoja y4eCHHUKa, Al 1 HAMepaBaHUX HCXO/a.
Tako cy yuecHUIIU 3a jena on AenudeparuBHux Gopyma Ha Mcnanmy
OupaHu IMyTeM NOCEOHUX N300pa TJie Cy MaxoM N3a0paHu MPUTIATHHUITH
BUIIMX CJIOjeBa ca U3PAKEHHUJUM COIMjaJIHUM KalUTaJIOM, Ha YIITPO
OHUX KOjU JI0JIa3e U3 CKPOMHHjHX ciojeBa ApymTsa (Landemore 2014).
Kana je ped o Tpajamy genudepaTHBHOT MPoIieca, OH MOXKE TpajaTH jenaH
BUKCH]I Y Clly4ajy nenubepaTuBHUX aHkeTa (deliberative polls), nBa no
TeT JaHa y ciry4dajy rpahanckux nopota (Citizens’ jury/reference panels),
WJTH HEKOJIMKO Y3aCTOITHUX BUKEH/IA y cy4ajy TpaljaHCcKuX CKyIIITHHA
(Citizens’ assembly) (Smith and Setala 2018).° Paznuke nocrtoje u'y 6pojy
y4eCHHUKa, Ia Tako rpaljaHcke CKynmTuHe Mory Opojatu ox 99 o 150
y4ecHHUKa, AeaudepaTuBHe aHkeTe u npeko 200 ydecHHKa, 0K, Ha
npumep, rpahancke nmopore mory opojaru ox 18 10 36 yuecHuka (Smith
and Setala 2018). Ha kpajy, nenubGepaTuBHu GOpyMH’ MOTY UMAaTH U

s 'V oBoM cityuajy, rpahancke ckymmtune nojacehajy Ha gpokyc rpyre.

¢ OBO CcBaKaKo He HCHPIIJbYje CIIUCAK BapHjalHja 110 NUTamy GOPMH H Imepuoaa Tpajama
nennbepaTUBHUX MpoLeca.

7 Unu nenubepaTuBHE MUHU-jaBHOCTH, KaKO C€ jOII Ha3MBajy OBa TeJa.
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pasnuuute cBpxe. Mako Behuna nennbeparnBuux ¢popyma (ykibyuyjyhu
rpahaHcke CKYyMIITHHE) UMajy 32 LHJb TPYNIHY Aenudepaiujy paau
JIOHOIIICHa KOJICKTUBHUX OJJTyKa MU MPENopyKa y MOTJIeAy jaBHUX
NOJINTUKA, HeKa JeNuOepaTuBHa Tea MOMyT IeIMOePaTUBHUX aHKETa
Cy yCMepeHa Ha MPUKYIJbakhe NHPOPMUCAHUX MUILbEeHa Tpalhana
HaKOH TIpolleca Jieinoepaiiyje Koja KacHUje CIIyk)e JOHOCHOIIMMa
OJIITyKa Kao MojIa3Ha Ta4yKa 3a IPUOPUTHU3AIM]Y U OOJMKOBAE JABHUX
nonutuka (Smith and Setala 2018). nak, nenubepaTuBHU HOPYMU, HITH
nenuOepaTHBHE MUHH-JaBHOCTH, UMajy JI0CTa CIIMYHOCTH TMOIMYT TOTa
Ia cy ,,He3aBHCHE U (pallIMTUPaHE TPYyIIHE AUCKYCH]e n3Mel)y (roToBO)
CIIy4ajHOT y30pKa rpaljaHa Koju CiIyliajy cBeJOYCHa U apryMEHTe O]
eKcriepara u 3auHTepecoBanux juna’ (Smith and Setala 2018, 4). Kao mro
BHIMMO U3 OBOTa, Aenubepaliija y OKBUpY rpaljaHCKHUX CKYMIITHHA ce He
orpaHnyaBa camo Ha rpahane, Beh yKJbyuyje U eKcriepTe, aji U JOHOCHOLIE
omnyka. lusb je na rpahanu y pasroBopy ca ekcriepTuMa JIo0ujy cBe
peneBaHTHE HH(pOpPMaIHje BE3aHO 3a MUTamkE 0 KOM ce pacmnpaniba. C
JpyTe CTpaHe, I1Jb CECHje ca JOHOCHOIIMMA O/IITyKa jeCTe 1a YYeCHUIIN
OJ1 IO THYApa I00HU]jy penieBaHTHE HH(OPMAIUje O U3BOIJBUBOCTH CBHUX
Moryhux peiema U OIiuja, ajv U Jajy yBUJ y qocananisu pag. OBo
je mpoiiec y KOMe U JIOHOCHOIIH OJTyKa y4e U J00ujajy nHpopMaIuje o
norpedama u npedepennama camux rpahana. Takohe, nenubepaTuBHUI
nporiec ce 00UYHO oj1BUja Kpo3 TpH ¢a3ze. [IpBa da3a je pa3za yuemwa riue
Ce YUCCHMIIU YTNO3HAjy KaKo ca HAYMHOM (DyHKIMOHHCama rpahancke
CKYTIIITHHE, TAKO ¥ Ca CAMHUM ITPOOIEMOM O KOME C€ PacIpaBiba MyTeM
Ma<JbUBO U30aaHCUpaHUX MHPOPMATHUBHUX MaTepHjana. J[pyra dasza
je koHcyaTaTuBHA (a3a rae rpaaHu Kpo3 HHTEPAKIUjy ca eKCrepTuMa
U JIPYyTUM pEJICBaHTHUM CTpaHama (stakeholders) nuckyTtyjy o matom
MUTaWky Kako Ou no0uinu 0ospK yBHUI y cam nipoOiem. Ha kpajy, Tpeha
¢a3za ce Tnue genubdepanuje Mely caMuM yYECHUIIMMA T/I€ OHU Pa3MEIbyjy
apryMeHTe y IIMJby YCBajarba HU3a MPernopykKa jaBHUX MOJIUTHKA Koju he
ce mpeacTaBuTH JoHocuoruma ojuryka (Electoral Reform Society 2019).

[Topen MOMEHYTHX 33jeIHIYKHX KapaKTePUCTHKA TpeOa TOMEHY TH
U TO JIa 32 YYECTBOBamE y Mpollecy Aenudepanuje rpahanu nodujajy
onpeheHy HaKHa1y Kao MOTHBALH]Y C 003UPOM Ha YTPOIIICHO BPEME H TP
caMHX yuecHHKa y mporecy.® Kao mociensmy 3ajeTHHUKY KapaKTepPUCTHKY
HaBOJMMO M BOXKHY yJIOTY (hallMIUTaIN]je, OAHOCHO BOleHha U ycMepaBama
nenubepanuje o crpaHe TpeHupanux moaeparopa (Gerwin 2018).
JloGap monepaTop Mopa apxkatu GoKyc JUCKYCH]je ca jeJHE CTpaHe, aJlu

¢ HaxHazia Moke OMTH y 00NIMKY Bayuepa 3a KyIOBHHY MJIM HOBYaHE Harpase 3a yueuhe.
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Y CTBOPUTH UHKJIY3UBHY H IIPUjaTHY aTMOC(Epy 3a YYECHUKE KaKo Ou
Ounu c1000HUjU a pacnpasibajy. Takole, Kako je 3a OUYeKHUBaTH Ja
Hehe CBU MOJjeTHaKo OMTH CIIPEMHHU JIa YYECTBY]Y ¥ TOBOPE, MOAEPATOP
Mopa HaliM HauMHa J1a OCHAXXH OHE YYECHHKE KOjH Cy WM MOBYYCHH
WJIM MHCJIE J1a HUCY JJOBOJHHO KOMIICTEHTHH J1a YYECTBY]Y.’

KAKO OPTAHU30BATHU 'PABAHCKY CKYIIIITUHY?

V wmacrtaBKy hemo, mpe Hero mrTo mpeheMo Ha TUCKYCHJY O
yTHUIa]y AeTrOepaTHBHOT TIpoleca Ha HUBO nH(popMucanocTy u ocehaja
TUYHE e(PUKACHOCTH YYECHUKA, YKPATKO U3JIOKHUTH HEKE O] KOpaka y
opranuzoBamy rpahanckux ckynmruHa. Kao Mojen HaMm OBjie CITyKu
opra"u3oBame jeaudepaTuBHux Gpopyma y TopuHy, ma Tako UMaMo 8
OCHOBHHUX KOpaka:

1. dopmupame akaJeMCKUX, OpraHu3alMoOHUX, 070o0pa
pelieBaHTHHX CTpaHa (stakeholders) n THMa 3a KOMyHUKAIU]Y
ca jauomhy (PR) kako OM ce 3amo4eno ca CBUM BpcTama
TUIAHUPAba ¥ IPUIIPEME 32 CIIPOBOlerse rpal)aHcKe CKYTIITHHE.

2. Ilpunpema mHbOpMATHBHOT MaTepHjana Koju Ou ydecHHUKe
Tpebaso ja yrno3Ha ca nmpodiIeMOM O KOME je ped U CBUM
pEJIEBAaHTHUM IEPCIIEKTHBaMA.

3. OcMumspaBame€ YNHTHHKA 32 yYECHHKE Ha OCHOBY

WH(POPMATUBHOT MaTepHjaa.

TecTupame OBUX YIIUTHHUKA U U3pajia KOHAYHE Bep3Hje.

O0aBipame HHTEPBjya U PErPyTOBAHE YUSCHUKA.

Menwnjcka mpomoriuja qorahaja.

[MoTBpna y4ecHHKa ¥ pelieBaHTHUX 3aMHTEPECOBAHUX CTPAHA,

MpHIIpEMa MOJIepaTopa.

8. Peammzamnmja moralhaja; mpaheme JIOTUCTHKE; TTOCMATPAHE
MEIMjCKUX U3BEIITaja 0 Aoral)ajy u MpuKyIJbame 3aBPIIHNX
ynutHuka (Fiket 2019).

Now ke

YTUIAJ AEJIUBEPAIIMJE HA YYHECHHUKE

»Jlennbepannja ce OJHOCH Ha KOJEKTUBHO JOHOUICHE OMIyKa
KPO3 MPOLEC 1jaliora NiH JUCKYCHje Y KOME Jby U KOjH IOHOCE OLITYKY

° 300p pasiaMKay COLMjaIHOM KalnTaIy (CaMoNoy3/1amke, HUBO 3Hama, ymehe nedaroBarma UTI)
HOTPEOHO je OCHAXKHUTHU YUeCHHKE KOjH J01a3e U3 MaprHHAIN30BaHUX JPYIITBCHUX I'pyIa I1e
je Beha BepoBaTHOha ia he yuyecHUIM OUTH TaCUBHMU.
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pa3Memsyjy pasyMHe apryMeHTe Y 1yXY jeAHaKOCTH, KpUTHYKE pediekcuje
u npounmhaBama BUXOBE YBaKCHE MO3HIIM]jE Ca HAMEPOM Jia Ce MpaTH
¥ TIpoAyOH MojaM jaBHOT 100pa...0HH Tpaxke OJUTyKy Koja he Outu nonera
Ha 0a3u HajuMpe Moryhe HHKIY3MBHOCTH U Ipekianajyher KoHceH3yca
Pa3NUYUTUX MUILJBEHA U Koja he ¢ Tora OuTH pasyMHa U mpuxBahena ox
CTpaHe CBUX pa3yMHUX yuecHuKa nenubepanuje” (Walters 2018, 169). U3
caMe Ae(pUHHIIMje BUIUMO TIIaBHE OJIIIMKE JIeTnOepaTHBHE IEMOKpaTHje,
apryMeHTH KOjH Ce pa3Membyjy y OKBHPY IUCKYCHje MOPajy OMTH TaKBH
Jla X CBaKM pasyMaH IpallaHuH MOXe MPUXBAaTUTH, Takolhe, cBaKu
y4eCHHUK Tpeba OMTH MOAjeTHAKO YBaXKaBaH M MMATH jeTHAKY TPUITHKY
JIa M3JI0)KH CBOj€ apryMeHTe. YIIpaBo Ha OBE JIBE KOMIIOHEHTe Xabepmac
WHCHUCTHTHPA KaJa AeTHOepaTUBHHU MPOIIEC KapaKTEepHUIIE Kao IPOoLeC Y
KOME BaXH ,,Hen3HyheHa jaunna 6osber aprymenTta’” (Habermas 1992).'°
Y TakBOj UCKYCHjH HE TMIOCTOj€ CTaTyCHE Pa3IMKe U AUCTIApUTET MOhH
Mely ydecHUIIMa, CBU Cy jeHAKH y AUCKYCUJU ¥ UMajy MPHIIMKY Ja
y3MY ped, 0K ce apryMEHTH UCKJBYYHBO Mepe 0 CBOjOj paliOHaTHOCTH
1 yOeIJbUBOCTH, a HE M yTHIAja 0cobe koja ux usnaxe.!! Y TakBum
ycIoBUMa cJI000HE pa3MeHe pa3yMHHUX apryMeHaTra YYeCHUIH MOTY
JaKIIe Aa oJBoje 1o0pe of JOWMX aprymeHara, aa ohy 10 HOBHX
peliema Kpo3 cyuesbaBame CyNMpOTCTaB/beHUX apryMeHaTa U HOBHX
nHpopMalrja, anu 1 Ja ce 60Jbe yIo3Hajy ca NepcreKTuBamMa ApyTrux
ydecHuKa u Tako cTekHy HoBe yBujae (Estlund and Landemore 2018).
Kpo3 yno3naBame ca Opurama u nepcrekTuBaMa ApyTrux, y4eCHUIH 00Jbe
pasymejy Ipyre y4ecHUKE W BbHXOBE TIO3UIHje, CAMUM THUM 043U JI0
CTBapama eMIaTHje pemMa IpyruMa U IOTIIyHHjer pa3yMeBamba MUTamba
o koM ce quckytyje (Nussbaum 2001; Neblo 2015).

VYrpaBo je pa3MeHa CynpOTCTaBJbEHUX CTAHOBHILTA jeJaH OJ
HajBAXKHUJUX KapaKTepHCTUKa IennOepaTuBHE AEMOKpaTHje Kaaa
roBopuMo o nHdopmucamy (Gutmann and Thomspon 1996). C 063upom
na cy rpahanu, a ¥ MiIaJu, peTKO Kaja U3JI0KEHHU CYNPOTCTaBJbEHUM
TIeIUIITAMA H J1a O0MTaBajy y ,,eX0-KoMopama’, OHH HeMajy TOJICTpeKa
Jla Tparajy 3a cylnpOoTCTaBJbEHUM TJICIUIITHMA U CBE BHUIIE TOCTajy
YKOMaHU y CBOM OaJIOHy KOjU PETKO OArOoBapa YHMHCHUYHOM CTamby
(Huckfeldt and Sprague 1995; Mutz 2002). Jlakie, nenuOepaTuBHH
npoiec HacToju 1a noseha HUBO MHPOPMHUCAHOCTH, aJTH U J1a OTKJIOHH

12 Cam mpouec nenubeparyje ykibydyje He caMo pa3MeHy pallMOHANHUX aprymeHara, seh u
n3Jjarame JIMYHUX NpHYa ¥ HCKa3uBambe eMolja Koje Takohe Mory OuTH HH(GOPMAaTUBHE U
JOINpUHETH KBanuTeTy pacupase (Young, 2000).

' HapaBHo, 0BO Ipe/icTalba HCalHy Aei0epalijy Koja ce HIlaK PeTKO Kajia y LEeIHHHI 0CTBapyje
y PCaTHOCTH.
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3a0iyie v HeTauHe nHpopmanuje. Jla Ou ce To mocTurio, aenudepanuja
ce ocllamka Ha OTBOPEHOCT (open-mindedness) ydeCHUKa 3a HOBE
MHpOpMAaIUje U apryMeHTe, Kao U Ha Pa3IMuYUTOCT CTAHOBHILTA Koja je
NpUCYTHA y OKBUPY pactipase (diversity) (Barabas 2004). Bpojau ayTopu
HaBOJIC /]a YYECTBOBamE y rpaljaHCKUM CKyNIITHHaMa nopehaBa HUBO
creln(pUIHOT 3Hamka Be3aHo 3a TeMy pacnpase (Barabas 2004; Fishkin
2009). C o63upom na rpahanu n06ujajy nHGOpMaTUBHE MaTepUjaie
npe caMe pacnpase, 1a UMajy IpUITUKE J1a paclpaBibajy ca eKCrepTumMa
U JIOHOCHOIIMMA OJUTYKa, QI M Ca OCTAJHM YYECHHIIMMA CYTPOTHHX
CTaBOBA, YYCCHUIIH JIeHOepalije MOTy CTBOPUTH TIOTIIYHU]Y CIUKY
NUTamka 0 KOM Ce pacnpaBba U (OPMUPATH HIIM U3MEHUTH CBOj CTaB
y CBETJIIy HOBOCTEUEHUX MH(popMaluja. YIIopeao ca THM, YUeCHUIU
JaKIIe MOTY pa3yMeTH MO3UIMje U apryMEHTE IPyTHUX BE3aHO 32 TeMY
0 k0joj ce pacnpasJba (Cappella et al. 2002).

Kao jom jenan ox mpoGnema Koju ce jaBibajy yciieq HUCKOT HUBOA
MHPOPMHCAHOCTH jecTe ,,HenocTojehn ctaB” kaaa rpalanu cyoueHu ca
NHUTabUMa 0 KOjuMa HUCY HHDOPMUCAHH jeTHOCTABHO MPEy3HMajy CTaB
KOJH MIM j€ ZIOCTYIaH, a KOju He pedIIeKTyje HYKHO IbUX0Be pedepeHte,
kako ce He ou ocpamotiuu (Fiket 2019). Y TakBum cnyyajeBuma, rpah)anu
YeCTO UMajy HEKOXepeHTHE U Mel)ycoOHO CyNpOTCTaBIbEHE CTAaBOBE KOje
3acrymnajy. lactun (Gastil) u Aunapn (Dillard) na npumepy ®opyma o
HalMOHAIHUM nuTawuMa (National Issues Forums) nokasyjy a OBaKBH
JeaubepaTHBHYU MPOLECH He caMo 1a noBehasajy HUBO HH)OpPMHUCAHOCT
y4ecHHUKa, Beh 1 KOXepEHTHOCT CTaBOBa M COPUCTHIIUPAHOCT apryMeHaTa
(1999). Ha xpajy, nenubepaTHBHHE MPOIIEC ACTYje U TaKO Ja YIYCCHHUIIH
NOJT yTHIIajeM HOBHX HH(OpMaIIHja U apryMeHaTa eKcrepara 1 Ipyrux
y4eCHUKa MOTY Ha jaCHHMjU Ha4MH JIa OJIpeJic U IPHOPUTHU3HU]Y CBOjE
npedepenue o HajMame 10 HajnoxkebHUjuX onnuja (List et al. 2013).
Taxko, y4ecHUIN Ha Kpajy Tpolieca Majy jacHHje n3ae(UHNUCAHE CTAaBOBE
Y TIO3ULIKje TI0 MUTambUMa 0 KOjuMa je OHJIO pacrpase, alld ce yoyaBa
Y MO3UTUBAH yTHIIA] paclpaBe Ha HUBO COQUCTUIIMPAHOCTH HHXOBHX
apryMeHara rje ce OHHM BUIIIC T03MBajy Ha MOJATKE, Ha MPETXOIHE
apryMeHTe U jeMHOCTaBHO jaCHUjE U3IIaKY.

VY1unaj aennbepaTuBHOT Mpoleca Ha HUBO HHPOPMHUCAHOCTH
YUECHHUKA MOYULE U Ipe came Jenudepanuje. ['pahanu he, y cnyuajy kana
3Hajy J1a Cy MO3BaHM Ja TUCKYTY]y O HEKOj TEeMU UMaTH MOTHUBALIUjy J1a
ce HHPOPMHUIITY O AaTOM MHUTaY (MIyTeM J00HjeHUuX HH]O MaTepujaia
Y MHTCH3UBHUjUM TIpahieleM pelieBaHTHUX BECTH) jep 3Hajy Aa he OuTu
MO3BaHM Ha OATOBOPHOCT, aii 300T TOra IITO HE KeJe 1a CE 0CPaMoTe

123



INEPCIIEKTHUBE ITOJIMTUYKNX HAYKA YV CABPEMEHOM JIPYIITBY

(Niemi and Junn 1998; Lerner and Tetlock 1999). 13 tor pasmnora 3a
OuYeKHuBaTH je na rpahanu 6osbe mpol)y Ha MOCT-AeTnOepaTUBHUM
aHkeTaMa o ogpeheHOM MHUTamy HEro y clydajy Kaja Cy HUCKJbYYHBO
MOABPTHYTH aHKETaMa y CKJIONY HEKMX HCTpakMBamwa, ITO Jaje
MHOTO ONTUMHUCTUYHH]Y CIUKY 110 MUTamy Kananurera rpalana aa ce
MH(OPMHUILTY U YCTICIITHO YUECTBY]y Y MOTUTHUKKUM IporiecuMa (Esterling,
Neblo and Lazer 2011). Kao kpajwu pezynrat yuemha y rpaanckum
CKyNIITHHaMa o01jaMo rpahane Koju cMaTpajy Ja UMajy BUIIA HUBO
MOJIUTUYKE ¥ JIMYHE euKracHocTH (political efficacy) ycnen ycnemHor
y4eCTBOBamba y AeTUOCPaTUBHOM IPOIECY, ATk U O0JbEM pasyMeBarby
npobiiema, a Koju cy 300r Tora ocHa)keHu 3a Oyayhy mapTunumnanujy u
npaheme monutuukor npoueca (Barber 1984; Fishkin 1995, Min 2007).

VY K0joj MepH je OBO TayHO y KOHTEKCTY CPIICKOT JpYyUITBa,
ucniutaheMo Ha cirydyajeBuMa JBe rpahancke ckymmtuHe kKoje cy 2020.
roauHe Ouie opranusoBane y beorpany u Bassesy.

CTYAUJA CIOYYAJA TPABAHCKHX
CKYIIILITUHA Y BA/JBEBY U BEOI'PA1Y

VY oBoMm sieny hie ykpaTtko OUTH MpENCTaBIbEHU PE3YJITATH JIBE
rpahaHcke CKyMIIITHHE KaKO OMCMO TIOKa3aau J1a JIM OBAKBH OOJIHITH
MapTUIUIANA]e UMajy edekTa Ha HUBO MH(MOpMHUCAHOCTH TpahaHa u
Jla TX ce MOT'Y KOPUCTUTH Kao MHCTPYMEHT MH()OpPMHCakha MIIaJIuX.
O06e rpahancke CKyNIIITHHE Cy OpraHU30BaHe o1 cTpade MHcTuTyTa 3a
¢bunozodujy u IpymTBEHY TEOPH]y Y OKBHPY XKan MoHe nctpaxxnpauke
mpexe (Jean Monnet Network ACT WB — Active Citizenship in the
Western Balkans).

[IpBa opranmu3oBaHa rpaljaHcKka CKYMIITHHA THIIANA CE MUTaKkA
ypehema remrauke 30He y neHTpy rpana beorpana. Kako je To nurame
M3a3Balio My yclie]l HerofoBama aKTHUBHCTA Ja HUCY OWIH
KOHCYJITOBaHU Y BE3H Ca PEIICHIMA, TO j& MPEICTaBIhaIO IPUITUKY Ja
Ce 0 OBOM, TaJla aKTYESJIIHOM ITHTamy, TUCKYTYyje Y OKBUPY rpahaHcke
ckymmTrHe. CaMa CKYTIITHHA Ce cacTojajia of 32 yUYeCHHKA MOAeJbeHUX
y 4 rpyne, ca y30pKOM KOju HHje OMO Y TIOTITYHOCTH PElpe3eHTaTUBAH
300r naBama Beher mporeHTa 3acTyNJBEHOCTH TpyTiaMa Koje cy Ouire
HAajBHIIIE TIOTOl)eHe MU TameM 0 KOjeM ce paciipaBiba (CTapuje ocobde, Tuia
ca OTS)KaHMM KPETameM, POAUTEIbHM ca MajioM JieioM uti.) (Jankovié
2022). o ce Tiae came CTpyKType yuecHuka, 34,48% je 6mio y3pacta
on 16 mo 30 romuua, 56,25% y3pacta ox 31 mo 60 rommua u 9,38%
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y3pacta npeko 60 roguna. Kana je ped o moinHoj CTpyKTYpH yUeCHHUKA,
Mytkapana je omno 40,63%, 1ok je xena ouno 59,38%. Ha kpajy,
MOCTOjaJia je ¥ Pa3HOBPCHOCT MO MUTay HUBOA 00pa30Bama, 1a je Tako
3,13% y4ecHuKa UMajo OCHOBHY, 37,5% cpenme oOpazoBame u 59,38%
ca akynrerckuM obpasoBameM (Jankovic 2022).

VYkymHo je 6uino 32 ydecHHKa KOjU Cy OUIIH MOACIHEHH Y Marbe
rpyne of 1o § yiaHoBa. Y CBaKkoj oA rpyIa je nmopen 6 uiu 7 o0nIHuX
rpahana Ouno u 1 go 2 aktuBucrta (Jankovi¢ 2022; Fiket, Ili¢ and
Pudar Drasko 2022). YdyecHUIIM Cy TOKOM CKYTIITHHE UMaJIH IPHIIUKY
Jla TUCKYTYjy jeAHU ca ApyruMa O AaTOM MHUTAaly U Ja 4yjy pasHe
apryMeHTanuje (TOKOM TpH CecHje), Kao M Ja UCINUTAjy eKCIepTe U
JIOHOCHOLIE OJTyKa (TOKOM J1Ba aHesa n3Mmel)y cecuja). Hekonuko Henesba
Mpe came pacripaBe, YUECHHUIIH Cy JOOMIN MaKJbUBO U30alaHCHpaHe
nHPOpMaTHUBHE MaTepHrjajie KOju Cy MPEACTaBUIN BUIIE MOryhux
MEpPCIEKTUBA U pelieha. TOKOM MpBe pacrpase, yUeCHULU Cy U3arajiu
MOYETHE apryMeHTe KOjU Cy 4ecTO OWJIM CYNpOTCTABJbEHH, U Cy H
WCTHIIAJH JIa je 1Ie0 MPOILEC n3pajae ypOaHUCTUYKOT IIaHa 3a MeauKy
30HY OHMO jako HeTpaHcmapeHTaH 3a caMe rpahane. [lurama koja cy
MOCTaBJbaHa EKCIIEPTUMA Y MaHes JUCKYCHjU HAKOH MPBE CECHje Cy
MoKa3ajla MOTUBHCAHOCT U 3aMHTEepecoBaHOCT rpahaHa 3a 00JbUM
pa3ymeBameM npodiiema. ['pahanu cy Ouiin 3aJI0BOJBHU CECHjOM ca
eKCIIepTHMa TOKOM KOje cy JO0OMIN HOBe MH(pOpMaIUje U JoJaTHa
o0jarmerma. Y Ipyroj pacpaBu OMO je €BHJICHTAH TIO3UTHBAH YTHUIIA]
cecHje ca eKCriepTuMa I7ie Cy ce YUECHHUIIM T03UBaIM HAa HH(pOpMaIIuje Koje
cy UM y cecrju Ouie mpesentoBane.? Takolje, Gokyc je OHO Ha cacTaB/bamy
HEKHUX MpeJJjiora u MpuIpeMy 3a ciefehy cecujy ca JOHOCHOLUMA
OJlTyKa y aTMOc(epH Koja je Ouia MO3UTHBHA U €HTY3UjaCTUYHA YCIIe]
ocehaja n1o6po onpahenor nocna Tokom auckycuje (Jankovic 2022).
Mehytum, Taj ocehaj Huje Tpajao ayro u Beh je OMo U3ryOI/beH TOKOM
Y HAKOH CECHje ca JIOHOCHOIMMa o/uTyKa."> MHOI'M y4eCHUIH Cy OUITH
pazouapaHy UCXOJIOM paciipaBe ca JOHOCHOIIUMa O/INTyKa U CXBaTalheM
na cy riaHoBu Beh onpehenn u na ce nehe mewaru (Fiket, [1i¢ and Pudar
Drasko 2022). C apyre cTpaHe, UIlaK Cy OMJIM 3310BOJbHU MOCTOjAHEM
OBE BPCTE MHHIIU]jATHBE.

Kako Ou ce n3mepuie mpoMeHe y HUBOY HBHXOBOT 3Haba, CTABOBA
no ozxpeheHnM nUTamUMa U npedepeHiiaMa KOPUCTUIIH Cy ce Ipe- |

2 Maxo je jenna ox 3abpumaBajyhux cTBapy M0 MUIUbEHY YUYECHHKA Onia Ta Ja HU CaMM
eKCIIePTU HUCY MHMAIIH OTIYHH YBUA y JOKYMEHTALH]jy U yPOAaHUCTHUYKH ILIaH.
* Maiu 0oA31B M HEBOJBHOCT JOHOCHOLIA OJUIyKa [a Ce yKJbyde Y OBaj IPOLeC JHjanora ca

rpahanumMa noTBphyje npuyy ca nodyeTka paja o 3aTBOPEHOCTH UHcUTyHja y CpOuju.
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noct-genudeparnsau ynutHunu (T1 u T2). Kopuctehu JlukeptoBy
CKally, yYECHHIM Cy OroBapalii Ha MUTamba 0 HUBOY IbUXOBE YIIO3HATOCTH
ca MJIaHOM O MPOLIMPEY NellauKke 30He Y IEHTPY I'pajia, lbUXOBUM
CTaBOBMMA O OfipeheHNM MCKa3uMa Be3aHUM 3a MPOjeKaT U IHXOBUM
npedepeHnaMa no nuTamy Moryhux pemema. Ckaja je HampaBJbeHa
Tako Ja | 03HauaBa cTaB J1a ce UCITUTAHUK YOIIITE HE CIaKe/UIIN YOIIITe
Huje ynyhen; 1ok onmuja 5 o3HavaBa Jia ce y NOTIYHOCTH CIIaXKe/UiTu je
y oTnyHoctu ynyheH. Pesynratu ankera cy mokasaiu Ja je rpahaHcka
CKYIIIITHHA UMaJia TO3UTHBAH YTHUI[3j HA BUIIN HUBO MH)OPMHUCAHOCTH
yuYecHHKa. Jean mpuMep Tora jecte To Ja 3a pa3iuky o npse ankere (T1)
rae 60% ydecHnka HUje OMII0 yIo3HATO ca rpahaHCKUM HHUIHjaTHBaMa
KOj€ Ce IPOTHBE MPOjEKTY, Y OCcT-AennbepaTBHoj anketu (T2) yak 78%
UCIIUTaHMKa je OMIIO JOHEKJIe YIIO3HATO ca IIOMEHYTUM MHHIIjaTHBaMa.
Takol)e, ICIUTAHUIIM CY Y IPYTOM UCTIUTUBAGY MOTJIH J1a HAaBEey BHILE
pasJiora mpoTUB UMIIJICMEHTAIH]je TJIaHa, Kao U Jia uX 00Jbe oOjacHe.
CamM mpotec je tMao MPOMEHY M MO MUTay CAMHUX CTaBOBa yUECHHUKA.
I1a je Tako 0 MUTamy O HETATUBHOM YTHUIA]y POLINPEHHA MelayKe 30He
Ha TYKBY y caoOpahajy 63% y4yecHHKa U3MEHHIIO CBOj TPBOOUTHH CTaB,
a CKOpO TMOJIOBMHA Y30pKa je mpoMeHua ctpany (43%). buio je mpomena
U 10 TTUTaky NpedepeHnn YUYecHHKa, TAe je O MPOIINPEY MelIayKe
30HE Ka0 MOXKEJFHOM pellemy ,,55% ydecHHKa IPOMEHHUIIO CTaB, CaMo
23% je mpoMeHUII0 CTpany, anu je 17% mnoyeno aa ce He ciaxe y T2”
(Pordevi¢ i Vasiljevi¢ 2022). Takohe, HakoH Tpal)aHcKe CKYMIITHHE,
13% yuecHuKa je y APyToj aHKeTH IIPOMEHUIIO CBOjE OJrOBOpe TBpaehu
caJia j1a rpahaHu Mopajy BUIIE OUTH YKIBYUCHH Y (OPMHUPALE TOTUTHKA
CBOje 3ajeaHuLIE (0K ce 7% MOMEepUIIo Ka HEraTHBHOM OJITOBOPY Ha OBY
TBpIwY). Hajseha mpomena y craBoBuma rpalana HakoH nenudepanuje
Jiecuia ce 1Mo MUTamky BHXOBOT 3aJ0BOJHCTBA IEMOKPATH]OM Ha JIOKATy
(50% je caga uMano HeraTUBAH CTaB, JIOK je 27% ydecHHKa CTEKJIO
MO3UTHBAH CTaB 10 OBOM HTamy). OHO IITO je BaykHO ncTahm jecte na
Cy yuecHHIIM uManu ocehaj 1a cy lbMXOBH apryMEHTH OUJIH CacITyIaHn
Y yBa)KaBaHH OJ CTpaHe IpyTUX YUECHHKA, Kao U [1a Cy APYTH YUECHUIH
MMalli apryMeHTe KOjH Cy OIIpaBIaHu U 3Ha4YajHH 3a pacrpasy. Ha kpajy,
cama Jienubepaluja je gosena 1o Beher nHTepecoBama rpalana 3a nuTame
o koM ce roBopmio (Fiket and Pordevi¢ 2022). Cee Ham 0BO TOBOpH A2
je rpabancka ckynmTuHa y beorpaay nMaia mo3uTHBaH yTHIIAj HA caMe
rpalaHe Mo nNuTamky BUXOBOT OCHAKHUBAbha U HHOOPMHUCADA.

Hpyra rpahancka ckynmTrhHa oapaHa y BaseeBy ce Tumana
npobiema 3aralema Ba3ayxa M OHaA je OKymnuia rpahaHe pasHUX
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coruo-neMorpadckux rpyma ca (poKycoMm Ha OHe Koje cy Ouie HajpamHBHje
Ha 0Baj npobiem. Kao n y mpeTxonHoj CKyNIITHHA U 0BIe je 33
yYeCHHKa OMJIO MOZIEJbEHO y 4 TpyIie T/e Cy 3aroyeiy YIo3HaBambe U
pacrpaBJbame 0 1aToM Ipodnemy.'* Ha mpBoj miieHapHOj cecHji yueCHUIIN
Cy MOIJIM J1a c€ YNO3Hajy U JUCKYTYjy O IpOoOJieMy U peleBaHTHUM
aCTIEKTHMa ca EKCIIePTHMa, HAKOH Yera Cy HaCTaBUJIM PacIpaBy, ajld U
paspaljuBame npeasora 3a pemasame npoodieMa 3aral)eHor Bazayxa, Kao
¥ IOTCHIMjAJTHUX TIHTama 3a cienehy MmiieHapHy CecHjy ca JOHOCHOIMMA
omnyka. Ha oBoj cecrju, Kao ¥ Ha IPETXO/HO] je OMO M3y3ETHO MaJIH OJI3HB
JIOHOCHOIIA OJUTYKa, KOjH Cy YTJIaBHOM KOPUCTHIIH MAPTHjCcKe (IIOCKYJIe
Y yHampeJ NpurnpeMsbeHe roBope, He jajyhu norpeOHe oarosope
rpahanuma. HakoH npyre mieHapHe cecHje, YUeCHHULU Cy € BPaTHUIIH
Kako OW Jajbe paspaJuii Impeajore pemanama npodieMa 3arahema
Basayxay BasbeBy. Kao ¢puHamHu nCX0M OBE CKYIILITHHE YYCCHUIU CY
ce JoroBoprin oko 11 mpejora u Kopaka y pemaBary npobdiema, a
MIPBH KOPAK je Mmopa3yMeBao Behy TpaHCIapeHTHOCT y 00aBelITaBamy
u nHdopMucamwy rpahaHa o CTpaHe 3BAHUYHHX UHCTUTYLH]A, Al U
00JBM TIOCA0 OJ1 CTPaHE MeJHja y pasjalrmbaBamwy mpodieMa. Kana je peu
0 MCIIMTHBalky caMux rpahaHa myTem mocr-aeauOepaTHBHUX aHKETa,
yak 80% WBUX je pekyio Ja UM je ydemhe y rpaaHCKoj CKYMIITHHA
no00JBIIANO0 pa3yMeBambe MpodieMa, A0K je 77% OAroBOPHIIO U Ja caaa
0oJbe pasyme apryMenTe cynpoTHe ctpaHe. Kaja je ped o ouenu yyenrha
JIPYTHUX PeJIeBaHTHHUX aKkTepa, 85% ydecHHKa OLCHUIIO je TIO3UTHBHO
WHTEpaKILHjy ca eKclepTuMa Koja UM je omoryhuia ga MHoro 6osbe
pasymejy mpobiem, ¢ apyre crpade, camo 50% ydecHHKa je OLUEeHHIIO
MO3WTUBAH YTHLA] HHTEpaKIje ca noHocronumMa ogiyka (BFPE 2020).

KAKO JIAJBE?

Kparko npencraBibame oBe JiBe rpah)aHcke CKY I THHE [T0Ka3aJI0
je na cy rpaljanu reHepasHO 3aJ0BOJBHU CBOJUM ydelheM, Kao u
yTHUIajeM Jenudepalnje Ha HUBo mwuxoBe nHpopmucanoctu. C apyre
CTpaHe, HeJIOCTaTaK BOJhE JIOHOCHOIIA OJUTYKA JIa YYECTBY]Y Y OBOM
MIPOIIECY TOBOPH O 3aTBOPEHOCTH HHCTUTYIIH]ja Y CpOHUju U MamkKy BOJbE
3a ujanoroM ca rpahannma. Mopen rpaaHcku CKyTIIITHHA OKa3yje ce
Kao JISTHTUMHA alTepHaTHBa HH(opMucama rpahana, moceOHO Mitaux
swynu, y CpOuju oH/1a Ka/1a 3BaHWYHE MHCTHUTYIIM]E TO He unHe. MehyTum,

4 YV cBakoj Ipynu je OMJIO HeT 10 mIeCT OOMYHuX rpahaHa u jeqaH 0 [Ba aKTHBHUX, Ko Uy
06eorpajcKkoj CKyMIITHHHU.
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Ja 6u Mozien rpal)aHCKUX CKYIIITHHA MOTao0 Y TIOTITYHOCTH JIa HaJJOMECTH
HenH(OpMHUCakE 0] CTPaHE MHCTUTYIIHMja U CaM Ha HEKW Ha4MH Mopa
MOCTaTH MHCTUTYIIH]ja, OAHOCHO, MOpa Ce HHCTUTYLMOHaIN30BaTH. Kao
Hajuenthu MoJien HHCTUTYIIHOHAIU3A1IK]je IpajaHCKUX CKYIIITHHA jaBJba
ce OcTOenrueH Mojes KOjH je TPUMEHECH y PETHOHATHOM OeNTHjCKOM
napiaameHTy (Schmidt and Aitken 2022). HakoH 1mTo je genudepaTuBHU
(opyM Koju ce 6aBHO MOITUTHKOM OpHTe O IeIH, a KOjH je UMITIEeMEHTHpaH
y3 nojipiky HeBnaauHe opranusanuje ['1000 (G1000) nao jako nodpe
pesynarare, napiaaMeHT peruje OcTOeNTHjeH je O[Ty O Aa TaKaB MOZIE
0Ty YHMBaba MHCTUTYLIHOHAIH3Y]E Y OKBUPY CaMOT MapjaMeHTa, 1a cy
ocuoBanu Caset rpahana (Citizens” Council) xoju ce cacToju oj Jiena
MPETXOAHUX yUECHHKA JleanbepaTuBHUX Gopyma U naHen rpahana
(Citizens’ panel) xoju ce popmupa o7 HacyMu4yHO ojabpaHux rpahana
KaJa roJi ce IMCKyTYyje U oanyuyje o HekoM nuTamy (Schmidt and Aitken
2022). Cam mpotec ce onerja Tako mro CaseT rpalana npeyiaxe areHay u
ozipehena nuTama Ha pa3Marpame Koje he ce gecuTtn y okBUpy rpahaHckux
naHena ykonuko ce ckynu 100 normuca rpah)ana. Pesynrtaru nennbeparije
y OKBHUpY IaHeNa ce, IOTOM MPeJCTaBIbajy mapiaMeHTy (Schmidt and
Aitken 2022). Melytum, ¢ 063upom na 'y CpOuju roBOPUMO O 3aTBOPEHUM
MHCTHUTYIHjaMa Koje He TIOCIIeNTyjy NONIUTHYKY MapTHIMIANUjy rpahana,
He MOKEMO OueKHBaTH Ja he mocrojaTu Bosba Aa ce Moaeln rpahanckux
CKYIIIIITHHA HMHCTUTYIIMOHAIU3Yje Ha HAYUH Ha KOjU je TO ypaheHo y
MOMEHYTOM pumepy. Mehytum, ne rpahancke ckynmrune y Cpouju
Kao U puMep AenudepatuBHu QopyM y peruju OcTOenrujeH HaM 1ajy
YBUJA y CIOCOOHOCT aKaJeMCKUX M aKTepa HEBJIAJUHOT CEKTOpa Ja
MMIUIEMEHTENpajy JelnOepaTuBHE MpoLece U YKIbyue rpahane, anu u
Ja uX HHPopMHUITy. 3aTO je MOTPEOHO PauTH Ha CTBApamby KOATHUIIH]je
WIIM TpyTie aKTepa KOju MOry Aa oMoryhe KOoJHWKO TOJWKO PEeJOBHO
UMIIJIEMEHTHPambe Tpal)aHCKUX CKYMIITHHA O aKTyeITHUM U BaKHHM
nuTambuMa 3a rpahane. C apyre cTpaHe, 3aTBOPEHOCT HHCTUTYIHja HE
Tpeba na obecxpabpu y HanmopuMa Jia ce yKJbyde JOHOCHOIM OAJIyKa
y nenubepaTUBHH MPOLEC jep KpajibH LWJb U jecTe Aujalior rpahana u
NOJUTHYApa y Tporecy GopMUpama jaBHUX MOJUTHKA.

Taxkole, He cMe ce 3a00paBUTH BaKHOCT JUCEMHUHAIIH]E Pe3yTaTa
caMmor Ipolieca, ajld U ofpKaBamba TPaHCIIAPECHTHOCTH came TpaljaHcke
ckynmTuHe. C 003upom ja je CpOuja okapakTepucaHa Kao JeIUMHYHO
cino0oHa JIp)KaBa ca MPoOJIEeMaTUYHUM MEIHjCKUM (He)cioboaama
(Freedom House 2022), Temiko je ouekuBaru j1a he Benuku Opoj menuja
OuTH c10001aH, 3aMHTEPECOBAH UM BOJbAH Ja IIPEHECce pe3yiTaTe
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rpahaHCKUX CKYNIITHHA WJIH Ja U3BEIITABAa O IbUMa. YKOIHKO je
TO CJIy4aj, OHJIa CaM JCJIMOCPaTUBHH MPOIEC I'yOr JIOCTa Ha CBOjOj
¢yHKUMjU 1a nHPOpMUILLE mupe rpal)ancTBo. 3aTo je MOTPeOHO pagTuTH
1 Ha 00e30ehuBamy MeanjcKke BUAJBHBOCTH Iporpama Kpo3 u3paiy
NoMNyJIapu3alujy cajToBa KOju caapKe CHUMKE 1ebaTta, Kao U CaKeTKe
JIOHETUX OJJIyKa, aJli U TPYIy ayTOHOMHHUX Meauja Koju he outu
3aMHTEPECOBAHU Jia U3BEIITAaBajy O CaMHM Ipolecuma pacnpase. Ha
Taj Ha4MH, TpajaHuMa ce JoCTaBibajy HHPOpMAIHje, Ka0 U CTABOBU
IpyTux rpahana u OUTHO CMambyje TPOIIaK Tpakema HHPpopMalja, aiu
W MoKa3yje aa ¥ rpal)anu Mor'y YCIIEIIHO YYeCTBOBATH Y popMyIncamy
jaBHUX monuTHKa. To cBe yTrue Ha BUXOBO NoBehame MOJTUTHUKE
e(huKacHOCTH.

Ha kpajy, motpe6Ho je cTBOpUTH UAEjy TpalaHCKUX CKyNIITHHA
u aenubepanyje y riaBama rpahana kao JEruTUMHOT MEXaHU3Ma
YKJbyUHBamka U MHPOpPMHUCamka caMUX rpahaHa O MOJIUTUUKOM
nporecy. 3aTo je MoTpeOHO paJuTH Ha KaMIamaMa ToIn3ama CBECTH
0 aenubepanuju Kako 6u ce rpalaHcke CKYNIITHHE y KPajlbeM HCXOIY
rnocMmarpa’je Kao jelHaKo BajkaH Jeo0 3ApaBe AEMOKpaTHje Kao MITO Cy
MOIITEHU U CII000THHN H300pH.
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Resume

This paper examined the potential of civil assemblies
and deliberative practices in informing citizens,
especially young people in Serbia, when official
institutions do not do so. The awareness of citizens,
especially sensitive groups that include young
people, is the basis of their active participation in
articulating public policies that concern them, as
well as monitoring them. Non-transparent and closed
institutions do not try to make information of public
importance easily accessible to citizens, which leads
fo a decrease in trust in those same institutions, a
decrease in the level of civic participation of young
people, as well as their ability to effectively monitor
public policy processes. The thesis of this paper
was that in the case of non-transparent institutions,
civil assemblies can serve as an alternative means
of informing and empowering young people to
participate in articulating and monitoring public
policies. Then, civil society organizations and
scientific institutions represent the initiators of
such assemblies. Civil assemblies in Valjevo and
Belgrade are used as case studies. Although these
assemblies did not exclusively concern young people,
the fact is that they were statistically represented in

“Email address: nemanja.andjelkovic@instifdt.bg.ac.rs

133



INEPCIIEKTHUBE ITOJIMTUYKNX HAYKA YV CABPEMEHOM JIPYIITBY

both assemblies, and it is possible to draw certain
conclusions about the influence of deliberation on
their level of information.

Keywords: deliberation, civil assemblies,
transparency of information, youth, public policies
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