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SAZETAK KLJUCNE RECI
Lokalni mediji imaju vaznu ulogu u informisanju lokalnih zajednica, lokalni medliji,
razvoju medijskog pluralizma i oblikovanju stavova gradana o znacaj- ekoloske teme,

nim drugtveno-politickim pitanjima. Lokalni mediji mogu da pod- ~ Socijalneteme,
novinari, medijski

s.‘cakr?u aktivizam gradana u praveu Pokretfavnja vaznih pitanja o ostva- aktivizam, gradani,
rivanju prava na lokalne usluge, ali i da uticu na lokalne samouprave lokalna samouprava,
da kreiraju i sprovode politike usmerene ka resavanju aktuelnih soci- Srbija
jalnih i ekoloskih izazova, kao sto su siromastvo, nerazvijena infra-
struktura, zapustenost javnih povrsina, zagadenost vazduha, reka,
zemljista itd. Dosadasnja istrazivanja o lokalnim medijima uglavnom

su usmerena na njihovu ekonomsku i trzisnu odrzivost, politicku in-
strumentalizaciju i profesionalizaciju kadrova, nacin informisanja,

kao i na stepen participacije gradana u proizvodnji medijskog sadrza-

ja. Medutim, pitanja o tome da li i kako lokalni mediji uticu na lokalne

vlasti da pokrecu odredene promene u zajednicama ostaju na margi-

nama interesovanja istrazivaca. Imajuci u vidu ovaj kontekst, ovaj rad

istrazuje uticaj lokalnih medija u Srbiji na lokalne samouprave u po-

gledu kreiranja i sprovodenja javnih politika kojima se resavaju soci-

jalni i ekoloski problemi. Metodoloski, istrazivanje je zasnovano na
dubinskim intervjuima sa dvadeset novinara i novinarki lokalnih me-

dija iz jedanaest gradova u Srbiji. Analiza intervjua pokazuje kako
odredene novinarske price i medijska inicijativa uticu na to da lokalne

vlasti resavaju neko socijalno ili ekolosko pitanje. Istovremeno, istra-

Zivanje ukazuje na glavne prepreke i probleme sa kojima se novinari

susrecu u realizaciji ovih tema.
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mokratskim javnim politikama“ u toku 2021/2022 godine.
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Mediji su glavna arena u kojoj se javno debatuje o vaznim drustveno-po-
litickim problemima 1 pitanjima koja su relevantna za svakodnevni Zivot
gradana. Oni su znacajni ne samo za informisanje javnosti o aktuelnim
izazovima sa kojima se suocava ceo svet, nego mogu da uticu i na pokreta-
nje debata, oblikovanje stavova i donosenje odluka. Najaktuelnije debate o
smanjenju siromastva, infrastrukturnom razvoju, socijalnoj i ekonomskoj
pravdi, klimatskim promenama, prirodnim dobrima, ulaganjima u javne
politike kojima je cilj ocuvanje i odrzivost zZivotne sredine, ali i o drugim
vaznim pitanjima vode se u medijima Sirom sveta. Narocito je vazna ulo-
ga lokalnih medija, koji se ¢esto opisuju kao vazni ¢inioci koji doprinose
pluralizmu i demokrati¢nosti drustva.

U Srbiji poslednjih godina raste zainteresovanost medija za teme ocu-
vanja zivotne sredine i druge drustvene probleme koji uti¢u na kvalitet Zi-
vota gradana (Jovanovié, A¢imovic¢ 2021; Vukovic ez al. 2021). Jedan deo lo-
kalnih medija u Srbiji izvestava o ekoloskim i drugim protestima gradana i
saraduje sa organizacijama civilnog drustva kako bi se povecala vidljivost
tema koje mozda ne bi nasle mesto na agendi nacionalnih medija. Medu-
tim, ni akademska ni stru¢na istrazivanja se skoro uopste ne bave uticajem
koji lokalni mediji u Srbiji mogu da imaju na poboljsanje kvaliteta Zivota u
lokalnim zajednicama. U akademskoj zajednici, iz ugla medijskih studija i
novinarstva, autori se tek sporadi¢no bave ovim pitanjima.

Zato je glavni cilj ovog rada da istrazi kakav uticaj lokalni mediji u Sr-
biji mogu da imaju na lokalne samouprave u pogledu resavanja socijalnih i
ekoloskih problema u lokalnim sredinama. Rad se zasniva na kvalitativnom
metodoloskom pristupu koji, na osnovu dubinskih intervjua sa novinari-
ma i urednicima, detaljnije ispituje kako lokalni mediji iniciraju socijalne
i ekoloske teme i realizacijom tih pri¢a podstic¢u lokalne vlasti da resava-
ju odredena pitanja ili cak da kreiraju dugorocnije javne politike na lokal-
nom nivou. Pored toga, rad ukljucuje i ispitivanje povezanosti gradanskog
novinarstva sa profesionalnim novinarima i njihovo zajednicko delovanje
prema lokalnim samoupravama u cilju resavanja vaznih drustvenih tema.

Teorijski okvir

lokalni mediji su jedan od glavnih foruma za ,izrazavanje misljenja i speci-
fi¢nih problema lokalne zajednice koji nemaju dovoljno prostora na agendi
nacionalnih i regionalnih medija“ (Milojevi¢, Ugrinié 2012: 104), a doprino-
se 1 informisanju 1 aktivizmu lokalnih zajednica i procesu decentralizacije
medijskog trzista (Chalaby 2002; Kurpius 2000). Znacaj lokalnih medija se
narocito dovodi u vezu sa njihovom ulogom u zastiti javnog interesa i de-
mokratije, kao i u davanju glasa onim zajednicama i drustvenim grupama
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koje ne dobijaju prostor u mejnstrim medijima (Deuze 2006; Draskovic,
Kleut 2016).

Medutim, poslednjih nekoliko godina sve vise se govori o smanjenom
uticaju lokalnog novinarstva, pogotovo zbog toga sto su mnogi tradicional-
ni lokalni mediji u Americi 1 Evropi ugaseni zbog finansijske i ekonomske
krize (Napoli ez al. 2016). U fokus su dospeli mediji treceg sektora, nepro-
fitni medjiji ili mediji zajednica, kojima istrazivaci pridaju veliki znacaj u
kontekstu doprinosa promeni politickog sistema, razvoja participativne
demokratije, emancipacije drustva i pravednije distribucije drustvenih re-
sursa (Popovi¢ 2016; Draskovié, Kleut 2016; Mucalo 2016). Ova istraziva-
nja obraduju dinamiku razvoja, tematsko izvestavanje i neresena pitanja
zakonske regulative medija treceg sektora, ali se ne bave uticajem koji ti,
ali i drugi lokalni mediji mogu da imaju na aktivizam gradana i pokretanje
promena u lokalnim zajednicama, kao i na kreiranje i usmeravanje javnih
politika na lokalnom nivou. Osim toga, istrazivanjima lokalnih medija se
u metodoloskom pogledu ¢esto prigovara da su ogranicena na jednu lokal-
nu zajednicu ili manji broj zajednica (Durkin, Glaisyer 2011) ili da su foku-
sirana samo na jednu platformu ili na jedan tip vesti (Napoli ez al. 2016).

Iz ugla medijskih studija i novinarstva, paznja istrazivaca je najcesce
usmerena na nekoliko glavnih aspekata lokalnih medija: polozaj i funkci-
onisanje u okviru medijskog trzista, medijsko vlasnistvo, profesionalizaciju
novinarstva, pitanja medijske privatizacije, nacin medijske reprezentaci-
je, politicku nezavisnost i instrumentalizaciju medija, odnos drzave pre-
ma medijima, tehni¢ku opremljenost i sposobnost prilagodavanja novim
tehnoloskim izazovima i uslovima rada (Brautovi¢ 2016; Mihajlov Proko-
povié et al. 2019; Milivojevi¢ 2012; Milojevi¢, Ugrini¢ 2011; Radojkovié
2008; Krsti¢ 2012, 2016; Milivojevi¢, Mihailovi¢ 2004). Ta istrazivanja
su znacajna jer ukazuju na stanje lokalnih medija u Srbiji koji se suocava-
ju sa brojnim problemima, padom slobode medija, porastom pritisaka na
novinare, oglasavanjem koje kontrolise nekoliko glavnih politickih i eko-
nomskih aktera (Milojevic¢, Krsti¢ 2018), kao i brojnim sudskim procesima
i tuzbama protiv novinara (IREX 2016). Situaciju je dodatno otezao i pro-
ces medijske privatizacije, koji je bila predvidena Medijskom strategijom
iz 2011. godine i setom medijskih zakona usvojenih tokom 2014. godine, a
koja je trebalo da obezbedi da se drzava povuce iz vlasnistva nad mediji-
ma. Medutim, rokovi za privatizaciju su se stalno pomerali jer lokalne sa-
mouprave i drzava nisu htele da podrze liberalizaciju medijskog trzista. U
haoti¢noj atmosferi, da bi se ispunile zakonom predvidene obaveze, veliki
broj medija je privatizovan pod sumnjivim okolnostima, a novi vlasnici su
mahom postali oni bliski politickom rezimu (Veljanovski 2018) i oni koji do
tada nisu imali nikakve veze sa medijskim sektorom i razvojem medijskog
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biznisa, $to je bilo devastirajuce za veliki broj lokalnih medija u Srbiji, koji
su na kraju ugaseni (Jevtovic, Bajic¢ 2019).

Jos jedna vazna perspektiva u istrazivanjima lokalnih medija, koja je
postala svojevrstan istrazivacki trend u mnogim zemljama Zapadne Evro-
pe i SAD, jeste participacija gradana u proizvodnji lokalnih vesti i medij-
skog sadrzaja uopste. Ta istrazivanja polaze od koncepta participativnog i
gradanskog novinarstva i obuhvataju stavove lokalnih novinara (Lewis ez
al. 2010), i stavove gradana o motivaciji da participiraju u lokalnom novi-
narstvu (Ahva, Wiard 2018; Peters, Witschge 2015). Participacija gradana u
pokretanju odredenih tema u lokalnim medijima je izuzetno vazna za javni
interes, pluralizam i demokratiju, ali ta participacija moze da varira i zavisi
od stanja lokalnih medija, geografske bliskosti i socioloskih i kulturoloskih
slicnosti publike na odredenoj teritoriji (Bousquet ez al. 2015). Participacija
gradana u lokalnom novinarstvu vidljivija je u saradnji sa organizacijama
civilnog drustva (Radcliffe 2017) i na digitalnim nego u tradicionalnim me-
dijima, odnosno mnogo ¢esce se koristi na hiperlokalnim digitalnim medi-
jima i onlajn sajtovima lokalnih zajednica (Kreiss, Brennen 2016).

Istrazivaci u regionu Zapadnog Balkana, koje interesuje ucesce grada-
na u kreiranju javnih politika i procesu donosenja odluka na lokalnom ni-
vou, uglavnom se posredno bave ulogom medija. Njih vise zanima aspekt
komuniciranja lokalnih samouprava sa gradanima putem medija ili aspekt
stepena informisanosti gradana o dogadajima u opstinama, gde se prepo-
znaje svojevrstan jaz izmedu medijskog izvestavanja 1 percepcije lokalnih
vlasti o nivou informisanosti gradana (Milosavljevic ez al. 2006), a poseb-
no nedostatak informacija koji ,,predstavlja visestruku barijeru potpunijem
ucesc¢u gradana u donosenju odluka“ (Vukeli¢ 2009: 301). Lokalne radio-sta-
nice u Bosni i Hercegovini nemaju dovoljnu interakciju sa gradanima kako
bi uticale na povecanje njihovog uceséa u kreiranju javnih politika na lo-
kalnom nivou (Martinovi¢ 2015), a lokalnim radio-stanicama u Hrvatskoj
se prigovara da ne promovisu pluralizam misljenja i ideja (Kunac, Roller
2015), kao i da im nedostaje prostor za ukljucivanje razlicitih grupa u di-
skusije o vaznim lokalnim pitanjima, od kojih su skoro potpuno nevidljivi
mladi, nezaposleni, penzioneri i radnici, pa ¢ak i oni koji su odgovorni za
kreiranje javnih politika usmerenih na resavanje problema ovih drustvenih
grupa. Kunac i Roller (2015: 875) kritikuju hrvatske lokalne radio stanice
da ne koriste ,potencijal za jacanje socijalne kohezije, povezivanje pripad-
nika lokalnih zajednica niti osnazivanje solidarnosti i da njihovi urednici
imaju manje svesti o znacaju participativne i kohezivne funkcije lokalnih
medija u odnosu na gradane lokalnih zajednica.

Istovremeno, lokalni mediji mogu da imaju znacajan uticaj i na pokreta-
nje lokalnih vlasti da resavaju pitanja u zajednicama na inicijativu medija.
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Medutim, ovaj aspekt ostaje na marginama interesovanja i medunarodne
i domace akademske zajednice. Tek mali broj istrazivanja ispituje kakoiu
kojoj meri lokalni tradicionalni, digitalni i hiperlokalni mediji deluju kao
pokretaci akcija i promena i kako uti¢u na lokalne vlasti i kreiranje javnih
politika na lokalnom nivou. Sa ovog aspekta, istrazivaci posmatraju pove-
zanost rada profesionalnih novinara u lokalnim medijima i ucesce gradana
u proizvodnji medijskog sadrzaja i pokretanju tema koje su znacajne za lo-
kalnu zajednicu. Ahva i Wiard (2018) na primeru jednog belgijskog hiper-
lokalnog sajta i besplatnih dnevnih novina u Svedskoj zaklju¢uju da gra-
dani ucesc¢em u prikupljanju informacija i proizvodnji medijskog sadrzaja
mogu da uticu na uredivacke odluke o kona¢nom izgledu vesti, ali i na to
kako se kasnije odredeni problemi usmeravaju i reSavaju na nivou lokalnih
vlasti. Izvestaj Rojtersovog instituta za studije novinarstva (Jenkins, Graves
2019) pokazuje da zajednicka proizvodnja istrazivackih pric¢a izmedu razli-
c¢itih medija pozitivno utiCe na povezivanje medija sa Sirom zajednicom i
da zbog sire mreze za distribuciju prica takvi mediji imaju odredeni uticaj
na politicke, drustvene i ekonomske teme i tokove.

Metodoloski okvir

Za potrebe istrazivanja sprovedeni su dubinski intervjui sa dvadeset no-
vinara i urednika lokalnih medija u jedanaest gradova u Srbiji. Gradovi su
izabrani tako da obuhvataju sva Cetiri regiona Srbije — Beogradski region
(Beograd), region Vojvodine (Novi Sad, Zrenjanin, Pancevo), region Su-
madije i Zapadne Srbije (Kraljevo, Valjevo, Uzice), region Juzne i Istocne
Srbije (Bor, Pirot, Nis, Prokuplje), a istovremeno su identifikovani kao lo-
kalne zajednice koje se suocavaju sa socijalnim i ekoloskim problemima.
Na primer, Zrenjanin ve¢ dugi niz godina ima problem sa vodosnabdeva-
njem, u Boru su zagadene reke i vazduh zbog isparavanja sumpor-dioksi-
da zbog iskopavanja kineske kompanije ,Zidin® gradani Valjeva su, osim
zagadenog vazduha, suoceni sa predugim listama cekanja u bolnici i pre-
velikim brojem kladionica i kockarnica, u Pirotu ne postoji model socijal-
ne podrske samohranim roditeljima, Prokuplje ima Cetiri puta vecu neza-
poslenost romske populacije u odnosu na ostatak Srbije, najveci problem
UZica je aerozagadenje, na teritoriji Kraljeva je mapirano 80 divljih depo-
nija, a i okolina Panceva se decenijama bori sa odlaganjem otpada, dok suu
Beogradu poslednjih godina, osim sve vecih ekoloskih problema, prisutni i
problemi prenatrpanosti decijih vrtica ili neresenih komunalnih problema.

Novinari su izabrani kao relevantni sagovornici i profesionalci koji mogu
objasne kako mediji iniciraju price o socijalnim i ekoloskim problemima i
podsticu lokalne samouprave da pokrenu resavanje pojedinih pitanja. Osim
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ovog glavnog fokusa, posebno kreirani vodic za intervjue obuhvatio je i set
otvorenih pitanja ¢iji odgovori ukazuju i na percepcije novinara o nacinu
njihove komunikacije sa lokalnim vlastima, organizacijama civilnog dru-
$tva i gradanima u procesu realizacije odredenih tema. Istrazivanje ukazuje
i na konkretne pritiske sa kojima se novinari suocavaju, na odnos organa
vlasti i lokalnih moc¢nika prema redakcijama, kao i na glavne prepreke koje
otezavaju izbor i realizaciju tema, nalazenje sagovornika i komunikaciju sa
lokalnim samoupravama i drugim zainteresovanim stranama.

Iz svakog grada odabrani su po jedan ili vise lokalnih medija, u zavi-
snosti od toga koliko su redakcije bile otvorene da saraduju tokom istra-
zivanja. U uzorku su zastupljeni uglavnom mali lokalni mediji, koji imaju
izmedu dvoje i dvadeset zaposlenih, zato $to su oni do sada u kvalitativ-
nim istrazivanjima medija u Srbiji retko kad bili zastupljeni. Sa regulator-
nog aspekta, lokalni elektronski mediji se, prema Zakonu o elektronskim
medijima (Sluzbeni glasnik, RS 83/2014, 6/2016 - dr.zakon), definisu kao
»pruzaoci usluga televizijskog emitovanja koji su imaoci dozvole za pruza-
nje medijskih usluga na lokalnom podrudju®, dok se lokalni stampani me-
diji odreduju s obzirom na lokalnu pokrivenost. Prema Zakonu o javhom
informisanju i medijima (Sluzbeni glasnik, RS 84/2014, 58/2015, 12/2016)
koji daje Siru definiciju, pod medijem se ,podrazumevaju dnevne i peri-
odi¢ne novine, servis novinske agencije, radio-program 1i televizijski pro-
gram 1 elektronska izdanja tih medija, kao 1 samostalna elektronska izda-
nja (uredivacki oblikovane internet stranice ili internet portali), a koji su
registrovani u Registru medija, u skladu sa ovim zakonom* U istrazivanju
se vodilo ra¢una o ravnomernoj rodnoj zastupljenosti sagovornika, kao i o
tipu medija u kojima rade, bilo da su u pitanju elektronski, onlajn ili Stam-
pani mediji. Osim registrovanih lokalnih medija, intervjuisani su i zapo-
sleni u medijima treceg sektora, poput posebnih Juzjub (Youtube) kanala
ili lokalnih podkasta (podcast-a), ¢iji stavovi znacajno doprinose rezultati-
ma istrazivanja. Svi intervjui su sprovedeni li¢no, na terenu ili putem Zum
aplikacije? s obzirom na epidemiolosku situaciju izazvanu virusom kovid-19
u toku terenskog istrazivanja tokom oktobra i novembra 2021. godine. Svi
sagovornici su pristali na javno objavljivanje imena i prezimena za potrebe
istrazivanja. Intervjui su u proseku trajali sat vremena.

2 Od ukupnog broja intervjua, samo tri su sprovedena onlajn, putem Zum aplikacije,
dok su svi ostali intervjui uradeni u fizickom prisustvu autorke istrazivanja i novinara/
urednika u naznacenim gradovima.
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Rezultati

Saradnja novinara s gradanima u iniciranju i realizaciji prica

Istrazivanje pokazuje da su gradani veoma vazan izvor informacija za lo-
kalne novinare i da se najcesce obracaju lokalnim medijima u vezi sa ko-
munalnim problemima, poput neasfaltiranih ulica, problema sa vodovo-
dom i kanalizacijom, snabdevanjem elektricnom energijom, parkiranjem u
gradu itd. Pored toga, novinari smatraju da lokalne zajednice aktivno uce-
stvuju u realizaciji novinarskih prica ili priloga tako sto salju fotografije,
audio i video-snimke na kojima je predstavljen odredeni problem u gradu,
a materijal koji novinari dobijaju od gradana je cesto glavni pokretac tema
kojima se bave. Saradnja sa gradanima je za pojedine medije iz uzorka ve-
oma vazna, narocito u uslovima u kojima je novinarima onemoguceno da
dobijaju zvani¢ne informacije od gradskih vlasti. Zahvaljujudi saradnji s
gradanima, mediji u kojima rade mnogi intervjuisani novinari su mogli da
traze konkretne odgovore od nadleznih i pokrenu lokalne samouprave na
konkretnu reakciju. Na primer, zahvaljujudi fotografijama koje su glavnoj
urednici portala Vamedia poslali ljudi koji Zive u blizini reke Gradac u Va-
ljevu, novinarsko istrazivanje je potvrdilo da se kanalizacija u mesnoj za-
jednici Gradac izlivala direktno u reku: ,Lokalna vlast je to godinama fin-
girala, pa sam napravila jednu seriju razgovora vezanu za taj problem. Tada
sam dobila obecanja da Ce vlast sasvim sigurno sledece godine uraditi taj
projekat da se naselje poveze i da vise ne ide ta kanalizacija u vodu, nego
da ide na dalji sistem“3 Urednica portala Krug iz Kraljeva prva je objavila
amaterski snimak jednog stanovnika Us¢a o pocetku izgradnje minihidro-
elektrane na reci Studenici i pokrenula reakciju drugih gradana i potpisi-
vanje peticije za oc¢uvanje voda u slivu reke Studenice: ,,Ve¢ tri meseca bi
mozda bili izvodeni radovi da nije bilo reakcije gradana i medija. Iza toga
su se naravno ukljucile i ostale kolege i smatram da ako tamo i bude napra-
vljena neka minihidroelektrana, ona mora da bude napravljena pod uslo-
vima koji su predvideni zakonom“*

Drugi vid ukljucivanja gradana u produkciju medijskog sadrzaja je kada
se, uz urednicku intervenciju, objavljuju tekstovi gradana-novinara. Tako
radi portal UZicemedia, koji ima razvijenu saradnicku mreZu sa stanovnici-
ma iz mesnih zajednica iz UZica i okoline, kao i lokalni pancevacki portal
Pancevo.city, koji je od 2017. godine objavio tekstove preko 630 gradana-
-novinara na najrazlicitije teme vazne za grad i okolinu. Pojedini mediji
razvili su mehanizme koji im pomazu da lakse komuniciraju sa gradanima

3 Intervju sa Slavicom Vujanac, glavnom urednicom portala Vamedia, 18.10.2021.
4 Intervju sa Marinom Miljkovi¢ Dabi¢, glavnom urednicom portala Krug, 15.10.2021.
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i da dobijaju informacije na osnovu kojih pokrecu price. Tako Vojvodanski
istrazivacko-analiticki centar VOICE na mese¢nom nivou sprovodi ankete
putem drustvenih mreza kako bi se informisali o tome koja su to pitanja
koja tiste gradane, pocev od urbanizma i uslova Zivota, do zagadenja zi-
votne sredine, problema sa pija¢om vodom i drugih. Putem onlajn-anke-
ta 1 komentara se i na portalu UZicemedia dolazi do konkretnih tema i sa-
znaju stavovi gradana. Radio i portal 027 ima posebnu internet platformu
preko koje kreiraju upitnike za gradane da bi videli kakvi su stavovi o ne-
kim vaznim drustvenim pitanjima, poput cene udzbenika u novoj skolskoj
godini, na osnovu ¢ega se gradi Sira novinarska prica. Drugi mehanizmi
saradnje podrazumevaju posebne rubrike na sajtovima u kojima je grada-
nima ostavljen prostor da prijave problem, postave fotografiju ili snimak
i na taj nacin ukazu redakciji na konkretnu temu koja bi mogla da bude
znacajna. Tako je urednik Iszmedia u Boru na osnovu pitanja i fotografija
gradana u rubrici ,,Prijavi problem® zahtevao odgovore od nadleznih ko-
munalnih sluzbi i direktora javnih preduzeca i pomogao u resavanju neko-
liko komunalnih pitanja u tom gradu. Sli¢na aplikacija ,,Prijavi problem*
postoji i unutar sajta Jugnih vesti iz Nisa, putem koje ne samo da gradani
mogu da prijave probleme i da isprate da li je i kako problem na kraju re-
$en. Na portalu VOICE-a u okviru rubrike ,,Predlozi istrazivanje“ ¢itaoci
mogu da predloZe novinarima da istraze one teme za koje misle da nisu
pokrivene u medijima.

Ovaj nacin saradnje sa gradanima i njihovo aktivno ukljuc¢ivanje u osve-
tljavanje vaznih drustvenih i ekoloskih pitanja doprineo je i generalnom
utisku vedine intervjuisanih novinara da ih gradani prepoznaju kao ,,neku
vrstu javnog servisa“ i ,,kao nekog ko ce to pre da im snimi i objavi nego
neki zvani¢ni mediji“’ Lokalni mediji se najcesce ukljucuju u resavanje pro-
blema gradana tek kada vide da nadlezne institucije ne reaguju: ,,Pomog-
nem gradanima tako sto podstaknem nadlezne institucije da se ukljuce u
resavanje problema i ukazem na neke nepravilnosti koje, mozda bahato-
$¢u nekog funkcionera, ostaju u fioci. Nekad ipak mislim da ljudi previse
ocekuju od mene kao lokalnog novinara“¢ Sli¢an stav ima i urednik portala
Zrenjaninski.com, koji je postao neka vrsta ,dispecerskog centra“’ za gra-
dane Zrenjanina za koje kaze da se vise oslanjaju na odgovore ovog medi-
ja o nestanku struje ili kvarovima nego na nadlezne sluzbe koje im skoro
nikad ne odgovaraju na poziv. Zahvaljujuci posvecenosti lokalnim tema-
ma i traganju za odgovorima nadleznih institucija, intervjuisani novinari

5 Intervju sa Dusanom Saponjom i Dusanom Cavic¢em, autorima Juzjub emisije ,Mar-
ka zvaka, 12.10.2021.

6 Intervju sa Ljubisom Miticem, dopisnikom Juznih vesti iz Prokuplja, 22.10.2021.

7 Intervju sa Zeljkom Balbanom, glavnim urednikom portala Zrenjaninski.com, 4.11.2021.
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navode da ih gradani Cesto dozivljavaju i kao ,,poslednju instancu“?® ,glas
naroda“’ ,,svoj medij“° ,,ono sto bude objavljeno na Jugnim vestima bude
reseno“! ,nase novine“? itd.

Saradnja s gradanima podrazumeva i ukljucivanje organizacija civilnog
drustva u resavanje problema u zajednici. Redakcija portala VOICE je, na
primer, organizovala susret sa lokalnom zajednicom u Perlezu, malom me-
stu pored Zrenjanina, kako bi se $to bolje informisala o problemu zagade-
nja sa kojim se suocava lokalno stanovnistvo, a koje potice od industrijskog
pogona za preradu plastike u vlasnistvu kineskih investitora. Umrezavanje
sa lokalnom zajednicom prepoznali su i autori Juzjub kanala ,Marka Zva-
ka“, koji su na poziv zabrinutih gradana iz Barajeva blizu Beograda otisli
da snime jezero zagadeno opasnim otpadom iz obliznje fabrike. Cela pri-
Ca je ubrzo prosirena tako $to su autori emisije povezali gradane Barajeva
sa organizacijom civilnog drustva CRTA u okviru projekta ,,Gradani ima-
ju moc*, zahvaljujuci ¢emu je prica dobila veci odjek u javnosti, a preneli
su je 1 veci mediji.

Uticaj lokalnih medija na resavanje problema u zajednici

Analiza intervjua sa lokalnim novinarima i urednicima pokazuje da medi-
jiinovinari mogu da podsticu resavanje socijalnih i ekoloskih problema u
lokalnim sredinama i uticu na lokalne samouprave da rese odredene pro-
bleme na tri razlicita nivoa.

Prvi, najrasprostranjeniji nivo koji proizlazi iz analize intervjua je uticaj
koji mediji imaju na lokalne samouprave i nadlezne institucije u resavanju
komunalnih i infrastrukturnih problema gradana. U okviru ove grupe ima
najvise primera koji pokazuju da mediji i novinari, podstaknuti informa-
cijama i fotografijama od gradana, pokrecu odredene teme u javnosti i ob-
javljuju serijale tekstova i priloga na osnovu kojih reaguju gradske uprave
i druga javna preduzeca. Intervjuisani novinari su naveli brojne primere'
i razlic¢ite medijske inicijative: sanaciju izgorele kuce (Pirot), izmestanje
kafilerije iz centra grada (Zrenjanin), krpljenje rupa i asfaltiranje central-
nih gradskih ulica (Valjevo), sanaciju klizista i tesko ostec¢enih kuca (Valje-
vo), prebacivanje jednog sela u kursumlijskoj opstini sa seoskog na gradski

8 Intervju sa LjubisSom Miti¢em, dopisnikom Juznih vesti iz Prokuplja, 22.10.2021.

9 Intervju sa Nenadom Paunovi¢em, glavnim urednikom Radioplus Online iz Pirota,
23.10.2021.

10 Intervju sa Dinkom Gruhonjicem, glavnim urednikom portala VOICE, 19.10.2021.
11 Intervjusa Gordanom Bjeleti¢, glavnom urednicom Juznih vesti iz Nisa, 22.10.2021.
12 Intervju sa Daliborom Bubnjevic¢em, glavnim urednikom Lista Zrenjanin, 16.11.2021.
13 Primera iz intervjua sa novinarima i urednicima ima mnogo vise od onih koji su
ovde nabrojani.
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vodovod (Prokuplje), postavljanje saobracajne signalizacije na neobelezen
kruzni tok (Kraljevo), pranje bronzanog grba Panceva na zidu opstine (Pan-
¢evo), ugradnja filtera u stare kotlove u fabrici Krusik kako bi se smanjilo
zagadenje vazduha (Valjevo), priklju¢ivanje bolnice, skole i obdanista na
toplanu i izgradnja novog toplovoda (Valjevo), renoviranje fasade osnovnih
skola (Bor), asfaltiranje seoskog puta kako bi proizvodaci mleka imali ne-
ometan prevoz cisterni (Valjevo), zaustavljanje gradske vlasti da proda deo
parka pumpi (Novi Sad), izmestanje daka iz izdvojenog odeljenja osnovne
skole u Temerinu koja nije imala ni toalet ni fiskulturnu salu u drugu funk-
cionalnu zgradu (Novi Sad) itd.

Drugi nivo je uticaj koji lokalni mediji i novinari ostvaruju putem me-
dijskih i gradanskih inicijativa i objavljivanjem prica kojima se utice na iz-
mene gradskih budzeta, urbanistickih planova i strategija razvoja grada i
drugih oblasti, odnosno obezbedivanje pravednijih i demokratskijih jav-
nih politika na lokalnom nivou. Ovaj nivo je manje istaknut u intervjuima
u odnosu na prethodni jer se ne odnosi na resavanje neposrednih i odmah
,vidljivih“ problema, nego zadire dublje u lokalne politike i rezultat je du-
gotrajnih procesa, ali ima i dugorocnije efekte. Na primer, izvestavanje
portala Kolubarske.rs o katastrofalnoj situaciji sa kanalizacijom na Div¢i-
barama doprinelo je tome da u planu gradskog budzeta za 2022. godinu
budu predvidena i sredstva za novu kanalizacionu mrezu i postrojenje za
preradu otpadnih voda na ovoj planini.** Jugne vesti iz Nisa su uspele da
kroz seriju tekstova ,,demaskiraju“ proces donosenja razvojnog plana grada
Nisa, koji je bio ,,slab dokument na nekoliko stranica® a na koji je gradska
uprava potrosila milione dinara:

Mi smo dali stru¢njacima koji se bave i ekonomijom i razvojem grada da
pogledaju taj dokument, da analiziraju i to smo objavljivali. Na kraju, ceo
taj postupak je odlozen i, dok oni nista nisu priznavali, povukli su taj prvi
dokument sa sednice skupstine, proslo je nekoliko meseci... Na kraju su
Nislije dobile ozbiljan dokument.”s

U Kraljevu je zahvaljujuci upornosti glavne urednice portala Krugiana-
litickim tekstovima u kojima se insistiralo da gradska vlast odgovori na pi-
tanje o tome da li ¢e regionalna deponija, prema planovima i dokumentima
grada, biti smestena u blizini manastira Zi¢a, vlast reagovala tako $to je iz-
menila prostorni plan za deponiju. Pored toga, gradska vlast u Kraljevu je
usvojila i primedbe novinarki ovog portala na osnovu kojih je poboljsana

14 Intervju sa Darijom Rankovi¢, glavnom urednicom portala Kolubarske.rs, 28.10.2021.
15 Intervju sa Gordanom Bjeleti¢, glavnom urednicom Jugnih vesti iz Nisa, 22.10.2021.
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strategija rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou.® Zene sa sela u okoli-
ni Valjeva su, zahvaljujudi portalu Vamedia i seriji tekstova o problemima
sa kojima se suocavaju, povezane sa nadleznim institucijama, a iz budzeta
»Agrorazvoja“ je predvideno da se u toku 2022. godine opredeli dodatnih
tri miliona dinara samo za potrebe Zena na selu.” Novinari radija i porta-
la 021 iz Novog Sada su ¢itanjem budzeta Sremskih Karlovaca otkrili da
tamosnja opstinska vlast nije predvidela budzetska izdvajanja za narodnu
kuhinju, pa su objavili tekstove o tome da postoji opasnost da korisnici na-
rodne kuhinje ostanu bez redovne usluge, $to je nakon pisanja ovog medija
promenjeno u planu budzeta.®

Tredi nivo je uticaj koji lokalni mediji ostvaruju istrazivackim novinar-
stvom i otkrivanjem korupcije i ozbiljnih propusta na najvisim nivoima
vlasti, sto dovodi do smene onih koji ne rade svoj posao u interesu grada-
na. Ovaj nivo je najkompleksniji i tu ima najmanje primera. Glavni ured-
nik portala VOICE je u intervjuu istakao da je serijal tekstova njihove no-
vinarke doprineo da dva razlicita gradonacelnika Kule budu dva puta budu
smenjena:

Zalili smo se kao VOICE Agenciji za borbu protiv korupcije jer nije bilo re-
akcije tuzilastva na nase tekstove, i Agencija je utvrdila da je (bivsi gradona-
Celnik Perica, prim. Aut.) Videkanji¢ u sukobu interesa. Medutim Skupsti-
na opstine Kula je odbila misljenje Agencije za borbu protiv korupcije, ali
ni nasa novinarka ni mi kao VOICE nismo odustali od toga, nastavili smo
dalje. I na kraju je Videkanji¢ spontano morao da podnese ostavku. Posle
toga je dosao, ako se ne varam Velibor Milojici¢, ali ni on se nije bas dugo
zadrzao, s obzirom da smo i njega uhvatili sa prstima u pekmezu.”

Radio 1 portal 027 je objavio pric¢u da u zatvorenim bazenima u Novom
Sadu postoji veca koncentracija odredene materije koja ne bi smela da po-
stoji. Urednik je ispri¢ao da dugo nisu uspeli da dobiju odgovor na posta-
vljena pitanja od nadleznih i da je javno preduzece htelo da ,zataska“ ot-
krice ovog medija, da bi na kraju direktor tog preduzeca podneo ostavku:

Direktor nije bio iz SNS-a, bio je iz njihovih koalicionih partnera, bili su
izbori pre toga, tj. bila je u tom momentu ¢ini mi se izborna kampanja, tako
da su verovatno Zeleli da pokazu da su odgovorni i da ¢e oni koji ne rade
dobro svoj posao — odgovarati.?

16 Intervju sa Marinom Miljkovi¢ Dabi¢, glavnom urednicom portala Krug, 15.10.2021.
17 Intervju sa Slavicom Vujanac, glavnom urednicom portala Vamedia, 18.10.2021.

18 Intervju sa Zoranom Strikom, odgovornim urednikom portala 027, 19.10.2021.

19 Intervju sa Dinkom Gruhonji¢em, glavnim urednikom portala VOICE, 19.10.2021.
20 Intervju sa Zoranom Strikom, odgovornim urednikom portala 027, 19.10.2021.
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Jos jedan primer iz ove grupe primera je objavljivanje serije tekstova
u saradnji sa lokalnim ekoloskim aktivistima o se¢i Suma na Fruskoj gori.
Nakon objavljivanja dokumenata kojim se dokazuje da je vlasnik privatnog
preduzeca koji sece Sume u stvari zaposlen u drzavnoj sluzbi, taj sluzbenik
je kaznjen: ,,Uspeli smo da otkrijemo da je u pitanju firma drzavnog slu-
zbenika i onda smo pisali njegovom poslodavcu, odnosno drzavi. I onda je
tu bilo kao da Ce biti kaznjen, Sta god ta kazna znacila“?

Prepreke i problemi u realizaciji prica

Analiza intervjua sa novinarima i urednicima lokalnih medija u Srbiji po-
kazuje da se oni u realizaciji ekoloskih i socijalnih prica suocavaju sa broj-
nim preprekama i problemima koji im otezavaju rad i ogranicavaju uticaj
u lokalnim zajednicama.

Prepreke u saradnji novinara s gradanima i civilnim drustvom

Prva grupa problema i prepreka sa kojima se susrecu skoro svi intervjui-
sani novinari kada saraduju sa gradanima na odredenoj temi odnosi se na
situaciju kada gradani insistiraju na tome da ostanu anonimni. Tada je no-
vinarima potrebno mnogo vise vremena da provere kredibilnost izvora i
tac¢nost informacije. Novinari navode razlicite razloge zbog kojih gradani
ne Zele javno da govore o problemima na koje ukazuju, medu kojima su
strah od otkaza, strah od odmazde nadleznih, pretnje i ucene kojima bi
mogli da budu izloZeni. Medutim, anonimnost sagovornika nekad moze
da zakomplikuje realizaciju price:

To sto su anonimni daje alibi nekada nadleznima, pa smo imali situaciju
da portparol Klinickog centra kaze da, na primer, ne radi neki skener i da
je to za ljude koji su bolesni uzasan problem, onda nas pacijenti anonimno
zbog toga zovu i Zale se, a on kaze: ,Ma to su pisali ti ljudi koji su vas zvali,
oni ne postoje, dajte njihova imena“??

Praksa drugih novinara i urednika lokalnih medija na jugu Srbije je ve-
oma sli¢na:

Danas sam bas radio tekst gde radnici u Zitoradi od ponedeljka §trajku-
ju. Ne rade jer tri meseca nisu primili platu, ali ja od juce jurim nekoga od
njih ko ¢e samo da mi kaze $ta je problem, kako oni vide taj problem, $ta
je uzrok. Bukvalno sam jedva nasao jednog ¢oveka, radnika, koji mi je dao
izjavu. Oni su u Strajku, a ne smeju nista da kazu.”

21 Intervju sa Zoranom Strikom, odgovornim urednikom portala 027, 19.10.2021.
22 Intervju sa Gordanom Bjeleti¢, glavnom urednicom Juznih vestiiz Nisa, 22.10.2021.
23 Intervju sa LjubiSom Miti¢em, dopisnikom Juznih vesti iz Prokuplja, 22.10.2021.
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Novinari smatraju da u velikom broju slucajeva nevladine organizacije
i lokalni pokreti izlaze u susret medijima kao relevantni sagovornici i kao
izvori informacija, narocito kad su u pitanju ekoloske teme. Medutim, na-
vode i da im te organizacije nekad odmazu, da ne razumeju ulogu lokalnih
medija, da Cesto ,,reaguju na gotovo“,?* , ne saraduju dovoljno sa medijima...
Ne u smislu da nam daju novac, nego u smislu da nam daju temu jer ne
mozemo mi znati $ta se desava sve“.?> Neki novinari tvrde da se nedovolj-
na saradnja civilnog sektora i lokalnih medija odrazava i na domete uticaja
koji lokalni mediji mogu da imaju u lokalnoj zajednici:

Nema organizovane protivteze vlasti. Ali ne moZemo mi kao novinari da
organizujemo tu vrstu protivteze. Mi mozemo da organizujemo Sirenje in-
formacija o javnom interesu u skladu sa profesionalnim standardima. Mo-
Zemo mi da pozovemo: ,Dodite da branimo park® ali mi tu samo stizemo
da obavestimo nekoga u stvari da se park rusi.?

Prepreke u odnosu novinara sa gradskim viastima i javnim preduzecima

Druga, mnogo S§ira, grupa prepreka i problema koji otezavaju istrazivacki
i profesionalni rad novinara lokalnih medija u izvestavanju o socijalnim i
ekoloskim pitanjima je izuzetno los odnos gradskih vlasti prema lokalnim
medijima koji u svom izvestavanju kritikuju vlast. Samo mali broj intervju-
isanih novinara i urednika je navelo da ima dobar odnos sa gradonacelni-
kom i gradskom upravom.

Na osnovu analiziranih intervjua, glavni pritisci koji otezavaju profesi-
onalni rad novinara i lokalnih medija u Srbiji su: uskracivanje informacija
iz gradske uprave, ,,skidanje pojedinih medija koji ne podrzavaju vlast sa
mejling liste za obavestavanje o dogadajima iz gradske uprave (Prokuplje),
zabrana gradskim funkcionerima da daju izjave ,nepodobnim“ medijima 1
novinarima (Valjevo, Novi Sad), tesko i sporo dolazenje do informacija od
nadleznih u opstini putem zalbi povereniku za informacije od javnog zna-
¢aja (Valjevo, Beograd), potpuno odsustvo rasprave u lokalnim parlamen-
tima, gde novinarima nije dozvoljeno da ucestvuju ni da postavljaju pita-
nja (Valjevo), zabrana prisustva novinarima na sednicama gradskog veca
(Pancevo), ignorisanje pojedinih lokalnih medija od strane gradske vlasti
i zabrana komunikacije svih zaposlenih u gradskoj upravi sa novinarima
(Nis, Pancevo), uskracivanje projektnog sufinansiranja iz opstinskog bu-
dzeta medijima koji u svojim tekstovima kritikuju gradsku upravu (Kra-
ljevo, Pirot), odsustvo reakcije nadleznih institucija na novinarska otkrica

24 Intervju sa Daliborom Bubnjevi¢em, glavnim urednikom Lista Zrenjanin, 16.11.2021.
25 Intervju sa Dinkom Gruhonji¢em, glavnim urednikom portala VOICE, 19.10.2021.
26 Intervju sa Nenadom Zivkovicem, glavnim urednikom portala Pancevo.city,19.11.2021.
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o zloupotrebi sluzbenog polozaja i nenamensko trosenje para iz budzeta i
pored postojanja dokaza i dokumentacije (Prokuplje), komplikovane pro-
cedure da se dode do odgovora gradonacelnika koji izbegavaju ,,zivi“ raz-
govor sa novinarima (Uzice), dozvoljavanje komunikacije gradskih funkci-
onera sa novinarima putem saopstenja za javnost i unapred pripremljenih
intervjua koji gradska uprava moze da kontrolise (Pancevo), tuzbe i sudski
procesi gradskih vlasti protiv novinara koji ih finansijski iscrpljuju i dugo
traju (Bor, Kraljevo, Prokuplje).

Rezultati intervjua pokazuju da se velika vec¢ina novinara i urednika slaze
da gradonacelnici i funkcioneri lokalnih samouprava daju izjave lokalnim
medijima kad su u pitanju komunalni problemi koji lako mogu da se rese,
¢ime se stvara privid otvorene politicke komunikacije. Medutim, kada su
u pitanju problemi koji ukljucuju i politicki ugao, odgovornost i transpa-
rentnost vlasti, funkcioneri uopste ne odgovaraju ili odgovaraju tek kad
ih lokalni novinari upornim objavljivanjem tekstova nateraju na reakciju:

Gradonacelnik je recimo odgovorio posle dva-tri meseca, odgovorio mi je
na nekih pet Sest pitanja, nista opsirno, ali mislim da je reagovao tek onda
kada video sadrzaj prethodnih tekstova, kada je video $ta mi je cilj i kada
je video i reakciju gradana.?”

Gradska vlast u Valjevu jedno vreme nije zvala novinare lokalne televizi-
je na konferencije za medije jer je bivsi gradonacelnik tvrdio ,,da televizija
Valjevo plus rusi vlast u gradu?® Isti gradonacelnik, ¢iji je mandat istekao
2020. godine, ,provlacio je kroz blato“? novinare sa kojima je otvoreno
ratovao, a koji su kritikovali gradsku vlast. Sli¢no etiketiranje od gradskih
Celnika doziveo je i urednik portala Iszmedia iz Bora: ,,Desavalo se indi-
rektno da tema o kojoj pisem bude povod za reakciju gradonacelnika da
on deo konferencije posveti meni, na kojoj kaze da sam ja tajkunski medij
koji ima za cilj da urusi grad“3°

Pojedine gradske uprave zabranile su komunikaciju sa medijima koji
kritikuju vlast. Lokalna vlast u NiSu ne komunicira sa novinarima Jugnih
vesti, Sto otezava realizaciju relevantnih novinarskih prica koje ukljucuju
bilo kakvu reakciju nadleznih. Urednica Jugnih vesti otkriva da sa nekim
od zaposlenih gradskih funkcionera i direktora javnih preduzeca ipak ko-
municira anonimno:

27 Intervju sa Darijom Rankovi¢, glavnom urednicom portala Kolubarske.rs, 28.10.2021.
28 Intervju sa Brankom Jevti¢, direktorkom 7'V Valjevo plus, 18.10.2021.

29 Intervju sa Slavicom Vujanac, glavnom urednicom portala Vamedia, 18.10.2021.
30 Intervju sa Sasom Trifunovicem, glavnim urednikom Iszmedia iz Bora, 26.10.2021.
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U jednom trenutku je postojalo pravilo u gradu i to nije tajna, to je grado-
nacelnica u svojoj izjavi rekla, da ne sme niko od njih da daje izjavu bez
odobrenja gradonacelnice... Neki direktori ustanova, kad ih nasi novinari
pozovu, hvale nas kako smo profesionalni, ali mole da ih ne potpisujemo jer
¢e imati problem sa gradonacelnicom ili sa tom svojom stranackom struk-
turom. Imate ljude koji su na tim funkcijama i koji nama javljaju podatke,
dostavljaju nam dokumenta, ali ne postoji Sansa da to urade otvoreno jer
moraju da traze odobrenje.”

Institucionalni zid ,,¢utanja“ javnih institucija i ignorisanja nezavisnih
medija postoji i u Pancevu, gde su novinari portala Pancevo.city prinudeni
da se obracaju Povereniku za informacije od javnog znacaja da bi dosli do
bilo kakve reakcije nadleznih.

Pored ovoga, jedna od vecih prepreka koje isticu novinari u intervjuima
jeste i ,,centralizovano® politicko odlucivanje i centralizovana komunikacija
gradskih vlasti sa medijima. To potvrduju izjave u kojima novinari navo-
de da se direktori javnih preduzeca pojavljuju u prisustvu gradonacelnika
samo na unapred organizovanim dogadajima, ali da ih je inace nemoguce
dobiti za izjavu jer se za sve pitaju gradonacelnici:

Ponekad nam je problem da imamo direktore preduzeca ¢ak i u foto-arhivi,
zato §to nemamo gde bas da ih sretnemo. Ovde imamo taj pokusaj, nastoja-
nje ¢elnih ljudi, odnosno u ovom slucaju gradonacelnika, da na neki nacin
imitiraju i da budu u sustini kao sto je Vuci¢ na nivou Srbije da oni budu
na nivou grada.....Tesko mi je da zamislim situaciju da mi neko od ¢lanova
gradskog veca recimo da direktan odgovor.*?

Novinari u drugim gradovima, Valjevu, Boru i UZicu, isticu da imaju
mnogo bolju saradnju sa javnim preduze¢ima nego sa gradskim upravama
idalakse dolaze do sagovornika iz tih institucija, ali da se to uglavnom od-
nosi na lako resive komunalne i infrastrukturne probleme. Neki novinari
isticu da ne mogu da dodu ni do zvani¢nog materijala za sednicu lokalnog
parlamenta skupstine opstine ¢iju teritoriju pokrivaju jer tih informacija
Cesto nema ni na sajtu opstine.

Problemi u pogledu finansijskih i ljudskih kapaciteta medijja

Mali lokalni mediji nemaju ni dovoljno zaposlenih u redakcijama, ni dopi-
snike iz manjih opstina koje pokrivaju, jer ne mogu da plate njihov anga-
zman. Mnogi lokalni mediji u uzorku nemaju ni mrezu gradana-novinara

31 Intervju sa Gordanom Bjeleti¢, glavnom urednicom Juznih vestz, 22.10.2021.
32 Intervju sa Zoranom Strikom, odgovornim urednikom portala 027, 19.10.2021.
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iz udaljenih sela do kojih ne mogu da dodu, a koji bi bili zainteresovani za
saradnju:

Dodatno nam otezava i to Sto tamo nemamo nikoga od nasih novinara, do-
pisnika, nemamo tu razgranatu mrezu da bi neko tamo rekao: ,,E ljudi ima-
te to, to i to*, da on meni prijavi kao uredniku, pa da ja kazem to je super
tema, hajde da radimo.®

Urednik novosadskog portala 027 ovo objasnjava fenomenom ,,infor-
mativnih pustinja‘ sa kojim se susrece i medij koji on ureduje:

Stvarno negde iz okolnih mesta slabo dopiru informacije, a mogli bismo da
primetimo da kada bismo objavljivali neke price recimo iz Beocina, iz Te-
merina, nekih okolnih mesta oko Novog Sada, te price bi bile ¢itane zato
sto ljudi tamo prate Sta se desava, ali oni nemaju od koga da ih ¢uju.’*

Sli¢an problem isticu i urednice iz Valjeva i Uzica, koje u redakciji ima-
ju po dvoje-troje zaposlenih: ,Ja sam i vozac i fotoreporter i urednik i no-
vinar i piSem projekte i realizujem projekte. Imam tri saradnika, ali sve je
na meni‘“>*

Veliku prepreku u obavljanju profesionalnog novinarstva lokalnim me-
dijima u Srbiji koji se kriticki odnose prema vlasti poslednjih godina pred-
stavlja to sto ne dobijaju novac iz budzeta grada ili drzave za sufinansira-
nje projektnih aktivnosti i medijsku produkciju. Na ovaj problem ukazuju
skoro svi intervjuisani novinari i urednici — ili konkurisu za sredstva, pa
budu odbijeni, ili konkurisu i dobiju tako malo novca da im se vise isplati
da ih vrate gradu, ili su potpuno odustali od konkurisanja jer znaju da ée
biti odbijeni zbog kritickog odnosa prema aktuelnoj vlasti. Urednica por-
tala Kolubarske.rs smatra da aktuelna vlast ima spisak medija koji ne mogu
da produ pred komisijama koje odlu¢uju o konkursima o sufinansiranju
medijskog sadrzaja:

Sad nas je u redakciji samo troje, iz prostog razloga sto smo jako losi sa fi-
nansijama, mi ne prolazimo nijedan projekat, nama je zabranjeno da dobi-
jemo novac. Mislim mozemo mi da konkurisemo, ali ne dobijamo novac. Mi
smo konkurisali kod svih opstina kolubarskog okruga, ali mi smo na onim
drugim spiskovima, na onom spisku sto pise nikako da prode.3

33 Intervju sa Zeljkom Balabanom, glavnim urednikom portala Zrenjaninski.com,
4.11.2021.

34 Intervju sa Zoranom Strikom, odgovornim urednikom portala 027, 19.10.2021.

35 Intervju sa Nadezdom Tosi¢, glavnom urednicom portala Uzicemedia, 15.10.2021.
36 Intervju sa Darijom Rankovi¢, glavnom urednicom portala Kolubarske.rs, 28.10.2021.
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Isti problem imaju i drugi lokalni mediji, od Zrenjanina do Pirota, od
Uzica do Bora. Uredniku portala Kraljevo Online gradska uprava Kraljeva
ukinula je sufinansiranje portala nakon ekoloske price koju je objavio, a
koja je ,,naljutila“ grad:

Nisam ve¢ nekoliko godina na budzetu na lokalnoj samoupravi, jer navod-
no nisam finansijski opravdao jedan projekat kako treba. A zapravo znam
da su se naljutili zbog jedne price koju sam napravio oko secenih stabala...
I ja sam napravio pricu kako oni seku stabla, i zdrava i nezdrava, objavio
sam je i na portalu, ali u principu naravno ve(i je efekat po lokalnu samo-
upravu imala na televiziji Prva kada je emitovana.’

Osim konkursnog sufinansiranja, jedan od prepoznatih pritisaka na
lokalne medije je i finansijsko disciplinovanje medija koji kritikuju vlast
putem otkazivanja reklama javnih preduzeca i kompanija koje finansira
drzava. Tako je urednik Lista Zrenjanin potvrdio u intervjuu®® da je ruko-
vodstvo javnog preduzeca Vodovod raskinulo ugovor sa ovim lokalnim me-
dijem nakon $to su objavili pri¢u o malverzacijama o javnim nabavkama u
fabrici vode u tom gradu.

Nedostatak novinarske solidarnosti kao prepreka u radu lokalnih medija

Na osnovu analiziranih intervjua identifikovana je ¢etvrta grupu problema
i prepreka sa kojima se suocavaju lokalni novinari — odsustvo novinarske
solidarnosti i retka zainteresovanost ,velikih“ medija da prenesu price sa
lokalnog nivoa. Urednik Lista Zrenjanin navodi da je taj medij jos ranije,
mnogo pre nego sto je prica ,,eksplodirala“ u medijima sa nacionalnom fre-
kvencijom, prvi otkrio problem nelegalnog objekta u blizini grada u kome,
u jako losim uslovima bez vode, boravi veliki broj radnika iz Vijetnama:

Moje pitanje je pa gde su bili pre dve godine svi ti mediji? Sto tad to nije
bila vest dana u tim takozvanim opozicionim medijima? Isto je bila tema
kao 1 sada. Na nase pisanje da tamo nema vode, a Zivi na stotine ljudi, tog
momenta je Vodovod poslao kontrolu i utvrdeno je da nelegalno jedan sa
susedne parcele preprodaje vodu drugoj parceli.®’

Ekoloske price iz lokalnih medija obuhvacdenih ovim istrazivanjem naj-
Cesce prenesu jedni te isti mediji — TV NI, Newsmax Adria i Nova S. Au-
tori Jutjub kanala ,Marka Zvaka“ navode ih sa ovih televizija Cesto pitaju

37 Intervju sa LjubiSom LeSevi¢em, glavnim urednikom portala Kraljevo Online,
15.10.2021.

38 Intervju sa Daliborom Bubnjevi¢em, glavnim urednikom Lista Zrenjanin, 16.11.2021.
39 Intervju sa Daliborom Bubnjevicem, glavnim urednikom Lista Zrenjanin, 16.11.2021.
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za emitovanje sadrzaja, ali da im je najvaznije da se taj sadrzaj ne objavi
van konteksta i bez potpisa autora. To je vazno svim intervjuisanim sago-
vornicima, ali intervjui pokazuju da pojedini nacionalni mediji krse eticki
kodeks i pravila profesionalnog novinarstva tako sto preuzimaju materijal
sa lokalnih portala bez navodenja autora i originalnog izvora:

Primetila sam u nekim novinama da prenesu neki nas tekst, ali ne prene-
su izvor. To ja kazem, oni kradu nase tekstove, ne samo moje nego i drugih
kolega, ne potpisuju ih, ¢ak se ne pozivaju na izvor... Kolega iz ***4° je uzeo
ceo moj tekst, preneo, prepisao i potpisao ga. Onda sam ja zvala urednika
i kazem to je krada, a meni urednik kaze: ,Da gospodo, ali mi smo Mance-

ster, a vi ste neka seoska liga. Mancesteru je dozvoljeno, a seoskoj ligi nije.*

Nedozvoljeno preuzimanje tekstova iskusila je 1 redakcija UZicemedia:
»Navikla sam da mi neko od kolega uzme tekst i objavi bez navodenja,
¢ak mi pokupe i fotografiju i naslov, samo promene ¢oveka koji je radio®.*?

Za plasman prica u nacionalnim medijima neki intervjuisani urednici
najcesce koriste li¢na poznanstva sa kolegama, kao i priliku sto istovreme-
no rade za druge medije, nacionalne televizije ili novinske agencije:

Jako je vazno da to $to mi otkrijemo i to Sto mi pisemo, da se Cuje i u ovim
velikim medijima... Metod je zapravo jednostavan, da se nasalim, ali ja sam
u sukobu interesa jer radim za Bezu. Dakle od istrazivackog teksta napravis
agencijsku vest i, ma koliko to delovalo banalno, to je jako vazno. Ili to ili
tvoja licna poznanstva sa urednicima medija ili sa kolegama, sa dopisnici-
ma medija u Novom Sadu, pa da im skrene$ paznju da imamo tu i tu pricu,
pa i po cenu da ti ukradu pricu.®

I urednik portala Iszmmedia iz Bora radi kao dopisnik za Beru, sto kori-
sti kao prednost kada neku ,,jacu pricu“ treba da objavi i koju zatim preko
agencije Beta preuzimaju 7V NI, Nova S, BIRN i drugi mediji.

Cak i kad postoji komunikacija sa nacionalnim medijima, pojedini lo-
kalni novinari se Zale na senzacionalisticko izvestavanje i politizaciju tema,
a urednicima iz Beograda prigovaraju da ne poznaju lokalnu teritoriju i da
deluju nezainteresovano za lokalne price:

Desava se da nama iz Beograda proslede link za nesto, kao: ,,Hajde ura-
di ovo®, a da uopste nisu procitali tekst. I onda ja uzmem da procitam i vi-
dim da to nije na mojoj teritoriji, a po naslovu ispada da jeste. To tamo u

40 Ime redakcije poznato autorki teksta.

41 Intervju sa Darijom Rankovi¢, glavnom urednicom portala Kolubarske.rs, 28.10.2021.
42 Intervju sa Nadezdom Tosi¢, glavnom urednicom portala Ugicemedia, 15.10.2021.
43 Intervju sa Dinkom Gruhonji¢em, glavnim urednikom portala VOICE, 19.10.2021.
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Beogradu brkaju Kragujevac, Kraljevo, Krusevac, to je njima ono, sta puk-
ne, pa Sta mu izade.**

Urednik radija iz Pirota, koji je zbog lose finansijske situacije i drasti¢nog
smanjenja iznosa kojim je opstina Pirot sufinansirala ovaj lokalni medij svo-
jevremeno Strajkovao gladu ispred zgrade opstine, navodi da su pojedine
yvelike“ televizije koje su bile zainteresovane za tu pricu namerno htele da
politizuju temu, ne bavedi se pravim razlozima njegovog Strajka: ,Dosli su
iz ***% kad sam Strajkovao gladu i rekli: ,Nama treba samo da napadnete
politiku Tako, kunem se. Pitali me: ,Je I’ zbog politike Strajkujete? — , Ne,
decko®, rekoh, ,ja strajkujem zbog posla, zbog mog zanata“.*

Zakljucak

Ovaj rad je pokazao da su novinari lokalnih medija u Srbiji koji su ucestvo-
vali u ovom istrazivanju jedan od najvaznijih faktora uticaja na resavanje
socijalnih i ekoloskih problema u lokalnim zajednicama. Mo¢ lokalnih no-
vinara se ogleda u tome sto pokrecu relevantne teme, otkrivaju malo po-
znate ili nepoznate probleme, daju glas retko zastupljenim pojedincima
i drustvenim grupama, blisko saraduju sa gradanima u realizaciji prica, a
imaju autoritet da zahtevaju odgovore i konkretna resenja problema od
nadleznih institucija. U ovome se narocito ogleda demokratski potenci-
jal lokalnih medija koji deluju kao posrednici izmedu gradana i institucija
lokalne samouprave koje se Cesto oglusuju o potrebe gradana, retko ko-
municiraju sa njima i ne resavaju socijalne i ekoloske probleme dugi niz
godina. Ovo je vazna uloga koju mediji imaju u svojim zajednicama jer ih
gradani prepoznaju kao ,javne servise“ i institucije od poverenja kojima
mogu da se obrate za pomoc¢, najcesce kada ih sve druge institucije izne-
vere. Na taj nacin, moc lokalnih tradicionalnih i digitalnih medija, medija
civilnog sektora i alternativnih kanala i potkasta, lezi u tome $to mogu da
iniciraju i realizuju temu od interesa za jednu lokalnu zajednicu, objavlji-
vanjem pozovu nadlezne institucije na odgovornosti i nateraju ih da rea-
guju, iznesu stav o problemu i pokrenu aktivizam gradana i organizacija
civilnog drustva, a u saradnji sa kolegama iz nacionalnih medija plasiraju
pricu i pred sirom publikom.

44 Intervju sa LjubiSom LeSevi¢em, glavnim urednikom portala Kraljevo Online,
15.10.2021.

45 TIme redakcije poznato autorki teksta.

46 Intervju sa Nenadom Paunovi¢em, glavnim urednikom Radio Plusonline, Pirot,
23.10.2021.
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Novinari lokalnih medija smatraju da su ekoloske i socijalne teme koje
se realizuju u saradnji s gradanima i lokalnim udruzenjima gradana pravi
dokaz da se ,aktivizam isplati i da je moguce zaustaviti ¢ak i drzavu ako
su aktivisti organizovani“¥ Medutim, imajudi u vidu prepreke i probleme
koji su identifikovani u ovom istrazivanju, a koji otezavaju posao novinari-
ma i ogranicavaju im uticaj koji bi mogli da imaju u zajednicama, moze se
zakljuciti da lokalni mediji u Srbiji u sustini rade samo to — ,zaustavljaju
drzavu“ i uticu na promene u lokalnim sredinama vise reagujuci na dru-
s§tvene probleme i poteze vlasti tek kada se oni dogode, umesto da zajedno
sa gradanima iniciraju i pokrecu pitanja koja bi, u pravoj saradnji sa lokal-
nim samoupravama, mogla znatno da poboljsaju kvalitet Zivota na lokalu.
Ovo istrazivanje je pokazalo da je medijima koji kritikuju vlast, bez obzira
na teritoriju koju pokrivaju, uskraceno skoro sve, od obi¢nih informaci-
ja, preko zvanicnih izjava gradskih celnika, do uvida u javna dokumenta i
uceséa u javnim raspravama. Cak i tamo gde postoji naizgled dobra sarad-
nja sa opstinama, mediji trpe politicke i ekonomske pritiske. Opsta dru-
stvena klima poslednjih godina stvorila je atmosferu straha gradana, pa i
nekih gradskih funkcionera, da se imenom i prezimenom pojave u mediji-
ma, Sto otezava novinarsko izvestavanje, ali pojedini mediji su uprkos tome
razvili dobre mehanizme komunikacije sa gradanima 1 ,insajderima“ koji
im pomazu u otkrivanju nepoznatih ili malo poznatih ¢injenica. Odsustvo
novinarske solidarnosti i apsolutno nerazumevanje nacionalnih medija za
lokalne teme jos vise ograni¢ava domet uticaja koji lokalni mediji zapravo
imaju. Taj uticaj je ogroman u odnosu na obican zivot u lokalnim zajed-
nicama, zahvaljujuci kome su gradani dobili bolja mesta za Zivot. Istovre-
meno, taj uticaj je u velikoj meri ogranic¢en na resavanje akutnih pitanja
koja treba da rade lokalne samouprave i druge javne institucije, a koje se
pre svega odnose na infrastrukturne, urbanisticke i komunalne probleme
u gradovima u Srbiji. Suoceni sa brojnim finansijskim, politickim, kadrov-
skim i drugim preprekama, a najvise pogodeni autokratskim ponasanjem
lokalnih samouprava, lokalni mediji u Srbiji tek sporadi¢no i zahvaljujuci
upornosti pojedinaca mogu da ostvaruju dugorocniji uticaj na javne poli-
tike na lokalnom nivou, i to opet reaktivno, a ne proaktivno, ¢emu dopri-
nosi ¢itav niz prepreka iz sireg drustveno-politickog konteksta.

47 Intervju sa Marinom Miljkovi¢ Dabi¢, glavnom urednicom portala Krug, 15.10.2021.
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LOCAL MEDIA AS DRIVERS OF CHANGES: THE IMPACT
OF LOCAL JOURNALISM ON TACKLING OF THE SOCIAL
AND ENVIRONMENTAL PROBLEMS IN SERBIA’S
MUNICIPALITIES

Summary

Local media play an important role in informing local communities, developing media
pluralism and shaping citizens’ perspectives about important social and political is-
sues. Local media outlets also contribute to citizens’ activism and encourage debates
about relevant problems, trying to impact local governments to create and implement
credible policies and solve diversified problems, e.g., poverty, underdeveloped infra-
structure, toxic air, water and soil etc. Contemporary scholarship dealing with local
media has been mainly focused on their economic and market sustainability, political
instrumentalization and staff professionalization, or citizens’ participation in the pro-
duction of media content. However, questions about whether and how local media
outlets influence local governments to drive changes in local communities and devel-
op more transparent, fair and democratic policies have been largely marginalized in
contemporary media research. Against this background, this paper examines the in-
fluence of local media outlets in Serbia on the work of local governments and their
ability to create and implement public policies which contribute to solving different
social and environmental problems. Methodologically, this study is based on in-depth
interviews with twenty journalists and editors of local media organizations from elev-
en cities in Serbia. The analysis shows how certain journalistic stories and media ini-
tiatives, coupled with citizens’ participation in the production of media contents, im-
pact local governments to solve particular sets of social and environmental problems.
At the same time, the study highlights the main groups of problems and barriers local
journalists have been faced with in their professional reporting, which largely prevents
the scope of theirimpact in local communities.

Keywords

local media, environment, social topics, journalists, media activism, citizens, local
government, Serbia






