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yBOA

’K1MBoTHa cpeavHa je TepMUH Koju noapa3symesBa NPUPOAHO
OKpYyXeHe: Ba3fyx, BO4y, 3eM/bULUTE, }KUBOTULCKN M OWbHK CBeT;
nojaese W JenoBara: KNumy, joHnsyjyha n HejoHuzyjyha 3pauetba,
6yKy n Bubpaumje; oKpyxere Koje je CTBOpUO YOBEK: rpagose K
Apyra Hacerba, UHGPaCcTPYKTypHe, MHAYCTPUjcKe 1 apyre objekTe,
yKIbyuyjyhi 1 UCTOPUjCKO-KYNTYpHY BaluTUHY.

3awTKTa >KMBOTHE CpeanHe U HeHo yHanpelhere jeaaH cy
OA HajsHavajHujux npobnema ca KojuM ce CyouaBa CaBPEMEHO
APYWTBO. YOp3aH Hay4HO-TEXHOMNOLLKN Pa3Boj, NPUMEHa HOBUX U
MORHUX U3BOpa eHepruje, usrpagrba Benukor 6poja MHAYCTPUJCKMX
objexata, cTBaparbe BenVKUX ypbaHWX cpeauHa, AOBENU Cy
HapouUTO NoCNeauX feLeHuja, 4o UspaXkeHor HABoa 3araljeHocTU
OCHOBHMX NPUPOAHWUX pecypca MWBOI CBETa, A0 HapyluaBara
XapMOHUje YOBEK-KMBOTHO OKpyXeHe, A0 BeoMa 036WbHOr
yrpoXasata MpUpPOAHUX YCOBa, HEOMNXOAHWX 3a OuyBame
XKUBOTHE CpefVHe, LITO HAnMoCneTKy AOBOAM Y NUTake U Cam
oncTaHak rbyackor pofa. Crora, 3Hauaj 3alUTUTE XKMBOTHE CpeauHe
Hamefie ce kao rnobanHM KU3a30B MOJEPHOr ApylWTBa, Ca
NoTeHUMpaHUm NuTamem: ,,Kako 3awTnTmtim npupoay o YoBeka, Tj.
cebe op cebe?” (borpaHosuh, 2013).

Mnagu cy nocebHO BaXKHa LWbHa rpyna cBake MonwTuKe
yCMepeHe Ha 3alUTUTY XUBOTHe cpefuHe. OHU Urpajy Beoma BaXHy
yNory y NokyLiajy fja ce OAroBOpY Ha PUBMKE Y OKPYMEtbY U OUyBa
MBOTHa cpeauvHa 3a 6yayhHocT,

MNpenopyke lNporpama 3a XWBOTHY cpeAnHy YjeaureHunX
Hal1ja Koje ce ogHOCe Ha YKIbYUYuBatbe MNagux y UMnnemeHTaumjy
uubesa AreHge 21, ykasyjy Ha noTpeby akTuBHOT yuewha mnagux y



3aWTUTM KMBOTHE cpeduHe M NPOMOUUjU  COLMNO-€KOHOMCKOr
pa3Boja, Kao npeaycnoBsa 3a ogp»meu pa3soj (UNEP, Ha). KnsoTtHa
CpefVHa ce nojae/byje U Kao jegaH oA npuoputeta OMaguHCKe
NoNnTUKe Ha eBporckomM Hueoy. CTpaTervja 3a mnage EBponcke
yHuje peduvHMLWE OuyBare >KMBOTHE cCpefnHe Kao jeAaH of
npuopwuteTa y okBupy Akumnje 8 — Mnagu n cset (EY CrpaTteruja 3a
mnage, ctp. 11).

Mnapn, Kpeatopu nonuTuKa, Kao n ekcneptn Beh payro
MCTUYY 3Hauyaj KBanuMTeTHe WHOOPMMCAHOCTU KAao OCHOBHOT
npegycnoBa napTauMnaumnje MNagmux w  HUXOBOT  aKTUBHOT
rpahaHctBa. C ppyre cTpaHe, cTyauja ,”KnBOTHa cpeanHa Yy
omnagunHckoj nonutnum y Cpbnjn” (EOL, 2013) je ykasana ga cy
MAagn HefoOBO/bHO MPENO3HaTV Ha JIOKAJIHOM HKBOY, LUTO Kao
nocneanuy Ma HegocTaTak yYK/byumBara y jaBHe pacnpase, cnaby
efyKauumjy n HefocTatak CBeCTu.

Nmajyhn y Bugy Baxehe cTpaTellke JOKyMeHTe 1 nponuce,
Kako eBpomncke Tako 1 Aomahe, 3Hauaj napTuymnaumnje mnagmx y
3aWTMTM 1 yHanpehemwy KMBOTHe cpeauHe je Benuku. MaBHe
npenpeke yk/byumBatba mnagux y Cpbuju cy HepoBoSbHa
ocsewheHocT, nowa nHGopmMmmcaHocT, cnaba OpraHM30BaHOCT U
HegocTaTak GUMHAHCMjCKMX CpeAcTaBa 3a CNpoBohere eKONMOLKNX
aKTUBHOCTM.

CBeTckn n3BelwTaj o mnagnma' us 2003. y uenom jegHom
nornaesby ce 6aBu MNagMMa u 3alITUTOM >KMBOTHe cpeauHe. Osge
ce uctuye 3Hauaj popmanHor m HedopmanHor obpasoBarba O
XMBOTHOj CpefVHW, Kao 1 3Hayaj nHbopmMmcara, OQHOCHO ynore
Me[inja y MpeHoLWery yyerba O XUBOTHOj CpeavHn y OPYLUTBY.

'Bupan: http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/worldyouthreport.pdf



CeeTckn M3BewTaj o mnagnma Yjegurmernnx Haumja 20102, ctaema
Harnacak Ha ynory Mnaguvx y KnmmarckvuM npomeHama, nokasyjyhn
Aa cy Mnagy CKNOHW BMCOKOj MOTPOLUHU KOja HEeraTMBHO yTUYe Ha
HbMXOB EKOMOLLIKW OTUCAK.

WUcTpaxuBarbe mehy mnaguma y EBponckoj yHuju, Euroba-
rometer: “European Youth: Participation in Democratic Life’, u3
anpuna 2013, je ykasano fa camo 7% mnagux y4ecTeyje y pany Heke
opraHu3saumje Koja ce 6aBU NUTakbKUMa >XUBOTHE CpefjMHe, OBHOCHO
KnumaTckux npomeHa. Hajeehu npouerat mnagux y oBoj obnactm je
aktmeaH y Jlykcembypry (13%), 3atum cnepe [puka, byrapcka,
benruja, lnaHuja n Upcka (10%), AOK »KUBOTHA CpeanHa HajMarbe
uHTepecyje mnage rpahaHe Momcke (1%). Takohe, nosuTueaH je
Hanas fga »WBOTHA CpedvHa NOTNYHO MNOAJEAHAKO aHraxyje
MyLLKapLie 1 XKeHe.

HeonxogHo je pa mnagu yamy yuyewha y oanyuvBamy ©
cBojoj 6yayhiHOCTU 1 cBOMe OKpyXerby. [la 6u ce UxoBo yyewhe
yHanpeguno, notpebHo je Hajnpe uHdpopmmucaTM MX O TOME LUTa
3HauuM XMBOTHa cpeauHa yorwTe. Y TOM CMUCATY je ounriegHo aa je
notpe6HO HanpaBWUTW 3HauvajaH Hanop Aa 6w ce mnagu y Cpbuju
2Hra)<xoBaau 1 NOCTanu akTMBHU YYeCHULM CBUX NpoLeca 3aliTuTe
1 yHanpehetba }KMBOTHE CpefiuHe.

Kako ce pgpxaBa CpbOuja TpeHyTHO Hanasu y npouecy
nperosopa 3a NpUCTynaHe EBPONCKOj YHUjU, MOXKEMO YECTO YyTH
Jla je nornae/be Koje ceé OfHOCK Ha MUBOTHY CcpenuHy W obaeese
Apxase y TOj 0651acTi Hajtexe 1 HajobumMHuje nornaesbe,

Lita To npakTMuHO 3Haun? OBa nybnukauuja nokywasa Aa
Mnaguma TnpyXM jacHy W cBeobyxsaTHy CHAMKy npoueca
npuapyusarba EBPONCKO] yHWjU Ca HarmackoM Ha caapaj

2 Bupu: http//www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/WYR2010Final%20online%20version.pdf



MNMornaesma 27 — MMBOTHa CpeaunHa.

Mornasbe 27 je jegHO Of Haj3axTeBHWjUX Nornae/ba Yy
nperosopuma ca EBponckom yHujom, jep ce jeaHa TpehinHa ykynHor
EY 3akoHoOaBcTBa OAHOCU Ha MUBOTHY cpepwHy. 36or Tora je
npunarohaBathe OBakKBOM OOMMHOM 3aKOHOLABCTBY TeEXaK W
3axTeBaH npouec 3a Cpbujy.

Y okeupy Mornae/ba 27 ce obpalyjy obasese Cpbuje BesaHe
3a npeysumarbe npeko 200 npaBHMX akata EY. OBM npaBHU aKTK
perynuily obnactv KIMMaTCKMX MPOMEHa, KBanuTeTa BoOAa WU
Ba3flyxa, YnpaB/batba OTNRJOM, 3alUTUTE MNPUPOAE, KOHTpone
WHaycTpujckor 3arafjerba WM ynpae/batba pusuumMma, obnactu
XemMuKanuja, 6Oyke n umBunHe 3awtuTte. Kpos npouec
npuapyxusara, Cpbuja mopa ga o6e3begn npumeHe CBUX THUX
aKaTa Kao U GUHAHCUjCKE MEXAHM3ME 32 HUXOBY OfIPKMBOCT.

Y HactaBky hiemMo ce OCBPHYTM Ha npoLlece eBpOnCKUX
WHTerpaumja v kuxoee novetke. O6pasnoxuhemo KbyuHe nojmose
dYHKLUMOHUCaba M CTPYKTYpPY EBporncke yHuje, Te cnelmdpuiHOCTH
Be3aHe 3a MMBOTHY cpefuHy. Y apyrom geny hiemo obpasnoxutu
nojegvHauHo cBe obnactu obyxeaheHe lNornaemem 27 1 goaaTHO
ce OCBPHYTW Ha NuTame ynoTpebe eHepruje, Koje Huje AUPEKTHO
yKbyueHo y lNornasme 27, ann npeacTaB/iba HEOABOjUBU CErMeHT
ynpae/batba XKUBOTHOM CPEAUHOM.

Hagamo ce pa hie oBa nybnnkauuja gONpUHETH 3HaYajHUjeM
pasymeBarby 00NacTi KMBOTHe cpeauHe, Te NoOAv3akby HMBOA
CBECTU KOA Mnafaunx Koju 61 Boguo Befiem aHraXxmaHy U eKOJNTOLIKOM
aenosatby y Cpbuju.



MPBU KOPALIU Y EBPONCKUM UHTEITPALIULJAMA

liymanoBa peknapaumja’

HakoH aBa cBETCKa paTa, NojaBuna ce njeja o npoHanaKewy
3ajeAHUUKOr MMeHWUTesba Melly eBpONCKUM Ap»KaBama Kako 6u ce
npeBasuvluia HenpujaTterbCTBa U NPoOHaWao TpajHu mup. Waejy o
CTBapaky yjeaut-eHe EBpone je npefcraBuo GpaHLyCKu MUHUCTapP
cnosbHUX nocnoBa Pobeprt LymaH, y AOKYMEHTY NO3HAaTOM Kao
llymanosa pexnapaumja u3 1950. roguHe. OCHOBHU LUWU/bEBU
lymaHose pgeknapauwje cy 6unn pa ce nomoRy 3ajegHuuke
npoussBodme yrba U uvenuka omoryhwn nospatak Hemauke y
mehyHapoaHy 3ajeaHuuy, obHOBM Tellka MHAycTpuja y Esponu u
omoryhu cHakaH npuBpegHu pa3eoj. Y Jleknapauuju je HaBegeHo
Aa ,06jedurbasarse npou3seodrbe yarea U Yenuka mpeba oomax oa
obe36edu ycnocmaebatbe 3djeOHUYKUX OCHOBA EKOHOMCKO?Z pa3acja
Kao npeoz Kopaka Ka yjeGurbaearsy mpxuwima U pad3eojy
npoussodre”(MpotekTa, 2012:9). OpraHusauuju Cy ce npuapyxune
WUrtanuja, Xonangwja, benruja u Jlykcembypr, Tako Aa je wecT Ap>kaea
3akrsyunno Yroeop o ocHnBamy EBponcke 3ajegHunuye 3a yram v
uenuk (Mapuckm yrosop).

Jeknapaumja ce 3acHMBa Ha UYeTMpPW OCHOBHA Hauena Ha
KOjuMa NoumBajy LurbeBm Koju Tpeba pa ce octBape:

- HecraHak puBancrea nsmehy QpaHuycke n Hemauke

- Cras/barbe NPOU3BOAIE YITba 1 YENUKa Nog KOHTPOoy
3ajegHnukor opraHa Bucoke snactu

- CnajarbeM eKOHOMCKMX MHTepeca ap)aBa unaHuua noguhu
MMBOTHW CTaHAAPA CTAaHOBHMULITBA

- Onnyke Bucoke Bnactu cy obaBesyjyhe 3a cBe Ap»aBe ynaHuLe

3 Buam: http://europa.eu/about-eu/basic-unformation/symbols/europe-day/schuman-declaration/index_en.htm



Y Jlykcembypry je notnucaH JeAMHCTBEHW eBPONCKK aKT 18.
¢ebpyapa 1986. roguHe, Koju je cagp¥ac W3MeHe W JonyHe
OCHOBHMX yrosopa u oapeabu o EBponckoj capagrbmn y obnactu
cnorbHe nonutuke (Volf-Nidermajer, 2004). HajsaxkHuje oppepnbe
JeguMHCTBEHOr eBPOMNCKOr aKTa Cy: KOMINeTUpawe YHyTpalluker
TpaMLWTa Ao 1992. roguHe 1 Hose obnacTn genoBatba EY - ekonoruja,
WCTPaXMBathe W TEXHOMOLWKWA pa3Boj, couuwjaiHa U eKOHOMCKa
KOXe3Mja, HOB 3aKOHOAABHW NOCTYNaK {NOCTynaKk capagHe).

EBponcki napnameHT fobuo je BaxHMjy ynory ysoherbem
MoCTynKa AaBakba carnacHocTu (ancomytHoM BefinHom rnacosa) Ha
npujem HOBUX ApXkaBa YnaHuLa, OAHOCHO Ha NOTNUCUBaHbEe YToBopa
o npugpyxuBary nsmehy 3ajegHuue n apyrux semana. [lenoame
EBponckor caseta je ypeheHo Tako pa je peduHucaH cactaB m
MWHUMaNHW 6poj roanILbMX 3aceparba.

YrBpheHa obaBe3a 3emarba 4naHuua je aa ce HGopmuLy U
KOHCYNTYjy O CBakoMm Cro/bHOMOMMTUYKOM MUTaky oA onwTer
3Hauaja npe Hero LWTO 3ay3My OedUHWTUBHO CTAHOBULLTE.
lNpenopyueHo je ycBajatbe 3ajeHMUKOr (BPONCKOT) CTaBa U HeroBo
cnposoberse.

Yrosop u3 Macrpuxra *

Crpykypa EBponcke yHuje, Koja noumsBa Ha Tpu cTyb6a, je
ycnocTtaB/beHa yropopom us Mactpuxta (MpotekTa, 2012).

MpBu cTy6 uuHe Tpu nocrojehie eBporncke 3ajegHuUUE:
EBponcka zajegHmua sa yram M yenuk, EBponcka eKoHoMcKa
3ajegHuua n EBponcka 3ajegHvua 3a atomcky eHeprmjy. OBum
YroBOpOM U3BplLUeHa je peeusnja Yrosopa o EE3 1 capa je To Yrosop
0 OCHMBary EBponcke 3ajegHnLe y Koju Cy YHeTe B HOBUHE U TO

*Buam: http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_maastricht_en.htm



Hayeno cybcnudujapocmu (WTOo 3Haum pa he 3ajegHuua
npegy3avmatu ofpeheHe kopake y obnactuma Koje joj Hucy y
HagNeXKHOCTK jeAMHO ako ce 36or obrma u gejcTBa mepa 3aLpTaHu
LWHEBA Mpe MOry OCTBapuTW Ha HUBOY 3ajegHuue) u npaso
2pabaHcmea yxuje (CBaku Ap»aB/baHUH ApXKaBe unaHvue nocraje
rpahjaHnH YHuje, Koju uma npaso ga 6opasu 1 ga ce 3anocnu 6uno
rae Ha Teputopuju YHuje, npaso Aa 6upa u ga 6ype GupaH Ha
msbopyma 3a EMN w nokanHum wusbopuma), npu 4emy je EE3
npenmeHoBaHa y EBponcky 3ajeaHuLly.

AOpyrn cry6 uvMHKM 3ajegHMuKa criobHa u 6e3begHocHa
nonutuka. OCHOBHU LW/BEBW KOjU ce ene nocTuhn cy 3awTtuTa
3ajeJHUYKNX BPEAHOCTH, OCHOBHUX MHTEPECa U HE3aBUCHOCTU YHuje,
pa3Boj W jauarbe AeMOKpaTuje U BnajasvMHe npaBa W MOLUTOBaHE
JbYACKUX Npasa U OCHOBHUX cnobopa.

OB uwbeBM ce OCTBapyjy YCNocTaB/bakbem capagre
uamehy pp)kaBa unaHuWLa Y nNWTatbMMa CMosbHe MNOAUTUKE W
6e36eqHOCTU Koja Cy of onwuTer MHTepeca 3a YHujy. CaseT MUHUCTapa
jenHornacHo ytepljyje 3ajegHUuKe CTaBoBe M Ha OCHOBY OMILTUX
cmepHuua EBponckor caseta, oanydyje Aa je notpe6Ho 6aButh ce
HEeKUM NUTakeM Ha HUBOY YHuje.

Tpehin cTy6 umHM capagra y obnactm npasocyba u
YHyTpaWmwbux nociosa. [uTamba 0f 3ajefHWYKOr MHTepeca cy
NOJMTUKA aswuia, peryiucarbe npenacka Crno/bHUX rpaHuLa M
KOHTpONa Npenacka, UMUrpaLMoHa NOMTUKA U NpaBa ApXKaB/baHa
Tpehux Ap*aBa KOju »KMBe Ha TEPUTOPUW ApXKaBa YNaHULA; Kao M
npaBoCyfHa capagHba y rpabaHckum 1 KpUBUYHUM CTBapyMa.



Yroeop u3z Amcrepaama®

Yroeop M3 AmcTepgama notnucaH je 2. oktobpa 1997.
rogvHe, a cTynuo je Ha cHary 1. maja 1999. Yrosopom ns Amcrepgama
M3BpLIEHE Cy U3MeHe 1 fonyHe oapeadu Yrosopa o EBponckoj yHuju
(1992/1993) u Yrosopa o Esponckoj sajegHuumn. Lwb Yrosopa u3
Amctepaama 610 je cTBaparbe MOAUTUMKMX W MHCTUTYLMOHAMHMX
npegycnoBa kKako 6u ce EBponcka yHumja morna cyouutn ca
M3a30BMMAa Kao LITO cy: robanvsauuja eKoHOMMWje U HbeH yTULaj Ha
3anowsbaBabe, 6Gopba npotMs Tepopusma, MebhyHapogHor
KpUMWHaNa M TProBuHe Aporama, Npobnemu Be3aHW 3a KMBOTHY
CpeauHy Te W3a30BM MeTor Kpyra npoluvpersa. HajsHauajHuju
pesyntatu YroBopa v3 AMCTEpAaMa OfHOCE Ce Ha javarbe ynore
EBponckor napnameHTa y 3aKOHOA4ABHOM MPOLECY W MPOLLMPEeH:e
06nacTu y Kojuma ce ognyudyje NocTynkoM CaoTyunBatba, nosehare
6poja obnactm y kojuma ce ognyuyje kBanuduumpaHom BehHOM,
jayawe ynore Cypa npasge Esponckux sajegHmua y obnactu
OCHOBHWUX JbYACKUX npaBa M obnactuma Koje ce OAHOCe Ha
YHYTpalHy CUrypHOCT, jadarbe ynore EBponckor peBu3opcKor cyaa,
ExoHomckor u couujanHor opbopa u Opbopa pervja, noseharbe
ynore 3akoHOAaBHUX WHCTUTYLMja Ap)KaBa YnaHuLa Ha eBponcKom
HuBoY Te yBolere moryhHOoCTK nojayaHe capagtbe fpkaBa YnaHvua.

Yrosopom 13 AMcTepfiama yBefieHe Cy 1 3HauajHe NpoMeHe y
obnact cnobogHor Kpetarba JbyAW, OHOCHO NWUTakba BW3a, a3wuna,
uMurpaumje n ap. koja ce npebauyjy ns tpeher y npsu cryb EY n
CTaB/bajy ce Y HaaneXHocCT 3ajefHuue, Te ce YKIbyJdyje wWeH2eHCKu
acquis {leHreHckn cnopasymu, lleHreHcka koHBeHuwja wTh.) Y
npasHu okBup EBponcke yHmuje. Takohe, oBum yroBopom je
Hanpas/beH MOMaK Yy 3aliTUTM Npaea, WHTepeca M Ao6pobuTU
rpahaHa EY, Te epukacHom aeduHncary U nposolety HTEepeca EY

5 Buam: http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf



Ha MQF)YH&pOﬂHOM HUBOY Y obnactuma 3aje,qu|Ke TProBUHCKe
NOAUTUKE W 3ajeJHNYKE CNOSbHE U CUTYPHOCHE MNOJTIUTUKE.

Yrosop u3 Huue ¢

Yrosop 13 Huue notnucat je 26. geuembpa 2001. roguHe, a
CTYNWO je Ha cHary 1. ¢pebpyapa 2003. KrsyuHn uusrb Yroeopa us Huue
6uo je cnposoherbe WHCTUTYUWMOHanHe pedopme Kako 6K ce
EBponcka yHuja ocnocobuna 3a edukacHO ¢yHKLUMOHWUCatbe Y
NpoLMpeHOM cacTaBy (MakcumanHo 27 ppykaea 4naHuua), 36or
LIMpeba Ha 3ewbe LieHTpanHe n uctouHe Eepone te Megurepana
(neTn Kpyr NpoLLIMPEH-a).

HajaHauajHunje npomeHe Koje Yrosop 13 Huue noHoCcK ogHoce
ce Ha orpaHuuaBame 6poja unaHoBa EBporicke KomucHje, U3meHy
HauuHa rnacawa yHytap Caseta EY, te dnekcnbunHuje ypeherse
nojayaHe capafie ApXaBa unaHuua. Y3 oBe HajsHauajHuje n3meHe
Yroeopom n3 Huue obyxeaheHo je u nojegHocTaBbEHE YIOBOPA,
yTBphUBarbe Hag/eXXHOCTW, 3aliTUTa OCHOBHUX JbyACKUX MpaBsa,
curypHocHa W opbpambeHa nONWTUKA, CTaTyC eBPOMCKUX
NOAUTUYKWX CTPaHaKa, uTg.

Mpepnor Ycrasa 3a EY7

HakoH ctynarsa Ha cHary Yrosopa w3 Huue, ykasaHo je Ha
notpeby 3a nojegHOCTaB/bEHEM BEOMa CIIOKEHE CTPYKTYpE 3aKoHa
EBponcke yHwje, Kojy je caunwasano 8 yrosopa u npeko 50
NpoTOKONa U aHekca. Jdeknapauuja o 6yayhHoct EBponcke yHuje’,
Koja je npunojeHa Yrosopy u3 Huue, otBopuna je moryhHocT
Kpeuparba jeqMHCTBEHOr JOKyMeHTa - Yerasa EY. Haupr Ycrasa EY je
HacTao y npeoj nonosuHu 2003. roguHe, ca uwbem ypehupara

¢Bugm: httpz//europa.eu/legislation_summarles/institutional_affairs/treaties/nice_treaty/nice_treaty_
introduction_en.htm

7Buam: http://europa.eu/scadplus/constitution/introduction_en.htm



AybuHcke pedopme YHUje, Kako 6M je nNpUBAKKUO HEHUM
rpaharuma. OBaj HaLpT je NOCTYXMO Kao OCHOBa y NperoBopuma
Koju cy BoheHn og oktobpa 2003. go jyna 2004. roguHe, Kaga je
ycarnaweH KoHadaH TekcT YroBopa o YcraBy EY. HoBu ycraB je
Tpebano ga 3ameHW CBe Cnopasyme MoTnucaHe y npoteknux 50
rofvHa, ocum cnopasyma o Eypoatomy.

Cagp»aj HoBor yroBopa je 61uo nogerbeH y YeTMpu jegHake
uenuHe. lNpea ce ofHoCMNa Ha OCHOBHE MPUHLUMUME W LWbLEBe
EBponcke yHuje, ok je apyra obyxeatana ornaerse OCHOBHWX
npaea EY. Tpeha uenuHa ce ogHocuna Ha nonutuke EY n Ha eHo
¢byHKUMOHMCae yonwTe, HaunH cTynarba Ha cHary YcTaBa, HauvMHK
HEroBOr Merbatba U 06jaBa NpecTaHKa BaXeka CBUX MPETXOAHUX
Yrosopa Cy CMELUTEHW Y YETBPTY LIENINHY YroBopa.

Cry6oBHa cTpykTypa EY 6u npectana ga nocroju v EY 6u
nocTana jeguHCTBEHa NpaBHa LienuHa. Mo npeu nyT, NpeasioxeHa je
Knaysyna o go6poBorbHOM noenavery, Kojom 61U cBakoj ap»asu
unaHuum 6uno omoryheHo pgo6poBomHO HanywTatse EY. MNopen
nosehara 6poja obnacTn Koje nognexy rnacary KBanv$pukoBaHe
BehuHe, NnpenoXeHa je N U3MeHa OBOI cUcTema, Npema Kojoj 6w,
Kako 6u ogpehieHn npegnor 6uo yCBOjeH, 3a tera Mopaso Aa rnaca
55% ppwaBa unaHuUa, vmja nonynauuja uYMHU Hajmarbe 65%
YKynHor 6poja ctaHoBHUKa EY. Y okBupy 3ajegHuuKe 6e3begHocHe
nonutuke, 6una 6m sHaTHO nosehaHa ynora Eeponcke 6e36egHocHe
areHuuje, a NpeanoXeHo je U ycsajatbe 3ajelHAYKE NONUTUKe O
asuny, VMUrpauuju u KOHTPOAW CNobHUX rpaHvua EY. Passojem
Eyponona wn Eypojycta (ocHoBan 2002), 6una 6u cTBOpeHa
MoryfRHOCT 3a oTBaparbe KaHuenapuje eBponcKor jaBHor TyKuoLa.

Kako 61 Yctas EBponcke yHuje CTYNUO Ha cHary, yroBop o
YcraBy je mopana noTBpAWTU CBaka 3emsba dnaHuua EY, win y



HalWOHalHWUM NapliaMeHTUMa WNK Ha ped)epeH,qymuma.

Ha pedepeHpymuma y OpaHuyckoj u XonaHawju, 54,68%,
OAHOCHO 61,54% rnacava je rnacano npotusB notBphuBatba oBOr
YroBopa, LWTO je AoBenc A0 NPUHYAHOr 3amp3aBatba npoueca
JoHowewa YcTasa EY,

JincaboHcku yrosop?®

JNlucaboHckn yrosop umju je crnyx6eHun Ha3ue Y2080p Kojum
ce Metba u donyreasa Yzoeop o Esponckoj yHuju u Yeosop o ocHusarvy
Esponcke 3ajedrute notnucano je 27 papxaea unaHuuya EY 13.
Aeuembpa 2007. y llucabory. To je pedbopmcKmn YroBop umju je s
AemMoKpatuzauumja YHuje, nosehame ePpuUKacHOCTU MHCTUTYLM]ja K
cucTema  OfUlyuMBatba, pepeduHUCae  CNO/bHE  MONUTHKE,
npubnwkasatbe  YHWje HeHMM rpabaHuma Te  HeHo
ocnocobrbasarbe fja OAroBopu Ha M3asose rnobanusaunje. Osum
YroBOPOM YyBOAW c€ HU3 npomeHa: EY pobuja npaBHM
cybjektuputeT; EBponcko Behe opraHusyje ce Kao MHCTUTYUMja, a
teH Npeacegasajyhnm je yjenHo u npeacepasajyhu EY. Y CaBety EY
ce yBOOoM T3B. NpaBwio ABocTpyke BehuvHe, Koje 3Hauu ga 3a
ogpeheHy oanyky mopa racatm 55% ppxaBa 4qnaHuvua koje
npepcTasmbajy 65% rpahaHa EY; cuctem rmacarba KBanngprKoBaHOM
BehuHom y Behy muHuctapa EY ce npowwupyje Ha Behun 6poj
nonutuka. MNpowwpyjy ce 3akoHogaBHe, Haa3opHe W bByyeTcke
HapgnexHocTn EBponckor napnameHTs, a pegykyje ce 6poj terosmnx
unaHoBa Ha 750 + 1. QyHKUM]ja BUCOKOT NpeAcTaBHUKa 3a CMOJbHY U
6e3beHOCHY MONUTUKY YKbydyje W focajawkby OyHKUMjY
MUHUCTPa CNOSbHUX NOCNOBA, 8 BUCOKU NPEACTaBHUK 3a CMOJbHY U
6e3begHOCHY MONUTUKY YjeaHO je M notnpepcegHuK EBpornicke
Komucuje. Yeoan ce losema o ocHOBHMM npaBuma EY kao

8Buaun: http://europa.ew/lisbon_treaty/full_text/index_en.htm



YrosopHa obasesa 3a Apxase YynaHuue.

JNucaboHckn yrosop npepeuBla M pepykoBarbe 6poja
unaHoBa EBponcke komucunje kojy 6u op 2009. no 2014. roguHe
Tpebano ga uMHK No jefaH MUHUCTap U3 CBaKe ApXaBe YiaHuue, a
oa 2014. muHuCTpK M3 2/3 gpKaBa YnaHWLUa, Koje he ce potmpartu.
MelyTrMm, Ha 3axTeB Upcke, EBponcku caBeT je Ha cactaHKy 18.1 19,
jyHa 2009. y bpuceny notepano ga he ceaka pgp#asa unaHuvua
1UMaTK No jegHor unaHa EBponcke komucuje. JiucaboHckm yrosop je
CTYNUO Ha cHary 1. geuembpa 2009. rognHe.

CTPYKTYPA EBPONCKE YHUJE
EBponckn caBet®

EBponcku caBeT oKyrba WwedoBe Ap)kaBa U BNaga, a y pagy
My NOMaXy U MUHUCTPU CNOSBHUX NOCNOBa U jeaaH unaH Komucuje.
Cactaje ce Hajmarbe OBa nyTa roguwme. OCHOBHa HaaneXHocCT
Esponckor caBeta je ga o6e3behyje ,umnync paspoja‘, nocTaB/mba
OKBUpE Y Kojuma ce EY Kpehe, onwre nonntuuke cMepHuLe M
npaeue, JOHOCK OfANyKe WM CMepHuLe Koje HUCy obaesyjyher
KapakTepa ykonunko nx Casert He noTepgu. loHOCKM nonuTnuke, a He
npaBHe ofJlyke, Na Ce He nojaB/byje Kao 3aKOHOAABHW OpraH.
OyHkuuje EBponckor caegeta Cy ga MHALMpa M yCMepaBa pasBoj,
oLierbyje MOCTUrHYT pa3Boj, fAaje CMmepHule, KOoopAuHMpa W
NONMTUYKN yCmepaga. Y pacnpasama y4ecTsyjy wedoBn apxasa u
Bnapa, ognyuyje ce koHceH3ycom (KHexxesuh Mpegwuh u gp, 2009).

Crynarsem Ha cHary JlncaboHcKor yrosopa, EBponcku caset
je cTeKao npaBo fa NOKpeHe MHWLKnjaTUBY 3a NnonuTuke EY, 3ajegHo
ca Komucmnjom. YeegeHa je ¢yHKUuMja npepcenHuka EBponckor
caBeTa, koju ce bupa Ha nepuog og 2,5 roguHe.

?Buam: http://europa.eu/european_council/index_en.htm



MpeaceaHUK Esponckor cageta obesbehyje KOHTUHYUTET y papy
EBponckor caBeTa, npefcTaB/ba YHUjy Ha meliyHapogHoM nnaxy, Tj.
y obnactu 3ajegHMuKke crno/bHe u GesbegHocHe nonuTuke, 6es
Mellatba Y HaaNeXHOCT BUCOKOr NpencTaBHUKa, oap»XaBa KOHTaKT
ca ApyruMm opraHuma, npe cgera ca npegcegHukom Komwucuje,
OnakiiaBa rnocTusame KOHCeH3yca, npeaaje wasewrTaj MNapnameHTy
nocne CBakor cacTaHKa.

CaBeT MuHncTapa™

CaBeT MUHUCTapa OKyn/ba MNpeACTaBHUKE Ap)KaBa Ha
MUHUCTapcKkoM HuBoy. Cactae CaBeTa Bapupa Yy 3aBUCHOCTWM Of
MaTepuje Koja je Ha AHeBHOM peay (Hnp. nutama w3 obnactu
eHepreTuke, pelasahe CaBeT Ha HUBOY MUHUCTapa eHepreTuke). To
CY Tako3BaHN CEKTOPCKM caBeTM. [loctoju n MeHepanHu caser,
KOju ce yBeK cacTaje Ha HUBOY MWHWUCTapa CMO/bHWX NOCNOBA.
CepHnue CaBeta ce ca3vBajy Ha uHuUmnjaTusy npegcenHuka Caseta,
Ha 3axTeB jeAHOr Of u4laHOBa WM Ha WHUUMjaTMBY Komwucuje.
OpxaBe wnaHuue Han3meHWYHO npeacenasajy CaeTy, y nepuogy
oA 6 meceuw. Npepcepasajyhn casmea cegHULE, NOCTaB/ba AHEBHU
pea, noTnucyje yceojeHe akte. [la 6u ce o6e3begno KOHTUHYUTET Y
pagy CaBeta nocToju TPOjHM CUCTEM MpefceaaBalba (Tako3BaHa
Tpojka), ¥ KojeM YyuecCTBYjy cajalitbu, nperxogHn W 6yoyhu
npeacegHnk CaBeta. [la 6u CaBeT ycCnewHO W Y KOHTMHYWTETY
obaBmac ceojy ¢yHkuujy, ¢popmupaH je Komurer cTanHMx
npeacTaBHMKa gpxasa “iaHuuya, no3Har nog Hasmneom COREPER
uyvja je ¢yHKumja ga npunpema pag Caseta. CBu npepnosu
Komucuje npeo pgonasze y COREPER n ako ce y Hemy nocturHe
carnacHocT no opapeheHom nuTary, CaBeT ycBaja Ty ofnyky 6e3
pacnpase (Mpokonujesuh, 2010).

?Buam: http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/council-eu/index_en.htm



CageT MMHWUCTapa je 3aKoHOAaBHO Teno Esponcke yHuje
uvja je PyHKUMja Aa ycBaja ofjiyke M NpaBHe akTe Ha npegnor
Komucuje, yceaja roguwwby 6yLiet, notTnucyje cnopasyme usmely EY
W ApYyrux 3emasba, AOHOCM OAJlyKe O pacnucusatby n3bopa 3a
EBponcku napnameHT, o6aB/ba $yHKUMjY KoOpAWHaLuje, JOHOCU
ognyke o npomeHM Opoja unaHoBa Komwucwuje, onwrmx
npeobpaHunaua u cyavja.

CaBeT poHOCKM oOfnyke jegHOrNacHO uWAW anconyTHOM
BehnMHoOM nnu KBanvduKoBaHOM BefivHOM (NpeacTaB/ba NpaBUno).
Kapa ce noHoce ognyke jedHoanacHo (y 06nacTu CnosbHe NOAUTMKE
N 6e36egHOCTH, NOpeCcKe NONUTUKE) BaXkKWU npaBuno: T dpaxaea 1
anac. Y cnyvajy foHoWema ofnyka KBanudukoBaHom BehuHOM
nocToju CUCTEM noHdepayuje rnacoBa rge CBaka ApaBa HOCU
oapeheH 6poj rnacosa'’ . YKynHo uma 345 rnacosa. KeanudukosaHa
BehMHa ce nocTke Kaga 3a O[TYKy rnaca sefimHa of 28 3emarma
wnn Kag ce nocturHe 260 op ykynHo 352 rnacosa. OBakBo npasuno
rnacarba he ce 3agpxatn go 2014. roguHe, kaga he ce npehu Ha
cucTem rnacarba deocmpykom eehuHom (55% ppxasa EY wm
HajMae 65% CTaHOBHMKA CBMX 3eMarba unaHuvua EY), ymecto
capjawmwer nNpUHUMNA jegHOrMacHOCTM WNAUM  KeanudukoBaHe
BehuHe.

Esponcka komucnja'?

Komucnjy unHn 28 unanosa (komecapa), no jegaH m3 csake
Ap’KaBe unaHuue. Mlako cy ap»aB/baHu ApXKaBa unaHuua, YnaHoBu
Komucuje He 3acTynajy nonuTMKY U MHTepece CBOjVX 3emMaba Beh

"' Hemauka, Opanuycka, Uranuja, Benvka Bpurannja - 29 racoes; Wnanuja w Morscka - 27;
PymyHuja - 14; XonaHauja - 13; Benruvja, Yewka, Mpuka, Mahapcka u Mopryran - 12; Ayctpuja,
Byrapcia v LLBeacka - 10; aHcka, Mpcka, NuTeaHuja, CnoBauka, Xpeatcka M OuHcka - 7; Kunap,
EctoHwuja, NletoHuja, JlykcemBypr n CnoeeHwja - 4; Mamma - 3

2Buaun: http://europa.eu/about-ew/institutions-bodies/european-commission/index_en.htm



page WCKbYuMBO Y WHTepecy Eponcke YHuje Kao UenuHe.
MpepcepHnka Komucuje nmeHyje EBponcku caeer, a y Jorosopy
ca npefacegHMKom EBponckor caBeta MMEHYjy e 1 OCTann YnaHoBM
Komuncuje. 3a cactas KomucKje, Kao U 3a UMEHOBame npeacegHnKa
Komucuje, notpebHo je opobperbe Epponckor napnameHTa. Ha
3axTeB Wpcke, oanyveHo je pa capawmy 6poj unaHoBa Komucuje
6yne 3agpxaH o 2014. roguHe, HakoH Yera 6u Tpebano aa gohe o
npeasubeHor cMmarersa 3a jegHy TpehuHy. Ognyka o Tome je Ha
EBponckom caBeTy, KOju MOXe Aa opslyuu apyrauvje u fa 3aapxu
capawtby CucTem.

Komucuja mma oenawhera pga nokpehe uHUUMjaTUBe,
npunpema oanyke CaBeTa, Aa WX CNPOBOAM NO YCBajakby W Aa
HaAsuMpe NpUMEHY OAnyKa W ApYrux Nponuca Ha TepuTopuju
ApaBa 4naHuaua. Komucumja nogHocK npepnore ognyka u
WHULMpare NoNuTUKa, ynpaeba Oyuetom EY u pacnogenom
cpeacTaea, cTapa ce o cnposohery oapeabn 0CHMBaYKMX yroBopa
n ognyka, Kao M o cnpoBohewy npecyna Cyna npaege wm
npeactas/ba EY Ha mebyHapogHOM nnaHy — nperoBapawe ©O
cnopasymy EY u Tpehnx gpxasa.

Komucuja poHocu oanyke BefinHom rnacoBa. MNogerbeHa je
Ha reHepanHe AupeKToparte, Koju Cy nofie/beHe Ha ANpeKLuuje,
AVpeKumje Ha ogersema.

EBponcku napnameHT

Y EBponckom napnameHTy, NnocnaHuke 6upajy ap»aeibaHu
ApKaBa YnaHuLa Ha HenocpeaHum nsbopuma. bpoj nocnanuka je
nponopuuoHanaH 6pojy cTaHoBHMKa. bBpoj nocnaHuka vy
€BPONCKOM NAPNameHTy je TpeHyTHO 765, [ocToju orpaHnyerse ga

2 Buau: http://europa.eu/about-ew/institutions-bodies/council-eu/index_en.htm



HUWjeAHa 3eM/ba He cMe Ala MMa Malbe o, 6 NocNnaHuKa, HY BUllle
og 96. Y EBporckom napnaMmeHTy rpynucamse cTpaHaka ce He BpLUu
Ha HaumoHanHoj, Beh Ha ngeonowkoj ocHoBu. Hajsehe cTpaHke y
Esponckom napnameHTy cy EBponcka HapogHa cTpaHka (yapyere
AemoxpuwhaHckux cTpaHaka), CouujangeMoKpaTcKa CTpaHKa
Espone, EBponcku nubepanu n CrpaHka 3eneHux.

Esponckn napnameHT y npouegypvu offiyumBarba 3ajegHo
ca CaBeToM AOHOCKH 3aKOHOAABHE aKTe, Hag3wupe pag Apyrvx
opraHa, nocebHo EBpncke komucuje. Takohe, 3ajegHo ca CaBeTom
ycBaja 6yyet EY, 6upa npencenHuka Komucuje, rnaca o ogobperby
Komucuje, Te rnaca o nosepery KoMucuju.

EBponcku napnameHT oaprKaBa cBoja 3acefiartba y Bpuceny
n Crpas6ypy. Meceunu nnaH paga obyxsata npse ABe HeAebe y
Mecely y bpwuceny, rge 4naHoBM page Yy napnameHTapHuM
opbopuma. Tpeha Hegermsa y Meceuy, Takohe y bpuceny, je
noceeheHa pagy NONUTUUKKUX rpyna. YeTBpTe Heferbe y MeceLy ce
oApXaBajy nneHapHn cactaHum y Crpas3bypy. HajsaxxHuju pag
unaHoBa lNapnameHTa ce ofBuja y ogbopuma 1 NapraMmeHTapHUM
deneraunjama. [octoje 23 napnameHTapHa op6opa, Koja
NOKPUBAajy CBa NUTakba y Be3u ca EY n 20 yHyTapnapnameHTapHMX
Aeneraumwja. Opbopu npunpemajy nneHapHe  cegHULE
MapnameHTa.

Esponcku cyp npasge™

EBponcku cya npaepe u4Hu 28 cyamja, no jeaaH cyauja ms
CBaKe 3embe 1 ocam onwTux npeobpannnaua. Cyamje ce nMeHyjy
Ha nepuog of 6 roguHa, ca moryhHowhy peuwsbopa. bupajy ux
ApXKaBe YnaHuue y3ajamHom carnacHowhy.

“Buau: http://europa.eu/about-ew/institutions-bodies/council-eu/index_en.htm



EBponckn cya npasge obe3behyje ¢yHKUMOHUCaAHE
3ajegHUuKOr NMpaBHOr nopeTka, npecyhyje y ogHocuma usmehy
Apaea YnaHuua, ApXaBa YnaHuLa u opraHa YHuje u mehycobHum
ofiHOCMMa opraHa. HberoBa ocHOBHa HagNeXHOCT je ga pelasa
cnopoBe Koju cy y HaanexHocTu EY. Mpecyaa Eeponckor cyaa
npasge je KOHa4YHa M MMAa jauy CHary of npecypa BpPXOBHMX
CyAoBa ApXasa unaHmua. HagnexHoct EBponkor cyna npasege je
WCK/byMeHa Yy MuTabMMa CnofbHUMX MOC/AOBa, anu je no
JlncaboHckom cnopasymy, cya AoOMO HapneXHOCT Haj HeKum
obnactuma cnosbHe nonutuke EY, nonyt opnyke o ysohery
caHKUuja.

Moctynak npeng Cynom npaBae MOXe Ce MOKPEHYTH Yy
cnepehum cnyyajesuma (Mpotekra, 2010:19):

- buno koja gpxaea unaHuua, Komucuja, Caet unu NapnameHT
MOTY NOKPEeHYTU NOCTYNaK YKONUKO cMaTpajy aa je ogpehenn
npaBHW akT EY HezakoHWUT 1 Mory saTpaxkuth o Cyaa npaege
Aa Taj akT 6yae NoHULLITEH.

- Komucuja Mmoxe nokpeHyTH noctynak npeg Cyaom npasae
aKo CcMmaTpa fla HeKka Of, Ap»aBa UnaHuLa He UcnyHasa CBoje
obaBe3e Koje NPoUCTNYY U3 3aKoHoAaBCTa EY,

- HaunoHanHu cyaosu y NocTynky Tymauera oapenbu ns
OCHUBaYKWUX YroBopa v ognyka EY y cnyyvajy Hegoymuua mory
3aTpakuTu caBeT M nomoh Cyna npaege.

- CBako nuue nnu KomnaHuja Koja je npeTtpnena wrety

oapeheHoM pagHoM UNK NPONYCTOM YHUjE, MOXe NMOKPEHYTH
NOCTyNaK W 3aTpaXkuTW HagoKHagy nped CyaoM npasge.



NMPUCTYNAKE EBPONCKOJ YHUIN

Esponcka Mucujay 21. seky

fecme 0a: 06e3bedu mup, npocnepumem

u cmabunHocm 3a ceoje Hapode; npesasube
nodeJie yHymap esponckoz KOHMUHEHMa; 2apaHmyje
xusomHy be3bedHocm caojum HaGPOOUMA; NpoMosULLEe
ypaeHomeXeHuU eKOHOMCKU U COUUjanHu paseoj; 002080pu
Ha u3a3oae 2106anu3ayuje U oHyad pa3HOBPCHOCTM €8PONCKUX
Hapo0a; NoOpxu 8pedHOCMU Koje Cy 3ajeCHUYKe CaUM
e8pONCKUM HAPOOUMG, KGO WIMO Cy 00pXUusl pa3aoj
U 30paso NPUPCOHO OKPYXerbe, NOWMOBAIbe
JoYOCKUX NPAsa u COYUjanHa mpxuwiHa

exoHomuja (fanzo, 2011).

Yecnoeu 3a unaHcTBo

EBponcka yHuja je jeguHcTBeHa — meByHapopgHa
opraHusauuja koja gaHac G6poju 28 apxaBa unaHvUa. 3axTeB 3a
npuMjem y 4YnaHCTBO MOXe MOAHETH CBaka €eBpOMNCKa Ap)Kasa
YKOJIMKO WUCMyHaBa KpUTEpujyMe W nolTyje Hauena cno6ope,
AeMoKpaTHhje, JBYACKMX MnpaBa W OCHOBHUMX cnobopja wm
BRajaBuHyY 3aKOHa. YCnoBe 3a MpucTynarbe W NyHONpaBHO
ynaHcTeo EY je yceojuna Ha Camuty y KoneHxareny 1993. roguHe
(KEW, 2010).



Kputepujymu ns KoneHxareHa, cy cnegehu:

- noaumuYKU: cTabunHe UHCTUTYLMje Koje rapaHTyjy
AeMoKpaTujy, BnaaaBuHy 3aKOHa, /byficKa npasa u
NOLWTOBakE N 3aLLTUTY MatbUHa;

- eKOHOMCKU: GyHKLUMOHANHa TPKMLLHA EKOHOMMja 1 OTBOPEHA
KOHKYpPeHLKja, NoCTojatbe KanauuTeTa 3a npeysnmame
o6aBesa U3 YNaHCTBa, yKbydyjyhin nocBefieHOCT uubeBuma
NONUTUYKE, EKOHOMCKE N MOHETapHe yHuje.

Kputepujymmn ns KoneHxareHa cy gonyweHu 1995. roguHe
Kputepujymom K3 Mapgpuaa, Koju ce OgHOCM Ha MNocTojarbe
ofarosapajyhux agMUHUCTpaTUBHUX KanauuTeTa.

HakoH nona Beka eBpONCKUX UHTErpaLivja noKasano ce Aa je
EBponcka yHuja wma paneko Behy eKkoOHOMCKY, coumjanHy,
TEXHOJIOLWLKY, KOMEpPLWjanHy 1 nonamtuuky moh Hero wro 61 cBaka
nojegvHayHa 3em/ba MMana kapga 6w Mopana pa HacTyna
€aMoCTanHo.

EBponcka yHWja Huje HU depepanHa ApxaBa, ann HU
KnacnuHa MellyHapoaHa opraHusauuja. EY  kapaktepuiue
HagHaLMOHANHOCT, KOja je pasnuKyje of TMNnYHUX mehyHapoaHux
opraHusauuja. MHCTUTYLMje PYKLIMOHWLLY WMCKILYUMBO Y OKBUPY
HagnNeXHOCTN Koje Cy MM nosepeHe YroBopoM M He cmejy Aaa
HapyLaBajy HagnexxHocT apyrix uHctutyumja EY (ISAC, 2007). Ha
0Baj HauvH ce popmMpa 3aKOHOZABHA BNacT Koja je nogesbeHa
nsmehy CaBera n EBponcKor napnameHTa, U U3BpLUHa Kojy BpLue
CaBet n Komucuja.



Kopaum y npugpyxupaiby '°

Mpouec npuapyXvWBatba je cacTaBHW U MOYETHU fAeo
nonuTuKE npucTynama jegHe semme EBponckoj yHuju. Y Ttom
cMUCTY, NPUAPYKUBaHbE NpeAcTaB/ba ¢asy 3a npunpemy Apxase
3a npucryname EY.

Op npsor npowupera 1973. rogmHe, Kaga cy dnaHuiue -
Tapa EE3 - noctanu YjeanrweHo KpamesctBo, Upcka n [aHcKa,
OCHOBHW NPUHLMN NpOLIUpPEeHa je Aa HOBa ApXaBa YynaHuua Mopa
ja ce npunarohaBa npaBunMma Koja Bake y YHUjU y TOKy
npuctynarba. OBaj nNpUHLUMN ce HUje MeHhao of npBor
npuapyxusarsa 1973. rogmnHe. 360r Tora ce y TOKy nperosopa o
UnNaHCTBY He NperoBapa o caApXUHK NpaBHUX TeKOBWHa EBponcke
yHuje, Beh ce carnegasa cnocobHOCT NpUMEHE NPaBHOT NOPETKA Ha
TepUTOPUjU ApXKaBe KaHaugara,

JpxaBa Koja »enwn aa npuctynu EY nogHocu saxres 3a
cTvLjabe cTaTtyca kaHguaaTa Caeety. 3axTeB MoXe GUTU NOBYYeEH
CBe AOK 3eM/ba KaHOUAAT He AO0CTaBU NMOTBpAYy © partuduKauumju.
Komucuja obpaznaxe moryhHocTM u npobneme npuctynara
nojeguHavHe semre (KEW, 2012:17).

HakoH nogHowetba 3axTeBa 3a CTMLatbe CTaTyca KaHauaaTa,
EY nocraBmba ogroeapajyhoj ap»aBu YNUTHUK, Ha OCHOBY Kojer ce
npouekyje cnocobHOCT Te ApXKase Aa UCMYHW YCNOBE 3a Y1aHCTBO.
Ha ocHoBy oproBopa, Komucuja dopmupa mMuumerme o
CNpeMHOCTU Ap)KaBe Aa CTeKHe CTaTyc KaHAuhaTa U JoCTaBba ra
Casery. Ykonuko oba Tena pajy 3eneHo CBeTno, gpXasa cTvde
CTaTyC KaHAWAATa 1 NPEroBopy o NPUCTYNarby Mory ¢popmanHo Aa
MOYHY.

SBuau: http://ec.europa.eu/enlargement/policy/steps-towards-joining/index_en.htm



Mperosopu ce ofgHOCE Ha pOKOBE W YCNOBe 3a YCBajatbe U
npumeHy 3aKoHoaaBcTBa ycBojeHor y EY {acquis communautaire).

MpBa daza y nperosoprMa je screening - nperneq v oLeHa
ycknahieHOCTM  3aKOHOAaBCTBa  ApKaBe  KaHgupata  ca
3akoHogaecTtBoM EY. Oeaj npernep ce ob6ae/ba ga 6u ce ytBpaune
pasivke Yy <CBakoM TperoBapaukom nornasby  u3amehy
3aKOHOZABRCTBA ApMaBe KaHguaaTa u npasHux TekosuHa EY. Kako
6 ce nperoBopM onakwanuv, LenoKynHo 3akoHodaBcTBO EY je
nogesbeHO Ha NperoBapayka Nornas/ba Koja je oTeapajy jeaHo no
jeaHo. AHanUTUYKK Nperneg 3akoHoAAaBCTBa CacToju Ce U3 ABa Aena:
eKC/IaHaTOPHOr CKPMHMHIa U 6unarepanHor ckpMHMHra. O6a
ce obaB/bajy 3a CBaKO NojefnHayHo normasibe. EKcnnaHaTopHm
CKPMHMWHI NpefcTae/ba Aeo cKkpyvHuHra rae e EBponcka Komucuja
npeactaBut Cpbuju npaBHe TekoBuUHe EY y patoj obnactu.
BunarepanHn CKPMHMHr nNpefcTaB/ba Ae0 CKpUHUHra rae he
Bnapga Cpbuje npeacrtasutm EBpONCKOj KOMUCKUjU 3aKOHOJABCTBO
Cpbuje n kapa he ce yTBpAWTM pa3nuke usmelly Cpnckor u
3akoHopaecTsa EY.

OyuHa Tpajarba CKPWUHWHra 3aBUCU ©Of CNOXEHOCTU
npaBHUX TekoBuHa EY y KoHKpeTHOM nornassby. [lo capa ce ueo
npouec CKpUHWHra 06WYHO 3aBplIaBaO Y POKY Of roguHy Ao
rogMHy n no paHa. Kapga ce yteppe pasnuke, gpasa kaHawaat
npoLietbyje 3a CBako nornas/be nocebHo Aa nu je y moryhHoctu ga
npeysme obasesy fa ycknaaw CBoje HaLMOHaNHO 3aKOHOAABCTBO A0
MOMEHTa NnpucTynarba y EY.

Tek Kapa ce 3aBplle NpPeroBopyM Yy Be3n ca CBUM
Nornas/buma, Mory ce AeGpUHUTMBHO 3aK/byYUTU CBa MOrNaB/mba, a
pesynTtatn nperoBopa c¢e yK/byvyjy y Haupt VYrosopa o
npucrynarwy. Ha Kpajy npoueca, Komucuja AOHOCKM KOHauHO



MULUbEHE O 3aXTeBY 3a UNaHCTBO [pMKaBe KaHAWpaTa, 3aTUM
EBponcku napnameHT gaje carnacHoct, a CaBeT opnyky O
npuxeaTarby ApXKase y YnaHcTBo. Taga ce NpMCTyna NoTNMCUBakby
YroBopa o NpucTynary, HAKOH Yera cnegu herosa parugukaumja,
ofgHocHo noTtephuBatbe y ApXKaBama ulaHuLama.

Kpyroeu npolunpetba EBponcke yHuje Cy:

1951 - wect 3emarsa - OpaHuyycka, Hemauka, Utanuja, XonaHguja,
Benruja u Jlykcembypr

1973 - laHcka, Upcka, Benuka bputanuja

1981 - Ipuka

1986 - NopTtyranuja v LnaHwja

1995 — Ayctpuja, ®DuHcKa, LliBeacka

2004 - Kunap, Yewka, Ectonnja, Mahapcka, Jletonuja, JlnteaHuja,
ManTa, Mosbeka, Cnosauka u ChoBeHuja

2007 - byrapcka n PymyHuja

2013 - XpBatcKka

Mpouec crabunusauumje n NpuaPyXMNBama

Mouyetkom 1996. roguHe, y EY je ¢opmynucaH T13B.
“pervioHanHn npuMcryn”, Kojum je obyxsaheHo net GankaHCKMx
3emara: AnbaHuja, Makegonwja, Cpbuja n LpHa lopa (CPJ), bocHa n
XepueroBuHa u XpBatcka. OCHOBHa KapaKTepuCTVKa permoHanHor
npucrtyna je yHanpehere mehycobHe capagrbe 3emasba y permoHy
Kao npefycnoBa 3a NpUApYKMBakbe W YCNOCTaBibakbe Aobpux
ofAHoca ca Eeponckom yHujom (poTekTa, 2010:21).

Toxkom 1999. roguHe je nokpeHyT Mpouyec crabunnsayuje n
npuapyxusara (MCIM)'¢, koju je 03HauMoO peBM3njy AoTagaLlHbEr
pervoHanHor npuctyna. lMpouec crabunusavvje 1 NpuapyXnBaba

16 Buam: http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/selo/Proces_stabllizacije_I_pridruzivanja_06APRO5.pdf



je ocMUWIBbEH Tako Aia NMOMOrHe CBaKkoj nojeAuHauyHoj ApXasu Aa
Hanpegyje Gpxe ykonuko wcnywasa npegsubeHe ycnose. [pe
notnucusarba Cropasyma © crabunusaumjn m npuapykuBaby,
ApKaBa MOpa Aia MCNYHU HW3 NOSIMTUYKMUX U EKOHOMCKUX YCNIOBa, U
Aa pobuje No3MTUBHY oLeHy “cTryamje o naBoa/buBocTu”. HakoH
noTnucusama Cnopasyma o cTabunusauuju u NpuaPYXUBamy
ApXKaBa MOXe [a KOpUCTU nporpame EBponcke yHuje v fa ynyTtu
KaHaWAaTypy 3a YNaHCcTBo y EY.



NPUAPYXMUBAKE CPBUJE EBPONCKOJ YHUIU

Cnopasym o crabunusaumju n npugpyxusamy (CCM)7 je
npen cBeobyxBaTHW cnopasym Koju je Penybnuka Cpbuja
notnncana ca EBponckom yHujom. Cnopasymom ce perynuiy CKopo
cBU acriekTn mehycobHmx ogHoca EBponcke yHuje u Cpbuje.

Mperosopu namehy EBponcke yHuje u Pertybnuke Cpbuje o
3aKk/byunBary Cnopasyma o ctabunauvsauuju U nNpuapyXKUBarby
3anouenu cy y oktobpy 2005. rogvHe, a 3akibyJeHu cy iBe roguHe
KacHuje, Crniopa3ym je notnucaH 29. anpwuna 2008, roavHe, a cTynuo
je Ha cHary 1. centembpa 2013. roguHe, HakoH paTuduKaLmje
cnopasyma y CBUM ApKaBama unaHuuama EY.

HakoH cTynamwa Ha cHary Cnopa3syma o ctabunusaumju u
NpuApYXuBatby, 3amnouyeT je npouec KaHguposawba Cpbuje 3a
unaHcTBo y EBponckoj yHnju. Ycnos 3a ctyname y unaHcteo EY je
npuxeatake CBUX NpaBa M obaBe3a Ha Kojuma ce 3acHuBa EY,
YK/by4yjyhu M MHCTUTYLMOHANHWA OKBUP Koju je YuHW. paBHe
TeKOBUHe EY W papyrn u3sopu npaeBa nope/beHn cy y 35
nperoBapayvknx Nornassba Koju ce OTBapajy U pelwasajy nocebHo.

Cpbuja Beh HeKM Neprof TEXM Ala YCBaja 3aKoHE Koju Cy Y
cknany ca npasom EY, anu nocroju jow mMHOro Tora wWTO je Tek
notpebHo ycknaguti. YnpaBo o ToMe, Tj. © HAUMHMMa W POKOBUMA
ycknahuBatba, he ce nperosapat y TOKy NpUCTYNHUX NperoBopa.

MocToje u obnactu rge he 6utk noTpebax ay»un nepuog, na
ce 3a Te obnacTu cknanajy npena3Hu aparxmaHu. [penasHu
apaHXmaHW O3Ha4yasajy AOroBOP O MpenasHUM POKOBMMA, HAKOH
npuctynamwa EBponckoj yHuju, Koju cy notpebHu pga 6w ce y

7 Buaun: http://www.seio.gov.rs/upload/documents/sporazumi_sa_eu/ssp_prevod_sa_anexima.pdf



MOTNYHOCTU UCMOLLTOBANM YCNOBUW Koje noctasrmba EY. Hajuewfhe ce
OBakBW pOKOBM Tpaxe 360r BenuKWX ynaratba, npe ceera y
HppacTpykTypy (y obnactuma nonyt »XWBOTHE CpefuHe,
nofbonpuBpene, eHepreTuke, TPaHCNOpTa), WIM HEKUX paHuje
npeyseTux obaBe3a Koje HUCY y cknagy ca npaBunuma EY, a He mory
Ce PacKMHYTM WA NCNYHWUTH Y KPATKOM POKY.

Tako Ha npumep, PymyHuja je nperoBope sBoauna Kpo3s 31
nornae/ibe, a gobvna je 33 TpaH3WUMOHaA apaHXMaHa, of uera
HajBuwe y nornaerby 22 — KMBOTHa cpegunHa, YKynHo 13, kao n y
nornaewy 7 - [losbonpuspena, ykynHo 8. [lpoceuHa ayxuHa
npenasHMX POKOBa U3HOCKU NET roawnHa, AOK je Hajeehun 6poj pokosa
YroBOPEeH Y Tpajakby oA ABe roguHe.

Cpbuja je ctatyc xaHawpaaTa 3a unaHcTeo aobuna 1.
mapTta 2012. roguHe.

Jana 28. jyna 2013. roguHe EBponckum caseT je QoHeo
OANyKy O OTBapamy nNpucTyrnHuMX nperosopa ca Cpbujom,
HajKkacHuje y jaHyapy 2014. rogmHe. HapegHu Kopak, HaKOH ogfnyKe
O oTBapatby Nperosopa, jecte Guno ycBajatbe nperoBapayukor
okBupa EBponcke yHuje of cTpaHe EBponickor cageta (eHr. Negoti-
ating Framework) wro ce gecuno 20. geuembpa 2013. roguHe.

HakoH nonutuuyke ognyke EBponckor caeeTa, Nperosopw
dopmanHO nNouvmy casvBarbeM W ofpXaBawem meByenaguHe
KOHpepeHUuje, cacTaB/beHe of npeacTaBHUKa Bhafa ApXaea
unaHuua EY ¢ jenHe cTpaHe, 1 fpKaBe KaHAMAATa C Apyre cTpaHe, Ha
KOjOj ce pa3smerbyjy nperoBapadku OKBuMpW asejy cTpaHa. Mpsa
MebysnaguHa xoHdepeHuja je opapxana 21. janyapa 2014.
rogvHe y bpuceny, unme cy v 3BaHUYHO OTBOPEHW NPUCTYMHA
nperosopu EY n Cp6uje'-

8Buau: http://kurs-pregovori.seio.gov.rs/Tpage=uvod3



3a cactaHke mehysnaguHux KoHdpepeHUmja, y OKBUPY KOjuUX
ce nperosopu ¢popmanHo Boae, Bnaga popmupa nocebHy apxKaBHy
Aenerauvjy, Kojy npeasoAn MUHUCTap 3afyeH 3a eBporicke
WHTErpauumje.

Kopaum y npouecy npuapyxmnsamwa Cpouje'®

- 21.JaHyap 2014 - Y Bpuceny ogp»aHa npea mehyenaguHa
KoH$epeHuuja namehy Cpbuje n EY, umme je o3HaueH noveTtak
NPUCTYMHMX NPEeroBopa Ha NoMTUYKOM HUBOY

- centembap 2013 - EY 3aBpLuaBa npouec patudpukauuje CCrI.

- 22.jyn 2013 - CCIN ctyna Ha cHary, a [MTC 6uBa cTaB/beH BaH
CHare.

- 28. JyH 2013- EBponcku n1aepu Ha cactaHKy y bpuceny
ofnyyunu ga nperosopu ca Cpbujom o npuctynamwy
Esponckoj yHUjU NOYHy HajKkacHWje Y jaHyapy.

- 22, anpun 2013 - EK npenopyuwuna fa ce oTBOpe NPerosopu o
npucTtynay ca Cpbujom.

- 19. anpwun 2013 - EBpONCKM NnapnameHT YCBOjon pe3onyuujy o
Hanpetky Cpbuje.

- mapT 2012, - EBponcku caBeT AOHEO je opyKy Aa Cpbuju
AoAeny CTatyc KaHawaaTa 3a YnaHCcTeo Y EBponckej yHuju,

- 12. oktob6ap 2011. - EBponcka KOMUCHja je y CBOM MULLUbEHY
o kaHguaatypu Cpbuje npenopyunna ga ce Cpbuju gopenu
cTaTyc KaHAauaaTa 3a YWiaHCcTBo y EBpONncKoj yHuju, Te ga ce
NperoBopu o YNaHcTBy oTBOpe Ynm Cpbuja octBapu
Hanpegak y gujanory ca lMpuwtuHom,

- 22, anpun 2011, - Cpbuja nocnana nocnegru cet Ogroeopa
Ha goaaTtHa nuTarba EBponckoj kKomucuju.

?Buau: http://www.seic.gov.rs/srbija-i-ew/istorijat.115.html



- 31. jaHyap 2011. - npeaceaHuk Bnage Cpbuje, Mupko
Lisetkosuh, npegaocOarosope Ha YNUTHUK EBponcke
komucuje ynyhien PC pagn npunpeme mywiiberna o 3axTeBy
Cp6uje 3a unancTeo y EY eBponckom komecapy 3a
npowwupeme, Wredany Guney.

- 19. jaHyap 2011. - EBponcku napnameHT paTudUKoBao je y
Crpa36ypyCnopa3ym o cTabunusauujn u npuapyKusakby
nameljy EBponcke yHuje Cpbuje.

- 24. HoBembap 2010. - EBponcky Komecap 3a NpOoLLIKMpPEtbE,
LitedaH Oune, ypyuno je npenceaHmky Bnage Cpbuje, Mupky
LiseTkoBuhy, YnuTtHmK EBponcke komucuje ynyheH PC pagu
npunpeme MULLILEHa O 3axTeBy Cpbuje 3a unaHcTBO y EY,
Yyuje je nonyraBarmejenaH of ycnosa 3a CTMuate craTtyca
KaHgwaara 3a ynaHcTeo y EY.

- 25. oktobap 2010. - CaBeT MUHUCTapa CNOLHUX NOCNOBa
3emasba YnaHvua EBponcke yHuje aOHeO oanyKy Aa
kaHaupaaTypy Cpbuje 3a unaHcTBO Y YHUju npocneau
EBponcKoj KoMUCUU Ha pasmaTparbe.

- 14. jyn 2010.- EY goHena opgnyKy o NnoueTKy patugukauuje
Cnopasyma o ctabunmszauuju u NnpuapyXuBatby namehy
EBponcke yHuje Cpbuje.

- ¢ebpyap 2010.- NpenasHu TProBUHCKK cnopasym namehy
Esponcke yHuje n Cpbuje ctynno Ha cHary.

- jaHyapa 2010. - npumena MTC ywna y apyry roavHy, 4ume cy
EY n Cpbuja ywne y npaBHO perynncaHe ogHoce.

- 22. peuembap 2009.- Cpbuja nogHena 3axTeB 3a Npujemy
ynaHcTeo EY.

- 22, anpun 2011, - Cpbuja nocnana nocneghu cet Ogrosopa
Ha jofaaTHa nuTara EBponckoj komucuju.

- 19. peuembap 2009. — CTYNWO Ha CHary 6E3BU3HN PEXUM Ca
EY. Mpahanuma Cpbuje Buwwe Hehe 6Tt noTpebHa Bu3a aa 6m



nyTosanu y 25 semarba unaHuua Esponcke yHuje (EY), Kao ny
TpU 3eM/be Koje HUCY unaHuue EY, a Koje cy geo LeHreHckor
npocropa.

- 7 peuembap 2009.- EY noHena ognyKy 0 NouyeTKy npuMeHe
MpenasHor TproBUHCKOr cnopa3yma usmehy Cpbuje u EY.

- peuembap 2009. - Crynuno Ha cHary Cnopasym u3 JlucaboHra.

- 30. HoBemOap 2009, - Caeet EBponcke yHuje objaBuo je
AOKYMEHT O BU3HOj TubepanusaLuju 3a 3eM/be 3anagHor
bankaHa.

- jaHyapa 2009. - Cpbuja nouena ca npumeHom lMNpenasHor
TProBUHCKOT cnopasyma nsmehy Cpbuje n EY.

- 16. okTob6ap 2008. - Cpbuja poHena ognyky Aa novHe
jeaHocTpaHo Aa npumersyje MNpenasHor TProBUHCKOr
cnopasyma usmehy Cpbuje n EY og 1. jaHyapa 2009. roguHe.

- 29. anpuna 2008. - notnucad Cnopasym o cTabunuzauumju u
npuapyxusaty namehy EBponcke yHuje Cpbuje(EY goHena
OANYKY He npumersyje lNpenasHun TproBUHCKK cnopasym (MTC)
notrnca y3 CCI1).

- 7. HoBembap 2007.- napadupaH Cnopasym o ctabunmsauuju n
npuapyxusamy nmehy EBponcke yHuje Cpbuje.

- 18. centembap 2007. -notnucaHm cy Cnopasym 0 BU3HUM
onakwuuama nCnopasym o peagmucuju nsmehly EBponcke
3ajenHuLe u Penybnuke Cpbuje.

- 13. jyH 2007. - HacTaBmbeHw [perosopu 0 3aKkmbyuery
Cnopa3syma o ctabununzaumju n npuapyxmBary nsmehy
EBponcke yHuje nCpbuje (nocne popmuparsa Hose Bnage).

- 16. Maj 2007 .- npeacTaBHULM CprcKe BRaae u Esponcke
Komucujey bpucenynapadupanu Cnopasyme o BUIHUM
onakwuuama v o peagmmucujy, Koju he omoryhntu ga ce
6ecnnatHo ogobpaBsajy B3e CTYAEHTUMA, HayYHULUMA,
MOCNOBHUM JHYAUMa U joLL HEKWM KaTeropujama rpahaHa Cpbuje.



- Maj 2006 — jyH 2007. - nperosopu ,oTkasaHu (called off)".

- 19. peuembap 2006. — notnrcad Cnopa3sym o cnobogHoj
TProBUHM y jyrouctouHoj Esponu (LLEDTA).

- HoBembpa 2006. - Casert EY je ycBOjuO MaHgaT 3a nperosope
0 CropasyMMmMa 0 BUSHUM OnakluMuama n cnopasymmma o
peagmucuju ca Cpbujom (Kkao NpBKN KOpaK Ka YKnaary Bu3sa).

- Kpaj maja 2006. - Ha pedepeHaymy LipHa lopa npornawasa
He3aBMCHOCT.

- 3 maja 2006.- ycneqn HejoBOJbHE capaftbe ca Xarom,
~OTKazaHu (called-off}” nperosopwu ca CLII.

- 26. oktobap 2005. - noTNUCcaH YroBop 0 OCHUBaky
PernoHanHe eHepreTcKe 3ajegHuue jyronctouHe Espone.

- 10. okTob6pa 2005. — noyeTak Nperosopa EBponcke yHuje 1
Cp6uje n LipHe lope o 3akmbyuerby Cnopasyma o
cTabunusauumju n NpUAPYKUBakby KOju NpeacTaB/ba NPBY
CcTeneHwuLy Ka nHTerpauujuy EY.

- anpwun 2005. roguHe - CLUI pobuja nO3UTUBHY OLEHYy O
M3sewrTajy o cnpemHocTy CLII 3a nperosope o 3aK/byumnBarby
Cnopa3syma o ctabunusaumju n npuapyxuBary ca EY (Cryaujy
W3BOJJBUBOCTH).

- peuembap 2004, - EY ycBaja npucTyn ,ABOCTPYKOr KONOCEKa
(twin-track)’no kome fe LipHa lopa 1 Cpbuja 3acebHo
nperoBapati TproBuHcku geo CCIM a CLI kao gpx<aea
jenaMHcTBeHO nperosapaty nonutuuku geo CCII.

- cpepguHom 2004. - roguHe nocTaje jacHo aa Hehe 6utn
YCNOCTaB/bEHO jeauHCcTBeHO TpxkuwTe CLIM n ga 360r Tora CLIN
Hehe mohin ga nperosapa ekoHomcku geo CCIM kao jegHa
CTpaHa.

- okTobpa 2003. - ogpaH NPBKU cacTaHaK ,YHanpebheHor
CTanHor gujanora“ Kao 3ameHa 3a,KoHcynTatMeHy pagHy
rpyny”. Npunpeme 3a cTyaujy W3BoAbUBOCTHU.



- jyH 2003. - Camut y ConyHy, notepheHa esponcka 6yayhHocT
Apxasa 3anagHor bankaHa Ha OCHOBY HAVBUAYaNHOr
HanpeTKa CBaKe Of WX, YCBOjeH npuHUWN ,perare”.

- pebpyap 2003. - ctBopeHa [lpaBHa 3ajegHuua Cpbuja u
LipHa lopa (aoroBopeHo ycnocTaBmbakbe jeAUHCTBEHOT
TpuwwTa LipHe lope n Cpbuje)

- pebpyapa 2002. - ,beorpagcku cnopasym” — CPJ ce npeteapa y
ap*asHy 3ajeaHuuy CLI (nocTaje jacHo aa CPJ Hehe
nperosapatu CC).

- jyn 2001. - ogpaH NpBK cacTaHak ,KoHCynTaTMBHe pagHe
rpyne” koja je Tpebano ga npvnpemu CTyaujy M3BOA/bMBOCTA
3a CPJ, kao ysog y nperosop 3a CCI

- feuembap 2000. - EY yknga uapuHy Ha yeo3 pobe nz CPJ
(npowmpyje AyTOHOMHE TPrOBUHCKE Mepe Kojée Cy joll paHuje
Bakune 3a ueo 3b v Ha CPJ).

- HoBembap 2000. - camuT EY y 3arpeby, CPJ 3saHWuHO
yuecTsyje.

- 8. okTo6pa 2000. — Bojucnas KowTyHuua Kao npeacegHuk CPJ
nossaH Ha camuT EY y bujapuuy (ppaHuycko npeacenasatbe),
CPJ yna3zu y MNCr1.

- 5. oktobap 2000.— pemokparcke npomeHe y Cpbuju.

- peuembap 1999. - camut y CaHTa Mapua ge Ouenpa
(mopTyrancko npefceaasatbe) OTBOPEHa NepcneKkTvBa
ynaHcTea 3anagHor bankaHa y EY.

- jyH 1999. - otBOpeH MNpouec ctabunnzauuje u
npuapy»xuBamba - [NCIN 3a 3anagHw bankax (3a Bpeme

HeMaukor npefcepasatba EY) CPJ Huje 6Guna ykbyueHa.



Ob6apeze u Kopuctu Cpbuje op HTerpaymja

Kako 61 ycnewHo soawna nperosope o unaHctey y EY,
Cpbuja je dopmupana Buwe Tena Koja he ce 6aButnm oOBUM
npouecom. Qopmuparo je KoopauHaumoHo Teno 2008. roguHe,
Koje ce ctapano o uspaav HaumonanHor nporpama MHTerpayuje
2008-2012. roguHe. Cpbuja je ogrosopusna Ha YnuTHuK EBponcke
komucuje 2011. roguHe u 2013. rogvHe je poHetr HauwonanHm
nporpam 3a yceajarbe npaBHUX TeKoBuHa EY 2013-2016. (HIMAA),
Koju je 2014. peBmavpaH WM npoayxeH Ha nepuop 2014-2018,
umajyhin y Buay nnaH Bnage pa ao kpaja 2018. rognHe, Cpbuja 6yne
YHYTpallue cripemHa 3a YnaHcTeo y EY.

OcHoBy Lene cTpyKType YnHU 35 nperosapaykmx rpyna,
Koje npate cacTaB nornaeiba 0 Kojuma je notpebHo nperosapartw.
Ha ueny ceake rpyne ce Hanaswn gpxasHu cekpetap/nomohHuk
MUHUCTPaA U3 ofroeapajyher MMHMUCTapCTBa, OAHOCHO AUPEKTOp
Heke oA noce6bHUX opraHuW3auuja Koje cy BeRMHCKU HagnexHe 3a
3aKOHOAABCTBO KOHKPETHOr nornas/ba. [lperoBapaydkn TMM W
KaHuenapwja 3a eBponcke MHTerpauuje ydyectsyjy y pagy CBUX
nperoBapaykux rpyna cBe Bpeme.

KoopavHaumoHo T1eno, Ha uujem u4eny ce Hanasu
npeaceAHUK Bnage, pYKOBOAM LENOKYNMHUM MEXaHU3MOM W
pasmaTtpa HajBakHWja, a npe cBera NoIMTUYKa NUTarba. YnaHoBsu
KoopauHauuoHor Tena, nopea npeaceaHnka Bnape, cy:

1. npsu noTnpeaceAHMK Bnage n MUHWUCTap CNOMBHUX MOCNOBA,

2. noTnpeaceaHuK Bnage n muHucTap rpahieBuHapcTBa,
caobpahaja n nHppacTpykType,

3. noTnpeacegHVK Bnage u MUHUCTap TProBUHE, TYpU3Ma 1
TENEKOMYHUKaLWja,

20 Buaw: http://kurs-pregovori.seio.gov.rs/?page=uvod4



4. noTnpeaceaHUK Bnage n MUHUCTap apXasHe ynpase n
NOKanHe camoyrnpase,

MWHUCTaPp 3agyKeH 3a eBPOrcKe HTerpaumje,
MWHUCTap HagnexaH 3a GpuHaHcuje,

MWHUCTap HaANeXaH 3a Npaeay u
MUHUCTap HagneXaH 3a NosboNpUBPERY M 3alUTUTY KUBOTHE
cpegvHe.

N &

Y pagy KoopauHauuoHOr Tena yuyecTByjy AWpekTop
KaHuenapuje 3a eBponcke wHTerpauuje n wed lNperoBapaukor
TUMa 3a Bohewe nperoBopa O npuctynawy Penybnuke Cpbuje
Esponckoj yHuju. KaHuenapuwja 3a eBpONCKe WHTerpauuje
npefcTaB/ba ceKpeTapujaT KoopauHauuoHor Tena.

Ja 6u ce npuctynHn nperosopu, Koju he Tpajatu Buwe
rogvHa, BoAunn KoopauHucaHo, Bnapa je 3. centembpa 2013.
roAMHe fAoHena oanykKy o obpasoBamy [perosapaukor Tuma M
umeHoBana npod. ap Tawy Muwueuh 3a weda nperoBapaukor
TUma. MperoBapayku TUM yYeCTBYje Y CBM da3ama nperoBapavkor
npoleca, 3afyXeH je 3a KOMyHUKauujy ca WHCTUTYUWjama EY,
MHCTUTYLMjama gpaBa unaHuua EY, a npe csera 3a koopguHauwjy
paga uHcTUTyumja Penybnuke Cpbuje v papga wm Hactyna 35
nperoBapa4vkux rpyna y Toky nperosopa.

Mpuctynawe EBponckoj YHuju peduHUCAHO je Kao
NpUOpMUTETaH U JYropovaH cTpaTelky uwb 3a Cpbujy Koju Tpeba
Aa omoryhu nyHonpaesHo yuewhe y ApYyLITBEHO-€KOHOMCKUM
TokoBuma (Manro, 2011). KpaTtkopoune kopucth o ynacka Cpbuje
y EY ofHoce ce Ha npucTyn pasHum ¢oH[OoBUMa M nNporpamuma EY,
KOjW OnakluaBajy NPeHOC 3Hakba U METoAa, TEXHNYKO-PUHAHCKCKY
nomoR, Te cmamere pa3BojHMX pasnuka usmelhy pervja y oKsupy



ynaramka, OTeBapaktbe HOBUX PpagHUX MeCTa, 6orba 3aWwTnUTa npaga
noTpolava UTg.

He Tpeba 3aHemapuTh ga npouec NnpuapyrBatba ca cobom
HOoCM W TpowkoBe npunarohasatba npasBy EBponcke yHwuje.
TpowkoBe uHTerpaunje Cpbuje cHoce mweHM rpahaHn Kpos
u3gBajarba u3 bylieta u cama EY, Kpo3 Hu3 ¢poHpoBa Koje EY ocHUBa
Aa 6u jegHo] Opxasu nNoMorNa y wcnyrasBarby YCioBa 3a
NpUK/byuemse, a unju ce 6poj n obum nosehasa ca HanpegoBaHem
nperosopa.



KUBOTHA CPEAVHA KAO TEMA NPUAPYXUBAIDA

Borba 3awTuTa XMBOTHE CpeauHe je BaxkaH ycnos aa Cpbuja
yhe y EBponcKy yHujy. Pa3Boj NonuTMKe U NpaBa »KUBOTHE CpefuHe
EY moxe ce npaTuTU M KpoO3 pa3Boj Mecta W ynore Kojy nutarba
XKUBOTHE CpeavHe WMajy Y OCHMBaykuM akTtuMa Esporicke
3ajegHuue, opHocHo Eeponcke yHuje. lMonutmka y obnactu
XUBOTHe cpefuHe yrpalieHa je y yroBopHy CTpyKTypy 3ajegHuue
TeK JegUHCTBEHMM €BPONCKMM aktom 1987. roguHe, ga 6w tbeH
okBUp 61o gare npowunpusaH. [lo 1987. rogvHe, yCBOjeHO je OKo
200 nponuca Koje ce TWUY 3alUTUTE XXUBOTHE CpefuHe WU TO Ha
ocHoBy Tagauirber unada 100. (kacHuje 115, ogHocHO 135) unn Ha
OCHOBY YnaHa 235. YroBopa o0 ocHuBaky EBponcke 3ajegHuLe.

OpcycTBO jacHOr NpaBHOr OCHOBA 3a NOANTUKY 3ajegHuue y
obnacty XMBOTHe cpeAnHe BUNO je M3NOXKEHO KPUTULW Y NPBUM
roguHama noctojatba EBponcke 3ajeguuue. Crora, JegnHCTBEHM
eBponckn akt (1987.) ysoan noceGHy rnaBy HacnoB/beHy ca
~KNBOTHa cpeguna” (YnaHoen 130 c-1) obe3behyjyhn napuuuty
NnpaBHY OCHOBY 3a MONWTUKY 3ajenHuue y ofnactm XKMBOTHe
cpeauHe.

Esponcka yHuja je po caga wumnnemeHTMpana wect
aKUUOHUX Nporpama y obnactu XWBOTHE CpefiMHe, LUTO je 3arnoyeTo
jow 1972. roguHe. MNMpeum AKUMOHMM nporpamom (1972) je
npeumsnpaHo ga Komucuja Tpeba aa npeanoxu mepe 3a cmarbetbe
3arahuearba, yHanpehusare npupogHe W ypbaHe XWUBOTHe
cpeavHe, Te Aa ce nosabasu owTeherem nojeguHUX NPUPOSHMX
pecypca v yHanpehetbem cBecTM 0 NpobneMuma »KUBOTHE CpeguHe
n obpazoBama. lNomeHyTe mepe cy OOMpPUHENe npunpemn WU
ycBajarby nojegMHUX nponuca y obnactu xueoTHe cpeguHe (EMNyC,
2010: 22).



MNpeu nponucu Koje je Esponcka 3ajegHuuUa goHena y
obnactu xnBoTHe cpegunHe 6unu cy, usmelly octanux, gupeKTvMBe
Koje cy ce oAHOocUne Ha ynpas/barbe otnagom (1975), kBanurter
Bofe 3a Kynatbe (1976), sawtuTy ntuua (1979) uta.

EBponcka yHwja je jemaH og rnmaBHMX akTepa y obnactu
3alITUTE XWBOTHE CpefAuHe Ha rnobanHOM HUBOY, KOjU CBOjUM
unaHvuama omoryhaea edpukacHujy 6opby 3a ouyBare XUBOTHE
cpeAvHe, anu K1 3a yTeme/berse CONCTBEHOr pasBoja Ha OfPKUBUM
ocHoBama. [lakne, nokanHe 3ajedHuUe, Kao W LEeHTpanHe BRacTu,
Mopajy MMaTh COMCTBeHy Bu3Wjy oppxuBe 6yayhHocTu cBoje
3ajegHuUUe y cTpaTerdjama M nonuTUKama Koje ce TeMerbe Ha
Hauenuma ap»asHe nonutuke U nonutuke EY. To je Bu3mja Hacema
Koja yK/byuyje HanpefHe, KpeaTUBHE U OfpKUBe LiWbeBe, NpyXa
pobap KBanwuTeT XMBOTa CBUM rpabaHMma n omoryhasa muxoBoO
yuewhe y cBUM acnekTuma ypbaHor XuBoTa.

EBponcko 3akoHOZaBCTBO je BeoMa ofpeheHo u cTporo, a
Kako NpUpoaa He Mo3Haje ApXKaBHe rpaHuue, of CBUX 3eMarba ce
TpaXu fa je GpwxbMBO WTUTE. EKOnowkn npobnem Hactanu y
jenHoj 3eMrbn 1 Te Kako yTUUY Ha oKpy»kerse. Cpbuja uma nHTepecy
OBOM CMUCNTY, anu y TOME joll He ycneBa y noTnyHocTu. EY je yBena
cTaHpapAe Kako 61 ce obesbeguna ekonolKa 3alUTUTa, CMakbKo
HUBO 3araheHocT 1 omoryhuno peluaBame eKONoLIKKMX npobnema.

Mponuck u3 o6nacTn XMBOTHE CPEUHE OJHOCE Ce Ha:
- KBanuTeT Boje 3a nuhe
- KBaJIMTET Basgyxa
- jauuHy byke
- opnarakke otTnaga

- 3alUTATY Npupoge u ﬁmonwsepsuTeTa



- 3alUTUTY YTPOXEHWX 6UBHUX U XKUBOTUHSCKUX BpPCTa

Ycnep Hepoctatka cpepctaBa M Hebpure o XKUBOTHO)
cpeauHu, cTakbe y oBoj obnactu Huje sagosormsasajyhe y Cpbuju
(Manro, 2011). EY uma n3rpaheHe BUcCOKe Kputepujyme y obnactu
3alUTUTE JKMBOTHE CPeAMHe W He npuxBaTa KOoMMpomuce.
Mpubnuxkasake TMM CTaHAapAMMa npe cBera je y WHTepecy
rpahana Cpbuje. Hawa semmwa je, y3 nomoh EY, nokpeHyna
oppeheHe npojekTe 3a nobosbluarbe MUBOTHE cpeauHe. MehyTum,
jow yBek cMO faneko of nocTU3arba 3afoBorbaBajyfier Keanureta
cpeauHe Y KOjoj XKUBUMO.

Obnact 3awTuTe XWBOTHE CpeauHe obyxBaTa LIMPOK
cnekTap mepa. Hajuewhn TMn npaBHor akta ca Kojum ce cycpehe
ApXaBa jecte AMpPeEKTUBA. Y Hajlumpem CMUCTY Nperosapayko
nornae/be O 3alUTUTU XUBOTHE cpeanHe obyxBaTa 3aKOHOAABCTBO
Koje ce OgHOCU Ha ouyBatbe U aeduHUCcarbe CTaHAapaa KBanuteta
XKNBOTHe cpeauHe. Mopeq T3B. XOPU3OHRMANHUX MEPA, Kao LUTO CY
npoLeHa yTuLaja Ha XKUBOTHY CPeAuHY, NPUCTYN HOpPMaLujama o
MUBOTHOj cpeanHun n 6opba NPOTUB KNMMATCKUX MPOMEHa, ped je y
BEMVKO] MEPU U O 8epMUKA/IHUM MepaMa Koje ce OfHOCE Ha
CTaHgapge KBanuteTa Koju ce yTBphyjy 3a Basgyx, Boay,
ynpae/batbe OTNAafOoM, 3aLUTUTY NPUPOAE, KOHTPONY MHAYCTPUjCKOr
3arabera, xeMUKanuje N reHeTCkM MoaudUKoBaHe NpoM3Boge,
6yKy, HykneapHy 6e36egHOCT 1 3alITUTY Of, pagujaLuje.

MNo3HaTo je Aa NnocToje o3HaKe Koje yKasyjy Aa cy npousson
Wnn ycnyra gobpor KBanuteTa u Aa UCnytbapajy CTpore ekonoLuKke
Kputepujyme (Hnp. 3BaHW4Ha EBponcka eko-o3Haka Esponcke
KOMUCH]e, Koja ce aoferbyje CTOTMHaMa Npovu3Boaa, of anapara 3a
AoMaRNHCTBO A0 TYPUCTUUKUX apaHXmaHa).

3apatak Cpbuje y EY jecte ga ycknagm 3aKOHOAaBCTBO U
omoryiin Heroey noCTynHy MNPUMEHY Y [OrOBOPEHOM pOKY.



JepHa og ofnacTu y Kojuma ce npumeHa Hajuewhe ognaxe, HepeTKO
W rogMHama HakKOH npujeMa, jecte ofnact 3awWTWTE KUBOTHE
cpeauHe, 360r Tora LUTO ca CO60M HOCK 3HauajaH 6poj M3a3oBa KOjU
ce NOCTaB/bajy Nped APYILTBO Y LUENWHW, MNONWUTUYKY ENUTY,
aAMUHWUCTPaLM]y, anu v npuspeay:

OuHaHCKHCKU N3A30B — TUYY Ce YKYMHUX TPOLUKOBa
npunarohasara 3axTeBaHnmM ctaHgapguma EY y obnactm 3awTtmte
XKNBOTHe cpeguHe. BaxHo je ncrahu ga je HeonxogHo Aa fyropoyHe
JOOGUTK npeBa3swunase TPOLWKOBE, OQHOCHO ynarakba Y MOAUTUKY
XKMBOTHe cpeavHe, Aa 61 ce Ap>KaBe YoriLuTe oAnyumne ga ce ynycre
y npunaroBhasare 0BMX Nponuca.

AAMMHMCTPaTUBHMA M3a30B — OJHOCK Ce Ha CnocobHOCT
ynpage aa ycknaliyje n npumerbyje eKonowKko 3aKOHOAEBCTBO.
HepoBobaH 6poj KeBanugukoBaHMX cnyxOeHUKa WNU HejacHa
nogena HagnexHoctn wsmelly MHCTATYUMja 3a obaBmatbe
HapouuTo cnoXeHux nocnosa ce Cpbuju 3amepa U opf cTpaHe
Esponcke komucuje.

U3asoBu y ceKTOpy eHepreTnke — jeaaH of o36uWbHUju
u3asoBa je npwunarofjaBame EHEPreTcKor CEeKTopa 3axTEBUMA
XKUBOTHe cCpeawHe, CuTyauuja je HapoO4WUTO TellKa y ApXaBama
NOoMyT Halle Koje Cy CBOj pa3Boj y ABaAeCEeTOM BEKy 3acCHMBane Ha
pa3Bojy OHWUX rpaHa WHOYCTPUje Koje Cy BEeNWKWA MOoTpollauu
eHepruje (xemmnjcka nHAYyCTpuja, HAYCTpWja Yennka, pyaapcTeo...).
Cpbuja KopuCTW yra/b NUMHUT 3a NPOM3BOAHY eNneKTpUUHe
eHepruje, Koju je M3pasuTo HEMnoBOSbaH 3a OYYBaHE KWBOTHE
cpeauHe.

MonuTMukyM M3a30B — OQHOCK C& Ha nonuTuuke pobutn
Koje ce Mory ocTBapwuTy Y HenocpefHoj 6yayhHocTi. Ykonvko je



noTpebHO YROXUTU MHOTO CpeficTaBa ofmax, a aobut he ce sugetu
TEK HaKOH JyXer nepuoga, CTMMynaHC 3a nonuvTuuyape je
MUHUManaH. Kpajem peeepeceTux roguHa paheHa je cryauja
pobutn op yceajarba U npumeHe oko 200 nponuca y oBnactu
HUBOTHe cpepuHe y EBponckoj yHuju (ouekuBaHe pobutu y
nepwogy ao 2020. roguHe mory gocesaTtu pacrnoH og 134 go 680
munujapan espa 3a EY). To je 3a nonutuuape ca CTaHOBMLUITA
HajMarbe neT u3bopHUx Luknyca 6una paneka byayhHocT, y Kojy je
Tpebano ynarati 3HaTHe Cyme HoBLia ogmax (Manro, 2011).



HAYENA

Mopeg yHMBep3anHOr nNpWHUMNA OAPXKWBOr pasBoja U
WMHTEerpauuvje, Ha Kojuma ce TemerbM cama YHuja, npakTu4yHa
NoNWTUKa 3alTUTe JKUBOTHe cpeauHe EY, pykosogn ce
cneyuduyHUM Hadenvma Koja cy paedwHucaHa unaHom 191.
Yrosopa (EMyC, 2010:26):

1. Hayenom nNpefgocTpPOKHOCTH;

2. Hauyenom npeseHUMje;

3. Hauyenom oTKNarbakba LUTeTe HaHeTe XXMBOTHOj CPEAUHMN U
4

Hauyenom ,3arahueau nnaha”

OBa Hauena npefcTaB/bajy y30pe, Kako y aepuHucarsy
MONUTMKE 3alITUTE >KMBOTHE CpPeAWHe, Tako WU Y ACHOLWEHY
nojegMHayHUX PasBOjHUX OANYKa Koje MOry YTMLATW Ha XUBOTHY
CpeauHy, NpUpoaHe pecypce WK 3apas/be CTAaHOBHUWITBA Ha 6uno
Kojem HUBOY BnacTu.

1. Haueno npepocTpoXHOCTM - Mnogpa3ymeBa fAa ce
AOHOCE OA/TyKe O Npeay3nMatby Mepa NpeaoCTPOXKHOCTA Y OBHOCY
Ha ogpeheHe pu3nke, 6e3 yekara Ha HeobopuBe HayyHe foKase.
Mpumep nonnTHKa 3aCHOBaHUX Ha OBOM Haueny y obnacTy XKuBoTHe
cpeauHe jecy nponucu U Mepe Koje ce npegysvmajy y 6op6bu
MPOTUB KIMMATCKUX MPOMEHa U 3alUTUTe O30HCKOr oMOTa4va miau
PEeCcTPUKTUBHU pexum 3a kKopuwhewe u cTaBbarbe y nNpomer
reHeTCKU MoaUQUKOBaHWNX NPOU3BOAA.

2. Hayeno npeseHumje — nonasu of cCxsatakka fa je
HenpuxBaT/bUBO Aia Ce YeKa Aja ce eKONoLIKa LTeTa goroaum, seh je
notpebHO npenysetu mepe Aa ce MOryhHOCT HEHOr HacTynarba
npensuaM U CNpeyn, a TaMo rae ce Ta LTeTa jaBu, Aa Ce OrpaHnym Ha



HajMatby Moryhy Mepy 1 cnpeun Wnpeke heHUX NocneamLa.

3. Haueno oTknamarba WITETE Ha XMUBOTHOj CPEAUHM Ha
HEHOM U3BOpY — BNUCKO je NOBE3aHO Ca Havyenom NMpeBeHuuje 1,
KOHKpeTHMje, ca NOSIMTUKOM yrnpas/batba OTNaAoMm, Koja ce OHOCK
Ha oOrpaHvdaBambe HEeroBor (NpekorpaHU4YHOr} Kpertawba W
peluaBakbe NpobnemMa oTnaga 6nm3y mecTa HEeroBor HacTaHKa

4, Haueno ,3arabhmsau nnaha” — nonasn og NpaBUYHOCTH,
Tj. nNpeTnocTtaBke fAa TPOWKOBE Mepa NpefocTPOXKHOCTH,
npeBeHuWje 1 OTKNakbakba NocneavLa LITETE Ha >KUBOTHOj CPeaHU
Tpeba ga cHocu npe cBera nuue Koje je cBojom penatHowhy Te
pU3NKe NPOoU3BENo, a He ApywTBo. CBaKako, HakHaae mopajy butn
Cpa3smepHe pU3MKY 1 LUTETHUM epeKTUMa ogpelieHe akTUBHOCTK.



XopuzoHTanHo 3aKOHOAABCTBO

Xopu3oHTaNnHO 3aKOHOAABCTBO Koje perynuuwe obnact
3alITUTE KMBOTHe cpeauHe obyxBata nponuce Koju umajy
mMehyCeKTOPCKW 3Havaj, 3a pa3nuMKy o4 NPONMUCa Koja ce ogHoCe Ha
KOHKpeTHe 06nacTv Kao WTo Cy HNp. KBanWTeT Basayxa, 3awTura
BOAHA, XemMuKanuje ynpas/barbe otnapom, wuth (EMNyC, 2011:55).
OBakga nONUTUKa WBOTHe cpeguHe EY npouwswmnan wn u3
UMHEHMLE WITO ce Nponucu W3 oBe rpyne yrmaBHom 6aBe
npouegypanHMm acnekTuma nojeavuHUX MnuTakba off 3Hauaja 3a
apyre obnactn. Osum ce obesbehyjy notpebHM mexaHuamu u
WHCTPYMEHTM 32 YyHanpehusawe opnyuuBarba, paseBoj W
cnpoBofierbe MoNUTMKE U NPonuca y pasnuunMTMM KOHKPETHUM
obnactuma. Y XOpU30OHTaNHO 3aKOHOAABCTBO Cragajy NponucK Koju
perynuwy cnegehe obnactu: npoueHa yTuhuaja npojekata Ha
XUBOTHY cpeauHy (EIA); cTpaTellka npoLieHa yTuLaja Ha »KUBOTHY
cpeauHy (SEA); mpuctyn jaBHoCTM wHdopmaunjama y obnactu
XKUBOTHE cpeauHe; yyellfie jaBHOCTU Y oflyuMBatby O NUTakbUMa
KOja ce TUuY »KUBOTHE CpeaunHe; ocHUBare EBponcKke areHumje 3a
XUBOTHY cpenuHy (EEA); oAroBopHOCT 3a wWTeTe Yy XWBOTHOj
cpeauHy; EBponckM peructap wucrywrtakba W TpaHcdepa
sarafyjyhux cynctaHum (EPRTR); LIFE + nporpam; lNporpam 3a
yHanpehuBarbe akTMBHOCTU OpraHW3auMja LMBWAHOT ApYILTBa Y
obnacti KMBOTHe CpefAVHe; MUHUMaJTHU 3aXTEBU 3a MHCNEKLUUjY Y
obnacTi UMBOTHe cpefuHe U WMHGPACTPYKTYpHE WM MNPOCTOPHE
nHpopmaumje (INSPIRE).

MpoueHa yTulaja Ha XXMBOTHY cpeauny?' (Environmental
Impact Assessment - EIA) je jeqHo og npBux nNpaBHUX OCHOBAa 3a
3alUTUTe XMBOTHe cpeanHe ([upektusa 85/337/EEK) 1 uMa BakHy
ynory y ofpxaBatby paBHoTexe uamelyy pa3sojHor npolieca 1 3awrure

2 Buau: http://www.ecoprotexirs/



XUBOTHe cpeauHe. OApXXWBU Pa3eoj HEKOr NpeanoXeHor NpojekTa
3axXTeBa pa3nuMuuTe NpUNpeme npe WMnaemMeHTauuje. JegaH of
HajBaXXHUjUX acnekata koju Tpeba MMaTu Ha YMy NMpe Hero LTo ce
n3BpLmM 6uno Koju npojexart je Aa Tpeba fa Oyie eKONOLWKU OfPKMB
M coumjanHO NpuUXBaT/bMB. TO 3axTeBa MNPaBUNHO NNaHUparse,
NpojeKToBaMe W U3BpPLLEH:-E NpeanoXeHor NpojekTa ¢ 063Mpom Ha
eKonouwke, couujanHe N exkoHomcke acnekrte. EIA npouemyje
NO3UTUBHE W HETaTUBHE acneKTe NpPe/IOMEHOr npojekTa Ha
XUBOTHY cpeauHy. TO je NpeBeHTMBHA Mepa 3alTUTE XUBOTHE
cpeauHe 3acHOBaHa Ha: wu3pagn  cTyamje, cnposohetby
KOHCynTauMja y3 ydewhe jaBHOCTW, aHanu3Wn anTepHaTUBHWUX
pelera, yTephuUBaby W Mpepnaramby Mepa KojuMa e LWTETHU
yTULIajl MOry CRpeuyuTn, CMarwuTU WU OTKNOHUTW., Liunb ose
npoleHe je Aa ce nNpuKyne noaauu v NpeaBuAe LITETHU yTULAjU
oapeheHnx npojekarta Ha XWBOT W 3paBsbe Jbyau, nopy n dayHy,
3eM/bULLITE, BOAY, Ba3AyX, KINUMY U Nej3ak, maTepurjasniHa u KynTypHa
nobpa v ysajaMHo fienoBare OBUX YUMHMNALIR, Kao U Aja ce YTBpAE U
npegnoXe Mmepe Kojuma ce IWTeTHW YTULAjU MOry CrpeunTw,
CMatbUTU WK OTKNOHUTU uMajyfin y Buay W3BOQ/BUMBOCT THX
npojexara.

Mpema gedunnumjn MehyHapogHe acouujaumje 3a npoueHy
yTuuaja (International Association for Impact Assessment - 1AIA),
npoueHa yTuuaja je "npouec uaeHTudukauuje, npeasuharbe
npoueHe W ybnaxaBarbe OMOPUIMUKNX, COUMjaNHUX WU APYIUX
penesaHTHUX edeKaTa pa3BOjHUX Npeanora Koje ce npepysumajy
npe OoHOLIeHa BaXxHUX opiyka. 22 [pegmer npoLueHe yTuuaja cy
NPOjeKTH KOju €e NnaHupajy v v3sBoge, NPoOMeHe TexHonoruje,
PEKOHCTPYKUMje, Mpolunpere KanauuTeta, NMpecTaHak pafja wu
yKnatbatbe npojekara Koju Mory umaTtu 3HauajaH yTuuaj Ha XUBOTHY
cpeauny. Mopen oBux, NpeamMeT MPOLEeHe yTuuaja Cy W NpojeKkTu
Koju cy peanusoBaHu 6e3 n3page CTyauje O NpoUeHu yTuuaja, a
Hemajy opobpetbe 3a uarpagmwy unu ynotpeby (npoueHa ytuuaja
3aTeYEHOr CTatba Ha XKUBOTHY CpeaVHY).

2 Buau: http://www.iaia.org/publicdocuments/special-publications/What%20is%201A_web.pdf



Oupektusa 85/337/EEK je obpaheHa y 3akoHy o npoLeHU
yTulaja Ha XKUBOTHY cpeauHy (,Cn. rnacHuk PC’, 6p. 135/04 un 36/09)
Koju je ycsojeH 2004. roguHe, a nameHe n gonyHe 2009. roguHe.
Oswvm 3akoHOM ce ypehyje nocTynak npoueHe yTuuaja 3a npojekre
KOju MOTy MMaTW 3HauvajHe yTuLaje Ha XKUBOTHY CpefuHy, Caapaj
cTyaMje O nNpoLEeHW YTullaja Ha >MBOTHY cpeawHy, ydeuwhe
3aMHTEpecOBaHWX OpraHa W oOpraHusauwnja u  jaBHOCTW,
npexkorpaHVU4yHo obaBeluTaBare 3a NpPOjeKTe KOjU MOry umatu
3HayajHe yTuLaje Ha »XWBOTHY CpefuHy Apyre ApKaBe, Haa3op M
Apyra niTakba of 3Ha4yaja 3a NPoLeHyY yTULaja Ha XVBOTHY CpeanHy.

Crparewika npoueHa yrmuaja®® (Strategic Environmental
Assessment - SEA) je peduHucana y [impektusn 2001/42/EK o
NPoLEHU yTUlaja oapeheHnx NNaHoBa M Nporpama Ha XUBOTHY
cpeauHy. OHa npedcTas/ba NOCTYNaK KOjUM ce npolekyjy yTuuaju
NpesioKeHUx CTpaTellkux AoKyMmeHaTta (nnaHoBW, nporpamu M
NONUTMKE) KOjUMa ce OOHOCe CTPaTellKn BaXKHe Opyke U BpLue
CTpaTelKkn BaXHWU M360OPKU, Ha XUBOTHY CPeAnHY YKIbydyjyhin u
EKOHOMCKe U colujaniHe enemeHTe, OBUM NnocTynkom oMoryheHo je
yuyewhe jaBHOCTM W OpraHa HaANIEXHMX 3a 3alUTUTY KUBOTHE
CpeAvHe Y KOHauyHOM OfNlyuMBarby O MOAWTULM KOjy npeanaxe
ogpeheHn ceKTop, 0 NnaHy 3a ogpeheHo nogpyuje Ui nporpamy
pa3Boja 3a ogpebheHy obnacrt. CrpaTeluka npoueHa yTuuaja Tpeba ga
06e36eam peduHUCabe N NPOLEHY KyMYNaTUBHUX, CUHEPTUjCKUX,
rnoBanHUx n gpyrux ytuuaja npeanoXeHe NONWTUKE, NiiaHa wMnu
nporpaMa Ha XWBOTHY CPE[MHY, Ka0 U [a NpUNpeMn Mepe 3a
cnpevyaBarbe OJHOCHO 3alWTWUTY Of HeratMBHux u yeeharbe
NO3UTUBHMX YyTuUUaja u3abpaHe nonuTuke (OCTBapyje ce Kpo3
OCHOBE), NNaHOBa W Nporpama Ha XXMBOTHY CPeAuHY.

Oa 61 6una edpukacHa, cTpaTellika NpPoLeHa MOpa 3anoYeTu
WCTOBPEMEHO ca NpVNpPeMoM MNaHoBa, Nporpama U MOMAUTUKA U
6UTU MHTErpUcaHa y NOCTYNKY NPUMeHe UCTUX.

ZBuau: http://www.ecoprotexirs/



MocTynak cTparellke npoLeHe — ofgflyka 0 uspagu, Npukyrnibare
nogataka M aHanusa, NpWNpema BapWjaHTHWX/anTepHaTUBHWUX
pellera, npoueHa YyTUUaja, NpUrpeMa Mepa 3a CMambere
HeraTuBHMX U yBehatbe NO3UTUBHKX YTHLaja Ha KUBOTHY CPEAUHY U
WHTerpucarme pesyntata cTpaTellke npoleHe Yy MocTynak
opJlyuMBarba — pasBMjeH je Tako ja 04roBapa nocTynky npunpeme
6vno Kor niaHa, nporpama Uan NOANTHKe.

Crpatellika npoueHa BplUM ce 3a MJIAaHOBE, NMporpame U
OCHOBe Yy 06nacTn NPOCTOPHOr M YPHaHWUCTUYKOT NNaHMpatba UK
Kopuwhera 3em/buLLITa, NOSBONPUBPELE, WYMapPCTBa, prbapcTaa,
NIOBCTBA, eHepreTMke, WHAYCTpUje, caobpahaja, ynpae/mbarba
oTNagoMm, Yyrnpasbarba BOAaMa, TENEKOMyHWKauWja, Typuvsma,
OuyBarba NPUPOAHUX CTaHULLTA U AUBIbE Pnope u payHe, Kojuma ce
yCrocTae/ba OKBUP 3a ogobpaBare 6yayhux pasBojHux npojexkara
oapeheHnx nponucuma Kojuma ce ypebhyje npoueHa yTuuaja Ha
XWBOTHY CpEAUHY.

CTpaTtellka npoueHa YTWUaja Ha >XWBOTHY CpeAuHYy
yBefieHaje y npaBHu cuctem Penybnuke Cpbuje poHolierem
3aKoHa O CTpaTellKOoj NPOLEeHM YTHLaja Ha XMUBOTHY CpeAnHy
(»Cn. rnacHuk PC’, 6p. 135/04) uame je TpaHCNOHOBaHa [upeKkTuBa
2001/42/E3. CrpaTellka npolLeHa yTulaja Ha »XWBOTHY CpefuHy
HacTana je Kao ofroBop Ha 6p3y, a NOHerge W KOHTpaBep3Hy
€BONYLINjY eKONOLKEe MUCAX Ha OBMM NPOCTOPUME, 8 CAMUM TUM U
NOJIMTUKE 33ALUTUTE >KMBOTHE CpeauMHe WM OBMM 33KOHOM CY
nponucaHe Tpu ¢ase y NOCTYNKY Uspage cTpaTellke npoueHe:

1. NpunpemHa daza:
a. Opnyuusarbe 0 M3pagu
b. W3bop Hocroua n3page usBeLUTaja O CTPaTeLIKOj MPOoLIeHW

C. Yuvewhe 3anHTepecoBaHMX OpraHa U cpraHnsauuja



2. MocTynak cTpatellke NpoLeHe y NpUNpemMun U3BelUTaja Kojuma
ce NpuKasyje NpoLec cTpaTellke NpoLeHe

3. OanyumnBamse:
a. Yuvewhe 3anHTepecoBaHMX OpraHa M opraHusauuja
b. Yuewhe jaBHoCTH

¢. WsBewrTaj o pesyntatuma yvewha 3amHTepecoBaHnx
OpraHa n opraHvsaumja u jaBHOCTN

d. OueHa u3BellTaja O CTpaTeLLKO] NpoLeHN

e. CarnacHoCT Ha M3BeLlTaj O CTpaTeLWKoj NPOLEeHK

MUspapom cTyguje W3BOUBMBOCTM Jonasu <ce fo
OOKYMeHTa KOoju cafpXu [OBO/bHO feTa/bHO pa3paleHe
nojegMHOCTM Ha OCHOBY Kojux je moryhe AOHeTM KOHauHy
WHBeCTMUMjCKY oanyKy. CTyauja cagpxu onwte uHpopmaumje o
NPOJeKTy, TEXHUYKO-TEXHONOLWKY aHanusy WHBecTuuuje, aHanmsy
YUMHKa npojekTa (nokasaterbn pesynTtata M YUMHKa), GUHaHCUJCKM
onuc MpojeKTa, aHanuay TpPKUWTa U PUHAHCUJCKO-EKOHOMCKY
aHanusy.

CeBpxa cTyavje M3BOA/BMBOCTU jecTe cmamere moryher
PU3MKa, anu He U 3a HEroBo elIMMUHUCaHbe. YKO/IMKO CTyauja
W3BOA/BUBOCTM NOKaXKE a Ce uaeja Moxe peann3osartu, NpucTyna
ce uspagu MAaejHUX pelleta U Jarbe AOKYMeHTaluuje ca CBpXOm
Aobujarba nokauujcke gossone.

Cryavje yTuuaja Ha XXVUBOTHY CpefiuHy ce pajie ca CBPXOM
oapehuBara KpUTEPKMjyMa 3a HNP. M3rpagy NnaHupaHux objexara
OJHOCHO  PEKOHCTPYKUMjy  nocrojehux u  gepuHUcarbe
MOTEHUMjanHUX YTWALAja Ha MUBOTHY CPEAWHY YC/IOB/bEHWX
HUXOBOM WU3rpagHoM W JenoBarbeM. 3aBUcHO o moryhum
YyTUUAjMMa, 3agaTak cTyamje yTviuaja Ha MWBOTHY CpeavHy je ga



nponuiue Mepe 3allTUTe TOKOM U3rpagmbe 1 KOpVILIJheI'ba 06jEKaTa Yy
Lu/by CMalberba HEraTUBHUX yTvUdja Ha KWBOTHY CpefuHy Ha
npuxpat/bB HUBO.

Mpuctyn uHdpopmalmjama O KUBOTHOj CpeavHM je AedpuHUCaH
Oupektusom 2003/4/EK. MNpago Ha npucTyn uHbopmaumjama, Unu
npaeBo fa 3HaTe O MUBOTHO] CpeAvHW je nMpBu cTy6 Apxycke
KoHBeHUuje?*, Apxycka kOHBeHUMja je meByHapogHu cnopasym y
ofnacTn »UBOTHe CpefiuHe, Y KOjoj ce npaBa BesaHa 3a obnacT
3alUTUTE XKUBOTHE CpeAunHe NOAWKY Ha HUBO OCHOBHWX JbYACKMX
npaea. YceojeHa je 25. jyHa 1998. roguHe Ha u4eTBpTOj
KoHdepeHuuju ,;KnBoTHa cpeauHa 3a Eepony” y paHckom rpagy
Apxycy. Crynuna je Ha cHary 30. oktobpa 2001. roguHe Kaga je
ncrekno 90 aaHa of AenOHOBarba PaTUPUKOBAHUX UHCTPYMEHaTa
16 apxaBa. KoHBeHUuKja obyxBara:

- npucTyn nHpopmaumjama,

- NMpPaBo jaBHOCTU fa yYecTByje Y AOHOLIEeHY Of/TyKa O
XKUBOTHOj CpeAUHW 1

- npucTyn npasocyhy y cnyvajy fa cy npetxofHa fiBa npaea
nospebheHna.

KoHBeHUMja uMma 33 UWb aKTMBHO M nacuBHO objaBmuBambe
WHdopMaLMja Koje ce 0AHOCE Ha KUBOTHY CPEAUHY.

flacusHo objaswusaibe - y OBOM Clyyajy, jaBHOCT je aKTUBHa,
OfAHOCHO 3axTeBa ofpeheHe UHbOpMaLMje U3 JaBHUX MHCTUTYLK]a.
JaBHe MHCTUTYLMje Cy AY»KHe Aa Aajy nofaTKe HajKacHwWje y poKy of
Mecel, fAaHa (y3 MoryRHOCT nponoHrupawa, ako je 3axTeB
KOMIEKCaH U / unn cagpu BeNIMKe KONMUYUHE nogaTaka).

4Buau: http://www.aarhussu.rs/



AxmusHo ofjasreuearbe - y OBOM CNyuvajy, jaBHe WHCTUTYLWje
CMOHTAHO u4WMHe wWH¢$OopMaLvje AOCTYNMHWM jaBHOCTW, Y Nako
AOCTYNHMM obnvumMMa Kao WTO Cy wTamnaHe nybnvkauuje wnu
WHTEPHET CTpaHuue.

M3pa3z "uHpopmaumja O KUBOTHO] cpeamMHM" NOKpuBa 6pojHe
nojmose?. LWto ce TMye cagpaja oBux MHOOPMaLUWja, jaBHOCT
c1060AHO MOXe 3axTeBaTu MHbopmaLvje o:

- CTatby XKMBOTHE CPEAVHE U HErOBUX eNleMeHaTa: Basayx,
BOAA, 3EM/BULLTE, NPUPOAHE BPEAHOCTH, UTA,;

- BuogmBep3uTeTy yKbyuyjyhin TMO;

- daKkTopuma Kao wro cy ogpeheHe cyncraHue, eHepruja, 6yka,

3pauerse, opslararbe U Npaxkkera, UTa., Koju he BepoBatHo
MMaTW YTULLa] Ha XKMBOTHY CPeauHy;

- MNaHOBUMR, Nporpamuma, cnposohery nonuTuka,
3aKOHOAABCTBA, NPUBPEAHMX aHanunsa, uTa.;
- CTaiby JbYACKOT 3[paBJba, jaBHE CUIYPHOCTW, YC/IOBE XWUBOTa,

- CTakby KYNTYPHUX BPEAHOCTU U U3rpaheHuX CTpyKTypa Koje
61 BepOBATHO MOFNE UK UMajY YTULA] Ha CTatbe XKUBOTHE
CpepuHe.

JaBHOCT mOXe 3axTeBaT NUCMeHy nHbopMalwjy (oKyMeHTe), Kao
W BU3Yye/lHe, ayiMo WNKM eNeKTPOHCKe NoaaTke. Y CBakoMm Cyyajy,
nogaux mopajy nocrojaty y MatepujanHom ob6nuky. JaBHOCT Moxe
3axTeBaTW MHPOPMaLmje of 6UNOo Koje jaBHe UHCTUTYLWje, APYTrim
peuvma og;

- aAMUHUCTPaTUBHNX TEﬂa/CHY)K6VI (ﬂp)l(aBHVIX, NOKaNHUX...},

- og 6uno koje drsnuke unm npaeHe ocobe y jaBHOj ynpaew,
nocebHO y 0gHOCY Ha XKMBOTHY CpeavHy,

- MHCTUTYLMjE HAQ/IEKHE 3a NPYXKare jJaBHUX YCnyra Koje ce

2 Buaw: http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf



0OHOCE Ha XMBOTHY CpeAWuHY NoM KGHTPOJIOM T€Nna KOje je
rope cnoMeHyTOo.

JaBHe MHCTUTYLMje 1 BNACTU MOrY offuTX Aa MHGOPMaLMjy YuuHe
jaBHO gocTynHom y oapeheHum ciyJajeBuMa KOju Cy HaBefeHn y
KoHBeHuuju. WHTepnpeTtauvja pasnora opbujarba Mopa 6uTtn
objalbeHa Beoma Ta4yHO M OWMTM y Be3U Ca KOPWUCTUMA jaBHOT
uHTepeca. Hapame, jaBHe MHCTUTYLIMjE U BRACTU Mopajy objacHuTH
3awTo je 3axTeB 3a npuctyn nHbopmauunjama opgbujeH kako 6m
omoryhinnun nogHocuoLy 3axTeBa fla nogHece xanby npoTuB TakBe
oanyke.

Mpaso rpahana ga yuecTByjy y AOHOWIeY OfTyKa O
KMBOTHOj CpeAnHM je apyrm cTy6 ApXyHCKE KOHBEHUMje.
EBponcka yHMja ocurypaBa y4ecTBOBaHE jaBHOCTH Y JOHOLLEHY
o/yKa O XUBOTHOj cpeanHuM Kpo3 [upexktusy 2003/35/EK. la 6u ce
To obe3beguno, Bnactm Tpeba aa obaBecTe jaBHOCT O CBOjUM
Hamepama M nnaHoBuMma, pajyhn nHoopmaumje Koje ceu mory ga
pasymejy. [MotpebHo je Takohe pa ce jaBHocT BnaroBpemeHo
uHoopmuiie pAa 6M ce obezbeguno [QOBOMBHO BpeMeHa 3a
npunpemy ogroeopa. OBe nHdopmaumje Tpeba a cafipxe AeTarbHe
aHanuse moryhux ytmuaja npeanoXXeHuX akTUBHOCTMA Ha XXUBOTHY
cpeaviHy. Mpouepypa 3a npunpeMy TakBe MHpOpMaLmje Ha3nBa ce
cTyaumja cnyvaja 3a XUBOTHY cpeawHy. lMopep Tora, Bnactu cy
obaBesHe n Aa opraHusyjy jaBHy pacnpaBy 3a CBaku NOjeaNHaYHM
npeanoXKeHN NPOJEeKT 3a KOju e NpeTnocTaB/ba Aa MOXe UMaTtu
HeraTMBaH YTMLAj Ha XWBOTHY cpeawHy. Mecto, gatym n Bpeme
ofjpXaBarba OBOI cacTaHka Tpeba pga 6ymy OnaroBpemeHo
objaerbeHw. JagHa pacnpasa Mopa Aa ce opraHusyje Npe AoOHOoWEeHba
opnyke, Mocne Tora, BRacTu cy y obaBesun aa cTaBoOBE M MHTepece
jaBHOCTU MCKasaHe Ha cacTaHKy pasmotpe. Cama ofnyka mopa ce
3acCHMBaTW Ha NMPWHLMMY OnwTer KOHCeH3yca, Tpeba aa oppakaea



Hajsefin 6poj McKasaHUX CTaBOBa M MOpa Ha Hajmarby moryhy mepy
aa ceege moryhin ymuuaj 6yayhinx akTMBHOCTV Ha 3[paBibe Jbyau 1
KUBOTHY cpefuHy. Yuyewhe jaBHOCTM He OJHOCM Ce CaMO Ha
npojexkte marpagke objekata U npoussogHe npouece Beh M Ha
pa3geoj nnaHoBa, Nporpama Unu mepa o XUBOTHOj cpeauHU. Cee oBe
Mepe Cy caaprkaHe y 3aKOHCKO] perynatuen Penybnuke Cpbuje koje
perynuily npoLeHe yTULaja Ha »KMBOTHYU CpeauHy.

MpaBa Ha npaBHy 3aWITUTY Yy Cy4ajy Kaga cy NperxogHa Aea
npaea nospeheHa je Tpeha craBka ApxyHcke KoHeeHumje (Toguh u
Ap, 2000). Ocuryparse npasa Ha npuctyn npasocyhy y EBponckoj
YHW)U je Takohe cagpxaHa y [lupektuen 2003/35/EK. Ceu rpahanu
uMju Cy MHTEepecn unu Npasa noepeheHa y Be3u ca NuTarbuMa Koja
Ce TUUYy MXUBOTHE CpeAvHe UMajy NpaBa Ha CYACKY 3aluTuTy. Y Tom
Cyuajy MOXeMO HarnacuTy NoBe3aHoCT rpahjaHcKor npaBa U Npaea
XKUBOTHE CpeAuHe Y CMUCHY 3alUTUTEe >XUBOTHE CpefuHe
npumeryjyhin - ogroeapajyhe oppenbe 3akoHa o 3awTuTh
MUMBOTHE cpeaMHe, 3aKOHa O OGNWraunoHMM OfHOCMMA W
3aKkoHa O OCHOBaMa CBOjUMHCKO-NpaBHMX ogHoca. Hanme, pagu
ce npumeHn 4naHa 102, go 108. 3akoHa O 3alITUTU >KUBOTHE
cpefuHe (NUTara OAroBOpHa 3a 3aralinBambe XUBOTHE CpeanHe),
ynaHa 156. 3akoHa o ocHnuraLMoHUM OJHOCKMMa U YnaHa 5 3akoHa o
OCHOBaMa CBOjMHCKO-NpPaBHUX opHoca. MehyTum ykonuko y
KOHKPETHOM C/yJajy He NocToju HeKo noce6HO NpaBUNo cagpKaHo
y MpaBy X1BOTHE CpefuHe a MOCToju AOANPHA TauKa ca rpahaHcKkum
npasom npumenuhe ce Tek oHaa oxrosapajyha rpahaHcko npaeHa
HOpMa.

Mpeu n Tpehun cTy6 ApxyHcKe KOHBEHLMje Cy TPaHCNOHOBAHM Y
Yctas Penybnuke Cpbuje y unany 74.,CBako MMa Npaso Ha 3apasy
KUBOTHY CpefuHy 1 Ha GnaroBpemeHo 1 NoTNyHo obaBeluTaBarbe O
HEHOM CTakby."



Perucrar mcnywratba W npeHoca 3saraByjyhiux marepuja,
nosHatuju kKao PRTR npotokon (Protocol on pollutant release and
transfer register) ycojeH je Ha NeToj MMHUCTapPCKOj KOH$epeHUMju
»~KNBOTHa cpeaunHa 3a EBpony” oapxaHoj y Knjery 2003. roguHe.
Y6p3aHu pa3eoj MHAYcTpuje goseno je n ao noeeharba sarahyjyhinx
Matepuja y 3eM/bW, BOAW M BasAyXy Kao U reHepucarba OrpoMHMX
KonuuuHa otnafa. Kako 6u ce npatune emucuje Hactane y TOKY
NPOU3BCAHMX NpoLeca yCnocTaBmo ce pernctap 3arahusava. MNPTP
je peructap wucnywTatkha W npeHoca 3arahuBavya, Kao WM
nHdopmMaulumje o UXoBoj Npupoan U konvunHama. NMPTP npotokon
je HacTao u3 ApxyHcKe KOHBEHLuje,

MNpaBHu okBUp EBponcke yHuje 3a ycnocTtaBmbarbe NPTP nporokona
je PerynatuBa EBponcke komucuje Gp. 166/2006, gok je Cpbuju
2011. ycBojeH 3akoH O notBphuBamy nNpoToKOna O perucTpuma
ucnywTaka U npeHoca 3arabyjyhux matepuja y3 KoHBeHUWjy O
AoCcTynHOCTM MHpopmauumja, yuewhy jaBHOCTW y AOHOLWE Y OfTyKa
W NpaBy Ha NpaBHy 3alITUTY y NUTakKUMa XKMBOTHe cpeauHe ("Cn.
rmacHuk PC - MehyHapogHu yrosopu', 6p. 8/2011). AreHumja 3a
3alUTUTY XKUBOTHE CpeaunHe 3afy>eHa je aa sogu MNPTP peructap y
Cpbuju Kpo3 HaumoHanHu peructap ussopa sarahiusarba. OHo WTO
uctuue [PTP npotokon jecte HeroBa TpaHCNApPeHTHOCT Tj.
JOCTYNHOCT NofjaTaka CBUM 3aUHTepecoBaHUM CTpaHama.

Keanuter Bazgyxa

KesanuteT Ba3dflyxa je jegHO of nuTarba Koje u3asuBa HajBuLle
nakkbe 3HavajHor gena rpabaHa EY n oHo npepacraemba jegHy of
obnactu rge je EBponcka YHuja HajaktuBHuja. Cmatpa ce ga cy
npobnemn atMocepckor sarahera noyenu Aa Wrpajy 3HavajHy
ynory y nonutmuym v nerucnatmen EY op ocampecetnx rogumHa
ABafeceTor BeKa 1 TO Kao U3BeCHa peakuuja Ha NuTarba MHULMpaHa



AoHollewem U patudunKauujom KoHBeHlMje 0 NnpeKkorpaHn4yHOM
sarahuBarby Basgyxa Ha Benukum yaameHoctuma (1979).
HakoH Tora je ycBojeHa npBa agupeKkTMBa Y oBOj obnactm Koja ce
OAHOCKNA Ha CymMnop-anoKkcnua. Ha gHeBHM pea Cy Aowna nyuTarba
BE3aHa 3a KUCene KuLlie Kao U orpaHu4yaBakbe eMucuja sarabyjyhnx
CYNCTaHUN W3 BENMKWX NOCTPOjerba 3a cnasbuBambe. KacHuje je
AOWNO A0 pa3Boja nerucnatiee y AOMeHy 3aliTUTe O30HCKOr
OMOTaua, OrpaHMyaBarbe eMucuje yribeH-guokcnaa u owrteherba
Lyma aTMochepKum 3arafierbem.

TemaTtcka crpatervja o sarabusamwy Basgyxa EBponcke yHuje
(Thematic Strategy on air pollution, SEC(2005)1132), Kao K/by4uHU
cTpaTewkn gokymeHt EY y oBoj obnactv, gedpuHuwe yubese 3a
CMakbuBakbe Hekux 3araliyjyhux martepuwja, Harnawapa 3Hauaj
3aKOHOZABHOI perynucarma y 6opbu nporve 3arahmearba Ha aBa
OCHOBHa HauuHa: yHanpehuBarbeM 3aKOHOAaBCTBa y obnactu
XKNBOTHE CPEAVHE U KPO3 MHTErpaLUvjy NuTarba KBanvTeTa Basgyxa
Y peneBaHTHe NoJINTUKe,

Crpatervjom cy ycTaHOB/beHW NocebHU AyropouHW LubeBn (oo
2020. roguHe) Koju ce ogHoOCe Ha:

- CMatbetbe rybutaka y ouekMBaHOj AY>KWUHU >KMBOTa Kao
nocneguLia n3NoXeHoCTN YBPCTUM maTepujama (3a 47%);

- CMaHbeHe aKyTHE CMPTHOCTM 360r U2M0KEHOCTH O30HY (32
10%);

- CMatbetse Yy Aeno3nLMju KUcenuHe 3a 74% y LWyMCKUM
nogpyyjuma u 39% y nogpyujuma noBpLIMHCKUX CNaTKUX
BOA;

- CMatbetbe Nogpyyja ekocucTema U3NoxeHUX eyTpopukaLmjn
(3a 43%).



Ja 6K ce oCcTBAPUAN OBU LW/BEBM NMPOLIEHEHO je Aa je noTpebHo aa
ce emucnje CO2 cmarwe 3a 82%, NOx 3a 60%, ucnaprbuBumx
OpraHCckuxX jepurberba (VOCs) 3a 51% mn PM 2,5 (yectuue Koje ce
eMUTYjy AUPEKTHO y Ba3ayx) 3a 59% y nopehewy ca emucujama y
2000. roguHwn.

Crpaternjom je geduHMCAHO Aa ce jegaH of KJby4HWX acnekara
NONUTUKE OAHOCU Ha YHanpehuBarbe nerucnatupe y obnactu
KBanuteTa Ba3Ayxa, OAHOCHO HEHO MojegHoCTaB/bUBarbe. Linm
MOHMTOPVHIa Basgyxa je ogpehuBare ycarnalweHOCT KBanuTeTa
ambujeHTanHor Basgyxa ca CcTaHgapauma, oObesbehere
MOHWTOpWHIra Ba3fyxa Yy peanHOM BpemeHy Kafja cy 3arafera
aKUUZEHTHOr TUMa, U3paga aHanuse TpeHaa KpeTara 3arabyjyfinx
matepuja, oLerUBarbe U NNaHUpare y cKnagy ca 3akoHCKOM
perynatMsom. KBanutetaH MOHUTOPUHI NOAPasyMeBa KOHTUHYaNHO
Meperbe HMBOA nNonytaHata y Basgyxy, npeasubare Kpetara
HWBOa MonyTaHaTa TOKOM BpemeHa, obpaga pesyntata M
n3BeluTaBahe Ha ogroBapajyhun HaumH.

Cnucak nponuca EY y o6nactu atmoc¢epckor 3arafierba Basgyxa
obyxBarta ykynHo 108 akata EY paznuuuTtor kapakTepa. HajépojHuje
cy pvpektmse (38), 3atum cnepge oanyke (28), ypeabe (19),
npenopyke (9), akTu Koju ce ogHoce Ha mehyHapogaHe yroeope (9) u
pesonyumje (5).

KouseHyuja o npexorpaHmuyHom 3arahiusamby Basfyxa Ha
BeMKUM yaarbeHocTuma (1979) ca ocam npotokona (MKeHeBcku
MNpotokon 1984., XencuHwku Mpotokon 1985., Codujcku MpoTtokon
1988., eHeBckn MpoTtokon u3 1991, NpoToKon 0 Aarbem cMarberby
emucuja cymnopa us Ocna, 1994., [poToKon o TELWKUM MeTanMa us
Apxyca 1998., [lpoTokon o CTanHWM OpPraHCKUM 3arahuBaunma ms
Apxyca 1998, u [lpotokon o0 cmamewy auugudukaumje,
eyTpoduKaumje N NPU3eMHOr 030Ha foHeceH 1999. y leTteHbypry)
npeacTaB/ba Haj3Ha4vajHUj AOKYMEHT Kojum cy oapeheHn okBupu



3a KOHTPO/Y U CMatbUBatbe LTETa Koje MOry HacTaTu Mo JbYACKO
3APpaB/be W XKUBOTHY CPEAMHY YCneq rnpeKorpaHuyHor 3arabuearba

Basgyxa.

MpoTtokon u3s KjoTta y3 OKBUPHY KOHBEHLWjy YjeaureHnxX Hauuja o
NpoMeHW Knume je popatak mehyHapoaHOM criopasymy o
KNMMAaTCKUM NPOMEHama, MNoTNMCaH ca UWbeM CMarbuBatba
eMucuje yribeH-guoKcuaa U Apyrux racoBsa Koju m3asueajy epexkar
cTakneHe 6awre. [lo caga ra je notnucano 170 gpxasa v BRaguHWX
opraHusauuja (ctamwe: geuembap 2006). MNpoTtokon je cTynuo Ha
cHary 16. $ebpyapa 2005. roguHe, kaga ra je patudukosana Pycuja.
Cpb6uja je npuxsatuna Kjoto npotokon 24. centembpa 2007. roguHe.

lNpoToKon je OTBOPEH 3a NOTNUCUBaLE Y janaHcKoM rpagy Kjoty y
opraHusauuju KoHBeHuuje YjeaureHWX HaLuWja 33 KIvMmaTtcke
npomeHe (UNFCCC), 11. peuembapa 1997. roguHe. 3a HEroro
CTynakbe Ha cHary 6uno je notpebHo fa ra patuduKyje Hajmarbe 55
ApaBa M Aa ppxase koje Cy patudMkoBane npoTOKON YUHE
Hajmarbe 61% 3arabueava.

lNpoTokonoM ce cMmarsyje UCMyLUTake LeCT racoBa Koju n3asunsajy
edekar cTakneHe GawTe: yr/beH-gMOKCUMAE, METaHa, 230T-AMOKCMAa,
ryopo-yrrboBOAOHMKa, Nepdyopo-yribOBOAOHMKa U Xekcadnyopuaa.
Y nocnefHux HEKONMKO AeleHuja nosehane Cy ce KOHUeHTpauuje
OBMX racoBa y atmocoepu 36or kopuwherwa pocunHux ropmea y
uHAycTpuju, caobpahajy uta, wWTO je ponpuHeno rnobajHom
3arpesarmby M Kiumatckum npomeHama. CjegumweHe Amepuuke
Jp*aBe 1 HeKe Matbe Apase ogbune cy Aa patmoukyjy Npotokon
n3 Kjota. lpHNUC cmatpa da je NpOTOKON NOCTaBuoO MpeBuLle
CKpOMHe LurbeBe Kojuma ce Hehe noctuhu Behin nomaun. Op 2007.
rogMHe Ha KoH¢epeHuMjama YjeaurbeHUX HauMja O KIMMATCKUM
npomeHama ce cBe 036wbHUje pacnpasba o ByayhHocTu Kjoto
NPOTOKONa Kao U 0 epekTuMa Koje je [0 caga Mao.



YcBajarbe HOBOI [OKyMeHTa of cTpaHe KoHBeHuwuje YjeanrbeHnx
Hauuja 3a KIMMaTCKe NpoMeHe Koju 61 3ameHno KjoTo npoTokon
oyekyje cey lNapunsy 2015. roanHe.

yn paB/baibe oTNnagom

YnpaB/batbe OTNAagoOM je jegHa opf HajoutHmjux obnactm wu
HajpacnpocTpateHnja Kaja je pey O 3alUTUTW XKUBOTHE cpefunHe.
OHa ce Tnue cBakor nojeguHua n cycpehemo je cBakogHeBHO Of
6auara npasHe ¢nawwnue Boge, NMMeHKe Y ogroBapajyhe
KOHTejHepe A0 NpaBUHOr CKNaguwTerha UHAYCTPUJCKOr OnacHor
otnaga. WHTeH3uBHMje aKTMBHOCTU Ha MJaHy perynucama
ynpaB/bakba oTnagom EBponcka 3ajegHuua je 3anouyena Beh y
nepuoay peanusaumje NpBOr akuMoHor nporpama (1973.- 1976). Y
TOM nepuogy Cy YCBOjeHW M MNpPBU MNPONUCKM Yy OBOj obnactu:
OupektnBa 75/439 o ynpassbatby OTNafHMM Y/byMMa M O
yKnarbarby NOAnXIopoBaHor 6upeHuna v nonanmxmaopoBaHoOr
TeppeHmna (Cronuh u pgp, 2009). HakoH Tora ycneguno je
poHowere Beher 6poja mponuca, Tako Aa AaHac CeKyHAapHM
nponucn EY y obnactn ynpaB/barba OTNagom cnafajy y rpyny
Haj6pojHNjX Nponuca.

OcHOBHU enemeHTV nonuTnke EY y obnactu ynpasbarba oTnagom
AebuHCcaHn cy peneBaHTHUM ogpefdama YroBopa 0 QyHKLMOHMCaHy
EY y peny Koju ce ogHocn Ha XnBOTHY cpepauHy, VIl akumoHor
nporpama EY y obnactu xnBotHe cpeanHe 1 TemaTtcke cTpaTteruvje o
npeBeHLUNjn 1 peunKnaXun otnaga.

CaBpeMeHO [pYyWTBO je OKapakTepUCaHO Kao MNOTPOLLAYKO Tj.
KOH3YMEHTCKO APYLUTBO, 1 KAO TakBO reHepuiLle OrpOMHe KOnnumHe
OoTnaja Koje HacTajy Kao rnocnefuua Benvke noTpoLwme eHepruje v
npupogHnx pecypca. Nocneguua oBe noTpowmwe je 3arabere
Basfyxa, 3em/be W BOAe W CTBapare KUCenux Kulia LWTo



npeacTaB/ba 030UIbHY NpeThy 3a »KUBOTHY CPEeAuHY M 34paBibe
Jbyan Ha rnobanHom HUBOY. Y caBpemeHOM apywTBy 80% yKynHor
oTnaga notuye of NosbonpuBpeaHuX, NHAYCTPUjCKUX U PyAaPCKMX
akTmBHoOCTK. [lpeoctanmx 20% cTBapa ce y pomahuHcTBMMA.?®
Mpobnem npepfcTtaB/ba ambana)ka ca KpaTKkoTpajHOM ynotpebom.
EBponcka yHuja je pa3Buna cucTem Hauyena 3a 6osbe ynpab/barbe
OTMaZOM N HEKONMKO HayvHa Aa ce Nnpobnem oTrnaga peLuw.

Kako 6v m3awna y cycpeT ca M3a3oBMMa ynpas/bakba OTMALOM,
EBponcka yHuja je okBupHOM [AnpeKkTMBOM ynpas/batba OTrnagom
2008/98/ELl ycnoctaBunia 4eTmpm Havena:

- Haueno npegeHyuje (cmucneHuje n edprkacHunje
KOHLeHTpucat ¢oHZOBE N Hanope Ha CMakbere
Npoun3BoAHE 0TNaja, a He CaMo Ha Nobosblarbe MeToa 3a
npepaay otnaga),

Hauveno 3azahusay nnaha (0AroBopHY 3a NPOV3BOAHY
oTnapa Tpebano 6u ga byay y o6aBesm fa NOKprBajy cBe
TPOLLKOBE HEroBOr TPeTMaHa),

Hauveno npedocmpoxHocmu (CBe NoTeHUMjanHe npobneme u
nocneauLe Koje r3asnea Npon3Boara oTrnaga Tpebano 6u
NpeaBuaeT 1 NaXSbVBO aHaNM3npaTu),

- Haueno 6nu3uHe (TpetmaH otnaga Tpeba aa ce nssoam LITO je
moryhe 6nuke MecTy Ha KOMe ce oTrnaj CTBapa).

YnpaBrbare oTnagom moryhe je cmarberem NoTpoLHe eHepruje 1
CUPOBWHA, BULIEKPATHOM YNOTPebom Npounssoaa, KOMNoCTUpakemM
OpraHCcKMx MmaTepuja, peuuknupamem OTnagHuUX MmaTepujana,
cnasbMBareM oOTnaga fda 6u ce UCKOPUCTUO CaB €eHepreTcKku
noteHumjan ”n CMamuna Herosa 3anpeMmmHa (MHCUMHepauuja),
3aKonmaBarbeM OTnafja Ha fJenoHujama (y jamama n KaHanuma),
NPUMEHOM YNCTUX TEXHONOrMja, NPUMEHOM Pa3NMunTUX Nporpama

2 Bupu: http://www.greenpackonline.org/serbia/threats-and-pressures.php?id=07-01



W NMpojeKaTta Koju NoACcTUYY CTAHOBHULLTBO Aia MOHOBO KOPUCTM U
peuuKnupa pasnuunte matepujane u pobe ysohermem gopaTHUX
nopesa Ha ambanaxy, nopeharem Takcu 3a 3em/bMlUTa Koja ce
KOpUCTE Kao AenoHuje.

Penybnuka Cpbuja Huje y noTnyHOCTWN TpaHCnoHoBana AupekTusy
2008/98/ELl ynpae/matba oTnafom, anu je 2009. roguHe ycsojuna
ABa buTHa 3akoHa (3akoH O ynpaesbarby OTNAAOM M 32KOH ©
ynpae/batby ambanaxxHUm oTragom).

3awTnTa BOga

JNincty Baxkehux nponuca EY Koju ce ofHoce Ha 3alTuUTy W
ynpas/mabe BogaMa YMHM 55 pasnnuutux akara?. [pema
OCHOBHOM nNpeaMeTy CBOra perynucara, OAHOCHO, npema
OCHOBHOM MpegMeTy 3aliTuTe CBe Haj3HauyajHuje wnssope EY y
obnactu 3awTuTe Boga mornu 6mu rpynucati Ha HEKOJMKO rpyna:
NPOMNUCK KOjUMa Ce perynuiie NnUTatbe eMucuje onacHUX CyncraHum
Yy MNOBpLUMHCKE Bope, MPOMWACKA Kojuma ce yTBphyjy uu/besu
KBanWTeTa BOZa, MPOMWUCK KOjuMa ce perynuiue TpetMaH ypbaHux
OTNagHWX BOJa, NPoONucK y obnactu 3aluture peKa, nponncu Koju ce
OAHOCE Ha 3aLUTUTY NOA3eMHUX BOAA, MPOMNMUCK KOjUMa ce perynuiie
3alWTUTa MOpa oA 3arahnsatba.

OCHOBHM KOHLUEMNUMjCKXA NpUnas nutarbMma nonutuke y obnactu
Boaa Y EY nedunHucaH je y iupextnem EBponckor napnameHTa
Casera 2000/60/ELl Kojom ce ycnocTas/ba OKBUP 3a fefoBatbe
3ajegHuue y obnactv nonutuke Boga. Beh y npeom craBy
npeambyne 3anuncaHo je Aa,e800a Huje KoMepyujanHu npou3sosd Kao
opyeu, eeh Hacnebe koje mopa 6umu wmuheHo, 6parbeHO u
mpemupaHo Kao Mmakeo”,

2 Milos Stopi¢, Nevena Digi¢, Jovan Zorl¢, Pravci za&tite Zivotne sredine u Srbiji, Beogradski centar za
ljudska prava, Beograd 2009.



Cepxa [upeKkTuee je Aa YCNOCTaBU OKBUP 32 3alUTUTY KOMHEHMX
NOBPLUNHCKUX BOZa, MELLOBUTMX BOAA, NpnobanHMX MOPCKUX BoAa
M NMOA3EMHUX BOAA, YMME Ce:

- CNpeYvyaBa Aa/be NoropllaBakhe U WTUTHU U no6osbluaBa
CTaTyC akBaTUYKUX EKOCUCTEMa, KaO N CYBO3EMHUX U
MOYBapHUX eKoCUCTeMa Koju <y, C 063VIPOM Ha kbUXoBe
ﬂOTpGGE 3a BOAOM, QNPEKTHC 3aBUCHW O[] aKBaTUYKKX
EKOCUCTEMA;

- MPOMOBWLLE OAPXKUBO Kopuwhere Boge 3aCHOBaHO Ha
AYropOYHOj 3aLUTUTW PacnosiOKNBUX BOGHUX pecypca;

- ycMepaBa M yHanpehyje 3awtuty 1 noborbluaBa akBaTUYMHY
CPEeAVHY Y LIENTMHW, KpO3 crneunduyHe Mepe 3a NporpecusHo
yMatberbe UCnyluTama, eMucuje U rybuTtaka npuopUTETHUX
CYNCTaHLM U Npeknua v nocteneHo ¢asHo ykugame
MCnyLTakba, eMUcKje n rybutaka NnpMopUTETHO ONAaCHUX
CyNCTaHUK;

- ocurypasa NpOrpecuBHO yMatberse 3aralierba nogsemHe
BOJE W CpeuYaBa heHo Jarbe 3arafuBarbe,

- ponpuHOCcK ybnaxasary edekara nonnasa n cywa.

Y oBOj 06nacTy NONMTMKa 3alUTHTE XUBOTHE cpeaunHe fie 3axTeBaTy
Hajpeha ynaratba Koja he ce 3HavyajHum genoMm ¢uHaHCUMpaTH
cpeacTBuma rpahana v otyga he 6utM HeoONXoO4HO Aa OBKM NpouecK
6yny npaheHu TpaHcnapeHTHowhy NnaHUpara 1 TOKOBa ynarama
rpabana. Yucto rpapcko okpyxerwe je meby uwbesuma
Avpextupe EY 0 Tpermany KOMyHanHMX OTNagHuX Bopja.
HupektuBa 3axTeBa ga cBa Hacesba ca nonynauujom og 2000 wnm
BULLE CTAHOBHMKA Noceayjy CUCTEME 3a CaKyTUbatbe OTNagHUX Boga
W Aa M3Bofe TpeTMaH OTNajHMX BOga Y CKNajy ca MUHAMaNHUM
3axTeBMMa Npe HUXOBOT UCMYLUTakba Y KUBOTHY cpeauHy. Uako je
OBO HajCcKyn/bu ekonowku 3axteB EY 3a cnposolhene, cmamere
3aralierba Koje je oBa AUpeKT1Ba goHena unaHuuama EY je aHauajHo.



Mmajyhiny Buay Aa ce oTnagHa KoMyHalnHa BOAa AVPEKTHO UCTTyLLUTa
y CaBy u [lyHaB U gpyre peke W3 Hawwux Hajsehiux rpapgoBa 6e3
NpeTXoAHOr TPeTMaHa, jacHo je aa he cnposohere oBe gupekTMBe
y Cpbuju 6utm ,Hajckyrube’, anu u aa he 3HavyajHO CmarbUTU
34paBCTBEHE PU3MKe, NOOOIbLUATK KBAJIUTET XKUBOTHOT OKPY2KEH:A U
Bpatutn bygyhe reHepaumje Ha peky.

3awTTa npupoge

OnwT enemeHTn nonwutuke EY y obnacty 3awTwurte npupoge u
6uopueep3uTeta gedpuHucaHu cy Vil akymoHum nporpamom (2013.)
M 3aCHOBaHW Cy Ha T3B. NPUCTYNY ca BuwWwe Konoceka. Mpema VI
aKLiMOHOM Nporpamy 3aLiTuTe XXMBOTHe cpeauHe EY oHun obyxBartajy
HEKONMKO cermeHarta: passoj mpexe HATYPA 2000, paseoj
npojekata y okeupy LIFE nporpama, pa3Boj nermcnatmse y obnactu
AKMNBOTHE CPeAMHE, a HAPOUYUTO Y 06NacTK 3aLTUTE BOJA M BOAHMX
pecypca, CmamMBatba 3araliuBatba Ba3gyxa, 3aKucesbaBakba W
eyTpoduKauuje Kao W MpoueHe yTulaja npojekarta, NnaHoBa M
nporpama kopuvwhera 3emM/bULLITa, pa3Boj ogroBapajyhe nonutuke
y MO/LOMPUBPEAHOM CEKTOPY, pPeBU3Mja 3ajefiHNUKe MOAUTUKE Y
obnactn pubapctea M pasBoj oarosapajyhiMx mexaHusama y
obnactm ynpae/barea obanHum nogpydjuma. Ynopeao ca oBUM
uwbeBUMa Hactoju ce noctuhn WTO NOTNyHWje MHTerpucare
3axTeBa 3a 3aWTUTY npupofe y oarosapajyhe nonutuke EY y
Apyrim obnactuma, Mehy Kojuma Cy HajsHa4ajHuje noronpuepeaa,
TPaHCNopT, peruoHanHu pasBsoj, UTa.

Mponucu EY y oBnactu ouyBarba aAnBrbe ¢ayHe u pnope obyxsarajy
YKYNHO 46 aKaTa pasnuuuTor Kapaktepa. HajsHayajHujum ce mory
cMaTpatm Hekonnko MehyHapogHMX YroBopa W HEKONMKO
cekyHpapHux nponuca. Opf mehyHapogHWx yroBopa y ofnactu
3alTuTe AUB/be dnope n payHe HAPOUUTO Cy 3HavajHK cnegehin:



- KoHBeHUMja 0 ouyBatby MUrpaTOPHUX BPCTa QUBIBUX
XWUBOTUHE, BOH 1979.

- KoHBeHUMja 0 3alUTUTK eBPONCKe AUBIbayun U NPUPOAHUX
cTaHwvwTa, bepH 1979.

- KoHBeHUuja 0 ouyBatby 6uogmnsepsuteta, Puo ge KaHempo
1992.

- KoHBeHUMja 0 cnpevaBatby lWMpeHha NyCcTuiba, [Mapus 1994,

- KoHBeHuuja o mehyHapoaHOj TProBMHM YrpoXeHM BpcTama
avembe dayHe n pnope (UATEC), BawmHrToH 1973.

- KoHeeHuwuja o 3awrut Anna, Can3bypr 1993.

KoHBeHUMja O ouyBawy eBporcke Auebe ¢nope U dayHe M
npupopgHux ctaHuwTa (bepHcka KoHBeHUMja”™®) je obasesyjyhn
mefyHapogHW NPaBHU UHCTPYMEHT Y obnactu 3alimvTe npupoge,
Koja nokpusa Behn geo npupogHor Hacneha Ha eBpPOMNCKOM
KOHTUHeHTY npolupyjyhin ce u Ha nojeguHe ppxaBe Adpuke.
OCHOBHMU LWbEBU CY OUyBalbe AuBbe dnope u dpayHe U HUXOoBUX
NPUPOAHUX CTaHULLUTa Kao M NPOMOBUCarbe EBPONCKE capajhe y
T0] obnacty. KoHBeHumja nocebaH 3Hauaj Aaje notpebu 3awTuTe
YIPOMEHUX CTAaHULLTA M YTPOXEHUX NMPUPOAHWUX paMBUX BPCTa,
yKbyuyjyhiu murpatopHe Bpcte. YcBojeHa je 1979. roguHe vy
weajuapckom bepHy, a 1982. roguHe cTynuna je Ha cCHary.
Peny6nuka Cpbuja je patudpukosana KoHseHuujy 2007, roguHe u
ncTe noctana Bakeha kKpo3s 3akoH o norephuBary KoHeeHuuje o
OuyBarby eBpoOrcKe Avesbe (Giiope 1 payHe U NPUPOAHUX CTaHULITA
(«Cn.rmacHuk PC* — MefyHapoaHu yroegopw, 6p.102/07).

Cee 3emrbe Koje cy motnucane bepHcKy KOHBEHLUMjy Mopajy Aa
npeay3my cnegehe mepe:

- NpCMOBMCakbe HalWOHaNHe NONUTUKE 2a OYYBaHe AMBIbe

28 Buau: hitp://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/nature/bern/default_en.asp



dnope u bayHe U LUXOBUX NPUPOAHUX CTAHULLTA;

- y3Mmy y 063up ouyBarbe aAvBibe prope U dayHe NpUIMKom
nnaHvpaHa v pa3BojHUX Nporpama Te y Mepama npoTue
3arabhema;

- NnpoMoBKcatbe o6pa3oBatba U LUMPEHE ONLWTHUX
nHdopmaumja o noTpebn ouyBaka BpCcTa auesbe Gnope n
dayHe 1 UXOBUX CTAaHWULUTA;

- MOACTULIAH:E M KOOPAVHALIN]Y UCTPaXK1MBakba Y BE3N Ca
uwnesuma ose KoHeeHuuje.

Papom bepHcke KoHBeHUMje je npoucTeKna ekonollka
EMEPANO mpexa (Areas of Special Conservation Interest ASCI)
nokpeHyta of crtpaHe CaBeta EBpone. EMEPAJILI mpexa ce
dopmUpa 3a 3eMsbe Koje joll yBeK HUCY unaHuue Esponcke yHuje 1
NoCTaB/beHa je Ha UCTUM NPUHLMNUMa Kao U mpexa HATYPA 2000
Koja ce opHOcM Ha 3embe EY., HATYPA 2000 ce 6asupa Ha
OvpekTmBn o craHuwTMma M [OupekTMBM O nNTMUama Koje cy
NOCTaB/beEHE Ha UCTOM NPUHLMMY Kao bepHcKa KoHBeHUMja.

On cekyHpapHux u3Bopa npaea Esponcke yHuje
Haj3HayajHuje cy ABe AUpeKTUBE:

- BupexTuBa 92/43/EEL| o0 ouyBatby NPpUPOAHUX CTaHULLITA
AvBrbe dayHe U prope u

- AvpexkTusa 2009/147/E3 o ovyBakby AUB/BUX NTMLA (KOjOM
je 3amerseHa npeTxogHa AupektuBa 79/409/EE3 o ntuama).

Mponucn Penybnuke Cpbuje Koje perynuwy obnacT
3alTUTe npupoge cy: 3akoH o sawTuTyu npupoae (,Cnyx6eHu
rmacHuK PC" 6poj 36/09), 3axoH o oapxuBoM Kopuuheby
pubmer donga (,CnyxbeHn rnacHuk PC" 6poj 36/09), 3akoH o



noecrBy (,Cnyx6eHun rnacHuk PC’, 6p.39/93). Osome Tpeba goaatu
n Behin 6poj nponuca y obnacTy 3alTUTe XXMBOTUHA Kao LUTO CY:
3akoH 0 pobpobutn xkuBotMrea (,CnyxkbeHn rnacHuk PCY, 6poj
41/2009), 3akoHa o BeTepuHapcTBy {,Cny»6eHn rnacHuk PC" 6poj
91/2005), 3aKkoH o ctouapcTBy (,Cnyx6eHun racHuk PC" 6poj 41/09),
3akoH o 6e3bepgHocTn xpane (,Cnyxb6enn rnacHuk PC" 6poj
41/2009), vTa.

KonTpona nngyctpujekor sarahema

M3symom napHe mawwmHe ce obenexasa MNpBa nHaycTpUjcka
pesonyuumja (XVIll Bek). JpywreeHa notpeba 3a yaobHowhy je
n3assana sehy v 6pxy nponssopmy (pobe, eHepruje n 1a.) unme je
WHAYCTPUWja ¥y caMo [iBa BeKa AoXWBana npasu npousat. Mehytum,
TONMMKM Op3n pa3sBoj WMHAYCTPUjE HUje NpaTwno ageKksBaTHO
pasmuLlbarbe 0 MOryhinM yaecuma 1 HUXOBUM nocneguuama, 6ap
ce HYje NnpuAocLaBano MHOro NaxHbe, MHAYCTPUjCKK yaecn Cy yecTa
1 npateha nojaBa Kog BeNVMKUX U CNOKEHWX NMPOU3BOAHUX CUCTEMA
2 nocebHO Kopf eneKkTpo-eHepreTckux objekata WU TeXHUUYKUX
cucTema 3a NPOW3BOAHY ENeKTPUYHE eHepruje, Kao LWTo cy
XuapoenekTpaHe “of BOAe A0 CTpyje” U TepMOeneKTpaHe o yriba
[0 cTpyje”, npeHocHe aucTpubyTuBHe 1 ocTane npatehe onpeme ca
pusMKom 1 BepoBaTHohioM nojaBe oppelieHUX LWITETHUX nocneguua
no XMUBOTHY cpeanHy. Moryhe nocneguue op yaeca/akunpeHTa
MaHWU(peCTyjy ce HeraTUBHO Ha XKMBOTHY CpefVHy, XXUBOT U 34paB/be
JbyAW, MaTepujanHa n npupogHa aobpa.

Ja 6u ce cnpaunnu moryfin akuMgeHTU Tj. cmpeyunu Ha
MUHWUManNHy Moryhy mepy, HeONXOAHO je ypaauTy NpoLieHy PU3MKa.
To je uCTpakMBavkn Npouec Koju Mopa GUTU CTPYYHO U Hay4yHO
3aCHOBAH Ca MyNTUAMCUMNAVHAPHUM npuctynom. [lo6po ypaheHa
npoueHa pu3UKa je NpegycnoB 3a afeKBaTHO MNaHuparbe



npeseHUKWje, npunpeme, pearoBakba Ha Yyaec MW caHauuje
nocneguua. YjeHo, 0Ba NpoLeHa NpyXa JOBOJbHO PEIeBaHTHUX
nojataka 3a MpoUeC Ynpae/batba PUSMKOM WMHAYCTPUJCKUM
NoCcTpojeeéM W HEeroBuM OKpyKermeM. MoryhHocT HactaHKa
XeMUjCKUX yaeca WUpUX pasmepa, YrpoXaparbe XXUBOTa Jbyau U
OMAcHOCT ©Of, TPajHOr HapyllaBarba MXWMBOTHE CpEfUHE W
maTepujanHux gobapa yTuLanu Cy Ha NOKPeTakhe U ycaBpluaBahe
ogpeheHMx NocTynaka M akKTUBHOCTU Kako 6M ce NpeBeHTUBHUM
AenoBatbeM pPU3UK Of yOeca CMarbUO Ha HajMaky Mepy, a ako o
yaeca pgobe 6yge npunpembeH apgekBataH OArosop Ha yaec u
epuKacHO caHWpaHa yrpoXeHa Teputopuja. lNMpouec npoueHe
PU3MKa Ce MOXKe NOLENUTN NPEMa PazNIMYNTUM KpUTEPUjyMUMa U Y
3aBMCHOCTM Ooff 06MMa KOMMNNEeKCHOCTW carnefaBata npobnema.
Ceakn off AenoBa, CBOjUM KBaNWUTaTUBHMM KapaKTepuCTUKaMa,
3acebHO YMHM KOMMMEKC NOCTynaka WM aKTMBHOCTM Koje ce
npeaysvMajy y Lusby NpoLieHe pU3nMKa U CNy»KM Kao OCHOBA 3a flalbe
ycaBplUaBame ca3Hara 13 oBe obnactu.

Befin wHAaycTWjckm ypecn cy wmanu 3a nocneguuy
NPEeKPETHULlY Y pasMULLIbaksy U NogU3akby CBECTU Ko4 AOHOCUOLA
oanyka. HakoH akuupeHta y Cepecy (Mtanuja) 1976. roguHe,
pacnpase o notpebu npegysumara ogropapajyhivx mepa gobune
cy Ha uHTeH3uTeTy. CaBeT EBponcKe 3ajegHuue je 1982. roguHe,
poHeo [upektusy 82/501/EELl o onacHoctuma 036WbHUX yaeca
M3BECHUX UHAYCTPUjCKUX aKTUBHOCTU No3HaTujy Kao T3B. CeBeco
AVIpeKTMBY. TOM [JUPEKTMBOM HuWje Buwe pata moryhHocTt
C/y4YaJHOCTM HMTK Ha CaBeCT MeHalimeHTa Aa nu he unu Hehe pa ce
6aBe npeBeHUMjOM 3aWTUTE Of Yyaeca, OHa cafja nocTaje
obaBesyjyha. Mocne akumpeHata y ¢abpuum “Union Carbid” y
Bonany (MHpwja) 1984. roguHe n cknapuwry “Sandoz” y Baseny
(lWUBajuapcka) 1986. rogvHe, AMPEKTUBA je ABa NyTa U3MetbeHa WU



JonymweHa. To je yummeHo 1987. roguHe, Iupektusom 87/216/EEL
of 19. mapra, 1987. roauHe, n 1988. roguHe, [lupekTuBOoM
88/610/EELl op 24. HoBembpa, 1988. roguHe. Obe gupexkTuBe Cy
MMane 3a b a Npownpe OKBUpP NMpUMeHe OCHOBHE ANpeKTUBe
TaKo LUTO je yK/bYUeHO Y opnarame OnacHUX CyrncTaHLm.

Jamsu pa3soj uHaycTpuje U yBuBarbe HoBMX Moryhux
akyMaeHaTa wMmano je 3a nociepuuy AoHowewe nocebHe
InpekTuse 96/82/EL| 0 KOHTPONKU ONACHOCTN BEIMKWUX aKLneHaTa,
KOjU YK/bydyjy onacHe cynctaHue no3HaTMja Kao Ceseco |l
OvpektuBa. [lnpektuea je y mehyBpemeHy Tpu nyTa U3merbeHa u
ponyrweHa. OBa AWpekMBa je 3ameHWna npeobutHy CeBeco
AVPEKTUBY YMME je pakTUUKM YBEAEH HOB KOHLIENT Y 0BOj obnacT.

Uwn Ceseco Il Oupextuse 96/82/EZ (Ceseco Il) je
cnpevaBarbe BeNMKMX akuvieHaTa Ca OMNacHUM CYncTaHuama u
orpaHuM4aBarbe HeraTMBHUX nocneguua Ha Jbyge W KUBOTHY
cpeguHy pagu o6e3behuearba BucoKkor HUBOa 3aluTUTe y EBPONCKO]
3ajeHULIM HA KOH3UCTEHTaH U epUKacaH HauMH.

Ha ocHoBy nHaycTpujckux yaeca y Llisajuapckoj u PymyHuju
Koje cy 3a nocneavly umane KatactpodanHe nocneguue no »KMeoT
W 30paB/be JBYAM W KMBOTHY CpeauHy, y Okeupy Esponcke
EkoHomcke Komucuje npm Yjeaumrwenum Hauujama (UNECE)®
3aK/byueHa je KoHBeHUMja © npeKkorpaHuyHMM edexTUMma
nHAYCcTpMjckMx yaeca (XencnHku, 1992). KoHBeHuuja 3a yub uma
yHanpehuBame meliyHapopHe capapgt-e pagu 3awmuTe JbyACKOr
3paB/ba U XKUBOTHE cpefuHe of nocneavnua MHAYCTPUjCKUX yaeca
KOju MOry umaTtu npeKkorpaHuuHe edpekre. OHa o6e3belyje npaBHY
OCHOBY 3a Npyare Nomohn apXkaBama NMoTNUCHYLamMa yrosopa y
cnpevaBatby u3bMjarba WHAYCTPWjCKMX yOeca W afeKBaTHOM

2 Buaw: http://www.unece.org/ - The United Nations Economic Commission for Europe (UNECE)



pearosarby Ha HUX. KOHBeHUMja perynuile nojeauHa OCHOBRHA
nuTatba U3 cnegehinx obnacru:

1. cnpevaBarbe MHAYCTPUjCKMX YAECA KOJU MOTY MMaTK
npekorpaHvyHe nocneguue (ykbydyjyhin Ty u nocneguue
yaeca npoy3poKoBaHUX NPUPORHUM KaTtacTpodama),

. Mpunpema 3a cnyyaj hUXoBOr U3bujaiba,

. pearoBatbe y Cnyuajy uxoBor n3bunjara,

. MehyHapogHy capafiy BesaHy 3a MehycobHy nomoh,
. UICTpaXK1Bam€e U pasBoj,

. pasmeHy UHdopMaLmja 1

SN Oy b W N

. pa3meHy TexHonoruja y obnactu cnpeyasatba, CPeMHOCTU
W pearoearba Ha MHOYCTPUjCKe yaece.

OcHoBHM cyBjekTn - Hocvoum npaBa U obaBe3a u3 oee
KOHBEHUuje cy: Ap¥aBe - cTpaHe yrosopHuue KoHseHuuje,
»CTPaHa nopekna” (nog unjom jypucamkumjom moxe aa gohe fo
WHAOYCTpUjckor ypeca), ,norofjeHa cTpaHa” (gpaBe Koje cy
noroheHe wnu mory 6uTn norohHeHe npekorpaHNYHUM edeKTUma
WHAOYCTPUjCKMX yaeca), ,onepaTtep” (6uno koje ¢u3nuko wunu
npaBHo nuue ykbyuyjyim un jaBHe opraHe 3agyeHo 3a
Hagrnedawe, MnaHupare cnpoeohewa WM cnposoherbe
aKTMBHOCTH) 1, jaBHOCT” (jegHO UK BULLEe GUINUKUX WM NPABHMX
nuya). Ceu oHu umajy oppeheHy ynory, oapeheHe obaBese u
oppeheHa npaga.

JoHowermwem 3akoHa O WHTErpucaHOM CrpeuyaBamby W
KOHTponu 3arahuBama xuBOoTHe cpeguHe (,Cn.rnacHuk PC“
6p.135/04) y notnyHoct TpaHcnoHosaHa IPPC [upektuea’®
96/61/EL| (Integrated Pollution Prevention and Control) y

3 Buau: http://www.ippcserbia.org/



npasHu cuctem Penybnuke Cpbuje. WUHTerpucaHa poseona je
opNyKa HafneXXHor opraHa fijoHeTa y popmn pelletba Kojom ce
opgobpaga nywTare y pag NnocTpojetba v Herceor gena, OgHOCHO
obaBrbarbe aKTUBHOCTU YMjM CacTaBHM €0 YMHK AOKYMEHTaLMja ca
yTepheHUM ycnoBuma Kojuma ce rapaHTyje fa TakBo NOCTpojere
WM aKTUBHOCT OArOBapajy 3axteBuma npeasuheHum 3akoHom O
MHTErpucaHoOM CnpeYaBarby W KOHTponW 3arahuBarba »MBOTHE
cpeguHe. CnpoBohewe oBuX nponuca omoryhyje wHTerpucad
NPUCTYN KOHTponu 3arafuBamba Koju noppasymeBa cBolere Ha
MUHUMYM MOTPOLWE CAPOBMHA W EHepruje, cnpevyasarme WK
cMatbetbe eMUcHje y BasflyX, BOAYy M 3emibuluTe, Ynpas/bake
OTNaAOM M Y3UMatbe Y 0631Mp NPeKorpaHNYHOr KOHTEKCTa.

EBponcku napnameHT U Komucuja je 2008. roauHe yceojuna
HoBy [upextuy 2008/1/ELl koja je 3ameHwna pocagalumby
96/61/ELl. TMpetnoctaBma ce pa he ce Ha AHeBHOM peny
napnameHta Penybnunke Cpbuje yckopo Hahm w Haupt HOBOr
3akoHa O WMHTErPUCAHOM cnpedvaBalby U KOHTponu 3arafuBarba
XKMBOTHE cpeanHe Ynme 6u ce obesbeguna curypHuja KoHTpona
nocrojehmx u 6ygyhux noctpojera, Kao W jegaH Kopak bBnbke
ycarnaluagary NpaBHUM TeKoBUMHaMa EBponcke yHuje.

Xemukanuje u rMO

MNpou3Boama M YBO3 XeMUKanuja uMajy 3HauvajHy ynory y
YKYNHOj] VHAYCTPUJCKOj NPOU3BOAM W CMO/BHO-TPrOBUHCKO]
pasmeHn Cpbuje jep ce npousBoaAM W YBO3W LWUPOK Criekrap
npousscda noves of OCHOBHUX Ba3HMX XemMuKanuja Kao LITo cy
npoussoan of HadTe M raca, WHAOYCTPUjCKE XeMuKanuje
(HeopraHcke U opraHcke), UHTepmegujapHA NPOU3BoaN U GUHANHK
XEMUjCKM npousBoaun umju ce 6poj cranHo nosehasa. Takohe,



XeMUKanuje ce Kopucte 3a npouvssoakwy BefiMHe npouseoga
(ayTomobunu, HameluTaj, TEKCTUNHW Npou3BoaM UTa.) 6uno aa ynase
Y HMUXOB cacTaB WAM Ce KOPUCTE 3a ofpXaBamwe XurujeHe
NpouM3BOAHOr MNpocTopa WM 3a Aapyre ceBpxe. [lopen Tora
XeMUKanuje cy Aeo Haller CBaKOOHEBHOr XWBOTa TaKo WITO ce
KopucTe y ¢cBakoMm gomahvHCTBY 3a pasnuunte notpebe. Mopact
ynotpebe xemukanuja y sefiem feny pa3sujeHnx gpyLiTaBa UMao je
3a nocneguuy, uamely ocranor, cBe uspaxeHnujy 3abpuHyTtoct 360r
moryhux ytuuaja Ha 3apaB/be W KUBOTHY cpeauHy. lMojeguHe
XeMMKanuje Koje je 4YoBeKk CTBOpMO MOry ga ce npoHaby wu y
HajyAa/beHUjUM MECTMMa Y XUBOTHOj CPeAVHW, >KMBOTUHaMa WU
myackum buhnma. JegHo o NpBMX NWTara Koje je, Ha nopacrty
casHata O Moryhum HeraTMBHUM edeKTUMa XeMUKanuja,
NoOCTaB/LEHO OAHOCUNO ce Ha noTpeby obeszbehuparba [OBOHHUX
uHPopmMaLmja 0 NojeAUHUM XeMUKanujama.

WmajyRy y Bugy WaponMKOCT npousBoja Ha Hawem
TPXKULLTY HEONXOAHO je ypehetbe oBe 0b6nacTu Koje hie omoryhiuTu
Ja ce xeMmuKanuje Nnponssoge, yBo3e Uin KOPUCTE Ha HAYUH Koju je
6e36eaaH No 3apaB/be JbYAW U XXUBOTHY cpeauHy. OBakBo ypeheme
NOCTUXKe Ce 3aKOHOM 0 XeMUKanujama Koju je ycknabheH Ypeg6om
1907/2006, REACH ypepba EY, 3akonom o OuoumgHmm
nNpov3BoAUMA KOja je y MoTnyHoCTU ycknaheH ca [upekTmBom
98/8/E3 n ApyrMm 3aKkoHumMa Koju ypehyjy cTaB/batbe XEMUjCKMX
NPoOU3BOAda Ha TPXKMWLWTE. 3aKOHOM O XeMUKanujama, Koju je
ycarnaweH ca nponucuma EY, ctBopeH je caBpemeHun perynatmeHu
OKBMP KOjU Ce 3aCHMBa Ha Haueny npeaocTpoxHoctu. Linn osor
nponuca je aa ce ocurypa ga npoussofjay n yBO3HMK a NMoToMm U
AncTpubyTep, CTaB/ba Y NPOMET XEMUKa/uje Koje He npeacTaB/bajy
HEeNpUXBaT/bUB PU3VMK NO 3APaABIbLE JbYAWN U XKNBOTHY CpeauHy, Kao U
[a ce ocurypa KOMyHuKauuvja y naHuy cHa®geBarba kako 6u ce



npeHeno o6aselTewe O OMAaCHOCTU U PU3MKY KOjU nojeguHe
Xemukanuje npegcraemajy. OBaj unrbs ocTBapyje ce:

- NPOLIEHOM OMACHOCTY U NPOLIEHOM PU3NKa O XemnKanuja

- KnacvduKauujom n obenexxasarbem OnacHUX XemuKanuja,
auctpmnbyunjom 6e3begHOCHOr NUCTa 3a TE XeMUKanuje n
obenexaparbem NpPocTopa y ManonpogajHum objektuma rge
ce Npopajy onacHe xemukanuje

- OorpaHuyerbuma 1 3abpaHama NpPOU3BOAHLE, CTaB/bakba Y
npomeT n Kopuwhera xemukanuja

- MH$oOpMUCaeM O CBOjCTBUMA U fl0BMjakbeM carnacHoOCTH 3a
yBO3 1 U3B03 oapeheHnx onacHMX xemMmmuKanuja

- KOHTponom gucTpubyuuje xemvkanuja kao n kopuihierba of,
CTpaHe PU3NUYKNX NNLIA HAPOUUTO ONACHUX XEMUKANKja

- CUCTEeMaTCKVM npaherbem XeMuKanuja u 6uoLungHux
npoussoaa

BbesbegHo ynpaemame xeMuKanujama noTpebHo je
obe3begutn y cBUMM dazama XWBOTHOI LMKIyCa XeMUKanuja.
Pasnuumte dase xMBOTHOr uUMKnyca Oe3begHor ynpae/batba
XeMUKanujama perynuuy ce nponucuma koju ypebyjy TpaHcnopt
OMacHWX XemMuKanuja, KOHTPOJy pyU3UKa W 3allTUTY pagHUKa rpu
ynotpebu xemukanvja Ha pagHOM MeCTy, nponucuma y obnactu
3alTUTE XMBOTHE cpeauHe Koju ypehyjy 6e3begHo mcnywTtame
XeMUKanuja U3  nojejuHUX MoCTpojera W OO3BOSbEHE
KOHLIEHTpaLuje XxeMuKanuja y Basyxy, BOAU W 3eM/bULLITY, 3aLUTUTY
OA XEeMMJCKOT yaeca, ognarate XemuKkanuja u lhUXoBOr rnakosarba
kao otnaga v ap. C ob63vpom aa Cy nojegvHe ¢ase ynpasbakba
XeMuKanujama perynucaHe ppyrum nponucuma notpebHo je
ob6e3beanTn ga ce xemmKanujama ynpas/ba Ha MHTErpMCaHu HaumH
OJHOCHO Ha HauuH Koju he omoryhuTu ageKBaTHY XOPU3OHTaNHY
noBesaHOCT Mponvca W HuxoBor cnpoBobemwa. 3agatak



3ajepHuukor Tena je pa npunpema WHTerpucaH nporpam
ynpaB/bakba XeEMUKalnjaMa U aKLMOHE NniaHoBe 3a cnpoBohetse Tor
nporpama, Kao U fa npaTtv OCTBapuvBakbe nporpama M akuMOHUX
NNaHoBa M KOOpPAWHMPa NOCNOBE KOjU Cy Y Be3n ca HeabegHum
ynpas/abem XemMuKanujama y cBuM ¢azama XMBOTHOI LMKNYyca
xemukanuja.

Uuwesn EY y obnactm ynpaemama xemuKanujama
nebvHucaHu cy ogpepbama Vil akunoHor nporpama EY y obnactu
XKUBOTHe cpeauHe ,MnBeTi JoBPO yHyTap rpaHuUa Halle nnaHete”
Yy CBMM TEMaTCKUM NPUOPUTETHMM LWbeBuMma. Lium je na ce go
2020. rognHe, NOCTUrHe Aa ce XeMUKanuje Npou3Boae U KOpUCTe Ha
HaumH Koju Hehe nogpasymeBaT HeraTMBHE yTULaje Ha 3[paBibe U
KUBOTHY cpeavHy Y3 noTtpefy npesasunaxerba nocrojehinx
HeJocCTaTaka y 3Hakby O KapakTepucTukama, ynotpebu, ognaramy u
M3NIOKEHOCTU XemMUKanujama. OnacHe xemukanuje Tpeba pa Gyay
3amerbeHe bGesbepgHujum  xemumkanujama wam  6e3begHujum
anTepHaTMBHUM TeXHoNorujama 6e3 ynotpebe xemukanuja®',

Jiucta nponuca y obnactm xemukanwja (3ajegHo ca
nponucuma y obnacti MHAYCTPUJCKUX pU3nKka U buotexHonoruja)
capgp»u yKynHo 113 akarta pasnuuutor Kapakrepa. [MocebHo ce
yKasyje Ha 3Hauaj patupukaumnje PoTreppamcke KOHBeHUMje ©
NOCTYNKy AaBatba CarnacHOCTU 3a yBO3 Ha OCHOBY MpeTxogHor
obasewTera 3a ogpelieHe onacHe xemukanuje U nectuuupe y
mehyHapogHoj TproBuHu  (1998.) (,PIC* KoHBeHUMmja)
CTOKXONnMCKe KOHBeHUMje O  JyroTpajHUM  OpraHckum
sarabyjyhum cyncraHyama (2001.) (,POPs” koHBeHuuja). MpoTokon
0 AyroTpajuum opraHckum sarabyjyhinm marepnjama (1998)) y3
KoHeeHUMjy 0 npeKkorpaHMyHom 3arahiusarby Basfyxa Ha BEIUKUM
yaameHoctuma (1979.) u HU3 ypenbu u gupeKTuBa U3 oBe 0b1acTu.

31 Buaw: http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/WSSD_Planimpl.pdf



leHeTvukn mMopuduKoBaHM opraHMaMm WM cafja seh
CBMMa no3HaTa ckpahenuua N'MO je cMHOHWM 3a HelTo Nolle Kaga
ce cnomeHe M Hajuewhe ce Besyje 3a peu,xpaHa”. Anu WTa je y
ctBapu 'MO? leHeTnuka moaundwKauuja®? , y Hajlumpem cmuchy,
MOXe fia NoApa3yMeBa CBaKy NMPOMEHY Y FeHOMY, LUTO MoXe aa byae
nocneguua pekombuHaumje poauTErbCKUX FreHa y MOTOMKY, a fobuja
Ce YyKpLUTaHeM POANUTE/LCKUX NapoBa XubpuansaLujom y nocTynky
oryiemerMBaba M cenekuuje opraHusama. He ynasehu y wwupa
pa3maTtpama, MoxXe ce pehu aa ce nog reHeTUYKN MOAUPUKOBAHUM
opranmammma (TMO) nogpasymesajy oHW, KOjUMa je reHCKKn cacTas
M3MeHeH Ha HauyWH KOju ce HWKaga He OWM Aecuo KNnacuuHUM
pasmMHOXaBarbeM, U NPUPOSHOM pekombuHaumnjom noctojehmnx
reHa Bpcte. OBakBa moaudrKaLmja reHCKUX CTPYKTypa je Hemoryha
y npupoan. Mecto Hactajatba TMO je nabapatopuja. OHM cy Tako
reHeTMYKN MHXersepoBaHn aa y csBojoj [IHK cappxe cTpaHu reH,
WK reHe Koju je yHellleH nabapaTopujckum meTogama U TEXHUKaMa.
M3Bopwu reHa kojum ce maHunynuwe y [HK gomahnHa ce Hanase y
6UrbHOM CBETY, KaO U Y CBETY MUKPOOpraHW3ama, UHCeKaTa W
XKUBOTUHA, YKIbYUYjyhin 1 mbyae.

MacosHW jaBHM npoTtecT npotus MO Kao M cTpax of
HEroBOr LWTETHOr [iejcTBa Ha »KWBOTHY CPeAuMHY W 3[paB/be je
HoBujer gatyma. CegampeceTMx roguHa XX BeKa nojaBunn cy ce
npBu 3Hauwn 3a6pWHYTOCTW, Npe cBera, UHULMpPaHW of CTpaHe
3aMOCNeHUX U Hay4yHWUX pafHWKa y nojeAvHUM UCTPaKMBaYKUM
nabopatopujama. Y [pJaHawrbUM  YCNOBMMA  Haj3HavajHuje
aKTUBHOCTW YCMEepeHe Ka npefy3umarsy Mepa KOHTpOne pusuka
noap»KaHe cy of, CTpaHe pasnMyYUTUX HeBNaguHMX opraHnsauuja y
Koje ce 6aBe 3alITUTOM XNBOTHE CpeAnHe U 3alUTUTOM NOTpOoLLaYa.
HaHac ce cmaTtpa ga Cy Heka nuTama y Besu ca MO (kao wrto cy
HamepHO ucnywTtarbe TMO y xuBOTHY cpeguHy, M xpaHa u

32Buau: hitp://www.nongmoproject.org/



reHeTcke moavduKauuje Ha KMBOTUHbaMa) Y 3HauajHO] Mepu
MONMTU30BaHa, 3a pa3nvKy of npuMeHe 6uoTexHonorvja y
MeJMLIMHCKe CBpXe.

lNponucy EBponcke yHUWje Koju perynuily nojefuHa nutatba
u3 obnactn TMO cy camo jegHMM Aenom CBpCTaHW y obnacT
KMBOTHE cpeauHe (Oe0 KOjU je HacnoB/bEH Ca ,XeMuKanuje,
WHAYCTPUjCkn prsnum, bnotexHonorunje”) 4ok je jegax geo nponuca
u3 oBe obnacTy y HeKuUM fpyrum rpynama nponuca Kao Wro cy
MHAYCTPUjCKa NOAUTUKA W YHYTpallkbe TPXKWULWWITe, Nnofbonpuspeaa,
6e3begHOCT XpaHe, 3aliTUTa MOTpPOLaYya WM jaBHO 3[ApaBibe,
reHeTUYKKU MOAUPUKOBAHE KUBOTUHLE, UTA.

Mpotokon o 6uonowkoj curypHoctu (KaprareHa, 2000.), je
ycsojeH Ha KondepeHuuwju apxasa nomucHuua KoHseHuwje ©
6v1onolKOj pasHOBPCHOCTH YjeanrbeHUx Hauuja 29, jaHyapa, 2000.
roguMHe, U nosHart je kao KaprareHcku nporokon o 6MONOWKO]
curypHoctu. OCHOBHU LWL NPOTOKONa je cTBaparbe YCnosa fa ce
3aLUTUTK GUMONOLLIKK ANBEP3UTET OA NOTEHLIUjaNHUX ONaCHOCTU Koje
MOTY HacTaTu of XUBUX MoaudukoBaHuX opraHusama (JIMO) Koju
HacTajy Y MoaepHOj B1OTeXHONOrMjW, Kao M NpaBuna O TPrOBUHK
XKuBUM moanburKoBaHUM opraHuMamuma. Penybnuka Cpbuja je 2006.
rofvHe noTnucana oy mehyHapoaHy KOHBEHLMjY a U UCTe rofuHe
je ctynuna Ha cHary (3akoH o notephuBamy KoHBeHumje ©
61ONOILKOj Pa3HOBPCHOCTU.)

Y cknagy ca Hauenom NpefocTPOXKHOCTU Lub [upeKkTuse
2001/18/EL o HamepHOM ucnywTaky MO y XUMBOTHY cpeuHy U
ykuaamy flupektnse CaBeta 90/220/EEL je ycarnawaBare 3aKOHa,
nponuca U agMUHUCTPATMBHUX oapeabu ap:KaBa YnaHULa, Kao U
3alITUTa JbYACKOr 3[paB/ba U XUBOTHE CpeavHe y CnyJajeBuma:
HamepHor ucnywraka MMO y xuBoTHY cpeanHy y 6uno koje apyre



CBpXe OCUM CTaB/batba Ha TPXKULLTE Y OKBUPY 3ajeqHuULE; CTaB/barba
y npomeT TMO, Kao n y npousBoge yHyTap 3ajegHuue. Y cknagy ca
TUM Op»KaBe YnaHuue umajy obaBesy fla 0b6e3bege npegy3nmare
CBMX aAeKBaTHMX Mepa pagu u3beraBarba WITETHWMX YTULAja Ha
30paB/be JbyAu M KUBOTHY CpeauHy Koju 6uM MOrnM Hactatu
HaMEPHUM UCNyLUTaHkEeM WK CTaBibatbem Ha TRxkuwTe FMMO. TMO ce
MOTY HAaMEPHO UCNYIUTATA UM CTaBbaTU Ha TPXULLITE UCKILYHUBO Y
cknagy ¢ genom b ogHocHo genom L (unaH 4. cTas 1).

Mako je passoj TMO nopa nynom ekcnepata v opraHu3auuja
umBMaHOr pApywTsa, EBponcka yHuja je y capagrv ca CBUM
CTpaHama poHena [fupexktusy 2009/41/ELl koja roesopu ©
orpaHuyeHoj ynotpebun TMO 1 nponucyje onwrte mepe 3a ynotpeby
MO ca uurbem 3alUTUTE JLYACKOr 3ApaBrba U }KUBOTHE CpeaiuHe.

Penybnuka Cpbuja je 3akoHOM © TreHeTMuKW
mopgMdpukoBaHum opraHmsmmma (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’ 6p.
41/2009) ypeguna nocTynakx 3a usgaeame ogobpetba 3a ynotpeby y
3aTBOPEHUM CUCTEMMMa M 338 HaMmepHo ysohere Y XUBOTHY
cpeguHy TMO u npowussoga og MO, ychoe 3a ynotpeby y
3aTBOPEHUM CUACTEMMMa M 3a HaMepHO YyBohere y MXUBOTHY
cpeauny MO, pykoBame, nakosare 1 npeso3 MO 1 npouseoaa
op NMO, utg. OBMM nponncom je yBeaeHa 3abpaHa cTaB/baiba y
npomet ceux MO n npounssoga og 'MO.

3awTuTa op 6yke

byka je npema Hajuewhe kopuwheHoj geduUHULKNjU cBaKU
HeXe/beHM W HEMpUjaTHU 3ByK. byka nopepn Tora wro uma wucre
¢U3MUKe KapaKTepucTMke Kao 3ByK (Bubpaumje y Basayxy),
pasnukyje ce& 0 3Byka MO TOME WTO W3asMBa pasnuunTe
ncuxodusnuke ceHsauuje (CcmMeTa, ysHEMUPaBa, YrpoXKaea) U LITETHO



Jenyje Ha 3apasrbe Jbyau U XXUBOTHY cpeauHy. MNMpoLetbyje ce aa je
3HauajaH bpoj ctaHoBHMKa EBpone n3noeH HeraTMBHUM edeKTMma
6yke y »KMBOTHOj CpefuHM W3 pa3nuunTux ussopa (caobpahaj,
WHAYCTpWja, peKpeaTMBHE aKTMBHOCTW, WTh.), 36or uvera G6yka
npeacTaeba jefaH of NaBHUX NOKanHUX npobnema >»WBOTHe
cpeauHe ca 3Ha4ajHM nocnegvLama no 34pasrbe CTaHOBHULLITBA.

Esponcka 3ajegHuua je 1993. roguHe Hajasuna nNpomeHy
nonuTuMKe y 0Boj obnactv y cknagy ca peneBaHTHUM pelletbuma
cagpaHum y MeTtom akuuoHom nporpamy. Mpobnemu ca Gykom cy
eKCNANUMTHO AedUHMCaHM Kao NpobnemMn XNBOTHe cpeavHe.

Jlucta nponuca EY y obnactm 6yke obyxsata 13 akata
pasznuuute BpcTe, lMNponucu EY y obnactu koHTpone 6yke w3
cneundnyHUX N3BOpa mory Butn nogerbeHu y 4eTupu Kateropuje
Kojuma cy obyxsahieHn n3Bopu yke Us MOTOPHUX BO3WNa (ApyMCKU
M BO3CBM), aBWOHa, pa3nuuMTUX Yypehaja u onpeme vy
pomahuHcTeuma. Onwmv unib upektuse 2002/49/EL] o npolexsm
U ynpaBmaiby 6yKoM je peduHucarbe 3ajeqHUUYKOr nMpucTyna
HameleHOr MpBeHCTBEHO wu3beraBary, CnpeuaBakby WK
CMarbMBalby LITETHUX AeNnoBatba ycnen MsNoXeHoctn Gyum y
KUBOTHOj CpeivHM, YKIbyuyjyhin cmeTHse n3assaHe bykom.

Y Cpbuju je AreHuuja 3a 3alITATY XWUBOTHE CpepuHe
HagnexHa 3a Bohewe 6ase nogataka W3 MOHWTOpWHra Oyke.
OcHOBHM M3BOP HaUMOHANHOT npasa y obnactn Oyke je 3akoH O
3aLTKUTK of byke y »knBoTHOj cpepuHu (,Cn. rmacHwk PC” 6p. 36/09 1
88/10), koju penumuuHO npeHocu [upekTuey 2002/49/E3 o
NpoLeHU 1 ynpasrbatby 6yKom y KMBOTHOj cpeguHi. Nopen 3akoHa
0 3aWTWUTK of ByKe Y »KMBOTHOj cpeanHN, obnacT 3awTuTe o byke
ypeheHa je 3akoHom o BasgylwHom caobpahajy (,Cn. rmacHuk PC’,
6p. 73/2010). Osome Tpeba AopaTM W TEXHMUKe NpPONUCe 3a



MOTOpPHa BO3U/a U MallHe.

Y HapegHOM nepuofy NpefcTojyu ycBajatbe NMof3akoHCKMX
nponuca (Ha OCHOBY 3aKOHa O 3aWTUTK of Oyke y >KMBOTHO]
cpeauHu), kojuma he ce MOTNYHO TpaHCNOHOBaTM [lupeKkTuBa
2002/49/E3 0 npoueHn 1 ynpasmaky OYKOM y MUBOTHOj CPeaVHW;
Kao W ycBajarbe MOA3aKOHCKUX Nponuca Ha OCHOBY 3akoHa o
BasgywHom caobpahajy koju he npenetn Aupexktusy 89/629/EE3,
IvpexktmBy 2006/93/E3 wn [upextusy 2002/30/E3 ca cBum
W3MeHama 1 gonyHama.

LimeunHa 3sawirura

LueunHa 3awTtuta y EBponckoj yHuWju npepcrae/ba cBe
aKTUBHOCTM YHYTap M U3BaH 3ajegHuue Koje ce OAHOCe Ha 3alTUTy
NPBEHCTBEHO JbyAW, @ MOTOM >XMBOTHE CpeauHe W MMOBUHE,
YKbyuyjyhiu  KyntypHa aobpa, y ciyuajy Benukux Katactpoda Tj.
NPUPOAHUNX, TEXHONOLIKMX U PaguOoNOLIKKX.

Mouyeuwn umBumnHe 3awTute Ha HUBOY EBponcke yHuje ce
nojaB/byjy CpefuHOM ocampaeceTux. ¥ HapegHuX [AeBeT roAgwuHa
YCBOjEHO je wecT pe3onyumja. Mocneawbnx HeKonnko roguHa EY je
noceeTWIa AOCTa Na)<tbe OBOj obrnactu v pa3suna ABa raBHa
MEXaHW3ma MPEeKo KOjUX Ce »Kene OCTBAapUTU LUIbEBU Y LIMBWIHO)
3aLITATU:

- Mporpam penoBatba 3ajegHNLIE KOjU NOAPXaBA BAKHE
NpojeKTe, pagvoHVILIE U KYPCEBE Ha NOJby CNpeyaBaksa 1
3alWTUTE, NPUNPaBHOCTM U OAroBOpPa Ha NpupoaHe
KatracTpode Ha KOMHY 1 Mopy.

- Mexanunsam 3ajegHuue 3a LUBWAHY 3aLUTUTY YKIbydyje
yuyecTBOBabe 31 eBpONnCKe ApKase Ca CBUM HUXOBUM
pecypcuma



HakoH uyHamuja y JyxkHoj Asuju, y aeuembpy 2004. roguHe,
EBponcku caBer M EBponcku napnameHT no3sanu cy EBponcky
KOMUCHjy Oa YHanpeau akTMBHOCTU Y LWBY WCTpaKuBara WU
nobomwara MexaHu3ama 3ajegHuue 33 LMBWIHY 3alWITUTY
npeactasbeHm  Opgnykom  Komucwje 2004/277/ELl. Tako je
Esponcka komucuja 27. jaHyapa 2006. roguHe nogHena npeanor 3a
usmeny Opnyke Caseta M3 2001. roguHe y uwmy nobormiuara
MexaHu3ma. [ip>kase unaHuue cy ogrosopune Ognykom CaseTa of
5. mapta 2007. roguHe, npema Kojoj KomucKja Moxe KOPUCTUTU Aeo
byyeta, ogHocHo 189.800.000 eypa 3a nepwop 2007-2013, 3a
¢uHaHCcupatbe peneBaHTHUX akTuBHOCTU (LICC, HA).

MpaBHa ocHoBa EBponcke yHuje Koja ypehyje uuBWNHY
3alITUTY TEMESbU Ce Ha fiBa rNaBHa nponuca, a To ¢y Oanyka Cageta
KOjoM ce ycnocTtas/ba MexaHu3am 3ajegHuue 3a UMBWUIHE 3aluTuTe
(2007/779/E3, EypaTtom) n Opgnyka CaseTa KOjoM Ce yCnocTaB/ba
(DUHAHCKMJCKM MHCTPYMEHT 3a umBunHy 3awTtuty (2007/162/E3,
Eypatom).

MexaHu3am 3ajegHuLe 3a LMBUAHY 3aTUTY M QUHAHCKjCKK
WHCTPYMEHT 3a LUBWNHY 3alUTUTY 3ajeqHo obyxsaTtajy Tpu rmaBHe
¢da3e uMKnyca ynpae/bara y Katactpodama:

- MpeBeHLujy,
- CNPEemMHoCT U

- pearoBame.

MexaHusam 3ajegHuue ofyxBaTa pearoBatbe U Heke of
aKTUBHOCTW CNpPemMHOCTH, 8 PVHAHCWJCKM MHCTPYMEHT 3a LMBUNHY
3awTuTy omoryhaBa akTMBHOCTM y cBa Tpwu noppyuyja. Osa pBa
npaBHa nponuca Cy KOMIUIeMeHTapHa W 306or Ttora wToO
OUHAHCKJCKU  MHCTPYMEHT 33 LUMBWIHY 3aliTUTY ¢UHaHCUpa



MexaHu3aMm 3ajegHULe 3a IMBUAHY 3aLUTUTY.

Mpema noctojehum nponucuma Penybnuke Cpbuje
obaB/bartbe NOCNOBA LMBWIHE 3alUTUTE je Y HAANEKHOCTU
MuHucTapcTBa yHyTpawmux nocioBa (Cektop 3a BaHpepHe
cutyaumje). OCHOBHM HAUMOHaNHMW NMPONUC KOju perynuvwie oea
nuTartba je 3akoH O BaHpeaHum cutyaumjama (,CnyxbeHu
rnacHuk PC* 6p. 111/09,92/11 n93/12). Osome Tpeba gogatv 3aKoH
o 3awTuTK og noxapa (,Cnyx6eHun rnacHuk PC’, 6poj 111/09), 3akoH
O eKCNNo3UBHUM MaTepujama, 3ana/bMBUM TEUHOCTMMA M racoBUMa
(»Cnyx6eHn rnacHuk CPC’, 6p. 44/77, 45/85, 18/89), 3akoH ©
NPOMETY eKCNo3nBHUX Matepuja (,CnyxkbeHn nuct COPJ* 6p.
30/85, 6/89 n 53/91, ,Cnyx6eHun nuct CPJ” 6p. 24/94, 28/96, 68/02),
3akoH 0 npeBo3y onacHux matepuja (,Cnyx6eHu nuct COPJ” 6p.
27/90, 45/90, ,Cnyxx6enn nuct CPJY, 6p.24/94, 28/96, 21/99, 44/99,
68/02).

Y obnactm umBunHe 3awTuTe, notpebHO je TpeTMpaTtH
CMakberbe PU3UKa of KaTacTpoda U yrpaematbe KatacTpodama Kao
NPUOPUTETHO MNUTaHbE, HAPOUWUTO Y CBETNY HefaBHWX O30MbHUX
nonnasa. ¥ jyny 2014. roguHe EBponcka kKoMucuja nossana je
Penybnuky Cpbujy pa ce npuapyXu MexaHW3My 3a LMBWIHY
3awTuty EY. *

*#Buaw Wseewraj o Hanpetky 2014; Bpucen 08.10.2014, LIBA(2014)302



KNUMATCKE NPOMEHE

Knuma Ha 3emmu ce ctanHo Mewa. CBe 00 noueTka
MHOYCTPUjCKE peBonyuuje, Knuma ce merbana Kao pesyntart
npoMeHa MNPUPOAHUX OKOAHOCTU. [laHac wmehyTvm, TepmuH
KNMMaTCKe NPOMEHe KOPUCTUMO Kaga roBopyMmo O nMpomeHama y
KNumuK Koje ce aorabhajy oa noyeTka gsafeceTor Beka. [lpomeHe Koje
Cy perncTpoBaHe NpPeTXOgHUX, Ka0 M OHe Koje ce npegeubajy 3a
HapegHux 80 rogvHa cmaTpa ce Aa Cy HacTane Kao pesyntaT
YOBEKOBMX aKTUBHOCTH a He Kao nocneauLia NpUpoaHUX NpoMeHa y
atMochepu.

Kaga roBopumo O KIMMatCKUm npoMeHama jegaH of
HajBaXHUjUX nojaBa je TK3. edekar ,cTakneHe bGawTe” Koju ce
OAHOCU Ha racoBe KOju 3emby OApMasajy TOMIOM WU KOjuma
npunaga Hajseha 3acnyra 3a nocrojarbe XKMBOTa Ha Hoj (Jacob,
2008). Heke op racoBa Koju npase edekar cTakieHe bawre rbyam
npousBoge Y CBaKOAHEeBHUM akTUBHOCTMMA. Ta fJoAaTHa KoMunHa
Kojy NpousBoAe JbYAU rMaBHU je OcymMmibUYeHU 3a NojayaHn edekat
~CTakneHe 6awTte”. CyHueBM 3pauu AoCNeBajy 40 NOBPLIMHE Halle
3eM/be Kpo3 atMocdepy M Ha Taj HauvH Ce MOBPLIMHA 3emMibe
3arpeBa. [acoBM Kao v3onatop 3agpXasajy Ty TOMAOTY W npase
edekar ,ctakneHe 6awTte” Kapga racoBd He 6mM nocTojanu
TeMnepaTypa Ha NOBPLUMHW 3eMrbe Buna 6m oko 30 cTeneHn HuXa
Hero LWITO je cafia na 61 1 XMBOT KakaB cafia nocToju 6uo Hemoryh.,
Hanpetkom mnHagyctpuje nosehaBa ce KOHUeHTpauuja racosa na
CaMuM TUM 3emsba ancopfyje BuLle TOMIOTE LWTO AOBOANW A0 NojaBe
Koja ce HasuBa rnobanHo 3arpeparbe. Ocnarbare LEnoKyrnHor
pa3Boja LUMBWAM3aLMje Ha NPOM3BOAHY EHepruje caropeBaHem
docunHux ropusa nosehao je emutoBame racosa,ctakneHe 6awre”
y atmocdepy. JeiaH ofi Haj3acTyr/beHUjuX racoBa ,cTakneHe bawre”



je yrioeH AMOKCUE KOJU HacTaje Npu caropeearby ceakor GpocunHor
ropuBa OfHOCHO caropeBatem fpBeTa, 6eH3WHa, HadTe, 3eMHOT
raca uTa. YKonuko ce cmakbi 06um caropeBarba QOCUTHUX rOpyBa U
yCrnopw/3aycTaBu ceuere WyMa HajsepoBaTHUje bu ce cmarbuna u
KONMUuUMHA racoBa cTakneHe 6GawTte oko 3embe. Ma KkakBe
ApacTUYHE Mepe npegysenu, cafja je NpekacHo Aa ce 3aycTaBu
rno6GanHo 3arpesathe M NPoMeHe Knume Maga je moryhe ytuuati Ha
WHTEH3UTET TUX MPOMEHa.

HayuyHuuM oBy nojaBy WHTEH3UBHO M3yyaBajy Beh pecetak
roguHa kopuctehu W KOMMjyTepckn reHepucaHe mopene 3a
npeasubame HapegHUx nopemehaja y KNMMU U HUXOBUX YTHULAja
Ha okonuHy. lNogjegHako BaXHO je U NpoyyaBatbe nocnegula Koje
he (ouekmBaHu) HactaBak nosehatba emucuje OBMX racoBa
YCNOBUTH.

OnacHocTM Koje ce MOry ouekueBatm cy MebycoBHo
AVIPEKTHO noBe3aHe. Moxpaa je Hajaeha onacHOCT Koja npetn of
nosehaka HWMBOA CBUX BOAeHUX noBpWMHA. OcuM Tora,
oTorn/baBatbe he M Ha ONCTaHak Jbyau, »WBOTUHa W Owibaka
YTULIaTU Ha joLl YATaB HU3 APYrux HauvHa. Boga Ha nnaHeTn he npe
CBMX OCTanunX efeMeHata KIume MNoka3aTu ApacTMYHEe MpOMeHe.
Moeeharbe yuectanocty nonnaea Beh caga npepactaB/ba peanHy
onacHocT. Kako pacty Temneparype y atmochepu, nosehasajy ce u
TemnepaTtype BeNUKUX BOAEHUX NoBpluMHa Koje he ce wuputn Ha
pavyyH Tombeka Hekaga ,BevyHo” 3aneheHux obnactu. Lupemne
nospuuHe nog sofom he 3a cobom foHetTn u noeehate HUBOA
Mopa. Mako ce TO YMHW NOrMYHUM, NegeHe noepwunHe MpeHnaHga n
AHTapKTUKa HajBepoBaTHUje Hefie CBOjUM TOM/bEHEM Y3POKOBATH
aKyTHo nosehatbe HUBOa OkeaHa y 21. BeKy.



Ykonuko y cnegehnx xubagy roguHa gobhe Ao HUXOBOr MOTNYHOT
Tonbetba yoieguhe n nosehare HUBOa MOpa 3a HEKONIMKO METapa.
Ha HVBO Y okeaHuma he 6pxe yTMLIaTW OTanakbe NegeHux maca -
rfieyepa Ha KorHy.

MNnaHuHCKN rneyepm ce cMambyjy Yy MHOMAM AenoBrma CBeTa
Maja cy HayyHuuM nocebHo 3abpuHyTn 3a obnact Abacke. Y Tom
nogpyuvjy je y 3agwmx 50 roguHa Hectano oko 80 KybHwux
KunomeTapa nega. leuepu ce 061MYHO TONe Kafa y TOKY 3MMe nagHe
Marbe CHera Hero LWTo ce TOKOM JieTa uctonu. KonnuuHa cHera Ha
BehUHM NnaHUHa Arbacke je 3HaTHO cmarbeHa. PauyHa ce aa je cTBap
TONMKO 036WbHa Aa Yak NONOBWHA BOAE Koja ycneq Ton/berba uge
Ka OKEHUMa NOoTUYE Off TOTUbEeA Nefja Ha ArbacLy.

Y mapty 2002. jaBHOCTWM je CKpeHyTa na)<tba Ha nyuare
nepeHe moye JlapceH b Ha AHTapkTuky* . HayuHuum cy Gunm
NPWIMMHO M3HeHaheHu 6p3MHOM Kojom ce opsajarbe gorahano.
Homan” nepa 3a Koju je npouereHo ga Texun oko 5000 mununoHa
TOHa M KOjU MMa NOBPLUMHY HEWTO Maky Off ApMaBe y KOjoj
XKUBUMO, OJLIIOMNO Ce Off KOHTUHEHTA W pacrao Ha XWbaje MakuX
caHTM nepa. Ekcneptn cy oBakae ucxop npeaBuaend joll npe
HEKOJINKO rofAMHa anu cy U oHu 6unm usHeHaheHn Kapa ce cge
3aBpLUKNO 3a camo Mecel| flaHa. OfBajarbe OBe nefeHe mace Huje
YTULIANO Ha HUBO MOpa NOLWITO je U Npe OABajarba nex riyTao Ha
BOAM. TO HaXKANOCT HUje YKNOHUNO CymMibe HayyHuKa ga fhie 6yayha
ojiBajatba nefa Ha AHTaPKTUKY W APYTMM MECTUMA MMaTW 036M/bHOT
yTULIaja Ha HUBO MOpa. TemnepaType cy Ha AHTapKTUKY Y NpoceKy
nopacne 3HaTHO BuWE y OAHOCY Ha OCTaTak rnaHere (yak 2.5
cteneHa Llenaunjyca 3a 50 roguHa), a pasnor 3a TO U Aabe Huje
cacBMM jacaH. KpusBuUa HEMMHOBHO Magja Ha mobanHo
oToMUbaBatbe Koje je M3a3Bac 4oBeK nowTo 6p3avHa opeajarba

#Bugu: http://climate.nasa.gov/



nepeHe nnoye nonytT JlapceHa b fo Taga HUKaga HWje 3abenexeHa.
AKO ce NoOuYHy TOMWUTU W NlefeHe Mace Ha CaMOM KOHTUHEHTY Tj.
KOMHeHOM paeny Arbacke, HemuHoBHC he pgohu go apacTuyHor
nosehama HMBOA Mopa. Ha npumep, ako ce NOTMYHO OTONU uena
nepeHa maca 3anagHor AHTapKTUKa HuBou mopa he nopacti 3a 5 1o
6 metapa. OBakaB ncxop 6¥ npeacTaBbao KaTaknmamy rnobanHmx
pasmepa. Cutyauuja Hu y EBponu Huje mHoro Goma. Op 1850.
rogvHe MCTOMWIO Ce OKO MOJIOBMHA YKYyMHe mace neaa ANncKux
rneyepa a NporHose Kaxy fa he ce Ao Kpaja oBOr Beka UCTOMNUTU
NonoBWHa Of CajaliHbe NpeocTane negeHe mace. Y nocnegrsux 100
rogvMHa HUBOU Mopa cy nopacnu og 10 go 20 cm a npegeuba ce ga
he pacT HuBOa y bygyhHOCTM GMTH jolu gpacTUHHK].

Jleto 2002, roguHe y EBponu ce 3aBpLIMNO Ca NO3HaTUM
AYroTpajHUM KMLIaMa U KaTacTpodanHum nonnasama y Hemaukoj,
Yewkoj, Ayctpuju, Pycuju, PymyHuju, Utanuju v Leajuapckoj. U
nopep Tora WTO €& KIMMaTCKe NPOMEHe He MOry ca curypHowhy
nosBesatm <ca MOMEHYTMM JAYroTpajHum Kulama, HayuyHULM
npeasubajy yewhy nojasy BpeMeHCKMX HeNpWIWKa y roguHama
Koje nonase. U3Bewraj 6putaHcke BnaguHe agencije The Environ-
ment Agency Sustainable Development Unit iz 2001. Kaxe: ,Benuke
nonnase Koje cy ce paHuje gorafjane y npoceky Ha csakux 100
rogMHa mory ce nodetv gorahatm ceakmx 10 wnu 20 roguHa.”
Monnaee mMory NocTaTv AyroTpajHuje a yrpoXkeHe obnact 3HaTHO
Befie na yak obyxBaTUTM W nogpyudja 3a Koja je po Taga 6uno
Hesamuncnveo fda 6yay nonnae/mbeHa. Tewko je pehin ga nu cy ose
nonnase wusaspaHe Oawl KIMMaTCKUM NpPOMEHaMa O Kojuma
roOBOPMMO anu je jaCcHO Ca KakBUM Ce pu3MuMma Cyodasajy
CTaHOBHWULIM OBWX NMOApPYYja U KakBa MX CyfbUHa YeKa YKONUKO ce
noruiaee NnoyHy gewasaru Yewhe, Mako je 3a oueknsatn nosehare
nagaBvHa U3a3BaHo rMobGanHUM OTONIbaBaeM, MaBHY YNory Kog



nornnasa urpajy Heku apyru pakropu. Ororbagarbe Tj. ceuerbe lWyma
Takoh)e UMa BENUKM YTULAj NOLITO NAHWUHCKE LIYME UMAjy BENUKY
moh ynujarba Boge. MouBape Takohe uMajy BenMKY cnocobHoCT
ynujatba BNare, anu OHe Ce JaHaC MaCcOBHO MCywWwyjy paau
WHAycTpujckor pa3speoja. Ob6anHa nogpydja Ha LEnoj nnaHetu cy
npBa Ha yAapy y cnydajy nogusara HUBoa mopa. Ltety 6m y Tom
Cyyajy npetpnene U npuobanHe NoBPLIMHE KOje Ce KOpUCTE y
nosbonpuepenHe cepxe. On 15 Hajsehux rpagoBa cBeTa yak 13 ce
npoctupe y npuobanHum 3oHama Tako ga he y atyyajy noseharba
HUBOa Mopa 6uTKM HeonxogHO w3rpaguTn ckyne opbpambene
mexaHu3me, Huje notpebHo nocedHo HarnawasaT Aa he cByaa rge
byne yrpoxeH 4Yosek 6UTU Ha yaapy v OUIbHU U XKUBOTUHCKM CBET.

OkeaHu Ha 3em/bU Cy HENpecTaHO Y MOKpeTy. Hbuxose
cTpyje kpehy ce npunnyHO 3aMplUEHAM NyTakama Ha Koje yTuuy
BeTap, CajMHUTET U TemnepaTtypa Boge, 06K okeaHCKOr gHa U
okpeTarse 3embe. fondcka cTpyja je jegHa of Hajjaunx oKeaHCKMx
cTpyja Hawe [nase nnaHete. lNokpehy je KpeTata BeTpa Ha
NOBPLUMHW U Pa3fiuKe y N'YCTUHW BoAe ncrop nospumHe. NosplunHa
BOAE Yy CceBepHOM ATNaHTUKY e XNnaau BeTpoBUMa ca ApKTuka. Ty
BOAa NocTaje cnaHuja v rywha na noHWpe Ha AHO OKeaHa. XnagHa
BOAa Ce NOMepa Ka eKkBaTopy rae ce nonako rpeje. londcka cTpyja,
Aa 6u 3ameHWna xnagHy Bogy Ca eKsaTopa nomepa Bojy M3
Mekcuukor 3anuBa Ka cesepy y AtnaHTuk. londcka cTpyja goHocu
TOon/I0TY Ha obane 3emasba ceBeposanagHe EBpone u rnaeHu je
pasfnor wro ¢y Tamo 3ume penatmBHo Gnare (y nopehemwy ca
3eM/bama uUCTe reorpadcke LIMpUHE Koje ce Hanase ayBoko y
EBponckom KOHTMHEHTY). [poceyHa rogvwmkba Temnepatypa Ha
cesepo3anagy Espone je oko 9 cTeneHu BULIA Of NPOCEeKa 3a OBY
recrpagcky wupuHy.Herge npun Kpajy nocnegwer nepeHor goba,
Kafla ce Tonuo nedeHn nokpueady (CeBepHe AMmepuke, Harno



nosehawe [OTOKa CBEXe BOAE CMalbWNO je  CanuHUTET
MOBPLUMHCKUX C/l0jeBa ATIAHTCKOr OKeaHa Na je matbe ,rycre Boge”
KPEHYNO Ka OHY W rnoMepuno ce Ka ekesatopy. OBO je 3HaTHO
CMarbUNO MW CacBUM MPEKUMHYNO Tonny CTpyjy M3 Mekcuukor
3anuBa.Temnepatype y cepeposanagHoj Esponu cy 3a camo
HEKONMKO Aekapa onane 3a 5 crenenwn. HajHoBuja mepema cy
nokasana Aa je og 1950. powno Ao cmamerba of 20% y NpoTOKY
xnagHe Boge Kpo3 Qaepoe baHk kaHan wnamehy [pennaHga wu
LlikoTcke. OBa nyTarba je jenaH of rnaBHMX M3Bopa rywhe xnagHe
Boae Koja nokpehe gpyry komnoHeHTy (6asvmpaHy Ha ryctuHw)
lfondcke cpyje. Moryhe je aa nocroju nosehaH foTOK M3 Apyrux
M3BOpa XNagHe BOAe, ajin ako TO HUje cny4aj oBo 6m morao 6utu
nouetak cnabmera londcke crpyje. [laHac je negeHa nnoua Ha
lpennanpy ctabunHuja (Hero nped Kpaj nocnedwer negeHor noba)
anu 6w rnobanHo noeehatbe Temnepatype (M nocneguyHO
TOM/beHe NefeHUX CaHTM y mMopuma) Kac u nosehare obuma
nagaBvHa MOXa AOAANOC BULUE CBEME BoAe Y CeBEPHU ATNaHTHK,
nonyT cuTyauuje npy Kpajy nocnegtwer negeHor goba 3

Capawrn  KnUMmatcku Mopenu npeasubajy  cnepgehu
cueHapuo 3 - yKONMKO eMUCHja racosa CTakneHe 6allTe HacTaBu Aa
ce nosehaBa, koMNoHeHTa 6a3upaHa Ha rycTMHU BoJie Koja nokpehe
londcky cTpyjy he HajsepoBaTHMje onacTv 3a 25% y HapegHux 100
roguHa. Kako londgcka ctpyja 6yae cnabuna 6uhe cee HectabunHuja
na Huje uckbyuyeHo pa y 6GygyhHocTv notnyHo cTaHe.Ocum
npeasubheHor edgekTa xnaherwa 1 OWTPUjUX 3UMa, NPETNoCcTaBba ce
na 6u ycnep osor nopemehaja AowWA0 U 4O APYrUX MPOMEHa Knume
y uenoj Esponu.

% Buau: hitp://www.epa.gov/climatechange/
% Bugw: http//www.ipcc.ch/



IPCC - Intergovernmental panel on climate change je Teno
Koje cy dopmupane YjegurbeHe Hauuvje 3a OLEHUBarbe HayuHMX,
TEXHUYKWX U COLIMO-EKOHOMCKMX acneKarta BaXKHUX 3a pasymeBame
KNAMMaTckux npomeHa, moryhux nocnegvua n moryhHoctn 3a
npunarofasarbe U yMarbMBake HeraTuBHUX edekata. Mocnearum,
MNetum m3Bewrajem IPCC-a (2014.) HegBOCMUCNEHO yKasyjy Aa cy
JbYACKE aKTUBHOCTU Yy3poK rnodanHor 3arpeBatba. [lpema
nporHo3ama IPCC-a, y cnyJajy HajnoBosbHUjer passoja cutyaumje,
OfHOCHO Hajmarber moryher nosehata obuma emucuje racoea
ctakneHe bawre, go 2080. roguHe gohn he go noeehawa HMBOA
oKeaHa of 9 go 48cm. Y cnyvajy HenoBO/bHUWjer pa3soja cuTyaluje
ouekyje ce noseharbe og 16 go 69cm. Beh caga cy Ha ygapy
nojeavHa ocTpsa Ha [NaunduKy Ha Kojuma cBe yewhe gonasm go
nornasa. Hekn ctaHoBHULM cy ce Beh oacenunn U3 HajyrpoXeHujux
30Ha a YKONMKO Ce cafjalltbyu TpeHd HactaBu M cBW octanu he
MOpaTU fla KpeHy HWUXOBUM cTOnama. Y cBakom feny cBeTa je
notpebHO NaX/bMBO MpepauyyHaBatbe O ToMe KakaB he yTuuaj
umatu caga Beh uMaBecHo noseharbe HMBOA MOpa Ha YOBEKa U
eroBy okonvHy. Kakese je kopake moryhe npegysetm 3a
eBeHTyaJIHO CnpeyvaBakbe 0BaKBOr CLieHapuja Kao M Koje ce mepe
MOry npeaysetv ga 6m ce wro 6esbonHuje agantTmpanu Ha
nocneguue. Axkuuja he curypHo umatu Benuke UHaHCKjcke
nmnnnkauumje ann hie nrHopucame cacBum U3BecHo umartu norybax
YTULIaj Ha KWUBOT JbYAN.

MehyHapogHu pasroBopu koju 61 Tpebano ga 3anoyHy y
Mapu3y 2015. cy pacnnamcanu gebaty o Tome Kako 61ucMo mornam aa
crnacemo nnaHeTy og Henonpaesbuee wrete ¥, Llnmb pasrosopa je aa
ce orpaHuWuy rmo6anHo 3arpeBatbe Ha 2 CTeneHa W 3ay3faBatbe
KIMMATCKe NpoMeHe $popMyNaLMjoM LLECT KIby4HUX Kopaka Koje 6u
Tpebano npepyseTy Aa 6y 3aWITUTUAN 3eMIby.

7 Buaw: http://www.wclimate.com/road-to-paris-2015/



1. Tob6anHo 3arpesarbe MOpa Jia ce cBefe Ha ucnop 2 cteneHa
Llensujyca. flame 3arpeparbe 61 JOBENO [0 WKpeHba
NyCcTUba, jaunx 1 yewhux onyja u nonnaea.

Lot

Apxase Mopajy Aa €€ ICTUHCKW NOCBETE 3ayCTaB/batby
KAMMaTCKE NpoMeHe.

w

Emucuje racosa mopajy Aa ce Haarneaajy. To moxaa 3syuum
oyunrnegHo, anu MHore 3emsbe AaHac HUCY NMoBe3aHe
AOBOJBHO fAa 61 peannCcTUYHO NpaTune Kopuwhere
eHepruje. [peanaxe He3aBMCHY KOMUCH]Y Kao jeAVHW HaunH
Aa ce To ypaam.

4. [la GucMo NoCcTUrnn 3eneHe Lubese, notpebaH je Hoeal,
MoTpebHo je pa 6orate 3emibe 3anoXxe Munujapge y
cMpoMallHe 3emsbe. boraTe 3emrbe cy npoyspokoBane
npobnem, Te je MCNPABHO fja MOMOTHY CUPOMaLLHUMa Jia ce
npunaroge Tormjoj KNnumun.

5. HajparuBuje gpaBe Mopajy fa Aobujy komneH3aumjy.
O6nactu nonyT baHrnagewa v Mangusa he 6uTM npunuuHo
NOTOM/bEHE U YKONIMKO Ce 3arpesarbe 3ay3fa.

6. TexHonorwja mopa ga ce genu. TexHonoruje 3a nckopuwhere
CHare naume, CyHLia UK 3a NpUKYrUbakbe YribeHMKa Mopajy
fa ce nogene U CMPOMaLIHUM 3eM/bama, aKo XeNumo aa
BMAWMO 3Ha4ajHUj1 Hanpeaak y 3ay3faBatby Knumartcke
npomeHe.

Ja je Cpbuja npenosHana KnuMaTcke npomeHe Kao obnact
ca Kojom Mopajy 036WbHMje Aa ce cyoue fokasyje u To aa je Bnapa
Penybnuke Cpbuje ocHosana HauuoHanHn caseT 3a Knvmatcke
npomeHe (Hosembap 2014), a 3a npefcepHuKa oOBoOr Tena
WMEHOBana je MUHUCTPa MnosbonpuBpege W 3aWTUTE KUBOTHE
cpeauHe npo¢. ap CHexxaHy borocasmesuh bowkosuh.



3apaum CaeeTa cy fa nNpaTtu cTarkbe, pa3eoj U cnposoherse
HaLlMOHaMHe TMONUTHKE Yy o06nactm KAMMaTCKUX NPOMEHa,
CEKTOPCKUX NOMUTUKA W APYIUX MNAHCKUX AOKYMeHarTa, ca acnekra
KOH3WCTEHTHOCTM C€a HaUMOHANHOM TMOAWTUKOM  KIUMATCKMX
npomMeHa U Npefnaxe Mepe 3a yCMepaBarbe, KOOpAWHUpame U
yHanpeheme nonutuka, mepa n akTMBHOCTM ¥ 0BOj obnactu. Takohe
CaBeT npatm ocTBapuBarbe mehyHapogHux obaee3sa Penybnuke
Cpbuje y obnactv KNMMaTCKUX NPOMEHa, Npeanaxe mepe 3a
ybnaxaBarbe KAMMaTCKUX NMPOMEHa, OAHOCHO CMameHbe eMuciuje
racosa <rakneHe OGawTte w npunarohBagatbe Ha W3MEHEHe
KNUMaTcke YCJIOBe, Kao W Ja jaje npepnore 3a OCTBapuBabe
unwbesa 6opbe NPOTUB KIMMATCKMX NMPOMEHa, a HapO4UTO Y
npouecy nperoeopa Penybnuke Cpbuje ca EY y obnactu
Knumatckux npomeHa. Caget he npatutn cnposohewe WU
npegnaraty mepe yHanpehera HauuMoHanHe crpartervje 6opbe
NPOTUB KAMMAaTCKUX NPOMEHA Ca aKLWCHUM MNaHOM,

Peny6nuka Cpbuja n garse Hema cBeoOyxBaTHY HaLIMOHAJTHY
KNUMAaTCKY NONUTUKY K cTpaTerunjy. NMotpebHo je aga aHann3npa CBoj
KNMMaTCKU W eHepreTcku okBup Ao 2030. roavHe y cKnagy ca
OueKMBaHUM OKBWUPOM nonutuka EY 2030 y obnact knume u
eHepreTuke.>®

Ouekyje ce ga Cpbuja usepwn TpaHcnosnumjy OQupektuee
2009/29/ELl o TproBuHU emuncKja racoBa ¢ edpeKTom cTakneHe bawre
y cBoje 3akoHopgascTeo go 2016. roguHe. lopeg oBe gupekTuse
npaBHW OKBUP Yy EBponckoj yHuju 3a 6opby NpoTUB KNUMaTcKux
npomeHa nocrtoje Opgnyka Eeponckor napnameHta U caseta 6p.
406/2009/ELl o cmarbery eMucuja racoBa C ePpeKToM CTaKneHe
bawre; OupektuBa 2009/31/El o0 reonowkom cKnaguwTeky
yrbeH-guokenaa; lupektuea 2009/28/EL| o npoussogibn eHepruje

3®Buan Mseewraj o Hanpetky 2014; Bpucen 08.10.2014, LIBA(2014)302



us obHoembUuBUX u3Bopa; Perynatuea Esponcke Komucuje
6p.443/2009 o emucujama yr/beH-guoKcMAa U3 ayTomobuna;
HOuvpekTuea 2009/30/EL| 0 KBanuTeTy ropmea.

3AK/bYYAK

EBponcka yHuja cBakako cnafa y cneuuduuaH obnuk
opraHv3oBamba pApxasa. CBaka eBpONCKa fApXaBa WMma CBoje
CneympuUHOCTA U pas3nuKe anu ga 6u ywe y 3ajeHWUKM caBe3
MOTy camo nopg, ycnosom mehycobHOr nowToBarba 1 yBa)asara
KyNTYPHOT W MNONUTUYMKOT WAEHTWTETa, a TO je moapasymeBano
SHYIEAVMBEHOCT Y  PA3INYMTOCTN® YMECTO TeXHhe Ka MNOTMyHOj
YHUOUMKaALMjU M HErMpatby NOMeHYTUX pa3/inka.

OtBopeHocT EBpONCKe yHUje Ka npujeMy ap)kasa Koje ¢y y
OKBUpPY, A0 cafa, Hajeeher npolwupera noctane HeHe ynaHuue
ornefa ce y uckasaHoj CnpemHOCT gpXaBa YnaHvua ga nogpxe u
NOMOrHY HUX0BE Hanope y npasLy KpeTakba Ka YNaHCTBY U TUMe
jow jegHOM nNOTBpPAE MpPVHLUWANE EBPOMNCKe WHTerpauvje wu
NoLwToBarke OCHOBHUX Hauyena EY.

Monutvka EBponcke yHuje y peny 3alTUTE »KUBOTHE
cpefuHe Xenu Aa NocTUrHe MakcUMyM 3a ceoje rpabBaHe w pa
packpum nyT 3a 60wy 6yayhHOCT Lenor CBETa, KaKO KaXe U Heros
Hacnoe VIl nporpama »uBoTHe cpepguHe ,XuBetn ao6po yHytap
rpaHuMUa Hewe nnaHete”. EBponcka yHWja noctaB/ba cebwu
ambuunosHe UubeBe U pokoee. CBe To MpatM M ogroeapajyha
npasHa perynatusa. lpasHo Hacnebhe Esponcke yHuje y obnactu
XKUBOTHE cpeaunHe caapu Buiue og 200 npaBHUX AOKYMeHaTa Koju
obyxgaTajy XOpPW3OHTanHO 3aKOHOHJABCTBO, KBanWUTET BOAE WU
Basayxa, ynpae/batbe OTNafoM, 3alTUTY NpupoAae, KOHTpony
WHaycTpujckor 3arahierba U ynpaeibarbe PU3MKOM, XeMUKanuje u



reHeTcku mogudkopaHe opraHusme (TMO), 6yky ¥ LUMBUNHY
3awTuTy. MowToBare npaBHOr Hacnel)a 3axTeBa 3HauajHa ynaramwa.
CHaxkHa 1 fobpo onpem/beHa agMUHUCTPaLMja Ha HaLMOHANHOM K
NIOKaNHOM HWBOY TMpeAcTaB/ba WMNEpaTMB 3a TMPUMEHY U
cnpoBoferbe npaBHor Hacneha y obnacTu 3awWTuTe >KUBOTHE
cpeauHe.

Myt Cpbuje ka EBponckoj yHnju ocTeapyje ce Ha OCHOBY
NPeTxogHO HaBefeHWX [MpuHUWNa W ycnewHor obpasua
WHTerpauuje ,npuapy>KuBame — NpeTnpucTynambe — npuctynarbe”.

Cucrematcko npahere Hanpetka y TpPaHCNOHOBaky W
cnpoeohiertby nponuca EY y HauvoHanHM MNpaBHU CACTEM
Penybnuke Cpbuje cnposoau ce oa 2007. roguHe, Kaga je ypalheH
Mpeu mM3BewTaj 0 HanpetKy 3a oppehen 6poj nponuca EY. Mako
nocToje u3BeCHe METOACMNOWKe Awuneme, npema npeasuheHoj
METOAONOrMju OABOjEHC Ce BpefHyje CTakbe W Hanpegak y
TpaHCno3uumju peneBaHTUX nponuca EY, a oaBojeHO cTarbe y
nornegy npvmeHe nponuca EY. Tokom 2010. rognHe, cauntbeH je
netn u3sellTaj. Ha onwTy Ha4yuMH ce Npoueyje a je 3a Matby 1eo
nponuca EY ob6esbelieHa noTnyHa unv genMmMmnyHa TpaHcnosuymja 'y
HaUWOHanHe nponuce, anu pa je crnposobewe Hajseher pena
NpOMKCa, 3a Koje ce cMaTtpa Aa cy ycarnalleHu UK 3Ha4yajHUM Jenom
ycarnaweHu ca nponvcuma EY, cyoueHom ca 6pojHum npobnemmuma.

OBum je, y cTBapu, NnpeaoyeHo ga je npouec usrpagte EY
KakBa JaHac MOCTOjU TEKOBMHA WM pe3ynTaT Ayrorouiltber Tpyaa
Ap»KaBa UnaHVLa M Aia Kao TaKBa Mopa fa oncTaHe U ¢yHKUUOHMLLE
W HAKOH NpoLunpesa.

Ycnen HepoctaTka cpefctaBa M gobpum pgenom, 36or
Hebpure O »KMBOTHOj CpPeAWHW, Y HALIOj 3eM/bU CTarbe Y OBOj
obnactm Huje 3apososbaBajyhie. EY uma wusrpabieHe Bucoke



KpuTepujyme y o6nacTtu 3alituTe XUBOTHE CpeanHE U He NpuxeaTa
komnpomuce. MNpubnuxaBate TUM CTaHgapAWMa npe CBera je y
nHTepecy rpahaHa Cpbuje. Hawa 3emsba je, y3 nomoh EY, nokpeHyna
oapebheHe npojekTe 3a nobosbluarbe XUBOTHE cpeauHe. MehyTum,
jow yeBek cMo paneko of noctusarba 3afoBo/baBajyhier Keanureta
CpeauHe y KOjoj >KUBUMO, O Yemy ropope u camu rpabaHun y 6pojHum
MCTpaxuBatnmMa Koja Cy CnpoBedeHa HA3OM rofiMHa yHasag,

EBponcka komucuja Ham je npenopyuuMna fia cy Ham
HeonxofHa cTpaTelka nNnaHWpara, jadare agMUHUCTPaTUBHUX
KanauwTeTta 1 Beha ynararba y Be3u ca cTpaTellkum NpuopuTeTuMa
paguM pdaler ycarnawaeawa ca nonutMkama EY y obnactuma
XUBOTHE CpefuHe, KIUMaTCKe NOAUTUKE U LuBUNHe 3awTurte. Kako
6ucmo ycnenu aa ucnpatumo 3axtese EY notpebaH je genoteopaH u
TpajaH cucteM GMHAHCMPatba 3@ KMBOTHY CPeduHy U KIMMaTCKy
NOMUTUKY.

Borbum pasymeBarbem NpaBHUX TEKOBUHa EBporicke yHuje
6pxe u Bbomme hemo mohu U fAa UX NpUMeHyjeMO U OCETMMO
KOpPUWCTY Off HoUX.
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