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REČ UNAPRED

U toku 2001. godine, u saradnji s Beogradskom kancelarijom Fridrih
Ebert Stiftung, Institut za filozofiju i društvenu teoriju organizovao je niz
stručnih javnih tribina koje su bile posvećene analizi stanja i perspektiva-
ma reforme domaćih političkih, ekonomskih, naučnih, obrazovnih i drugih
institucija. Krunu tih napora predstavlja naučni skup koji je održan u Banji
Koviljači (»Institucionalna re/konstrukcija Srbije i jugoslovenskog društva
– godinu dana posle«, 26-28.10.2001.), čije rezultate ovim putem predo-
čavamo javnosti. U Zborniku se nalaze referati s navedenog skupa, pri-
lozi koji su za njega posebno pripremljeni a naknadno dostavljeni, kao i
pojedina saopštenja sa istoimene tribine.

Opšte mesto u svim prilozima, uprkos jasno uočljivim razlikama u
pristupu i izvođenju, jeste da Srbija, i kao društvo i kao država, ima vrlo
malo slobodnog prostora u naporima da reformiše svoje institucije. Raz-
lozi za to nalaze se delom u istorijskom nasleđu, a delom u aktuelnom
međunarodnom političkom okviru koji zajedno odlučujuće determinišu
sadašnje napore u pravcu izlaska iz višedecenijske ideološke stranputice
i autoritarnih oblika vladavine. Takođe, zajednički stav većine učesnika
skupa jeste da Srbija danas, uprkos pretežno egalitarnoj tradiciji s jedne,
odnosno institucionalnom okviru koji (uglavnom) nameće Evropska unija
s druge strane, mora naći snage i umeća da se i u tom, relativnom sku-
čenom vrednosnom i institucionalnom prostoru, izbori za vlastitu političku
i ekonomsku autonomiju. Takav pristup izgradnji domaćih ustanova pret-
postavlja puno poštovanje međunarodnih standarda u pogledu političkog
i ekonomskog života (slobodno tržište, zaštita privatne svojine, parla-
mentarizam, građanska prava, zaštita manjina itd), ali i poseban krea-
tivan napor upravljen ka zaštiti nacionalnih kulturnih vrednosti i političkih
interesa. Jedino u tom slučaju moguće je očekivati društveni prosperitet i
osiguranje pravno-ekonomskih sloboda za građane Srbije.

Radi bolje preglednosti ostvarenih rezultata u prvoj godini demokrat-
ske, ili bolje – postkomunističke vlasti, uz analitičke tekstove posvećene
zasebnim domaćim institucijama i njihovom istorijsko-vrednosnom okvi-
ru, dajemo i odgovarajući pregled web-adresa donetih zakona, kao i par
(ne)zvaničnih samoanaliza tranzicije u Srbiji čiji su autori pojedini politički
akteri i državne institucije. Na taj način nastojimo da ostvarimo osnovnu
svrhu biblioteke »Disput« – zamišljene da bude kritički svedok svog vre-
mena, ujedno i pouzdani vodič za buduće istraživače domaće kulturno-
političke scene. Zbornik je deo rezultata ne projektu “Mogućnost primene
modernih filozofsko-političkih paradigmi na društvene transformacije u
Srbiji/SRJ” IFDT, koji prihvatilo Ministarstvo za nauku, tehnologije i razvoj
Republike Srbije.

Beograd, 13. januar 2001.                                  Vladimir N. Cvetković
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Jovan Aranđelović*

Univerzitet u Beogradu

KULTURNI OBRAZAC I IZGRAĐIVANJE
DEMOKRATSKIH USTANOVA

Sažetak: U radu se razmatraju dva osnovna kulturna obrasca – klasični, huma-
nistički, kojim se najveći značaj pridaje usavršavanju ličnosti i noviji, demokrat-
ski, kojim se nade polažu u preobražavalačku moć društvenih institucija. Odnos
ovih obrazaca u razvijenom svetu, u kojem su nastali ili bili prihvaćeni, razlikuje
se bitno od odnosa koji među njima mogu biti uspostavljeni u našoj zemlji ili,
opštije rečeno, u zemljama koje nisu izgradile svoje osobene kulturne obrasce,
niti su od drugih prihvatile neki od postojećih. Naime, u svetu u kojem je klasič-
nim obrascem postignuto mnogo toga na preobražaju ličnosti, moglo se uspešno
preći na noviji, ali to ne važi i za svet u kojem na isti način nisu izgrađene važne
pretpostavke za takvo prelaženje. Iz ovog uvida izvodi se stav da je Srbiji neop-
hodan obrazac kojim se objedinjuju oba ona osnovna. Bez toga, noviji obrazac
ne može voditi dometima koji su se njime mogli postići u željama u kojima su
dugotrajnom vladavinom humanističkih ideala stvorene važne pretpostavke mo-
gućnosti da uspostavljanje demokratskih ustanova vodi kulturnom preobražava-
nju ljudi i društva u celini. Objedinjavanje je, dakle, izraz svesti o značaju ne
samo promena društvenih institucija, već i naravi ljudi, ali i ograničavanju moći ili
obesnaživanju svega što se u svetlu novopostavljenih ciljeva društvenih prome-
na pokazuje kao mana tog karaktera, odnosno kao smetnja uspešnom ostvariva-
nju tih promena.
Ključne reči: filozofija, institucije, kulturni obrazac, reforma.

U raspravi o promenama društvenih ustanova problemi koji se tiču
kulturnog obrasca ne bi se smeli zaobilaziti. Nije teško pokazati da društ-
vene promene na vrlo različite načine zavise, pored ostalog, i od toga da
li jedan narod ima izgrađene kulturne obrasce, odnosno da li su njima
proizvedeni važni učinci bez kojih se promene ne mogu uspešno izvesti.
Razvijeni narodi Evrope i Zapada uopšte, postigli su značajne pomake u
izgradnji društvenih ustanova zahvaljujući i tome što su imali snage da u
svojoj istoriji izgrađuju sopstvene ili preuzimaju tuđe kulturne obrasce i
da ih uspešno primenjuju, kako bi ostvarili ili ubrzavali procese svog
društvenog razvoja.

Slobodan Jovanović je u spisu “Jedan prilog za proučavanje srpskog
nacionalnog karaktera” (1957) izrekao neke važne uvide o odnosu kultur-
nog obrasca i društvenih ustanova, nastojeći da iz tog ugla osvetli našu
–––––––––––
* Autor je redovni profesor Filozofskog fakulteta u Beogradu. Važnije knjige: Filozofija
i epohalna svest (1973); Dijalektička racionalnost (1981); Povesno mišljenje –herme-
neutička ispitivanja (1989), Retorička kultura i načelo filozofije (1998), Spisi savreme-
nih srpskih filozofa, I (2001).
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situaciju, odnosno mnogostruke izazove s kojima se suočava srpski na-
rod. Njega je posebno zanimalo pitanje značaja koji naša kultura ima u
“utakmici” sa drugim jugoslovenskim narodima. Pogodno je da se pođe
od nekih njegovih pogleda, iskazanih u toj misaonoj vezi, kako bismo
mogli da se suočimo sa problemom izlaza iz stanja u kojem se promeni
lika društvenih ustanova u nas i demokratizaciji životnih odnosa u celini
mora pristupiti iako mi nismo, kao drugi razvijeni narodi Zapada, izgradili
svoje sopstvene kulturne obrasce, niti smo razrešenje te nezavidne si-
tuacije tražili u preuzimanju tuđih.

Klasični kulturni obrazac značajno je određivao procese uspona mo-
derne Evrope i to ne samo i, čak, ne toliko neposredno, već i time što su
ličnosti preobražene njime postajale uzor za mnoge, čime je bar donekle
savladavana aristokratska priroda ovog obrasca, naime prevazilaženo to
što se njegova delotvorna snaga  ograničavala uglavnom na uži krug
vodećih ličnosti kulture jednog naroda, na one koji su, zahvaljujući svojoj
obrazovanosti, uopšte bili u stanju da istinski "rade na sebi", da upotre-
bim taj izraz Mišela Fukoa, da sebe kulturno usavršavaju i to ne samo na
intelektualnom, već i na svim drugim životno važnim planovima, a to zna-
či pre sve ga na moralnom i osećajnom. Da bi se ova "uskost" humanis-
tičkog obrasca uvidela dovoljno je reći da je u njegovom nastajanju od
izuzetnog značaja bilo poznavanje i najveće uvažavanje grčke filozofije i
kulture uopšte, uvažavanje onih vrednosti koje su u njima uzdizane i od-
ređivane kao pretpostavke duhovnog i svakog drugog preobražavanja i
usavršavanja čoveka. Uzdizanje čoveka i njegovih vrednosti postalo je
put oslobađanja grčkog duha od onog istočnjačkog. Izreka "Čoveče, spo-
znaj samoga sebe" delo je grčkog duha. Suštinski preobražaj grčke filo-
zofije i kulture u celini ima svoje osnovno ishodište u toj velikoj ideji.

Klasični obrazac potekao je iz filozofije, iz njenih humanističkih ideja
prema kojima je najvažnije da čovek sam sebe preobrazi i oplemeni, da
od sebe stvori duhovno razvijenu ličnost koja može vladati sobom, svo-
jom osećajnošću, koja se može uzdići iznad svoje prirodnosti, učinivši da
njime ne gospodare neobuzdane strasti, razobručeni nagoni. Ideal ovog
obrasca je duhovno razvijena ličnost čije su unutrašnje snage, pre svega
racionalnost i osećajnost, u potpunom skladu itd. "Rad na sebi", uspos-
tavljanje unutrašnjeg spokojstva, nalaženje mere u svemu - to je ono
čime je bitno određen humanistički kulturni ideal.

Od ovog obrasca treba razlikovati jedan noviji, našoj savremenosti
bliži i primereniji. Njegovu suštinu čini ne zahtev za unutrašnjim preobra-
žajem čoveka, kako bi se na toj osnovi mogao preurediti sam svet života,
već obrnuto zahtev za društvenim preobražavanjem kao i pretpostavkom
korenitih promena koje vode i čovekovom usponu. Sa ovog gledišta tek
takve društvene promene mogu zahvatiti širok krug ljudi ili neuporedivo
širi nego što je bio slučaj u "vremenu" vladavine humanističkog ideala
kojim se kulturni preobražaj povezuje sa aktivnošću pre svega obrazova-
nih elita. Sa demokratizacijom života obrasci koji se odnose na pojedince
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počinju gubiti svoj nekadašnji značaj, ugled i moć. Ovaj savremeniji,
nazovimo ga demokratskim kulturnim obrascem, u prvi plan postavlja ne
promenu čovekove ličnosti, već promenu životne sredine u kojoj se ona
razvija i, pri tom, kao posebno važnu ističe promenu samih društvenih
ustanova. Onaj "rad na sebi" nije time poreknut, niti su učinci humanis-
tičkog kulturnog ideala u svetu u kojem je on bio vekovima vladajući,
time izbrisani. Bitna je, međutim, promena onog što se usredištuje; sada
je to postalo preobražavanje ustanova, ne više uzdizanje pojedinca kako
bi on vladao sobom, svojim nagonima itd. Moglo bi se reći da je u dugo-
trajnoj vladavini kulturnog obrasca postignuto dovoljno, naime izborena
je važna pretpostavka koja je omogućavala da se težište zahteva za
promenama od pojedinca pomeri prema društvu i njegovim ustanovama.
Kao što je humanistički obrazac vodio skrajnjivanju težnje za preobraža-
jem društvenih institucija, usredsređujući se na oplemenjivanje pojedin-
ca, tako je onaj noviji obrazac u prvi plan isturio zahteve za usavršava-
njem demokratskih ustanova, pri čemu se to shvata kao bitna pretpo-
stavka preobražaja ljudi.

Veoma je važno istaći da se ti obrasci, i pored svih razlika među
njima, ne protivstavljaju jedan drugome i da se oni ne mogu shvatiti kao
potpuno samostalni i samodovoljni. To uviđanje je posebno važno za na-
rode koji u svojoj istoriji nisu imali izgrađene kulturne obrasce. Treba reći
da ti obrasci ni na Zapadu, gde su uspostavljeni kao životno važni oblici,
nisu bili protivstavljeni. Onaj savremeniji obrazac ne poriče, niti je u su-
kobu sa klasičnim, već u odnosu na njega predstavlja promenu u pogle-
du onog što se usredištuje, čemu se pridaje osnovni značaj. Drugim
rečima, nema nikakvog obezvređivanja onog što je doneo klasični kultur-
ni obrazac, ali se  veruje da se njegovi plodovi mogu uspešnije, jedno-
stavnije, brže i, što je najvažnije, na neuporedivo široj osnovi ostvarivati i
na drugačije načine. Doduše, ne bez određenih gubitaka, ne na jednako
vredan način, ali zato se njime može uzdizati vrlo širok krug ljudi, što
predstavlja izuzetno važan zahtev demokratskog društva.

Neophodno je uvideti, dakle, da ovo nisu prosto dva, u svemu razli-
čita obrasca o istom, jer se jedan tiče pre svega promena na individual-
nom, a onaj drugi na nacionalnom planu, odnosno jednim se poverenje
ukazuje unutrašnjem preobražavanju ličnosti, a onim drugim promenama
koje obuhvataju mnoštvo ljudi, ako već ne i promenama u samom nacio-
nalnom karakteru. Drugim rečima, važna je to razlika da li se određenim
obrascem cilja na unutrašnje preobražavanje i oplemenjivanje ličnosti, ili
na promenu spoljašnjih okvira u kojima se odvija život u određenoj zajed-
nici i njenim ustanovama, odnosno na samu uspešnost delovanja u nekoj
sredini. Kako će biti to delovanje, uveliko zavisi od snage ličnosti, od nje-
ne kulture, od sposobnosti samosavlađivanja i uvažavanja moralnih,
pravnih i drugih normi ponašanja u demokratskom društvu. Tim odre-
đenjem dovoljno jasno je istaknuta povezanost ova dva obrasca. Njihovo
oštro podvajanje bitno otežava uvid u moguće izlaze za one narode koji
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u svojoj istoriji nisu imali oslonce u jasno postavljenim kulturnim obras-
cima. Kad se oni oštro podvoje i, čak, suprostave, onda se izlazi vide ili
samo u jednom od njih, ili u grubom poricanju oba, odnosno u traženju
izlaza na bespućima "slobodnog", spontanog, "prirodnog" razvoja usag-
lašenog isključivo sa odlikama iskonske nacionalne naravi, zatvorene za
svaku promenu i prilagođavanje zahtevima vremena.

Ne ulazeći ovde šire u probleme odnosa kulturnih obrazaca i osobe-
nosti koje se pojavljuju kad je reč o različitim delovima sveta, ipak treba
reći da preuzimanje jednog obrasca  - podrazumeva se da je reč o onom
novijem - nije nimalo jednostavan posao. Reč je o poduhvatu koji se suo-
čava sa značajnim teškoćama. Ovde pominjem samo neke koje mi se
čine posebno važnim. 

Čak i ako je tačno da se u svetu u kojem je klasični obrazac bio
dugo vladajući, može mnogo toga što je njime zadobijeno, postići i savre-
menijim, to sasvim sigurno nije tako, ili bar nije u jednakoj meri, i kad je
reč o svetu kojem i mi u ovom pogledu pripadamo. Naime, u svetu preo-
braženom dugotrajnom vladavinom humanističkog kulturnog ideala, obi-
čaji su suštinski drugačiji, odnosno bitno su izmenjeni u odnosu na one
nasleđene, iskonske koji vladaju u zajednicama kakva je naša. Nacional-
ni karakteri se veoma razlikuju i nije nimalo svejedno da li u nekoj zemlji,
kakva je na primer Engleska, poštovanje državnog zakona predstavlja
neprikosnovenu svetinju, nešto što je postalo običaj, ili to nije slučaj,
odnosno svetinju predstavlja izvesno osećanje pravednosti, kao kad je
reč o našoj nacionalnoj naravi.

Zbog ovoga o čemu govorimo preuzimanje obrasca je izuzetno te-
žak posao i to ne samo za one koji treba da ga prilagode potrebama
određenog naroda, tako da predstavlja svojevrsno objedinjavanje ciljeva
oba velika obrasca o kojima ovde govorimo, nego pre svega težak u tom
smislu što ga treba učiniti prihvatljivijim za ljude, odnosno takvim da se
može "pretočiti" u život kako bi ovaj njime bio na neki način određivan.

Svet u kojem se promene na bolje ne izjednačavaju sa uništenjem ili
prostim poricanjem negdašnjeg, već se shvataju kao propadanje onog u
starom, što ugrožava dalje pomake – na primer time jer je u nesaglasju
sa demokratskim promenama koje zahtevaju obrazac za kulturno preo-
bražavanje širokog kruga ljudi, odnosno masovno kulturno uzdizanje  –
bitno je drugačiji od našeg, u kojem gospodare često potpuno suprotne
predstave i uverenja. Svet u kojem propadanje svega što je smetnja da
se ono najvrednije u starom očuva, iz nasleđenog, da se ukloni sve čime
je napredak na bilo koji način ugrožen ili osujećen, sve što je smetnja da
se, u izmenjenom vremenu, pristupi demokratizaciji društva i njegovih
ustanova, da se to isto postigne i u kulturi, odnosno da i ona sama pos-
tane snaga sveobuhvatnog preobražavanja životnih odnosa, razlikuje se
suštinski od sveta u kojem mi živimo. Naime, u našem svetu duboko je
ukorenjen strah od kriza, pogotovu od propadanja i, time, od promena; u
njemu ono izvorno, iskonsko, nasleđeno važi kao najvrednije, kao sve-
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tinja. Izvornost, očuvanje toga u neizmenjenom liku, nameće se svom
snagom iz oblika svesti koji najdublje određuju narodna verovanja, nje-
gova ubeđenja, njegovu narav, običaje. Kao i inače kad je reč o pro-
menama koje donose nešto novo, moćnu zapreku predstavlja odbojnost
prema njima, strah od propadanja, ubeđenje da ono donosi samo nes-
reće i patnje, da se ono mora izbeći po svaku cenu. Verovanje da je pro-
past nešto neprihvatljivo, parališe i samu želju za promenama. Verovanje
da je propadanje nespojivo sa promenom na bolje duboko je ukorenjeno
i predstavlja važno obeležje pogrešno shvaćene brige za onim vrednim u
nasleđu, za uvažavanjem baštine. To odsustvo svesti o pretposavkama
promena na bolje, to neprihvatanje da se one ne mogu uspostaviti bez
ograničavanja i, često, rušenja moći starog, ili neprikosnovenosti onog
što svoju vrednost crpe iz svoje dugovečnosti, uvreženosti, običajnosti,
velika je nevolja koja trajno ugrožava samu potrebu za promenama, za
pomacima u razvoju kulture kao važne osnove društvenog i individual-
nog preobražaja. Novo se zamišlja apstraktno, kao nekakva čista suprot-
nost starom. Običnoj svesti težnja za novim priviđa se kao nastojanje da
se iz starog, nasleđenog, iskonskog odstrani sve ono veliko što je u nje-
mu postignuto, kao odbacivanje, kao poricanje svake vrednosti baštine
itd.

Ovde se treba setiti Djuja koji nije video smisao života u savršenstvu
kao nekakvom konačnom cilju, već u neprekidnosti procesa usavršava-
nja. Već se i u tome pokazuje neophodnost dodirivanja starih i novih
vrednosti.  Pri tom, kriza bez koje nema rađanja novih vrednosti, nije ni-
kakvo posebno stanje, pogotovu ne neko prokletstvo koje se mora izbe-
ći, već je to uobičajeno stanje na putevima promene, odnosno usavrša-
vanja.

S druge strane, valjano razumevanje odnosa starog i novog izvodi
nas do važnog uvida da izlaz često uopšte i nije u odbacivanju onog što
je smetnja promenama, već u usklađivanju toga sa protivstavljenim odli-
kama nacionalnog karaktera. Često je dovoljno i samo izmirenje različitih
odlika. Uopšte, važno je uvideti da korisne ili vredne osobine nacionalne
naravi nisu to prosto same po sebi, već da to postaju u sprezi sa život-
nim okolnostima. Promenjivost tih okolnosti zahteva najveću opreznost
pri izricanju sudova o potrebi da se neka od tih odlika odbaci, jer je smet-
nja željenim promenama. Tako, buntovništvo može biti dobra, korisna
osobina naravi u vremenima ugroženosti države, ali ne i onda kad u miru
počinje suočavanje sa izazovima izgradnje slobodne i demokratske drža-
ve. Tako su, naprotiv, važnije odlike poput razboritosti, promišljenosti,
navikavanja na stege koje nameće zahtev za poštovanjem zakona i,
uopšte, životu u slobodnoj zajednici, u pravnoj državi. S druge strane,
osećanje pravednosti ne mora biti razoreno ili poreknuto kako bi se
učvrstilo poštovanje pravnog poretka koji ima opšte važenje. Ali, dok to
osećanje ima apsolutnu vrednost, teško je zamisliti put na kojem državni
zakon može postati snaga koja određuje pravni poredak jedne zajednice.
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Priznanje mana, svest o njima, važne su pretpostavke promene
stanja u kojem one određuju narav ljudi i čitavog naroda. Moć kritičke
svesti najpotpunije se pokazuje u duhovnim oblastima, a posebno u filo-
zofiji. Tamo gde ona nije na visokoj ceni, pogotovu tamo gde ona nije
stekla neki veći životni značaj, prednost ima zatvorenost prema kritici,
odbojnost prema njoj. Govor o manama sopstvenog naroda, pogotovu
slobodno, kritičko promišljanje i relativizovanje vrednosti onoga što se
doživljava kao nacionalna svetinja – izjednačava se s običnim izdajstvom
i neverstvom.

"Popravka društvenih institucija postala je važnija od odgajanja poje-
dinaca", ističe Slobodan Jovanović razgraničavajući dva obrasca kulture
o kojima ovde govorimo. Ali, to je postalo važnije u razvijenom svetu u
kojem je humanističkim kulturnim obrascem postignuto mnogo toga u
izgradnji samosvesne ličnosti, čime je stvorena čvrsta osnova za uspo-
stavljanje onog novijeg kulturnog obrasca. Međutim, mi moramo biti
svesni da to nipošto nije tako i kad je reč o nama. Neposredno prelaže-
nje na savremeniji obrazac bez izgrađenih osnova za takav čin vodi
mnogim izvitoperenjima na putu društvenog preobražavanja.

Važno je imati na umu oba osnovna kulturna obrasca koji su veko-
vima preobražavali evropski svet života, duhovnost i osećajnost ljudi koji
su taj svet izgrađivali, da bi se pitanju o kojem raspravljamo prišlo iz
jednog posebno važnog ugla. Naime, onaj kome je znano od kolikog su
značaja za uspon Evrope i Zapada uopšte bili ti kulturni obrasci, kome je
poznato koliko su oni doprineli razvoju samih ustanova, njihovom demo-
kratskom preuređenju, može lako razumeti težinu izazova pred kojim
stoje zemlje i narodi koji nikada nisu uspeli da uobliče sopstvene ili da
bar prihvate postojeće kulturne obrasce iz bogatog nasleđa vladajučih
naroda Evrope.

Kad je reč o Srbiji, onda je od ključnog značaja to što ona ne pripada
krugu razvijenih zemalja Zapada u kojima je, pored ostalog i snagom kul-
turnih obrazaca, savladavana prirodnost, odnosno prevazilažena nasle-
đena, tradicionalna obeležja nacionalne naravi. Ako je pokušaja stva-
ranja kulturnih obrazaca kod nas i bilo, oni su ostajali nedovršeni i, već i
time, neostvareni, ili su pokušaji da se oni uspostave završavali, kao što
upozorava i S. Jovanović, u nekim oblicima nacionalnog obrasca, dakle
u određenjima pojma "dobrog Srbina", ili u nekom obliku političkog
obrasca, odnosno u predstavama o idelanom liku tzv. "boljeg čoveka", ili
"novog čoveka" itd. Neuspeh tih nastojanja da se uspostavi kulturni obra-
zac sam po sebi govori o težini posla pred kojim se kao narod nalazimo,
u vremenu u kojem je preobražaj samih ustanova – kako bi one bile pri-
lagođene potrebama društva koje se demokratizuje – postaje neodložan
zadatak.

Kao i inače kad je reč o evropeizaciji našeg sveta, ugledanje, preu-
zimanje tuđih iskustava u izgrađivanju ustanova demokratskog razvoja,
najkraći je put prema početku procesa preobražavanja, ali nipošto i
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prema ostvarenju konačnog cilja, odnosno prema uključivanju u zajed-
nicu razvijenih naroda Evrope.

Naš zadatak u suočavanju sa izazovima o kojima ovde raspravljamo
ne sme nas voditi tome da zanemarimo potrebu što potpunijeg predo-
čavanja težine posla koji predstoji. Kad bi problem bio samo u promeni
ustavnih okvira, na primer, ili zakona itd. onda posao i ne bi bio tako te-
žak, iako je ta promena od izuzetnog značaja kako bi se ozbiljno krenulo
putevima dubljih društvenih preobražaja, posebno kad je reč o samim
ustanovama.

Demokratskim kulturnim obrascem, kojim se više ceni uspeh, ili
ostvareno delo, nego izgrađivanje i uzdizanje čovekove naravi – ističe se
u prvi plan, kao što je pomenuto, značaj samih društvenih ustanova. Nji-
hovom promenom, veruje se, postiže se više nego ličnim, individualnim
uzdizanjem, "radom na sebi", na čemu, kao što smo videli, pre svega
insistira humanistički kulturni obrazac. Ali, suštinski je važno ne prevideti
da je to tako uglavnom kad je reč o razvijenom svetu u kojem je huma-
nističkim idealima postignuto sve bitno što je njima moguće postići, u
interesu društva i snage njegovih ustanova.

Tamo gde nema valjanih zakona, gde njihovo poštovanje nije pre-
raslo u običaj i gde nema izgrađenih demokratskih ustanova - tamo je
poverenje u njih, isticanje njihove vrednosti nešto što već i samo po sebi
krči puteve napretka. Ali, dobro je znano da su valjani zakoni nešto što
doprinosi poboljšanju stanja ne prosto time što su prihvaćeni u skupšti-
nama, pa ni time što su uspostavljene valjane ustanove za njihovo spro-
vođenje, već i ako su promene prihvaćene od naroda, a to znači pored
ostalog i ako su uspostavljene druge suštinske pretpostavke njihovog
uvažavanja. Tu pre svega mislim na iskorak iz uvrežene običajnosti, iz
okvira prirodne svesti kojoj su nasleđene vrednosti i, posebno, osećanje
pravednosti, najviša uporišta mišljenja, vrednovanja, delovanja.

Kad je reč o svetu u kojem pomenuti kulturni obrasci nisu postojali ili,
bar, ne u nekom razvijenijem i delotvornijem obliku, onda je problem nji-
hovog međusobnog odnosa izuzetno važan već i zbog toga jer se name-
će iz samih nastojanja da se oni "primene", da se učine životno značaj-
nim. Ništa ne bi bilo pogrešnije nego ako bi se poverovalo da je u takvom
svetu, kojem i mi pripadamo, dovoljno preuzeti samo onaj najnoviji,
"razvijeniji" obrazac. Potreba za stvaranjem kulturnog obrasca i proističe
iz nedelotvornosti prostog preuzimanja samo najnovijeg tuđeg obrasca,
samo onog kojim se ističe značaj dobrih ustanova, odnosno kojim se
naglašava vrednost onoga što je neko postigao, ili to koliko je u životu
uspeo. Jer, od toga kakav je neko čovek, koliko je sebe uzdigao i ople-
menio, i te kako zavisi na koji način će nešto u životu postići i kako će u
životu postati uspešan. A više je nego očigledno - već i iz iskustva težnje
za uspešnošću u "marginalnim svetovima" - koliko je važan način na koji
se nešto postiže. Svet u kojem je karakter čoveka preobražen dugotraj-
nim "uvažavanjem" humanističkih kulturnih ideala, može načiniti zaokret
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u tom smilu što će najveći značaj pridavati delima, onome što se postiže
u životu, uspehu, bez bojazni da će tim zaokretom širom biti otvorena
vrata postupanju koje je krajnje štetno za samu zajednicu, za njen uspe-
šan ii demokratski razvoj, za njeno uključivanje u zajednicu slobodnih,
demokratskih naroda Evrope.

Ali, tamo gde nema izgrađene "podloge", gde nije bilo viševekovnog
rada na oplemenjivanju sopstvene ličnosti, naravi itd. tamo gde se o
svemu odlučuje po nekom iskonskom osećanju pravednosti, nastalom i
učvršćivanom u bitno drugačijim uslovima života od današnjih, tamo čak
i preuzimanje postaje izazov na koji se mora naći takvim neprilikama pri-
lagođeni odgovor. Drugim rečima, preuzimanje postaje svojevrsno stva-
ranje kulturnog obrasca u kojem se ne sme gubiti iz vida da je reč o
zemlji, o svetu, o narodima koji nisu imali kulturne obrasce, u kojima su
običajnost, nasleđene vrednosti, patrijarhalni ideali određivali kako čove-
kovu osećajnost, tako i njegovo mjišljenje, odlučivanje i delanje. Različiti
oblici današnjeg fundamentalizma dovoljno su jasno upozorenje koliko
su vrednosti nasleđene običajnosti, ili odbojnost prema oplemenjivanju
naravi, prema spremnosti da se uvažavaju vrednosti savremenog društ-
va, da se prihvate tekovine modernog demokratskog razvoja itd. moćne
prepreke društvenog razvoja, pa tako i valjanih promena samih usta-
nova.

Smisao ovog o čemu govorim jeste da je izlaz za nas ne u prihva-
tanju jednog od postojećih obrazaca, već u svojevrsnom objedinjavanju
različitih njegovih oblika koje su izgradili i u život uspevali da pretoče vo-
deći narodi Evrope. Mi ne možemo ostati na jednom od tih obrazaca u
njegovom čistom vidu, naime na tome da prihvatimo samo onaj najsavre-
meniji, jer bi to značilo da njegovom oživotvorenju treba pristupiti bez
potrebnih pretpostavki za ostvarivanja takvog poduhvata. Nije teško ra-
zumeti da su narodi koji su vekovima i, pri tom, često, na najsurovije na-
čine savladavali svoje "divlje strasti" onim "radom na sebi" – pri čemu su
na tom velikom poslu bili objedinjeni svi oblici svesti, vođeni zajedničkom
težnjom za oplemenjivanjem, za promenom naravi, za ograničavanjem
prirodnih nagona itd. – mogli uspešno preći sa jednog na onaj drugi,
savremeniji obrazac. To, međutim, nije i položaj ostalih naroda, onih koji
nisu prošli tu surovu školu oplemenjivanja ili sticanja sposobnosti da se
vlada sobom, da se obuzdavaju one "divlje strasti" i, pri tom, da se to po-
stiže ne tako što će ono vredno u toj moćnoj snazi prirodnosti biti iskore-
njeno i izgubljeno, već tako da se ona preusmeri i u tom svom izmenje-
nom, preobraženom liku pojavi kao snaga volje za ostvarenje potpuno
izmenjenih, savremenosti primerenih ciljeva.

Moderna filozofija, ali ne samo ona već i novovekovna kultura Zapa-
da u celini, snažno su isticali uvid u oslobađajuću moć podvrgavanja ili,
čak, robovanja zahtevima modernog vremena koji su poticali iz različitih
oblasti saznjanja i stvaralaštva, koji su u svim tim duhovnim oblicima
imali moćnu podršku. Promena naravi, ograničavanje razobručenih na-
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gona, vladanje sobom, samo su neki od tih zahteva koji nisu nimalo
jednostavni ciljevi čije bi ostvarivanje bilo nešto što je na dohvat ruke,
koje bi se mogli dosegnuti prostom odlukom da ih treba prihvatiti, pukom
željom da njima težimo i da se po njima upravljamo. To se dobro zna iz
samog životnog iskustva. Zato se na tom poslu morala naći, u zemljama
koje danas poznajemo po izuzetnoj razvijenosti i bogatstvu, sva duhovna
snaga tih naroda, objedinjena i potpuno svesna teškoća koje na tom putu
treba savladati.

Narodi koji se nisu toliko oslobađali pomoću ropstva, koliko su morali
da se oslobađaju njega samog, narodi kojima podrška na putevima
promena, ili izgrađivanja moderne nacionalne naravi, nije mogla dolaziti
iz raznolikih oblika svesti modernog dometa - jer ovi i nisu, u uslovima
najsurovije tuđinske porobljenosti i najbezočnije obespravljenosti, ni
mogli biti uspostavljeni, ili bar ne u iole razvijenijim vidovima - bili su u
položaju u kojem se nije moglo ni pomišljati na bilo kakve dublje duhovne
pomake, a pogotovu ne na preuzimanje postojećih ili izgradnju sopst-
venih kulturnih obrazaca. Ne sme se gubiti iz vida taj drugačiji položaj
naroda čije su životne snage razarane dugotrajnim robovanjem i borbom
za puko preživljavanje čija je duhovna elita bila uništena, kojima je naj-
važniji cilj bio održati se u sukobima sa porobljivačima, izboriti se svim
sredstvima za goli opstanak, za očuvanje svoje nacionalne samosvesti,
svojih običaja, svoje kulture.

Ali u tim teškim vremenima, u tim viševekovnim stradanjima učvrš-
ćuju se i predrasude i verovanja potpuno neprimerena vremenu i život-
nim prilikama u kojima se kao osnovni cilj društvenog i individualnog pre-
obražaja postvalja uključivanje u moderne i savremene tokove, odnosno,
u našem slučaju, u proces evropeizacije svih osnovnih oblika života.
Kako god određene odlike pojedinaca i cele zajednice mogle biti korisne
i vredne u teškim vremenima borbe za preživljavanje, one to ne moraju
biti, ili bar ne u jednakoj meri, i u potpuno izmenjenim vremenima u ko-
jima se i ti pojedinci i zajednica u kojoj žive, suočavaju sa bitno druga-
čijim izazovima, u kojima sebi postavljaju poptuno nove ciljeve. Otvore-
nost prema promenama podrazumeva i spremnost ili snagu da se ukloni
ili ognaniči moć svemu onome što je smetnja sticanju i učvršćivanju
novih odlika, običaja i vrednosti, odnosno da se prevaziđe odbojnost pre-
ma drugačijem čak i ako ono nema neka uporišta u sopstvenoj običaj-
nosti, u nasleđenim navikama i vrednostima.

U procesima oslobađanja od mnogih predrasuda filozofija u nas nije
imala neku zapaženiju ulogu. Bolje rečeno, ona takvu ulogu nije ni mogla
imati već i zato jer nije uspela da se izbori, čak i onda kad je dostizala
vredne domete, za značajnije mesto u našoj kulturi, a pogotovu za neku
životnu ulogu. U toj nemoći filozofije kriju se važni razlozi neuspeha naše
kulture u celini da načini neki ozbiljniji prodor uspostvljanju, ili u preuzi-
manju već izgrađenih kulturnih obrazaca.



Jovan Aranđelović22

U ovom pogledu najdalje je otišla naša književnost. Kad je reč o
našim savremenicima onda svakako treba pomenuti dvojicu prerano
preminulih stvaralaca, Danila Kiša i Slobodana Selenića, pisca, za ova
naša razmatranja, izuzetno značajnog romana Očevi i oci (1985). Naža-
lost, naša umetnost nije mogla imati neko snažnije uporište u našoj filo-
zofiji. Zbog toga naše književno stvaralaštvo nije moglo postati proširiva-
nje i jasnije predočavanje onoga što je postignuto nastojanjima u drugim
važnim oblastima, posebno u filozofiji, već  je ono bilo i još jeste najvaž-
niji i, moglo bi se reći, gotovo jedini oblik u kojem se jasno pokazivala ži-
votna situacija u našem svetu, neizmenjenom snagom kulturnih obra-
zaca. Ali, nije reč samo o tome! Jednako je važno uvideti da nije bilo ni
podesnih uslova njihovog izgrađivanja, usaglašavanjem najviših vredno-
sti naše kulture sa dometima postignutim  u razvijenim evropskim zemlja-
ma. Pomenuo sam dva značajna imena savremene srpske književnosti
kako bih naglasio da ovom obliku stvaralaštva i danas pripada najzna-
čajniji udeo u tom velikom poslu uspostavljanja neophodnih pretpostavki
korenitog preobražaja naše kulture, oslobađanja od duboko ukorenjenih
iluzija o izuzetnoj veličini onoga što je u našoj prošlosti postignuto i,
posebno, o vrednosti temelja koji je u njoj uopšte mogao biti postavljen
za uspešno prisvajanje tekovina modernog vremena, za uključivanje u
savremene tokove života razvijenih evropskih naroda.

U romanu Očevi i oci snažno i uverljivo pokazano je preobražavanje
patrijarhalnog u moderno, na razini odnosa u porodici: pri tom, posebno
mislim na proces oslobađanja glavnog junaka od onoga što je stekao u
porodičnom krugu, na njegova udaljavanja od pogleda koje je u mladosti
doživljavao kao nešto što je deo njegovog bića, samo njegove prirode.
Na putevima tog unutrašnjeg preobražavanja i oslobađanja posebno je
značajan njegov odnos prema Engleskinji u koju se zaljubljuje. Samo
umetnost može s takvom uverljivošću pokazati to oslobađanje od predra-
suda i ulogu koju u tome mogu imati najrazličitiji životni odnosi i događa-
nja. Samo ona može na tako sugestivan način osvetliti kako prirodu čo-
veka koji istrajava u iskonskom, balkanskom opredeljenju, tako i procese
preoblikovanja ličnosti prema zahtevima njene savremenosti, prema
uzorima koji su u tim procesima unutrašnjeg oslobađanja postigli najviše,
dospeli najdalje. Bez pomoći umetnikq teško se može predočiti to mno-
štvo običnih, malih životnih pomaka koji vode korenitijoj promeni ličnosti,
njenih predstava i doživaljaja, njenih načina vrednovanja, sporenja, odlu-
čivanja itd. Poredeći svoje nove poglede i bitno izmenjene životne sta-
vove sa onim iskonskim, oličenim u opredeljenjima svoje dadilje, ali ne
samo nje, junak romana kaže: " Ja sam dugo verovao da sam odista, još
ono u Engleskoj, verom prevrnuo, da nisam više kadar voleti bez mišlje-
nja, da pravog nacionalnog osećajnja ja, alzo, više i nemam. Jer šta je
narod meni, a šta čoveku bez tuđih naočari? Meni, predmet prosuđiva-
nja. Njemu - nekritičko, srodničko ja, mutno i duboko, gotovo rodoskrvno
spajanje s velikom majkom i prasvedokom naših tribalnih žrtava, zajed-
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nica bogatih uspomena i bezprizivna spremnost da se sačuva vrednost
nasleđa nepodeljeno primljena od predaka. Šta je nacionalno osećanje,
ako se ne sadrži u reči solidarnost, ljubav, pripadanje. Patriotizam je živo
osećanje odgovornosti za sve ljude svoga naroda, a pristrastnost je
sama njegova osnova… Dok sam verovao da nema boljeg naroda od
srpskog ne tražeći za to nikakva dokaza, dok sam moj guravi narod što
svetkuje, slavuje, piruje, nedeljuje, odmara brinući samo za danas, dok
sam neradinost Srba tumačio kao posledicu naše darovitosti (mi smo
genijalna rasa, Nemci moraju da rade!), dok sam murdarluk video kao
poslovičnu bistrinu srpskog seljaka, primitivno i strašno rasipanje ljudskih
života kao našu herojsku prirodu, a sve običaje i legende kao nepome-
reni dokaz srpskih genija…ja sam pripadao, bio, ono čemu u tim, prirod-
nim okolnostima nisam ni kadar ni vlastan suditi." Opisujući put poste-
penog otrežnjanja na kojem ni sam nije daleko odmakao, on kaže da mu
se čini kako je svaki novi korak bio manje bolan od prethodnog, ali je iza
svakog "u meni ostajao talog muke, grižnja izdajnika, stid pokondirenog
racionaliste lišenog privilegije koju i najbedniji prosjak svakog naroda
uživa. Patriotizam uz kritičku svest je kao religioznost bez vere".

Osećanje ljubavi prema strankinji može imati veliku moć u promeni
stava prema ukorenjenim verovanjima. Putovanje u svet, iskustvo druga-
čijeg unosi nemir, otvara prolaze sumnji, nameće potrebu preispitivanja
uvreženih ubeđenja, vodi drugačijem sagledavanju od onog koje se uko-
renio životom u porodici, u sopstvenoj zemlji itd. Razum, promišljanje
teško mogu sami potkopati snagu nasleđenog, onog što predstavlja, po
rečima našeg spisatelja, "crni talog orijentalnih navika". Ali, iskustvo
drugačijeg ruši zapreke koje duboka ukorenjenost običajnosti postavlja
slobodnom prosuđivanju. Kako osećanja, kako ljubav prema strankinji
mogu rušiti snagu običaja, sve ono što se u porodici vaspitanjem stiče ili
usađuje kao nešto što se u porodici vaspitanjem stiče ili usađuje kao
nešto po sebi razumljivo, kako se menjaju predstave o vrednosti onog na
čemu je građeno srpsko nacionalno osećanje, predanost sopstvenoj obi-
čajnosti – to je ono što umetnost dočarava snažnije od bilo kog drugog
oblika stvaralaštva. Ljubav koja se rađa u stranom svetu prema lepoj
Engleskinji, ima bučniju snagu koja može da "zbriše mogu tvrdoglavu
privrženost patrijarhalnosti i parohijalnosti". Putovanje, sticanje novih
iskustava, drugačijih doživaljaja, osećanja – snage su koje mogu potis-
nuti i oslabiti moć iskonskih običaja, verovanja, predrasuda o svome i
tuđem, o našem i njihovom itd. Razum je bez podrške velikih snaga čo-
vekovog bića nemoćan da načini značajniji prodor u promeni stanja.
Opisujući promene vrednosti koje se događaju u svesti Srbina preporo-
đenog ljubavlju i novim, nesvakidašnjim iskustvima u stranom svetu,
Selenić piše: "Pitanje Srbi ili Turci, crni đavo ili beli anđeo zvuči neuko,
neprimereno novoj svesti koju bih sa ovog odstojanja opisao kao srećni
ishod opšteg labavljenja krutih stega u kojima je do tada bila oblikovana".
Taj opšti duhovni preobražaj i ta nova osećajnost svedoče o putu oslo-
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bađanja glavnog junaka od "parohijalne uskogrudosti" koja mu je usa-
đivana vaspitanjem i na druge načine u porodici, u zavičaju iz kojeg se
otisnuo u svet, u Englesku. Preobražaj nije toliko rezultat novih znanja,
onoga što je naučio iz knjiga ili na univerzitetu, već snage doživljenog u
susretu sa novom životnom sredinom, ljudima i pre svega ženom koju
voli.

Ne mogu a da samo bar ne spomenem pismo Rašele Alkalaj u ko-
jem nam pisac romana predočava osobene naravi Srba, Engleza i Jevre-
ja. Iskustvo razlika, upoznavanje drugačijeg, sticaj životnih okolnosti u
kojima je uvažavanje toga postalo nešto »neizbežno«, po sebi razumljivo
– sve to može više doprineti prijemčivosti za ono moderno, za priznanje
prednosti savremenih evropskih oblika uređenja sveta života nad onim
nasleđenim, nad sopstvenom baštinom, nego bilo kakvo drugo ozbiljno
teorijsko promišljanje i razložno ubeđivanje.

Seleniću je vredelo posvetiti posebnu pažnju i zato jer njegov roman
upečatljivo svedoči o korisnosti susreta teorijskog i književnog prilaza i
čini razumljivim zašto se delotvornost uvida, do kojih mogu dospeti filo-
zofija i bilo koja druga oblast saznjanja, suštinski oplođuje u susretu sa
drugačijim prilazima, u ovom slučaju u preplitanju sa umetnošću. Kad
ovo ističem imam na umu pre svega to da je umetnik pri uobličavanju
likova svog romana značajne podsticaje dobijao i iz dela S. Jovanovića,
posebno iz njegovog ogleda osrpskom nacionalnom karakteru i kultur-
nom obrascu, kao i iz dela Bogdana Popovića i drugih naših spisatelja
koji su nastojali da osobenosti srpskog naroda odrede u odnosu na na-
ravi ostalih evropskih naroda, a posebno u odnosu na Engleze. S druge
strane, ovo ukazivanje na značaj doprinosa koji može pružiti književno
stvaralaštvo, treba da omogući prevazilaženje ubeđenja prema kojem se
neke promene na bolje mogu očekivati uglavnom od promena na ra-
cionalnom planu, od veće razboritosti u promišljanju i vrednovanju, od
uverljivih razloga, od obrazovanosti. Kao što smo videli, od značaja su
sve snage čovekovog bića, pri čemu je nedopustivo previđati snagu
volje, osećanja, strasti.

Posebno treba istaći da ovaj roman potkrepljuje uvid da bez objedi-
njavanja različitih oblasti naše kulture ne može biti postignuto ništa
značajnije na promeni stanja. To vredi bilo da je reč o kulturnom obras-
cu, ili da je reč o putevima evropeizacije našeg sveta.

Najzad, pomenuću i to da nam ovaj naš romanopisac uverljivo
posvedočuje kako podosta toga što je od značaja za promenu kulturnih
ideala, koreni mnogo dublje nego što smo obično spremni da uvidimo i
sebi jasno predočimo. Ogorčenje onim špo je donela druga polovina XX
veka i posebno, njegov kraj, ne bi smeli biti zapreka da se uoče i dublje,
trajnije barijere na putevima naše evropeizacije. Čini se da previše zane-
marujemo izvesne važne činioce koji su bili moćne brane evropeizacije i
mnogo pre onoga što je na naše prostore donela druga polovina
prošloga veka. To previđanje može biti izvor ne malih razočarenja i zato
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je važno da se kao izazov naših promišljanja i otvorenih suočavanja
pojave problemi kao što je ovaj o kulturnom obrascu, ili o srpskoj nacio-
nalnoj naravi, koji su pobuđivali znatnu pažnju starijih srpskih intelektua-
laca evropskog opredeljenja.

U ovim razmatranjima skrenuo sam pažnju na značaj pogleda Slo-
bodana Jovanovića nastojeći da pružim i neke naznake o putu na kojem
se može dospeti do kulturnog obrasca primerenog našim potrebama.
Isto tako bilo je reči i o njegovom mogućem liku. Cilj mi je bio da se pro-
misle mogućnosti nalaženja izlaza iz stanja u kojem se naš razvoj odvi-
jao bez uporišta u izgrađenim kulturnim obrascima kakve su imali vodeći
narodi Evrope. Ključna razlika prema njegovim pogledima je, međutim, u
tome što on ne ističe značaj filozofije u promeni stanja. U stvari, u tome
njegovom stanju zanemarivanja uloge filozofije jasno se ogleda zbiljski
položaj koji ona ima u našoj kulturi, odnosno pokazuje se njena skrajnu-
tost u procesima promena kako na društvenom, tako i na individualnom
planu, pri čemu to važi bilo da je reč o duhovnim, ili da se misli na ostale
oblike života. Meni se čini, međutim, da treba poći od toga da su u ovom
pogledu od presudnog značaja iskustva naroda koji su uspeli da izgrade
kulturne obrasce, koji su našli puteve njihovog oživotvorenja, a ne od
toga što filozofija u našoj kulturi nikada nije postala njen  životno važni
činilac. Tek takav prilaz može nas izvesti do uvida u izuzetan značaj filo-
zofije. To što nismo uspeli da izgradimo osobeni kulturni obrazac može
se bar delom objasniti skrajnutošću filozofije u našoj kulturi. Bez filozofije
se teško može izgraditi razvijena i dobro zasnovana svest o najvećem
značaju objedinjavanja svih oblika svesti, odnosno saznanja i stvaralašt-
va. A bez tog nalaženja svih ovih oblika na zajedničkom poslu, teško je
uopšte zamisliti kako prihvaćeni kulturni obrazac, čak i kad se do njega
nekako dospelo, može steći i životni značaj, kako može postati nešto
bitno u procesima evropeizacije našeg sveta.

Ali, i kad je reč o ovom objedinjavanju potrebna je šira, odnosno
opšta podrška. I u tom poslu se ne može bez institucionalne podrške.
Nije dovoljno da iz filozofije i drugim oblasti kulture potekne jasna svest o
značaju ovakvog povezivanja ili udruživanja napora. Da bi se to razume-
lo dovoljno je da pomenemo iskustvo Francuske staro više od dva veka.
Institut de France, nacionalna ustanova od najvećeg značaja osnovana
je 1795. godine, dakle neposredno posle Velike francuske revolucije, sa
ciljem da ujedinjuje i podstiče naučni i umetnički rad. Obuhvatala je naj-
značajnije ustanove nacionalne kulture, pored ostalog Francusku akade-
miju, Akademiju umetnosti, Akademiju nauka, Akademiju moralnih i poli-
tičkih nauka. To je vreme velikih rasprava o deklaraciji o ljudskim pravi-
ma kada je Narodna skupština Francuske često ličila na neki filozofski
seminar, po sadržaju rasprava i po načinu na koji su one vođene. U na-
šoj kulturi nije stvorena ovakva ustanova čiji bi osnovni cilj zaista bilo
objedinjavanje svih oblika stvaralaštva i saznanja. Ali, nije problem samo
u tome. Čini se da je još veći problem što ne postoji svest o najvećem
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značaju takvog objedinjavanja i to ne samo za uspešniji razvoj same kul-
ture, već jednako tako i za mogućnost da ona stekne životni značaj i
moć.

Razjedinjenost oblika svesti, njihova sukobljenost, ili međusobno ne-
priznavanje i, što možda i najgore, potpuno uzajamna ravnodušnost, za-
jedno sa nepostojanjem svesti o značaju objedinjavajućih ustanova kak-
ve imaju ne samo Francuzi, već i drugi narodi Evrope – sve to zajedno
predstavlja značajnu prepreku mogućnosti promene sadašnjeg stanja,
odnosno nekog pomaka u pokušajima ustanovljavanja našim potrebama
primerenog kulturnog obrasca.

Jovan Aranđelović

CULTURE MODEL AND CONSTITUTING
OF DEMOCRATIC INSTITUTIONS

Summary: Two main culture models are considered: classical, humanist which
emphasize significance of improvement of personality and the new one, demo-
cratic which pins one'shopes on transforming strenght of social institutions.
Relation between these models in the developed world in which they have origi-
nated or been accepted id different form the relation between in the country or
generaly in the countries  that didn't establish their own culture models nor did
they accept any existent model from other countries. Namely, in the world in
which it is achieved  a lot in personality improvement by classical model, it was
possible to pass to the new one, but the matter is different in the countries in
which there are no presuppositions for such a pass. From this insight one can
conclude that Serbia needs a model which combine the two primary. Without the
combination, the newer models can't reach success that is attained in the coun-
tries in which the main presuppositions necessary for cultural transformation of
people and society as a whole are realised by democratic institutions. The com-
bination, therefore, is an expression of consciousness of the importance not only
of changing of social institutions but of dispositions and character of people too;
it is an expresion of confining of all those national characteristic and traits that
hamper establishing free and democratic society.
Key words: philosophy, institutions, cultural pattern, reform.
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INSTITUCIJE, DRŽAVA, IDENTITET1

Sažetak: Institucije postoje radi integrisanja ljudi u konkretnu zajednicu i zato
one imaju svoju funkcionalno-instrumentalnu i reprezentativno-simboličku stranu.
Prva jeste izraz borbe sa prirodom, druga, pak, borbe za smisao. Samim tim,
prva poseduje mogućnost univerzalizacije, dok je druga uvek osobena i jedinst-
vena. Utoliko je doslovno “preuzimanje” institucija – iz jedne sredine u drugu –
principijelno nemoguć poduhvat. To opet ne znači da određeni funkcionalni as-
pekt tuđih, dokazano delotvornih političkih i ekonomskih institucija, ne može da
se prenese na simboličku, odnosno vrednosnu ravan domaćih državnih ustano-
va. Zbog toga Srbija danas, kao nacionalna i građanska država, mora učiniti
odlučujući istorijski napor da uvaži i usvoji one institucije koje čine temeljni okvir
političkog i ekonomskog života u Evropskoj uniji. Uporedo s tim, Srbija (svejedno
da li kao posebna država ili kao deo savezne zajednice/unije s Crnom Gorom)
mora izgraditi jasnu dugoročnu strategiju očuvanja i razvoja vlastitog kulturnog
nasleđa i nacionalnog identiteta. Zbog toga je neophodno voditi otvorenu javnu
debatu u kojoj bi se iskristalisali odgovori na pitanja o univerzalnim vrednostima
srpskog nasleđa, kao i o najboljem državnom poretku sposobnom da sačuva po-
sebnost lokalne kulture u aktuelnom procesu globalizacije. Zaštita građanskih
prava i sloboda se podrazumeva.
Ključne reči: institucije, država, identitet, autonomija, solidarnost, Srbija.

I
Iz ugla filozofske antropologije institucije nisu ništa drugo do “vidljivi

oblik zajedničkog života”, preciznije: “regulišući lik formi ljudskog slobod-
nog zajedničkog delovanja”.2 U sociologiji, pak, institucije se razumevaju
kao društvene strukture koje usmeravaju delovanje ljudi pri čemu je ono
zasnovano na određenim – u načelu promenljivim interesima i potreba-

–––––––––––
* Autor je viši naučni saradnik IFDT, redovni profesor Univerziteta u Beogradu i pre-
davač na Filozofskom fakultetu u Novom Sadu. Značajnije monografije: Volja za
novo  – O genealogiji modernosti (1995); Strah i poniženje – Jugoslovenski rat i izbe-
glice u Srbiji (1998); Polis i filozofija – Antička filozofija i njen istorijsko-politički hori-
zont (2000); Moć i mudrost – O političkoj dimenziji filozofije (2001).
1 Tekst predstavlja deo rezultata rada na potprojektu “Nacionalni identitet i (re)konst-
rukcija institucija u Srbiji (politika, obrazovanje, mediji)” koji autor provodi u okviru
projekta “Mogućnost primene modernih filozofsko-političkih paradigmi na procese
društvene transformacije u Srbiji/SRJ” pri Institutu za filozofiju i društvenu teoriju Uni-
verziteta u Beogradu.
2 Više o tome vid. Max Müller: “Principi slobode i fenomen institucionalizacije”, u. Filo-
zofija modernog doba (Filozofska antropologija), V. Masleša, Sarajevo 1986.
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ma.3 Osnovni razlog postojanja institucija, dakle, jeste olakšavanje i/ili
osmišljavanje zajedničkog života. Ne sme se međutim prevideti da dok
svojim postojanjem zadovoljavaju određene potrebe pojedinaca i zajed-
nice, institucije ujedno stvaraju i jednu samostalnu sferu stvarnosti koja
funkcioniše i traje nezavisno od svojih izvora.

Kao skup zajedničkih pravila ponašanja i vrednovanja nastao udru-
živanjem pojedinačnih volja, institucije omogućuju iznalaženje temeljne
egzistencijalne sigurnosti i kao takve rasterećuju čoveka od straha (neiz-
vesnosti), odnosno od neprestanog izazova donošenja novih odluka.
Arnold Gelen će na tom osnovu razviti svoju “teoriju rasterećenja” gde o
institucijama govori kao o zajedničkim odlukama pomoću kojih se “jed-
nom za svagda” utvrđuje ono što je obavezno za sve. Takve “odluke”,
kao zamrznuta prolaznost koja bi da bude večnost, prosleđuju se daljim
generacijama dotične zajednice putem običajnosti (ethos) i na njoj zas-
novanom pozitivnom pravu. Na taj način se ne rasipa snaga zajedničkog
delovanja ljudi, odnosno, obezbeđuje se ono suštinsko: integracija poje-
dinaca, odnosno stabilizacija zajednice. Zaključujemo da institucije pred-
stavljaju kristalizaciju izvesnih prava i obaveza preko kojih se reguliše
ljudski život, dakle – život u zajednici.

U činu obrazovanja (nastajanja) i trajanja institucija očituje se jedin-
stvo konkretnog društva, ili tradicionalnim jezikom rečeno – njegovo
“zdravlje”. U meri u kojoj institucije zadovoljavaju ključni imperativ inte-
gracije/stabilizacije, u toj (sraz)meri bivaju dugotrajne ili prolazne. Pri tom
se podrazumeva da pretpostavljeni boljitak zajednice, tj. konstituisanje
odgovarajućih institucija, nastaje prevladavanjem jače volje nad slabijom,
što obično nije ništa drugo do eufemizam za tzv. argument sile, odnosno
fizičko primoravanje. Slabija volja biva prisiljena da sledi onu jaču – mi-
lom ili silom, i to je večni zakon društvenog postojanja koji se nipošto ne
može prenebregnuti. S tim u vezi valja znati da institucije tek odnedavno,
tj. od Moderne, svoju opravdanost nalaze u pojmu “napretka” čija rasteg-
ljivo postavljena značenja omogućavaju raznolike operacionalizacije
sadržaja institucija. Njihov stalni konstitutivni momenat ostaje zahtev za
svrsishodnošću preko koje zajednički život postaje moguć. Odatle sledi
da institucije predstavljaju zadovoljenje kolektivnih i individualnih potreba
za izvesnošću, te da pretpostavljaju izvesna društvena pravila pomoću
kojih život biva lakši ili podnošljiviji.

Međutim, život se ne iscrpljuje u svrsishodnosti i izvesnosti; uprkos
novovekovnom ideološkom vjeruju, egzistencija nije isto što i samoodr-
žanje. Još je Platon pokazao da ljudski život nije samo borba za preži-
vljavanje, već isto tako, ako ne i prvenstveno – borba za smisao.4 Utoliko

–––––––––––
3 Vid. npr Talcott Parsons, The Social System, The Free Press/Collier-Macmillan Ltd,
New Yorki, London, 1966.
4 Tako će u svom Gorgiji Platon učiti da puko samoodržanje uistinu ne znači ništa: vr-
lina nije prosto sačuvati sebe i svoje imanje – “jer, ko je čovek kakav treba da bude
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se ni značenje institucija ne može svesti na njihovu funkcionalno-inst-
rumentalnu ulogu, na ono što tek treba da bude postignuto – na sredstvo
za neku svrhu, tj. na neki pravno pozitivni oblik kojim se rešava određen
tehnički problem života u zajednici. Dabome, institucije, jesu i to: šemati-
zovanje života koji nastoji da se održi, projektovanje radi budućnosti,
borba sa prirodom u kojoj je cilj integracija radi održavanja života itd., no
one istovremeno, uvek, nose u sebi i ne manje važnu reprezentativno-
simboličku stranu egzistencije kojoj je cilj integracija radi ispunjenja živo-
ta, rečju – volja za smislom kao izraz potrebe za stabilizacijom kolektiv-
nog i individualnog života.

Štaviše, upravo u tom svom “naličju”, često neprozirnom, a ne retko i
prezrenom kao “efemerna estetizacija”, institucije pokazuju da one ne
samo što vode do nalaženja smisla, već da i sáme predstavljaju ili jesu
smisao. Samim tim, u svom reprezentativno-simboličkom vidu, institucije
čine izvesni ontološki identitet s obzirom da smisao nalaze u sebi sami-
ma, tj. u vlastitom trajanju.5 Tome nasuprot, u svom instrumentalno-funk-
cionalnom liku, kada se tako reći bore protiv prirode, institucije prolaze
ontološku diferenciju s obzirom da je tu njihov smisao da jednom posta-
nu izlišne. U prvom (simboličkom) slučaju na delu je borba za svet kome
se dodeljuje određeni smisao, u drugom (instrumentalnom) – borba pro-
tiv prirode koju valja savladati.

Kako vidimo, u svom simboličko-reprezentativnom značenju, institu-
cije se (samo)očituju kao izvesna kristalizacija večnosti, bezmalo – tre-
nutak zahvatanja u tajnu postojanja. Stoga onda i sâma država, kao pre-
dmet i proizvod vrhovnih – političkih institucija, u svetlu filozofske (ili ako
se hoće – političke) antropologije, “nije samo objedinjavanje svrsishod-
nosti radi ispunjenja određenih zadataka, nije samo uprava i policija, već
forma života u kojoj se nalazi jedan narod tako što svojoj osobitosti, na-
suprot zadacima pred koje je stavljen, daje važeći-trajni, istina povesno
relativno-trajni lik forme”.6 Institucije objedinjuju oblik i suštinu, pravilo i
–––––––––––
ne sme žudeti za životom, i mora se odreći želje da živi što je duže moguće. Tu brigu
o životu neka ostavi bogu… (Gorgija, 512 d e). Umesto da se bori za goli život, čo-
vek, prema Platonu, mora voditi računa o svojoj besmrtnoj duši – takva samopomoć
je najbolja jer “smrti se boji samo sasvim nerazuman i nemuževan čovek, dok se mi
plašimo da činimo nepravdu. Jer ako duša dođe u Had okaljana mnogim gresima,
onda je to najstrašnije zlo” (Gorgija, 522 d e). S tim u vezi je i ona poznata opomena
iz Zakona po kojoj je “Bog, a ne čovek mera svih stvari”. Zaključujemo da je borba za
smisao iznad pukog preživljavanja – u tom vidu je antička filozofija suprotstavljena
novovekovnoj političkoj filozofiji, koja upravo u “samoodržanju života” (up. npr. Hobs)
nalazi svoj temeljni razlog i početak.
5 Više puta korišćeni primer tog identiteta jeste igra čija su pravila (ono što je tvori)
identična s igrom samom. Igra predstavlja stvarnost koja ne potrebuje drugu vrstu
utemeljenja do onoga što ona sama jeste. Tako isto “Pravila zajedničkog nalaženja i
ispunjenja smisla imaju, čim obećavajući trajanje postanu normativno čvrsta, isto-
vremeno jedan reprezentativno-simbolički smisao; ona ne samo da vode do nalaže-
nja smisla, već su sama smisao”. Vid. M. Müller, op. cit., str. 132.
6 M. Müller, ibid, str. 135.
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propisano, normu i činjenicu. Na taj način, kao imanentna norma, one
(institucije) spajaju realno i idealno. Upravo u tom smislu institucije nisu
naprosto “bezlične” (depersonalizovane) kako ih doživljava moderni ra-
cionalizam i njegov od svakog ne-racionalnog autoriteta ispražnjen lik –
ideologija liberalizma. Bolje je reći da su institucije u svojoj istini – nadlič-
ne.7 Na tom tragu otkrivamo njihovu “izvornu suštinu”, ako tako nešto
uopšte postoji: stvarno “primerene institucije” (prilagođene ekspliciranim,
ali i neizrečenim potrebama zajednice – onome što se u negdašnjoj filo-
zofiji politike nazivalo “duh naroda”) jesu one koje usaglašavaju ili nalaze
balans između svoje instrumentalno-funkcionalne i simboličko-reprezen-
tativne funkcije.

Otuda sledi da nikada nije moguće u potpunosti ili bez ostatka jedno-
stavno preuzimati ili “kalemiti” institucije iz jedne zajednice u drugu. Us-
pešnost instrumentalnog momenta (vladavina nad prirodom) određenih
institucija često zna da bude zavodljiva do te mere da se ne primećuje ili
prosto zanemaruje njihovo prikriveno, simboličko značenje (realizacija
zamišljenog smisla). Povrh toga, ono što jednu zajednicu integriše, u
drugom vrednosnom (kulturnom) ambijentu može biti razlog socijalnog
rastakanja. Isto tako, prisiljavanje jednih da u potpunosti slede institucije
drugih, po pravilu završava u otvorenom nasilju koje biva tim apsurdnije
ako se nasilje prethodno nastojalo izbeći pozivanjem na “razumnost” ili
“napredak”.8   

II
Čoveku su institucije potrebne zato što je on od svih prirodnih bića

najranjivije. On tek treba da postane ono što mu prirodom dato kao mo-
gućnost, i to u saglasju sa drugim ljudima, takođe u načelu prilično ne-
moćnim stvorenjima. Stvar je do toga da integracija s drugim svagda
ostaje neizvestan zadatak koji nije upućen samo na opstanak, već i na
traganje za tajnom postojanja koja se kroz istoriju ljudskih zajednica os-
mišljava preko različitih simbola i vrednosti. Utoliko, osiguranje pukog
–––––––––––
7 Primetimo ovde da se inače opravdan zahtev za “bezličnošću” institucija, odviše
lako svodi na čisto politički teren u smislu prisustva ili odsustva samovolje vlasto-
dršca ili vladajuće oligarhije. Problem sa institucijama, tj. s razumevanjem njihove
funkcije i smisla, ne može se svesti na problem “demokratskih” s jedne, odnosno
“autoritarnih” institucija s druge strane. Da bi ta vrsta govora imala smisla, valjalo bi
razlikovati gore već naznačene egzistencijalne strane ustanova, te na osnovu toga
ocenjivati primerenost jednih ili drugih proklamovanim ciljevima zajednice, odnosno
konkretnog političkog poretka.
8 Ovde ostavljamo po strani raspravu o “višim” i “nižim” vrednostima i kulturama. Či-
njenica je, međutim, da je stvarna ili tek samoproglašena prednost jednih nad drugim
vrednostima (kulturama) odviše često znala da bude samo puka racionalizacija inte-
resa moći, opravdanje tamo gde su opravdanja uopšte potrebna. Nasuprot tome, re-
lativizacija po kojoj su sve kulture “jednako vredne” izložena je kritici usled svog čisto
estetskog ili istorijskog gledanja koje lako može da zanemari probleme dostojanstva
ljudske egzistencije. 
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preživljavanja nije ujedno i osiguranje ispunjenja smisla egzistencije.
Upravo stoga institucije se ne mogu razumeti, a ni formirati, samo iz
aspekta njihove “efikasnosti” ili “svrsishodnosti”. Da bi bile potpune, tj. da
bi relativno trajno i uspešno integrisale pojedince u zajednicu, institucije
moraju biti saobražene duhu te iste zajednice, moraju da odražavaju
borbu za opstanak kao zajedničku borbu pojedinaca i naroda uokvirenog
jednom kulturom i karakterističnim (u ambiciji “univerzalnim”) civilizacij-
skim nivoom.

U tom drugom momentu poopštenja institucionalnih praksi nailazimo
na različita nerazumevanja u pogledu njihove “izgradnje” u zasebnim
društvenim ambijentima. Naime, novovekovno prosvetiteljstvo, onaj kor-
pus evropskih ideja kome dugujemo većinu dobara u današnjem global-
nom svetu, odgovorno je i za nešto što je bez namere nasleđeno od pro-
kažene i prezrene tradicije antike i srednjovekovlja. Reč je o veri ili po-
uzdanju u postojanje jednog Dobra, jedne Istine, pa tako i “jedne prirode”
koja je zajednička za sve ljude i narode. Oni koji to ne prihvataju, neće ili
odbijaju da shvate, logikom Zapadne prosvećenosti rizikuju da silom
budu uterani u “civilizacijsku punoletnost”. Danas se ta ambicija omekša-
no zove “globalizacija” i revitalizovana je kao novi model za stari okvir
svagda sanjane i nikad ostvarene “svetske države”. Time je priča o moći
i sposobnosti nametanja jedne volje kao stvarnog institucionalnog počet-
ka dobila novo-stari sadržaj, iako je sâm ishod prepoznatljiv i (ne)očeki-
vano porazan. Upozorenja, međutim, nije manjkalo. 

Kant je na vrhuncima prosvetiteljstva, povrh oduševljenja što čove-
čanstvo konačno izlazi iz “samoskrivljene nezrelosti”, ipak zadržao oprez
spram optimističkih zagovaranja stvaranja “svetske države”, odnosno
“univerzalne monarhije”, kako je on to video.9 Mislilac iz Kenigzberga je
još i tada znao da je tu zapravo reč o izvesnom poretku ili političkom
stanju kome najmoćnije države teže po definiciji. Svetska država (danas
bi se reklo – međunarodna zajednica) za veliku silu predstavlja samo
oblik apsolutnog proširenja jedne (i to vlastite) partikularne moći na celu
planetu. Svaka takva ambicija, smatra Kant, pre ili kasnije dovodi do
“bezdušnog despotizma”, “bezakonja” i “groblja slobode”. Umesto tog ne-
srećnog ishoda, zaključiće Kant, valja prihvatiti i čak održavati razlike iz-
među država i naroda. Stanje zasebnih državnih suvereniteta jeste bolje
no ono u kome je suverena samo jedna država – ona koja svojom moći
nadvisuje sve druge. Isto tako, uprkos činjenici da državne razlike vode u
sukobe i čak (neizbežne?) ratove, Kant nije mislio da se bezumlje kome
su ljudi po prirodi skloni može prevladati inauguracijom jedne državne
moći. Kakva god da se moralna argumentacija tom prilikom koristi, ona u
krajnjem ishodu predstavlja samo racionalizaciju određene partikularne
političke moći i kao takva moralno je diskvalifikujuća. Umesto imperijalnih
pokušaja stvaranja “svetske države”, trebalo bi pokušati s promovisa-
–––––––––––
9 Vid. Imanuel Kant: “Večni mir”, u: Um i sloboda, Beograd, 1974.



Vladimir N. Cvetković32

njem jedinstvenih (zajedničkih) vrednosti. One bi se mogle koncentrisati
oko pitanja građanskih prava i sloboda, i to bi onda bilo, smatra Kant,
međunarodno pravo zasnovano na “federalizmu slobodnih država”, od-
nosno svetskom “savezu mira” (foedus pacificum) koji bi unapred garan-
tovao slobodu svake pojedine države, kao i slobodu njihovih građana.

Međutim, kao što znamo, apsolutizujuće tendencije “racionalnosti”
Moderne, one povesne moći koja tvori jedan Razum i sanja o Jednom –
univerzalnom Jeziku (Lajbnic),  pa tako i o jednoj Državi, nisu se puno
obazirale na Kantove ograde. Nošena specifičnom voljom za moći kao
gospodarenjem nad prirodom i ljudima, Moderna i danas nosi u sebi datu
(nekad čak i neosvešćenu) težnju ka unifikaciji čovečanstva, s tim da je
nasleđe političke utopije “svetske države” ili “univerzalnog poretka” u
međuvremenu dobilo novi, gotovo neutralni naziv – globalizacija. U suš-
tini, reč je o širenju jedne imperijalne moći (SAD kao jedina svetska sila)
s jedne, odnosno kapitalističkog načina proizvodnje života koji poriče i
marginalizuje svaki egzistencijalni značaj zasebnih kultura, s druge stra-
ne. I dok je onaj prvi – imperijalni momenat stvar trenutnih političko-eko-
nomskih konjunktura i kao takav relativno jasan i proziran, onaj drugi –
ideološki aspekt globalizacije, pogotovo s obzirom na svoj liberalistički
veo, predstavlja znatno veći idejni i praktički izazov.

Proširujući se od ekonomskog (“sve je na prodaju”), preko političkog
(svuda iste vrste “demokratskih institucija”), do kulturnog polja (ceo svet,
navodno, postaje “jedan”), aktuelni proces globalizacije kao da potvrđuje
tezu po kojoj stvaranje tzv. svetske istorije (XIX-XX vek) nužno poništava
značenje i nekadašnju moć lokalnih kultura. Više čak ne važi ni ona mo-
gućnost svetske istorije o kojoj su govorili evropski romantičari slaveći
uporednu egzistenciju različitog, ali zato podjednako vrednog kulturnog
nasleđa različitih naroda sveta. Naime, za romantičare, te unapred pred-
viđene i ukalkulisane gubitnike Moderne, sve je još moglo da traje “jedno
pored drugog”. Danas, pak, u savremenom svetu svedenih računica ap-
solutne moći, istovrednost različitih kultura može se odnositi jedino još
na kuhinjske recepte. Samo su tu snošljive razlike (takođe i u muzičkom
ukusu), dok je sve drugo podložno strogoj hijerarhiji vrednosti. Utoliko
sada isključivo važi “jedno iznad drugog”! Navodno, u sukobu s onim što
je “više”, sve ono što je manje vredno mora da se preobrazi ili da pro-
padne. Prećutno ostaje da ono “najviše”, jeste produkt jedne zasebne
sile, tj. poretka moći koji je sebe skromno imenovao zlatnim imenom slo-
bode (liberalizam), e da bi se otelotvorio u državnom poretku SAD.

Premda sve moderne ideologije u principu teže istom – unifikaciji
sveta po vlastitom modelu, jedino je liberalizam uspeo da sopstveno
stremljenje predstavi kao “prirodni”, dakle neumitni tok povesti.10 Izjed-
–––––––––––
10 Slične ambicije komunizma u međuvremenu su se definitivno (?) kompromitovale,
dok fašizam i nacizam nikada nisu odmakli dalje od glorifikacije puke sile (nad)rase
kao ključne determinante svekolikog istorijskog postojanja. 
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načavajući se sa “modernizacijom” koja po definiciji pretpostavlja sveko-
liki progres, postajući uz to pobednik u modernoj gigantomahiji “pogleda
na svet”, liberalizam (u istorijski nastalom hibridu od slobodarskih težnji i
socijalističkih parola koje zajedno okončavaju u autoritarnoj dominaciji
najbogatijih i njihovoj često nepodnošljivo pervertovanoj samaraćinskoj
interepretaciji “najboljih interesa” podređenih), danas širom sveta provodi
ili nastoji da ustroji identične – nadasve ekonomske, ali i političke insti-
tucije. Utemeljene na neprikosnovenosti svojine, slobodnoj inicijativi i tzv.
minimalnoj državi, one prenose zajednički (jedinstveni) način mišljenja i
delovanja, odnosno shvatanje života kojim se pojačavaju izvesna “du-
ševna stanja” preko kojih se razvijala modernizacija kao industrijalizacija:
težnja za bogaćenjem, etos rada, tačnost, volja za moć… Sve su to sada
ne specifičnosti određenog podneblja i epohe (Evropa – Zapad; Rene-
sansa – Novi vek, posebno XIX stoleće), već takoreći “prirodne”, dakle
“univerzalne” težnje čovečanstva čiji opstanak, navodno, zavisi od njiho-
vog usvajanja i daljeg prenošenja. Čak se i one skromne odstupnice koje
su ostavljene lokalnim kulturama u vidu vlastitog  jezika, religije ili mita
jednostrano proglašavaju za “nepodobne”, “zastarele” ili “reakcionarne”,
razume se – u odnosu spram ošteprihvaćenih ciljeva “naprednog čove-
čanstva” (tako – sociolozi, politikolozi i ostali sofisti Moderne) i “međuna-
rodne zajednice” (tako – političari). Zato: ili se prilagodi – ili nestani, treće
ne postoji (sic!).11

U zemljama na tzv. marginama procesa modernizacije, posle neus-
pelih pokušaja nalaženja “vlastitog puta” u modernost, odnosno posle
“neuspešne modernizacije” komunističkog tipa (“neuspela” jer je istorijski
poražena), danas je prisutno potpuno nekritičko, dakle neprosvećeno
oduševljavanje preostalim ideološkim pogonom u Moderni – liberaliz-
mom. Na delu je izjednačavanje Moderne sa Zapadnom Evropom, a ove
sa svetom napretka, slobode i ravnopravnosti. Iako je u samom duhov-
nom jezgru Zapada već odavno na delu autokritika tog zamišljenog “čis-
tog” modela modernizacije, kao i njegovih brojnih (ne)željenih učinaka,
većina intelektualaca sa oboda Moderne ne želi (ili možda ne može?) da
izbegne prostu glorifikaciju modernosti. U tom ideološkom ključu moder-
nost se prikazuje kao jedinstveni istorijski proces koji nužno vodi u eman-
cipaciju roda i pojedinca. Opozicija toj vrsti apologije i idejnog provin-
–––––––––––
11 Insistirajući na “individualizmu” koji se danas, nažalost, pokazuje tek kao parola, u
stvarnosti svedena na uniformnost očekivanog ponašanja (“Budi svoj” – kupuj naše
proizvode; konformizam i atomizacija umesto autonomije), savremeni real-liberalizam
gotovo da u potpunosti odbacuje problem kolektivnog identiteta. Utoliko se onda
problem nacije i nacionalnog ili potpuno (teorijski) odbacuje ili pak (praktički) “šver-
cuje” uz arsenal klasičnih postavki o ličnoj odgovornosti, pravima čoveka i dr. Jedan
od razloga za to, možda, nalazi se i u priznatoj teorijskoj nemogućnosti da se jedna
zasebna kultura (“Zapad”) jednostrano proglasi univerzalnom. Paradoksalno, upravo
se u tome koreni najviša vrednost zapadne kulture – jedine koja ima sposobnost sa-
moosporavanja. Ono čini ako ne već presudni, ono zato sigurno najpozitivniji mome-
nat njenog identiteta. 
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cijalizma najčešće su oni intelektualci koji bi da vrate “dobre, stare vred-
nosti” (obično neke varijante svog etnonasleđa), pri čemu se modernost
doživljava kao “tuđinsko uplitanje u naše stvari” što dalje vodi u neko od
patoloških stanja izgubljene nacije i stvarno zatomljenih vrednosti lokalne
kulture. Na taj način ovi nabeđeni “konzervativci” (u međuvremenu – ve-
rujući levičari ili marginalci iz underground-a) svrstavaju sebe i svoju
zajednicu u rođene gubitnike, dok na drugoj strani trijumfuju isto toliko
zaludni i ništa manje gorljivi “levičari” novo-liberalne provenijencije. Naj-
novije oduševljenje “slobodnim tržištem” i “ekonomijom izvan politike”,
praćeno retorikom “civilnog društva” i “ljudskih prava”, i to u njihovom
najprizemnijem – realpolitičkom (manipulativnom) vidu, samo su dobar
primer aktuelnog duha vremena s jedne, kao i svetskog odnosa snaga i
moći, s druge strane.12

U antičko vreme stoici su maštali o svetskoj državi koja bi nastala na
osnovu jednog uma. Njihova vera u Um išla je toliko daleko da su mislili
da ako se ikada čovečanstvo ujedini, to će biti na najvišem mogućem
stupnju njegovih duhovnih potencija. S druge strane, moderna socijalna
psihologija pokazala je da se ljudi mogu ujediniti najpre i najbrže oko
onog što je najniže u njima (G. Le Bon). Utoliko je i današnji proces glo-
balizacije više odraz onog najprizemnijeg u ljudima – materijalne pohote,
a tek potom, i to uglavnom kao racionalizacija prethodnog, izraz imanen-
tne logike najviših ljudskih težnji ka Dobru zasnovanom na Istini.13

–––––––––––
12 U isti čas, i sâm Zapad otkriva čari samoobmanjivanja. Rečito je samo po sebi da
se danas i u kolevci liberalizma govori o “Trećem putu”, onom koji bi izbegao “loše”, a
afirmisao “dobre” strane modernizacije, tj. vesternizacije (videti istoimenu knjigu
Entoni Gidensa, gurua nove socijaldemokratije neoliberalnog tipa, glavnog ideologa
britanskog premijera i svetskog autoriteta za pitanje modernizacije). Treba podsetiti
da su o tzv. naročitom putu (Sonderweg) maštali još Bizmarkovi naslednici iz Drugog
rajha kada su pokušavali da opravdaju vlastitu situaciju monarhijsko-aristokracijske
modernizacije, zapravo specifičnog puta industrijalizacije koji se podjednako razliko-
vao od engleskog (reformatorskog) i francuskog (revolucionarnog) iskustva. Naravno,
tadašnje ideje o “socijalnom imperijalizmu” kao osvajačkoj politici u cilju očuvanja
unutrašnjeg poretka, kao i one o “savezu žita i čelika” (seljaka i industrijalaca-aristo-
krata), samo su bledi pokušaji racionalizacije jednog istorijskog momenta koji protiv-
reči etabliranim floskulama o modernizaciji kao nužno emancipatorskom procesu.
Daleke odjeke pervertiranog “naročitog puta” danas prepoznajemo u socijal-liberal-
nim utopijama tipa: “ustavni patriotizam” i “bazični konsenzus”, zavodljivim političko-
teorijskim sintagmama koje je svojim specifičnim eklektičkim umećem posebno uspe-
šno promovisao Jirgen Habermas, odlučni kritičar nemačkog imperijalno-nacističkog
nasleđa, kao i svih “devijacija” u prosvetiteljskom pohodu Moderne.
13 Odmeravajući tzv. pozitivne (prevladavanje zatvorenosti i ksenofobičnosti kultura) i
“negativne” strane globalizacije (“slobodno kretanje kapitala” kao nametanje interesa
najmoćnijih država i socijalnih slojeva i sa tim u vezi ogromno nesaglasje reči i dela –
slobode i ropstva), ne možemo a da ne ocenimo veću specifičnu težinu težinu ovih
drugih. Ovo tim pre kada imamo u vidu i nedoumice oko kulturnog identiteta lokalnih
kultura i državnih struktura. Svojom naracijom o mogućoj “super-državi”, odnosno o
“nemoćnoj nacionalnoj državi”, globalizam je na mala vrata u teorijski život vratio
staru marksističku mantru o “odumiranju države”, ovaj put sa specifičnim liberalnim
ideološkim nabojem u vidu “minimalne države”. U tom galimatijasu protivrečnih poj-
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Nezavisno od toga, svojevrsna unifikacija sveta jeste neporeciva
realnost koja se mora uvažavati upravo radi očuvanja vlastitog indivi-
dualiteta, radi onoga što je kulturno "duboko" smisleno i lepo u svojoj
pojedinačnosti i jedinstvenosti. Hteli – ne hteli, danas smo svedoci stva-
ranja jedne svetske civilizacije (u smislu ovladavanja prirodnim stihijama
i realizacije čisto ljudske moći), koja po prirodi stvari promoviše odgova-
rajuće ekonomske i političke institucije. One su pak izraz dominacije od-
ređenih – zasebnih kultura i moći koje se opet, radi vlastitog opravdanja,
moraju predstavljati kao univerzalne, tj. obavezne za sve. Sledi da za
svakoga ko ozbiljno misli da se bavi državnom (nacionalnom) politikom,
lamentiranje nad “nepravdama novog svetskog poretka” vredi koliko i
tugovanje za lanjskim snegom ili možda činjenicom da je sve prolazno, a
zlo večno.

Stvar je u tome da se u tom i tako zadatom okviru pronađu slobodna
mesta za partikularne realizacije smisla; očuvanje onoga što je posebno
postaje moguće jedino uz svest o globalnom poretku moći. Jezik, kultura,
običaji, umetnost… pojedinačne kulture, mogu biti sačuvani samo ako je
briga o njima praćena istovremenim prihvatanjem zajedničkih institucija
svetske, preciznije – zapadne civilizacije. Njihova imanentna tendencija
ka uniformisanju sveta i uopštavanju posebnih interesa najjačih, biće ub-
lažena – i možda prevladana – jedino prihvatanjem i (tek onda mogućim)
postepenim preobražavanjem.14 Drugačiji pristup vodi direktno u konfron-
taciju sa mnogo jačim od sebe, i prema tome – u propast. 

III
Imajući u vidu izloženo, domaći političari, kao i svi drugi iz lokalnog

javnog prostora, kroz slobodnu debatu, onu koja nam je sve ove godine i
decenije svih ovih godina i decenija toliko nedostajala, moraju razmotriti
nekoliko relevantnih pitanja, između ostalog i sledeće:

1) Kako se zove i kako bi (možda) trebalo da se zove država u kojoj
živimo?

2) Šta je srpska nacija i može li ona imati svoj adekvatni državni
oblik?

3) Šta predstavlja vrednosno nasleđe u srpskoj kulturi koje treba
sačuvati i negovati kao ključni momenat nacionalnog identiteta, a šta pak
treba prevladati i po mogućstvu žigosati kao loš deo prošlosti?
–––––––––––
mova i njihovim (zlo)upotrebama razabiramo, ipak, odlučujuće ekonomsko značenje i
smisao globalizacije.
14 Uostalom, ništa ne garantuje da u nekom trenutku svetske vladavine zapadne civi-
lizacije, u momentu  “konačno ostvarene Moderne”, svet iznova ne krene u paralelno
postojanje više civilizacija istog ranga. Kao što postoje različiti monoteizmi ili pak po-
litički sistemi koji se svi podjednako, uprkos različitim učincima pozivaju na “demokra-
tiju”, tako isto mogu biti i različite “Moderne”, kao polazna tačka za nove vrste i tipove
organizacije društva. Neodoljivost, ili bolje – neumoljivost modernosti, ništa još ne
govori o fatalnosti njenih finalnih učinaka.
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4) Kako uistinu uspostaviti ’bezlične’ institucije Evropske zajednice u
lokalnoj (srpskoj) sredini, a da one ne štrče kao puki dekor starog načina
vladavine i već iskušanih poredaka zasnovanih na nekom od oblika
ličnog režima?

Kao vlastiti prilog debati, navedimo najpre to kako je nužno da se ko-
načno razreši, preciznije – okonča srpsko kontroverzno flertovanje s ju-
goslovenstvom, tj. s monarhijskim i svakim drugim pijemontizmom, s ra-
dikalskim narodnjaštvom (lažnom solidarnošću – primitivnim egalitariz-
mom), odnosno sa komunizmom i miloševićevštinom kao njegovim ne-
srećnim (poslednjim?) derivatom.

Upravo je nasleđe ovog poslednjeg indikativno za razumevanje ins-
titucionalne prošlosti i budućnosti Srbije, odnosno ustanova preko kojih
se država Srbija i njeni građani integrišu. Trinaest nesrećnih godina ne-
prikosnovene Miloševićeve vlasti rečiti su simbol srpskih (samo)obmana
u XX veku. Miloševićevi nazovi “strateški” politički ciljevi15 predstavljali su
čudnovatu smešu tradicionalnih i modernih ideala, onoga što je najpro-
zirnije koncentrisano u poluvekovnom srpskom komunističkom iskustvu
koje i danas traje u ekstremima nacionalnog pijemontizma i slovenofils-
tva (prerušenog rusofilstva), nacionalizma (kao šovinizma) i građanizma
(mondijalizma). U tom nesrećnom iskustvu nalazi se i svojevremeno
prihvaćena “krivica” za stvaranje Jugoslavije kao “trule versajske tvore-
vine”, kao i nikad stvarno dovršeni građanski rat u kome ideološki pobed-
nici neprestano traže nove dokaze svoje pobede.

U talogu nemuštih istorijskih aspiracija, nacionalne nedovršenosti i
ideološke zaluđenosti, stvoreno je političko tlo na kome je izrastao sistem
Miloševićevog “mekanog autoritarizma” – smeša orijentalne despotije i
zapadnih procedura legitimisanja vlasti, začinjena postkomunističkim kri-
minalnim burazer-sistemom, s jedne, i cinizmom “međunarodne zajedni-
ce”, s druge strane. Slobodan Milošević je pravo čedo tog nesrećnog
istorijskog spleta, zatočenik nasleđenih ideoloških i nacionalnih stereoti-
pa kojima je on sa svoje strane dodao specifičnu volju za moć komunis-
tičkog aparatčika i bezosećajnost školskog štrebera. Date okolnosti po-
godovale su da jedan suštinski jalov sistem, mimo svih pravila i očekiva-
nja, poživi još punu deceniju u odnosu na ugasnuće svojih istorijsko-
ideloških blizanaca iz Istočne Evrope.

–––––––––––
15 Razume se, njegovi stvarni politički ciljevi nikada nisu prekoračivali horizont samo-
dovoljne vlasti. S druge strane, zanimljivi su argumenti podrške onih koji su u Milo-
ševiću videli istorijsku figuru sposobnu da “spase Srbiju”: dok je trajao rat u republi-
kama bivše SFRJ, Milošević je za ne mali broj građana Srbije slovio za mudrog bra-
nioca Srba i srpskih interesa, političara-državnika koji je uspeo da Srbiju sačuva od
ratnog vihora i ostalih zala što su onda, kao i sada, kružili istočnom Evropom – siro-
maštvo, nezaposlenost, slepa pokornost spram volje Zapada i sl. Kada je taj isti čo-
vek, nešto kasnije Srbiju uveo u rat protiv najveće vojne sile koja je ikada postojala,
njegove verne pristaše će u “mudrom vođstvu Predsednika” prepoznati vrhunski pri-
mer doslednosti, pravednosti i čak samožrtvovanja. Da stvar bude patetičnija, s tak-
vim stavom se poistovetio i sâm Milošević.
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Povrh rečenog, ono što je posle Miloševića ostalo u nasledstvo no-
voj (demokratskoj?) vlasti u Srbiji predstavlja nasleđe “dugog trajanja”
koje uveliko nadilazi makijavelizam Požarevčanina. Između ostalog, tu je
i problem nacionalne nedovršenosti ili neizgrađenosti. Naime, nezavisno
od političke zaslepljenosti prethodnog režima, a posle svih srpskih stra-
danja i patnji tokom XX veka, i dalje se ne zna obim, kao ni sastav drža-
ve u kojoj (želimo da) živimo, pri čemu nismo čak načisto ni sa tim kako
se ona zove!16

Da je neophodno stvari nazvati pravim imenom, te na tom osnovu,
povrh drugih stvari, graditi građansko društvo i demokratiju, o tome smo
već govorili i pisali na drugim mestima17, čemu ovom prilikom možemo
dodati samo to da se srpsko društvo danas ponovo, po ko zna koji put,
nalazi na svojevrsnoj istorijskoj raskrsnici. Uz već označene probleme
vezane za državu i nacionalni identitet, mi još uvek nemamo mehanizme,
tj. ustanove posredovanja preduzetničkog duha s jedne, i nasleđene dru-
štvene uravnilovke, s druge strane. Još uvek kod nas preovlađuje “men-
talitet bare” gde su svi približno podjednako zagnjureni u blato i rado
skraćuju za glavu svakog ko se drzne da malo više digne pogled ili vrat.
Jedini siguran, ali samo privremeno, jeste onaj ko nije u neposrednom
dohvatu. Uprkos tome, stvarna dilema u Srbiji gotovo da i ne postoji: ako
želimo opstati, mi se moramo “otvoriti”, tj. prilagoditi svetskoj konstelaciji
moći, ma koliko ona trenutno ili trajno bila (ne)pravedna spram naših le-
gitimnih državnih i nacionalnih interesa. Valja nam biti otvoren spram
Drugog i drugačijeg, što ne znači da nije potrebno ili mogućno okrenuti
se domaćoj tradiciji i u tom galimatijasu pronaći one vrednosti koje nas
kao kulturu, naciju i državu mogu pokrenuti iz višedecenijskog dremeža i
priključiti ne toliko “globalnim”, koliko univerzalnim vrednostima savreme-
nog sveta.

Pre svega, to bi značilo da treba učiniti sve da naša država stekne
demokratske – nekompromitovane i nekorumpirane institucije preko kojih
bi se uz efikasnost privrede i saradnju sa svetom, izgrađivala nacionalna
–––––––––––
16 Ne zaboravimo, imenovanje stvari nikada nije bezazleno. Nezavisno i od Hegelo-
vih spekulativnih uvida, imenovanje uvek znači davanje ili učitavanje određene “suš-
tine” u predmete jezika. Posle izvesnog vremena, date “suštine” dobijaju svoj neza-
visni život. U svakom slučaju, ime Jugoslavija danas je u političkom i svakom drugom
smislu dobrano potrošeno. Zbog toga budući naziv neke savezne države, tj. saveza-
/unije Srbije i Crne Gore ukoliko do nje(ga) uopšte bude došlo, po našem mišljenju,
jednostavno ne može biti identičan postojećem.
17 Vid. Vladimir N. Cvetković: “Samopoimanje i političko projektovanje (Evropski i
nacionalni identiteti – srpska perspektiva) “, u: Srbija i Evropa, Dom kulture student-
ski grad, Beograd 1996; “Srbija i socijaldemokratija“,  Dialogue, Paris, 13/1995; “Eu-
rope and Serbia: The Tempations of Modernization“, Serbian Political Thought, Beo-
grad 1/1996; “Nacionalno-etnička struktura i politički odnosi u Srbiji“, Politikološke
sveske, Beograd, 1/1996; “Moderna Srbija: potraga za nacionalnim identitetom“, So-
ciološki pregled, Beograd 1/1997; “Real-liberalizam (ili nove globalne i lokalne tirani-
de) “, Sociološki pregled, Beograd 1-2/1999; “Modernizam i srpski “tradicionalizam”,
Sociološki pregled, 3-4/2000.
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svest o posebnosti, baš kao i racionalna refleksija o spoljnom okviru u
kome jesmo. Na taj način možemo od Srbije (i njenog mogućeg saveza
sa Crnom Gorom) da pravimo stvarnu nacionalnu, tj. transetničku državu
čiji građani ne bi bili robovi svog kulturnog ili jezičkog porekla, već uistinu
autonomni pojedinci koji dobrovoljno, jer im je to u ličnom interesu (uklju-
čujući tu i emotivnu – simboličku stranu egzistencije), prihvataju pravne i
druge institucije zemlje u kojoj jesu. U tom slučaju “stranci” ostaju samo
oni koji to zaista i jesu – državljani drugih političkih zajednica.

S tim u vezi, od posebne je važnosti koji će ideološki projekt u društ-
vu biti dominantan. Današnji nesporni značaj i uticaj liberalizma u Srbiji,
istina – više u ekonomiji nego u političkom i vrednosnom sistemu (otuda i
njegova izveštačenost), nije dovoljan kao “smernica” srpske budućnosti,
pogotovo ne ako imamo u vidu paternalističke konotacije aktuelnog izda-
nja ideologije slobode i njenog svetskog promotera oličenog u jedinoj
svetskoj super-sili. Najzad, spoljni okvir ideje slobode mora imati i neki
domaći sadržaj. Sticajem raznih istorijskih okolnosti, odnosno veziva-
njem za samostalnu državu – ma kakva ona iznutra bila, i čak – ma kako
se ona zvala, Srbi su stekli naviku da se identifikuju sa svakim režimom
– “samo da je naš”18, i da nam obezbeđuje suverenost. Otuda čak i spre-
mnost za pogibiju za “naš način života”, o kome se, zapravo, ne zna
gotovo ništa – osim da se (po nečemu, nejasno je tačno čemu) razlikuje
od drugih. Vezivanje za “slobodu zlatnu”, a iznutra neka bude šta biti
mora – to jeste problem refleksije stvarnosti sa kojim se mora suočiti
svaka ozbiljnija analiza prilika, kao i (re)konstrukcija institucija u moder-
noj Srbiji. Neophodno je zato izgrađivati institucije koje će afirmisati
unutrašnje slobode građana, a istovremeno sa njima i one ustanove koje
jačaju osećaj pripadništva zajednici i njenim pozitivnim osobenim vredno-
stima.

U tom svetlu, još jedna – poslednja napomena o identitetu. Činjenica
je, naime, da kod Srba pravoslavlje, ili možda preciznije – Svetosavlje,
predstavlja osnovnu vrsnu razliku u odnosu na druge narode/nacije. Ona
se danas prvenstveno iskazuje kao običajnost, a manje ili nikako kao ins-
titucionalizovan oblik vere i njeno dogmatsko uobličenje. Baš zbog toga,
u tom duhovnom prostoru možda možemo pronaći uporište za iskušenja
u kojima jesmo i koja nas očekuju. Najzad, ne zaboravimo, čitava današ-
–––––––––––
18 Tako su Srbi danas, zahvaljujući prvenstveno svojim svojevremenim spoljnim sa-
veznicima i kraljevskoj lozi Karađorđevića, ali i dobrom delu svoje intelektualne elite,
istovremeno isto što i “Jugosloveni”. Taj se dvostruki identitet pretežno doživljava kao
isključujući, što je rezultat, pre svega, nedovoljno čvrstog konstituisanja građanskog
društva među srpskom etničkom populacijom. Možemo samo spekulisati s kolikom
gorljivošću bi Srbi mogli postati “Balkanci” u nekoj mogućoj Balkaniji, ili možda “Evro-
pejci” u nekim zamišljenim Sjedinjenim Državama Evrope, i s kolikim bi se onda pre-
zirom odnosili spram “jugoslovenskog nacionalizma”, ili još gore – srpske “etničke
zatucanosti” (ovo drugo je već odavno na delu). Ostaje činjenica da je fiksacija za
“slobodu od”, kao i neposobnost plodotvornog artikulisanja “slobode za”, temeljni
usud politike u Srba, realni dokaz odsustva ili preziranja produktivne tradicije do koje
se navodno drži.
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nja Evropa razultat je bolnih, ali ipak plodotovornih procesa prilagođava-
nja pluralističkog hrišćanskog sveta tokovima modernog “raščaravanja” i
svega onog što iz tog “iskorenjivanja” sledi.

Utoliko se podrazumeva da moguće redefinisanje pravoslavlja kao
osnovne matrice srpskog nacionalnog identiteta, nije i ne sme biti biti ni-
kakav poziv na nekakvu “mantijašku politiku”, odnosno pravoslavni kleri-
kalizam. Takođe, obraćanje pravoslavnoj običajnosti nipošto nije i ne
sme da znači državno privilegovanje jedne konfesije i njene hijerarhije. U
suštini, reč je o pokušaju da se u opštem haosu identiteta i ideološkog lu-
tanja pronađe određeni postojani vrednosni kamen na osnovu kojeg se
može graditi nacionalna kuća. Stvar je u tome da se u možda jedinom
specifičnom mestu vlastitog kulturnog individualiteta pronađu kopče s
univerzalnim umom. (Re)definicija srpskog nacionalnog identiteta ne
znači iracionalno, preciznije politikansko zamajavanje oko (ne)prihvata-
nja veronauke u školama, već (bi trebalo da) predstavlja ozbiljan rad na
uspostavljanju uslova za razvoj građanskog društva i demokratskih drža-
vnih institucija u kojima Drugi ostaje da to biva, s tim da on nije nužno i
Neprijatelj. Veza sa tradicijom u ovom slučaju, dakle, nije prosto “pozi-
vanje na prošlo” ili restauracija starih vrednosti19, već kritičko okretanje
nacionalnom nasleđu i pronalaženje u njemu vrednosti koje su ostale
zatomljene, a vitalne, samim tim i – potrebne.

Odmereno, ali zato odvažno i kontinuirano obraćanje na duhovne
vrednosti u jednom duboko razduhovljenom društvu kao što je naše, ne-
zavisno od nasleđenih misaonih stereotipa “levo” orijentisanih antiteistič-
kih kritičara vere20 s jedne, odnosno ekskluzivizma “desničara”21 koji obi-
–––––––––––
19 Onda kada se tradicija kao “kontinuitet jednog specifičnog identiteta” (E. A. Have-
lok) i kao zajednički ulog  pojedinaca koji se putem jezika i socijalnih institucija pre-
nose iz generaciju u generaciju neke zajednice, pretvori u mrtvi sistem propisa i zab-
rana, onda ona postaje ideologija nereflektovane prošlosti – loš konzervativizam koji
lišen sjaja predmodernih hijerarhija preferira  autoritarnost kao blaži modus totalitar-
nosti. Više o razlici između tradicije i tradicionalizma vid. V. Cvetković: “Tradicija i
moderni tradicionalizam”, u: Volja za novo, IPS, Beograd 1995.
20 Oni, inače, čine okosnicu dobrog dela domaće intelektualne scene, posebno sred-
nje i starije generacije koja, čas izuzecima, nije preduzela značajniji misaoni napor da
iskorači iz ideoloških crno-belih shema titoizma. Utoliko u javnom prostoru i dalje
opstojavaju stavovi po kojima se današnje društvo u Srbiji deli na reakcionare snage
“desnice” ogrezle u klerikalizmu (“pravoslavnom fundamentalizmu”), rasizmu i antise-
mitizmu, monarhizmu i “(polu)fašizmu”(?), nasuprot kojih stoje progresivne snage
“građanske orijentacije” (do juče su to bili komunisti) i (ne)zna-se-kakve-socijalne
politike. Otuda i ona stalna kuknjava zbog nepostojanja jedne “snažnije, jedinstvenije,
progresivnije i demokratskije socijaldemokratske opcije” koja će se suprotstaviti “sve
organizovanijim, agresivnijim retrogradnim snagama” s desnice. Takav – pojednosta-
vljujući način tipično ideloškog razmišljanja koje posebno odlikuje jedan deo domaćih
medija elitno-leve provenijenicije (npr. Danas, B 92), za propagandne potrebe je sva-
kako lakši, efektniji i probitačniji, no što je to ozbiljno i politički neostrašćeno sagleda-
vanje onoga što uistinu jeste. Kao poseban problem ostaje ono karakteristično (ne)-
moralno etiketiranje aktera, pri čemu “levičari”, u nedostatku stvarne alternative neo-
liberalizmu u ekonomiji (štaviše, otvoreno je podržavaju), svoje protivnike vide kao
“klerikalne narodnjake” ili “populiste”, zagovornike “antimodernizacije” (?), protivnike
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čno završava u nekom od šovinizama s druge strane, može iznedriti kop-
ču sa (post)modernim svetom i njegovim, barem u nameri, univerzalis-
tičkim vrednostima.22 Utoliko je nužno strateško uspostavljanje svih mo-
dernih političkih institucija koje afirmišu individualnost – autonomiju gra-
đana, pri čemu ne treba zaboraviti ni na produktivne elemente njihovog
kolektivnog (nacionalnog) nasleđa na osnovu kojeg se i obrazuje držav-
na zajednica. Bezličnost institucija – u smislu nepristrasnosti sprovođe-
nja liberalnih zakona, ta funkcionalna uloga modernih demokratskih ins-
titucija, tek je nužan, svakako ne i dovoljan uslov da naša zajednica pro-
nađe unutrašnju ravnotežu i mir sa okolinom.

–––––––––––
“građanskog društva”, “fašiste” itd, dok ovi drugi – “desničari”, oponente s levice vide
istovremeno i kao globaliste i kao lažne patriote, protivnike slobodnog tržišta i njego-
ve novopečene apologete i sl. Nove generacije domaćih levičara na to odgovaraju da
su oni “građanska levica” koja čuva “izvorne vrednosti građanstva” (?!) što već ulazi u
red prave političke šizofrenije – gledano upravo iz ugla modernih ideoloških podela.

Sva je prilika da će buduće ideološke podele u nas ići linijom (ne)pristajanja na
ulogu kolektivnog ratnog zločinca u građanskim ratovima tokom raspada SFRJ. I dok
će jedni uporno nastojati da postanu ono što nikako ne mogu biti – “savest društva” i
shodno tome moralni inkvizitori (njihove) “istine“ i (tuđeg) “pomirenja”, drugi će isto
tako uporno igrati gubitničku ulogu “patriota” – u već širokoj ideološkoj lepezi od prim-
itivnog busanja u prsa (“sami protiv svih”) do “nemam pojma” sofisticiranih varijanti
onog prokaženog “starog građanstva”.  
21 Da podele te vrste u Srbiji, a pogotovo “šire”, odavno više ne važe, najbolji su do-
kaz programi političkih partija koji naprosto vrve od protivrečnih ciljeva i po pravilu ne-
maju posebne socijalne adresate, već se s neukusnim entuzijazmom obraćaju
“svima”. O (ne)suvislosti govora o levici i desnici u Srbiji, kao i u širem kontekstu po-
stmodernih vremena, vidi istoimeni temat u časopisu Nova srpska politička misao,
Beograd, 1/1998. 
22 Do takvog zaključka, na kraju svoje duge levičarske karijere, došao je čak i glavni
učitelj savremnog prosvetiteljstva, dojučerašnji taliban Moderne – Jirgen Habermas.
U svom govoru povodom dodeljivanja Godišnje nagrade nemačkih knjižara, on će
pokazati neočekivanu otvorenost spram religioznog vaspitanja kao jedne od matrice
humanističkog obrazovanja čovečanstva. Naime, kako sam kaže, opšta sekulariza-
cija života na Zapadu, uz bahato obogotvorenje nauke, dovela je u pitanje “važan
resurs smisaonosti” zahvaljujući čemu su se razorile “tradicionalne životne forme” u
većini ne-zapadnih kultura. Zamena smisla materijalnim blagostanjem, tj. ekonoms-
kim standardom, pokazala se nedovoljnom i za sam Zapad. Podvojenost ličnog iden-
titeta u javni i privatni život, konačno vodi u šizofreniju začaranog kruga međusobno
suprostavljenih uloga. Stoga Habermas traži novo mesto za religioznost u sekular-
nom svetu. Tom prilikom, u ime nauke, tj. filozofije (kao “bioetike”), on sledi stare
hrišćanske opomene smrtnicima: sačuvajte granicu između Tvorca i vas, ne stvarate
od sebe Boga. U Habermasovoj “postsekularnoj civilizaciji”, vera i nauka zadržavaju
svoje izvorne uloge, ovaj put bez međusobnog ignorisanja ili sučeljavanja. To bi
značilo da se “ustavna država” zasniva na profanom moralu, a verske zajednice na
vlastitim moralnim vrednostima  koje se ne smeju rukovoditi i održavati bilo kakvim
oblikom nasilja. Na Zapadu je taj zahtev, smatra Habermas, donekle bio uspešan
(učinci, međutim, nisu oni koji su priželjkivani), dok je drugde uglavnom dovodio do
fundamentalističke radikalizacije religije pri čemu se modernost doživljavala kao
obeskorenje i čak kao – poniženje. U svakom slučaju, Habermas to implicite priznaje,
potiskivanje nacionalnog identiteta s jedne, i prosvetiteljsko apsolutizovanje razuma
do granica poništenja vere, s druge strane, više ne mogu biti prihvatani kao legitimni
momenat, pogotovo ne kao mera ostvarenosti Moderne.
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Konačno, s obzirom da ovom prilikom reflektujemo domaću društve-
nu stvarnost uz nesumnjivo prisustvo elemenata socijalnog angažmana,
dopustimo sebi slobodu da označimo temeljne institucije preko kojih bi
bilo moguće obezbediti sistem određenog normativnog regulisanja zajed-
nice za koje se ovde zalažemo.23 Načelno, reč je o porodici, koja se pre-
ko institucija obrazovanja ojačava u svojoj dimenziji socijalizacije indivi-
duuma; zatim njeno naličje – vlasništvo, koje se putem ekonomskih insti-
tucija štiti i stabilizuje u pravnu sigurnost; najzad, njihov zajednički okvir –
država, u kojoj se preko institucija javnosti obezbeđuju legitimitet i kon-
trola vlasti. Drugim rečima, za poželjni razvoj Srbije, onaj koji izbegava
ekstreme nacionalnog samoponištavanja s jedne, odnosno narcisoidne
glorifikacije s druge strane, nužno je institucionalizovati obrazovanje koje
se temelji na vrednostima kompetencije i sposobnosti sagledavanja celi-
ne, uključujući tu i izvornu paideiu – vaspitanje za više ciljeve; zatim eko-
nomiju, koja počiva na privatnom preduzetništvu i rudimentarno regulisa-
nom tržištu sa socijalnom odgovornošću; konačno, ne i poslednje – valja
nam se izboriti za takvu politiku, koja obezbeđuje prozirnost procedura i
odgovornost aktera. Vrednosti koje utemeljuju i promovišu date institucije
naprosto ne mogu biti pogrešne, pogotovo ne ako podjednako korene u
vrednostima autonomije i solidarnosti. Politička razboritost u održavanju
i, posebno – kreiranju takvih institucija, pokazuje se kao najviši oblik
stvaranja zajedničkog života (kolektivnog identiteta), ujedno i kao vrhun-
ska potvrda individualnosti modernih građana Srbije.

Vladimir N. Cvetković

INSTITUTIONS, STATE, IDENTITY

Summary: Institutions exist for the sake of integration of people in a concrete
community. They have their functional and instrumental aspect form one side
and their symbolic and representative aspect from the other side. The former is
an expression of a struggle with nature, the latter an expression of struggle for
purport. In that way, the former is capable of universalization and the latter is
always special and unique. In that sense, pure taking over institutions from one
milieu to another is impossible project in principle. But this does not mean that
certain functional aspects of foreign and evidently efficient political and econo-
mical institutions could not be carried to symbolic and valuable aspects of dome-
stic instituions. Serbia today as a national and civil state has to put decisive effort
into respecting and taking over those instituitons that present fundamental fra-
mework of political and economical life in European community. In addition to
that, Serbia (whether as a separate country or as a part of federal community
with Monte Negro) has to built a clear and long-term strategy of protection and
development of its own cultural heritage and national identity. For that reason it
–––––––––––
23 U ovom slučaju već dobrano, ali samosvesno, iskačemo iz teorijskog u “čisto po-
litički” diskurs.
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is necessary to have open and public debate on universal values of Serbian
inheritance, as well as discussions on the best state order capable to protect
local culture specialties in the process of globalisation. Protection of civil rights is
understood.
Key words: institutions, state, identity, authonomy, solidarity, Serbia.
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Institut za filozofiju i društvenu teoriju
Beograd

REKONSTRUKCIJA DISKURSA O
INSTITUCIJAMA

Sažetak: U ovom članku autor tvrdi da postojeći diskurs teorije društva treba re-
konstruisati, jer je normativno tendenciozan. Po njegovom mišljenju kritičko-nor-
mativni diskurs, koji dominira u teoriji društva, sprečava relevantan pristup društ-
venom fakticitetu (uključujući i rekonstrukcije ustanova.) Zbog toga autor anali-
zira ovu vrstu diskursa kao simptom stanja u društvu. Pošto postojeći tip diskur-
sa predstavlja specifičan oblik političkog angažmana, on ne može da bude uzor
za teoriju društva, zaključuje autor.
Ključne reči: diskurs, kritika, intelektualci, javnost.

I

U osnovi rasprave o rekonstrukciji ustanova stoji implicitni zahtev za
njihovim poboljšanjem. U samom pojmu rekonstrukcije pak podrazumeva
se da treba menjati postojeće institucije, koje su diskurzivno definisane
na različite načine, na primer, u okviru pozitivno-pravnog ili kritičko-nor-
mativnog diskursa. Polazeći od toga, one se mogu razmatrati na više na-
čina: preko analize postojećih definicija, posredstvom upoređivanja njiho-
ve definicije i funkcionisanja, putem kritičko-normativnog opravdavanja ili
osporavanja, ali i putem refleksije javnog diskursa o njima... Eksplicirana
potreba za rekonstrukcijom ustanova čini ovo razmatranje još složenijim,
jer uključuje upoređivanje postojećih sa novim određenjima (usklađenim
s evropskim političko-pravnim diskursom), preispitivanje postojećeg i pro-
jektovanog funkcionisanja, odnos evropskog političko-pravnog diskursa i
postojećeg društvenog konteksta... Praktično-hermeneutički problem
aplikacije novog političko-pravnog diskursa u specifičnom svetu života
ujedinjuje u sebi sve naznačene aspekte institucionalne transformacije.
Iz mnoštva različitih odnosa prema ovoj socijalnoj činjenici izdvojićemo
odnos političara, stručnjaka (eksperata) i intelektualaca. Pojednostavlje-
no govoreći, od političara se očekuje da posredstvom političke imagina-
cije projektuju uspešnu sintezu novog političko-pravnog diskursa i sveta
života, od stručnjaka da uspešno definišu i primene, odnosno, izvedu taj
projekt, a od intelektualaca da javno diskurzivno izlože moguće negativ-
ne i pozitivne posledice postavljenog projekta rekonstrukcije.
–––––––––––
* Autor je viši naučni saradnik i direktor Instituta za filozofiju i društvenu teoriju iz Beo-
grada. Važnije monografije: Bitak i razumevanje (1993), Izazov marginalnog (1996),
Vanredno stanje (1999). Tekst je rađen u okviru projekta “Mogućnost primene mo-
dernih filozofsko-političkih paradigmi na procese društvene transformacije u Srbiji
/SRJ”.
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U ovom razmatranju ostavićemo po strani položaj stručnjaka i usme-
riti pažnju na međusobni odnos političara i intelektualca. Odmah da
napomenem da time ne potcenjujem ulogu stručnjaka. Naprotiv. Razlozi
zbog kojih se opredeljujem za pomenuti odnos druge su vrste. Naime, u
našoj javnosti veoma je teško odrediti granicu između stručnjaka u dru-
štvenim naukama i intelektualca, a zatim granicu između intelektualca i
političara, pogotovu kad se ima u vidu da se najznačajni deo nekadašnje
političke opozicije razvio upravo iz intelektualne opozicije. Danas je tako-
đe prepoznatljiva tendencija da u nedostatku “odgovarajuće” političke
opozicije tu ulogu preuzmu intelektualci koji svoju ambiciju opravdavaju
putem kritičko-normativnog diskursa, pri čemu se polazi od pretpostavke
da kritičko-normativni diskurs ima veću vrednost od političke prakse.

Da li su zaista naša društvena nauka i teorija društva, kako sebe ra-
zumeva kritičko-normativni diskurs, bolji od politike? Pre odgovora na
ovo pitanje, trebalo bi razlučiti šta se ovde podrazumeva pod pojmom
političara, a šta pod pojmom intelektualca, da bi se zatim razmotrilo da li
je za društvenu nauku i teoriju društva poželjan kritičko-normativni obra-
zac, odnosno, kakav značaj može da ima teorija društva koja napušta
kritičko-normativni “pozitivizam”. Pođimo od onog što je slično kod inte-
lektualca i političara – od toga da obojica insistiraju na određenom nor-
mativnom stanovištu. Već tu se susrećemo s razlikom u odnosu na vrstu
delovanja. Političar praktično interveniše u društvenom fakticitetu, a dis-
kurs koji razvija predstavlja prvenstveno činilac mobilizacije društva u
pravcu postavljene političke projekcije. Intelektualac prevashodno deluje
u diskurzivnom javnom polju i posredno utiče na društveni fakticitet razvi-
jajući diskurs koji se poziva na epistemološke i etičke pretpostavke.
Dakle, diskurzivno opravdavanje stanovišta političara drukčije je od dis-
kurzivnog opravdavanja stanovišta intelektualca. Pojednostavljeno govo-
reći u prvom slučaju ključna figura bila bi efikasnost, a u drugom figure
istinitosti i pravednosti.

Različita je takođe i sama priroda političke i intelektualne delatnosti.
Na primer, intelektualac je oslobođen tereta konačnih političkih odluka i
neposredne objektivne odgovornosti, što je osnovni element političkog ži-
vota. Međutim, politički i intelektualni diskurs se prepliću, tako da političar
može da interveniše u intelektualnoj sferi, kao što i intelektualac teži da
interveniše u politici.

Nas u ovom trenutku pre svega interesuje intervencija intelektualca
u politici, jer se na taj način pokazuje da i on vodi politiku određenog sta-
novišta, ali oslobođen od odgovornosti za njene posledice. Legitimacija
te politike ne predstavlja se kao stranačka, već kao politika univerzalnih
principa. Polazeći od “transcedentalnog normativizma” izvodi se potom
kritika “svega postojećeg”. Univerzalističko stanovište kritičko-normativ-
nog diskursa, koje kontinuirano dominira u našoj društvenoj nauci i teoriji
društva, možda i ne bi bilo toliko problematično da se njegov normativni
sadržaj nije menjao u zavisnosti od eksternih okolnosti. Na primer, “uni-
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verzalno” stanovište nekad je predstavljala radikalna “emancipacija čove-
čanstva” nasuprot “građanskom društvu” ili “nacionalnom suverenitetu”, a
danas “građansko društvo” nasuprot “nacionalnom suverenitetu” i vice
versa. Nekad je “univerzalno stanovište” socijalne pravde bilo vezano za
različite oblike retorike socijalizma, danas za retoriku ljudskih prava,
otvorenog društva i nacionalne ravnopravnosti. Međutim, osnova matrica
interpretacije nije se menjala, iako se menjao sadržaj figura koje se u
interpretciji koriste. Iskustvo nam pokazuje da su društvena nauka i teori-
ja društva, opterećene kritičkim normativizmom, previdele smisao naj-
značajnijih društvenih tokova u poslednjih nekoliko decenija. Samo pro-
mena vokabulara uz očuvanje kritičko-normativne interpretativne matrice
ne daje razloga za nadu da će i ovom slučaju uspeh biti veći. Stoga nam
se i čini da uverenje kako su naša društvena nauka i teorija društva bolje
od politike predstavlja još jednu iluziju.

Konačno, da li teoretičar društva treba da zadrži poziciju intelek-
tualca? U ovom radu pokušaću da opravdam tezu da je relevantna teo-
rija društva moguća tek izvan kritičko-normativnog diskursa koji prakti-
kuju intelektualci, odnosno, da teoretičar društva ne treba da preuzme
ulogu intelektualca. U tu svrhu pitanje o rekonstrukciji ustanova prefor-
mulisaću u pitanje o rekonstrukciji diskursa o ustanovama, jer mislim da
je u ovom trenutku za teoriju društva važnije da razmotri kako se o usta-
novama govori/lo, kakav je diskurs preovladavajuće teorije društva, nego
kako intervenisati u političkoj ravni, ravni faktičke transformacije društva,
posredstvom postojećeg “naučnog” i “teorijskog” diskursa. Pored ostalog,
to bi značilo da je neophodna rekonstrukcija koncepta i institucije javnosti
koji se razvijao po obrascu kritičko-normativnog diskursa.

II

Polazište ovog razmatranja počiva na pretpostavci da su društvena
nauka i teorija društva u formi kritičko-normativnog diskursa nepouzdana
osnova za tumačenje društvene transformacije zbog izrazite vrednosne
tendencioznosti. Zastupanje jednog normativnog stanovišta opravdano je
sve dok predstavlja jednu stranu u sporu. Međutim, problem nastaje u
onom trenutku kada određeno normativno stanovište izgubi potrebu za
argumentativnim opravdavanjem i počne da praktikuje normativnu isklju-
čivost. U tim okolnostima ono po pravilu počinje da legitimiše svoju “stra-
načku” poziciju “univerzalistički” i iz pozicije jednog od učesnika u sporu,
koji uvažava drugačija normativna opredeljenja, mada se s njima ne
slaže, izdvaja i zauzima poziciju presuditelja o sporu. Da bi se prikrila
vrednosna isključivost, legitimacija takve pozicije u društvenoj nauci i
teoriji društva odvija se u formi kvazinaučnog ili kvaziteorijskog diskursa.
Epistemološka vrednost takvog diskursa po pravilu nije velika, jer njegov
osnovni sadržaj predstavljaju ekspresije vrednosnih stavova. Međutim,
njegove praktične posledice su dalekosežne upravo zbog imanentne ten-
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dencije da se interveniše u političkoj ravni bez obaveze da se preuzme
odgovornost za posledice te intervencije. Sama intervencija odvija se
kroz borbu za zaposedanje javnog diskurzivnog polja.

Tako se “kritička javnost” konstituiše kao isključivi posed jedne vrste
normativnog diskursa. Javnost je izjednačava s “kritičkom javnošću”,
koja je inače samo jedan od njenih konstituenasa. Na taj način sužava
se diskurzivno polje za teoriju društva, a time i mogućnost konsekven-
tnog razvijanja implikacija koje nose određene političke odluke. Umesto
eksplikacije njihovog praktičnog kapaciteta odvija se borba oko efektnijeg
potkazivanja suprotstavljenih uverenja, koja najčešće i nisu presudna za
uspešnu transformaciju društva. Osnovno obeležje kritičko-normativnog
diskursa postaje lov na greške aktualne politike ili suparničkog normativ-
nog stanovišta. Te greške i nije teško naći, ali problem nastaje onog tre-
nutka kada ih treba smestiti u određen kontekst, kada treba odrediti nji-
hovu vrstu. Posmatrano sa stanovišta kritičko-normativnog diskursa pro-
blem se postavlja na sledeći način: da li on može da definiše tip greške,
odnosno, može li sam da izloži konzistentno stanoviše u kome bi se po-
kazalo da je praktična greška sistemski defektna? Od odgovora na ovo
pitanje zavisi onda da li kritičko-normativni diskurs sadrži dosledno razvi-
jen projekt društva sa rešenjima koja omogućavaju da se greške izbeg-
nu. Međutim, osim pozivanja na opšta mesta, ne vidi se da je takav pro-
jekt artikulisan, te je rezultat kritičkog-normativizma trivijalna konstatacija
da je društvena stvarnost lošija od ideala. Intelektualni angažman posta-
je ad hoc kritika, kao što se u praktičnoj ravni vodi ad hoc politika. U tom
pogledu ne postoji bitna, strukturalna razlika između kritičko-normativnog
i političkog diskursa, osim razlike u žanru.

Polazeći od toga, bilo bi neopravdano da se diskurs društvene
nauke i teorije društva posmatraju kao meta-ravan u odnosu na društveni
fakticitet, nego je potrebno posmatrati transformaciju društva (zajedno s
rekonstrukcijom ustanova) kao okvir za analizu diskursa društvene nau-
ke i teorije društva. Tezu možemo definisati i na sledeći način: stanje u
društvenoj nauci i teoriji društva je simptom stanja u društvu. Uvod u pro-
učavanje društvenog fakticiteta može biti sâm diskurs društvene nauke i
teorije društva, jer izražava sve strukturalne odlike drustvenog fakticiteta.
Ili određenije – stanje u društvu može se iščitati analizom diskursa o tom
društvu. Radi se, dakle, o potrebi za preokretom u pogledu odnosa dis-
kursa o društvu i društvenog fakticiteta, o tome da se u žižu posmatranja
postavi dominirajući diskurs o društvu pre samog društva, i to samo kao 
jedan od činilaca društvenog fakticiteta.

Ne postoji “društvo” izvan diskursa o društvu. U krajnoj liniji to znači
da je postojeće stanje u društvu, pored ostalog, posledica i praktikovanja
kritičko-normativnog diskursa, da je i on jedan od važnih činilaca u ge-
nealogiji “postojeće rđave stvarnosti”. Zbog toga sam i skeptičan prema
tome da ovako strukturisan diskurs društvene nauke i teorije društva
može pre ozbiljne rekonstrukcije da saopšti nešto relevantno o rekonst-
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rukciji ustanova. U najboljem slučaju, on je vredan kao još jedno doku-
mentarno svedočanstvo o dubokoj strukturalnoj krizi srpskog društava.

III

U strukturalnom pogledu teško je naći ijedno bitno obeležje političke
scene koje ne bi važilo i za intelektualnu scenu (na kojoj je angažman
intelektualca često izjednačen sa praktikovanjem teorije društva), od
korupcije do isključivosti i težnje za samolegitimacijom. Ova sličnost nije
slučajna, nego proizilazi iz ambivalentne pozicije intelektualca u kojoj se
ukrštaju dve ambicije, ambicija epistemološke i etičke izuzetnosti i ambi-
cija intervenisanja u političkoj ravni.

Raspet između ove dve uloge angažovani intelektualac razvija kri-
tičko-normativni, kvazinaučni/teorijski diskurs u kome najčešće raciona-
lizuje svoja politička opredeljenja. Konstrukcija meta-političkog diskursa
oslobađa ga od toga da neposredno usaglašava sopstvena normativna
uverenja sa suparničkim, tako da se javni polemos odvija u formi radikal-
nog normativizma, a ne argumentativnog dijaloga. Čak bi se ponekad
mogla utvrditi izrazitija isključivost u “meta”-političkom, kritičko-normativ-
nom diskursu, nego u političkoj ravni, uprkos tome što to sasvim protiv-
reči deklarativnom zahtevu za konstitucijom “kritičke javnosti”. Jedan tip
javnog diskursa kao što je “kritički normativizam” teži da se nametne kao
jedini tip kritike i kao osnovni konstituens javnosti. Čak i više od toga –
kritičko-normativni diskurs postavlja se iznad javnosti, ne samo kao njen
isključivi reprezent, nego kao isključivi kreator. Javnost je moguća samo
kao produkt kritičko-normativnog diskursa. Poziv na kvazi-transcenden-
talno poreklo svog stanovišta i kvaziuniverzalno važenje normi koje zas-
tupa pruža mu iluziju samolegitimacije koja ga oslobađa od uvažavanja
suprotsta-vljenih stanovišta. Takav angažman teži da zauzme meta-pozi-
ciju s koje se može suditi o svakom sporu ne kao stranka, nego kao su-
dija. Suparnička stranka obavezna je da uvažava “univerzalno” stanoviš-
te kritičkog normativizma, a da ono samo nema obavezu prema suprot-
stavljenoj stranci u sporu. Krajnja posledica toga stanovišta jeste izbega-
vanje odgovornosti koje se racionalizuje retorikom moralne izuzetnosti.

Kada bi zaista postojala potvrda za transcendentalnu evidenciju da
je kritičko-normativni diskurs reperezent “univerzalnog” stanovišta, tada
bi bilo manje razloga za skepticizam prema njemu. Da li je, međutim,
tako? Ako pogledamo koje su figure ispunjavale pojam “univerzalnog”,
primetićemo da su one uvek bile konjunkturne sa dominantnim ali kon-
tingentnim intelektualnim trendovima – od “radikalnog humanizma” ili
“socijalističkog samoupravljanja” do “građanskog društva”, “ljudskih
prava” ili “nacionalnog suvereniteta”, figura koje su uvek bile u vezi s
nekom strukturom moći. Međutim, konjun-kturna promena vokabulara
nije izmenila jedan tip angažmana koji s normativnim prezirom gleda na
drukčija stanovišta uprkos tome što se sadržaj sopstvenog stanovišta
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menja u skladu sa kontingentnim eksternim okolnostima. Ako se uz to
doda da “kritički normativizam” zasniva svoju izuzetnost na zakasneloj ili
ideološki dizajniranoj recepciji socijalnih teorija sa Zapada, uz nedostatak
socijalnog iskustva iz koga se razvio evropski diskurs o društvu i omalo-
žavanje unutrašnjeg društvenog fakticiteta, skepticizam prema njemu je
još opravdaniji.

Negovanje normativne isključivosti koja karakeriše našu intelektu-
alnu scenu ima svoju genealogiju. Naša intelektualna elita konstituisana
je pod okriljem i po kriterijumima određene strukture moći. Sklonost ka
reprodukciji strukturalne pozicije u kojoj je nastala pokazuje i sada, mada
sa drukčijom retorikom. U tom pogledu ona je saučesnik u konstituisanju
i reprodukovanju socijalnog ambijenta koji kritikuje i čije strukturalne odli-
ke i sama nosi. U tom pogledu zamena vokabulara koji se koristi za
opravdavanje svog kritičkog normativizma predstavlja pokušaj da se
izbegne sopstvena odgovornost u izgradnji društva s defektnim ustano-
vama i da se tek nakon praktične eksplikacije te defektnosti drugi okrivi
za nju. Stoga se i promena retorike upotrebljene za legitimaciju kritičkog-
normativizma može posmatrati kao oblik permanentne mimikrije u begu
od odgovrnosti, ali i kao racionalizacija neuspelog angažmana. U skladu
sa tim, može se reći da se kritički-normativizam još uvek nalazi u stanju
“samoskrivljene nezrelosti”, tako da je ključno pitanje pred kojim se on
nalazi – kada će moći da izađe iz takvog stanja? Tek nakon rešenja tog
pitanja može se postaviti pitanje kako diskurs društvene teorije i nauke
može sistematski da poboljša politički projekt.

IV

Opšti zahtev upućen dominantnom diskursu društvene nauke i teo-
rije mogao bi da glasi: manje normativizma, više argumentativnog dijalo-
ga. Međutim, postavlja se ozbiljno pitanje, da li jedan čvrsto kodifikovani
diskurs, kakav je kritičko-normativni, može sam da se oslobodi interpre-
tativne inercije. Dosadašnje iskustvo pokazuje kako je on spreman da
promeni retoriku, ali ne i to da promeni interpretativnu matricu.

Kakvu ulogu ima promena retorike? Moguće je pokazati da ona ima
smisao popunjavanja praznine nastale krahom kvazi-transcentalnog ute-
meljenja na kome je počivala njegova samolegitimacija. Promena vo-
kabulara, pored toga, svedoči o tome da se osnov samolegitimacije me-
nja u zavisnosti od kontigentnih eksternih okolnosti. Gubitak čvrstog
“transcendentalnog” uverenja u jednu normativnu paradigmu racionali-
zuje se preuzimanjem konjunkturnog vokubalara. Na taj način se, među-
tim, otkriva da je sadržaj kvazi-transcendentalnog, “univerzalnog” stano-
višta oduvek bio politički motivisan, da je on nastao u kohabitaciji s odre-
đenom vrstom politike. Ukoliko se ima na umu da je takva vrsta politike
revolucionarno uspostavljena, dakle, bez obaveze da se argumentativno
legitimiše, razumljivo je zašto kritičko-normativni diskurs nema potrebu
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da prizna vrednost diskursâ koji se od njega strukturalno razlikuju.
Uzevši u obzir da je kritičko-normativni diskurs u krajnjoj liniji racionali-
zacija određenog političkog stanovišta, razumljivo je zašto pisanje u
njemu ima smisao političkog angažmana, ili zašto se politički angažman
praktikuje u obliku pisanja. Polazeći od toga može se zatim otkriti da su u
intelektualnim sporovima maskirani politički sukobi, da je diskurs društ-
vene nauke i teorije društva poprište prikrivenog nadmetanja različitih
političkih opredeljenja. U tom pogledu, on ne čini prozirnijom društvenu
“stvarnost”, ne omogućava da se označe ključni društveni problemi, nego
racionalizuje često prevaziđene političke nesuglasice i sam sebe udalja-
va od društvenog fakticiteta. On ne rasvetljava socijalni fakticitet, nego
ga čini još neprozirnijim. U epistemološkom pogledu on je defektan, a u
političkom čak siromašniji od postojeće političke scene.

Uprkos tome, kritički normativizam teži da se postavi kao kontra-
punkt politici i da posredstvom figure o “kritičkoj javnosti” postane korek-
tiv političke prakse i zamena za političku opoziciju. Čak opozicija politi-
čkoj delatnosti uopšte. To se može prepoznati preko samorazumljivog
stava kritičko-normativnog diskursa da je on isključivi reprezent i kreator
(kritičke) javnosti, a ne jedan od učesnika u njenom konstituisanju. Čini
mi se da je ovde umesno postaviti pitanje odnosa kritike i kompetencije.

Za kritičko-normativni diskurs nesumnjivo je da je on najmerodavniji
za javnost, a svoju merodavnost izvodi iz samorazumljive prednosti svog
vrednosnog stanovišta. Prisetimo li se da je ova samorazumljivost dema-
skirana kao politika određenog stanovišta, pokazuje se da je isključiva
merodavnost ovog tipa kritike sumnjiva – da pravo kritike u ovom tipu
diskursa ne počiva na kompetentnosti, nego da je kompetentnost nak-
nadno izvedena iz “samorazumljivog” prava na kritiku. Pošto je, s druge
strane, kompetentnost pretpostavka za kritiku, očigledno je da se mora
tražiti novi oblik kompetentnosti i na njemu zasnovan novi tip kritike, ali i
da se mora rekonstruisati i dosadašnji koncept jedinstvene javnosti za
koju je jedino kompetentan “kritički” intelektualac. Nesumnjivo je da je u
posebnoj konstelaciji društva intelektualac igrao značajnu ulogu, ali
danas, kada se ta konstelacija promenila, može se opravdano postaviti
pitanje da li je intelektualac bez posebnog profesionalnog poziva zasta-
rela figura? I zatim – da li kritičko-normativni diskurs predstavlja samo
jedan od činilaca – ne “javnosti”, nego – javnog mnenja?

Nakon demistifikacije položaja intelektualca i kritičko-normativnog
diskursa, ne bi se smela izbeći refleksivna rekonstrukcija vladajućeg
koncepta “kritičke” javnosti, a zatim  i uloge društvene nauke i teorije dru-
štva u njoj. Čini se da je potrebnije, ukoliko je to uopšte moguće, da
kritičko-normativni diskurs izvrši kritiku svojih pretpostavki umesto da de-
monstrira normativni prezir prema svojim oponentima, da se otvori pre-
ma društvenom fakticitetu i u njemu traži legitimaciju, umesto što per-
formativno prikriva svoje kvazi-transcendentalno utemeljenje. Međutim,
malo je verovatno da će se to i dogoditi, jer bi tim kopernikanskim preo-
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kretom kritičko-normativni diskurs sam pristao da izgubio raison d’etre u
okolnostima kada je sa stanovišta društvenog fakticiteta njegova uloga
već marginalizovana, a iz ugla drukčijih diskursa odavno osporena.

Čak i kada bi kritičko-normativni diskurs bio u stanju da izvede svoju
refleksivnu rekonstrukciju, sa stanovišta društvenog fakticiteta dobitak ne
bi bio veliki, jer bi se rezultat tog poduhvata ograničio na eksplicitnu
redefiniciju njegovog mesta u društvenom fakticitetu. U nedostatku “veli-
ke paradigme” koja bi zamenila demistifikovani kritičko-normativni dis-
kurs i umesto njega krmarila društvenim fakticitetom, teorija društva
trebalo bi se da se pomiri sa daleko manjom ambicijom. Ona bi trebalo
da se oslobodi normativnog mesijanizma, da putem samorefleksije po-
kuša da se oslobodi sopstvene interpretativne mreže koja je sprečava da
se suoči sa socijalnim fakcitetom, da umesto isključivosti prihvati para-
digmatski eklekticizam kao protezu koja joj omogućava da iz različitih
perspektiva sagleda socijalni fakticitet, da se otvori za sam socijalni fak-
ticitet i rasvetli njegove mogućnosti i ograničenja, i, konačno, da traga za
teorijskom imaginacijom koja je u stanju da artikuliše vandiskurzivnu sce-
nu relevantnu za mogućnost opstanka društva.

Sa stanovišta praktične intervencije to bi bio minimalan zahtev, ali
maksimalan sa analitičkog stanovišta. Međutim, analitička privilegija ne
bi podrazumevala i normativno-sintetički ekskluzivizam, analitička pred-
nost nije dovoljno opravdanje za normativno-sintetički ekskluzivizam “na-
učnika”/”intelektualca”. Prosvetiteljski zasnovana izuzetnost “prave” i je-
dinstvene nauke, a s njime i normativni mesijanizam intelektualca, odav-
no je doveden u sumnju. Čini se da bi manja ambicija teoretičara društva
bila delotvornija – umesto “tople” normativno-sintetičke vizije i diskurziv-
ne isključivosti, “hladna” artikulacija mogućih implikacija različitih “vizija” i
vandiskurzivne scene.

Dakle, ambicija kritičko-normativnog diskursa da na osnovu norma-
tivne kvazi-kompetencije zauzme poziciju nad-javnosti nema dovoljno
opravdanja. U okolnostima kada se ne može prevideti činjenica da je
sinhrono prisutno više vrsta javnosti i više vrsta kompetentnosti, insisti-
ranje na isključivom prvenstvu kritičko-normativnog modela diskursa nije
samo neopravdano, nego je i prevaziđeno. Problem povezivanja i komu-
nikacije više vrsta javnih diskursa (i više vrsta imanentnih kompetentno-
sti) pojavljuje se kao ključni problem u konstituciji drukčijeg javnog dis-
kurzivnog polja u kome bi argumentativna nesavršenost bila značajnija
od dubine normativnih ubeđenja. U takvim okolnostima, praktični proble-
mi društva, kao što je i problem rekonstrukcije ustanova, bili bi razmat-
rani u diskursu društvene nauke i teorije društva samo kao predmet istra-
živanja, a ne kao oblik angažmana. Tako bi tema društvene nauke bila
razmatranje praktičnih implicitnih pretpostavki u različitim normativnim
stanovištima, a ne primena implicitnog političkog programa nekog od
zastupnika kritičko-normativnog diskursa.
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Naravno, sve ovo ne znači da bi intelektualcima trebalo osporiti
pravo na angažman. Reč je samo o sumnji u to da u svom pohodu na
vetrenjače oni mogu i da potvrde svoj narcizam, pa čak i u to da je njihov
stil pisanja relevantan za socijalni fakticitet. I reč je o sumnji u to da “an-
gažovani intelektualac” treba da bude glavni junak društvene nauke i
teorije društva. Ali šta u nedostatku drukčije društvene nauke i teorije
društva? Padaju mi na um Ničeove reči: “Doduše, ima dobrih primera
zdravlja koje može postojati sasvim bez filozofije ili uz posve umerenu,
gotovo površnu upotrebu filozofije: tako su Rimljani u svom najboljem
razdoblju živeli bez filozofije. Međutim, gde da se nađe primer obole-
vanja jednog naroda kojem je filozofija povratila izgubljeno zdravlje? Ako
se ona ikad pokazala kao ta koja pomaže, spasava i predohranjuje, bilo
je to kod zdravih; bolesnike je ona činila još bolesnijim. Ako je ikad neki
narod bio razložen i labavo povezan sa svojim jedinkama, onda filozofija
nikad nije te jedinke tešnje povezivala s celinom. Ako je neko nekad
želeo da bude po strani i da oko sebe podigne ogradu samodovoljnosti,
filozofija je uvek bila spremna da ga još više izoluje i posredstvom te
izolacije razori.”

Mile Savić

RECONSTRUCTION OF DISCOURSE
ON INSTITUTIONS

Summary: Since the existing discourse of social theory is normatively tenden-
cious it needs to be reconstructed, the author claims in this article. In his opinion,
an relevant approach to social reality (including the reconstruction of institutions,
too) is obstructed by the critical-normative discourse, which is dominant in social
theory. For that reason the author analyzes this type of discourse as a symptom
of condition in the society. Since this type of discourse is a specific form of
political engagemet, it can´t be the paradigm of social theory, the author conclu-
des.
Key words: discourse, critique, intellectuals,  publicity.
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NAUČNOISTRAŽIVAČKA SCENA U EVROPI
I TRANSFORMACIJA NJENIH

INSTITUCIJA U SRBIJI

Sažetak: Definisanje naučne i tehnološke politike naše zemlje je jedan od predu-
slova njenog stabilnog i osmišljenog razvoja. Međutim, da bi se stvorila odgova-
rajuća politika, bezuslovno je potrebno izvršiti institucionalne reforme u ovom
segmentu društva. Kao deo procesa demokratizacije u Srbiji, stvaranje novih i
transformacija postojećih institucija, posebno u domenu upravljanja i odlučivanja,
treba da omogući, kako obaveštavanje, tako i konsultovanje što većeg dela kom-
petentne i zainteresovane javnosti. Osim toga, ove institucije omogućavaju i kon-
trolu, ne samo finansijsku, nego i opštu, i tako onemogućavaju dominaciju jedn-
og lobija. Da bi se došlo do što optimalnijeg koncepta neophodno je izvršiti
analizu naučnoistraživačke scene u Evropi, odnosno u zemljama Evropske unije
i zemljama u tranziciji. Ova analiza treba da obuhvata sledeće sektore: ljudske
resurse, institucionalnu strukturu (upravljačku i istraživačku), finansiranje, infra-
strukturu i međunarodne odnose. Oslanjajući se na ova iskustva, a imajući u vidu
dokumente i preporuke Evropske unije, čijem članstvu težimo, moguće je pred-
ložiti jednu konzistentnu reformu institucija, kao i okvire za stvaranje naučne i
tehnološke politike u Srbiji.
Ključne reči: nauka i tehnologija, razvoj, reforma institucija, Srbija, Evropska uni-
ja, zemlje u tranziciji, ljudski resursi, institucionalna struktura, finansiranje, infra-
struktura, međunarodni odnosi.

Vek u kome živimo biće u daleko većoj meri vek znanja, nauke i teh-
nologije nego što je to bio prethodni, pa će prema tome i ekonomija u 21.
veku biti zasnovana na znanju. S obzirom da je ključ napredovanja jedne
zemlje kompetitivnost, u Srbiji je neophodno stvaranje socijalnih i eko-
nomskih uslova koji će iskazati njen značaj i snažno uticati na njen raz-
voj. U sve globalnijoj svetskoj ekonomiji, Srbija može da uspe samo ako
–––––––––––
* Viši naučni saradik Laboratoriji za fiziku, Instituta za nuklearne nauke Vinča. Dok-
torirao je na Université de Paris XI – Orsay, Francuska, iz oblasti nuklearne fizike. Od
1989. godine do 1996. godine boravi u inostranstvu, radeći kao istraživač pet godina
u Centre d'Etudes Nucléaire de Saclay, u Francuskoj, a zatim po pozivu kao viši na-
učni saradnik boravi više od godinu dana na Ecole Polytechnique, Université de
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ministra i ujedno rukovodilac sektora za osnovna istraživanja u Ministarstvu za nau-
ku, tehnologije i razvoj, Vlade Republike Srbije.
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je sposobna da ponudi proizvode i usluge visokog kvaliteta u koje je
ugrađena značajna količina intelektualnih vrednosti. Razvoj globalnog
tržišta, globalne ekonomije i globalnih finansija proizvodi dva snažna
efekta u Evropi: integraciju, koja je suštinski pozitivan proces s jedne, i
homogenizaciju, koja je u svojoj biti negativna, s druge strane. Jedan od
načina suprotstavljanja negativnom trendu, kao delu nacionalnog prog-
rama, jeste otvaranje prema svetu i negovanje nacionalnog nasleđa, kao
i jačanje svesti i ideala Srba kao evropskog naroda koji ima svoje mesto
u ovoj civilizaciji. Jer, ne treba zaboraviti da znanje i rezultati istraživanja
nisu nacionalni, svakome su dostupni i pripadaju celome svetu. Oni koji
tome doprinose pripadaju nacionalnim naukama, a njihovi rezultati su
najčešće ostvareni u okviru nacionalnih programa, čak i onda kada se
radi o međunarodnoj saradnji.

1. Okviri za stvaranje naučne i tehnološke
    politike Republike Srbije

U skladu sa programima Evropske unije, u opštem smislu, domaći
nacionalni ciljevi trebalo bi da budu sledeći: poboljšanje kvaliteta života
građana, postizanje socijalno-ekonomsko-ekološko izbalansiranog održi-
vog razvoja, podržavanje razvoja kompetitivnosti, smanjenje razlika u re-
gionalnom razvoju, kao i povećanje broja dobro plaćenih radnih mesta u
uslugama i u proizvodnji dobara zasnovanih na što većem ugrađenom
znanju. Uzimajući u obzir navedene ciljeve, kao i vrlo jaku kompeticiju u
današnje vreme koja se odvija na globalnom planu, Vlada Republike
Srbije mora da obezbedi podršku nauci i tehnološkom razvoju, a takođe
da definiše svoju naučnu i tehnološku politiku. Ovakav program Vlade bi
trebalo da obezbedi da državni i poslovni segment društva igraju ulogu u
međusobnom približavanju istraživanja, razvoja i proizvodnje, i takođe da
budu stavljeni u funkciju ekonomskog napredovanja zemlje. Da bi se ovo
ostvarilo, Srbiji su potrebne politike koordiniranog obrazovanja, istraži-
vanja, razvoja i inovacija, kao i mere za stimulisanje istraživačkih i raz-
vojnih aktivnosti u privatnom sektoru. Nacionalni programi formulisani u
ovom duhu treba da uključe osnovne pravce razvoja, uzimajući u obzir
ekonomske, socijalne i političke promene koje se dešavaju u svetu, kao i
karakteristike Srbije.

Cilj pravljenja naučne i tehnološke politike, kao dugoročnog progra-
ma razvoja srpske nauke, tehnologije i inovacije, je da se optimizira ko-
rišćenje naših resursa i sredstava, uzimajući u obzir prihode zemlje,
njene ekonomske i socijalne potrebe, kao i pogodnosti koje joj omoguća-
va međunarodna saradnja. Ova politika treba da omogući efikasno koriš-
ćenje istraživačkih i razvojnih potencijala zemlje na nacionalnom i na
međunarodnom planu. Takođe, treba da definiše preferentne pravce za
pojedine oblasti i da ustanovi prodore u oblasti u kojima su prihod zemlje
i pogodnosti veće nego prosečne. Ove preferentne oblasti, definisane u
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nacionalnim programima istraživanja i razvoja, otvaraju najperspektivnije
pravce potrebne za jačanje naše ekonomije i poboljšanje kvaliteta života.
Očigledno je da ovakvi programi zahtevaju dodatna finansijska sredstva,
ali njihov osnovni status ne sme da podrazumeva povlačenje finansijskih
sredstava iz drugih oblasti. Jedan od ciljeva preferentnih oblasti je da se
postigne bolja saradnja u praktičnoj primeni rezultata istraživanja i razvo-
ja. Pravljenje naučne i tehnološke politike treba da se oslanja na mišlje-
nja i komentare širokog spektra ljudi iz istraživačkog i razvojnog segmen-
ta društva. Pored toga, neophodno je uzeti u obzir preporuke UNESCO-
a, uputstva OECD-a, bazu podataka CELEX koja sadrži regulativu Evro-
pske unije, prioritete Research, Technology, Development and Demon-
stration Framework Program Evropske unije i dokumente koji predviđaju
stvaranje ERA (European Research Area).

Naučna i tehnološka politika Vlade Republike Srbije treba da sadrži,
s jedne strane, pregled i analizu sadašnjeg stanja, a sa druge, planove i
dugoročnu orijentaciju razvoja u sledećih pet sektora: ljudski resursi,
institucionalna struktura, finansiranje, infrastruktura i međunarodna sa-
radnja. Osim toga, ova politika treba da naglasi zajedničke ciljeve i za-
datke glavnih učesnika naučnog i tehnološkog razvoja, a to su: istraživa-
čki sektor, Vlada i industrija. Najvažniji cilj je da se na osnovu kompetitiv-
nosti značajno povećaju raspoloživi fondovi za istraživanja i razvoj, čime
bi se i pokrenula nova politika. Još jedan vrlo važan cilj je da se povećaju
primanja istraživača, bez obzira da li su oni u institutima ili na fakultetima
što bi ukazalo na značaj ove profesije za srpsko društvo u celini i učinilo
je privlačnom za nove i mlade kadrove.

Da bi se sagledalo pravo stanje, kao i sadašnja perspektiva naučnog
i tehnološkog segmenta srpskog društva, koja je katastrofalna i na ivici
izumiranja, neophodno je dati presek evropskih zemalja u ovom domenu.
U ovom kontekstu evropske zemlje treba posmatrati kroz tri grupe.
Jednu grupu bi činile najrazvijenije zemlje Evropske unije, kao što su:
Francuska, Nemačka, Švedska, Holandija i sl. U drugoj grupi zemalja bi
se nalazile zemlje Evropske unije koje do pre desetak godina nisu znat-
nije ulagale u naučni i tehnološki razvoj, već su dominantno prihodovale
od poljoprivrede i turizma (Austrija), prodaje primarnih sirovina (Finska),
ili su čak bile prilično siromašne (Irska, Portugalija), pa samim tim nisu ni
pripadale grupi tehnološki razvijenih zemalja današnje Unije. Ove zemlje
su za nas posebno interesantne, i to u svakom pogledu, jer su za vrlo
kratko vreme (oko deset godina) napravile veliki prodor u svet tehnološki
razvijenih država, sa još uvek velikim gradijentom napredovanja. U ovoj
grupi zemalja se posebno ističu: Finska, Irska i Austrija. Treću grupu ze-
malja bi činile neke od najuspešnijih zemalja u tranziciji, kao što su: Polj-
ska i Mađarska, uključujući i Sloveniju.

U današnje vreme postoji, ne samo kod nas nego i u svetu, dosta
konfuzije i nerazumevanja nekih pojmova čije značenje je potrebno pre-
cizno poznavati prilikom razgovora i kreiranja naučne i tehnološke poli-
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tike jedne zemlje. Zbog toga su međunarodne organizacije, kao što su
UNESCO i OECD, dale definicije ovih pojmova, koje su ujedno vrlo sli-
čne. Pre prikazivanja jedne analize stanja nauke i tehnologije u evrops-
kim zemljama biće date ove definicije.

Osnovna istraživanja su ona istraživanja koja povećavaju opšti fond
znanja, koja definišu nove oblasti ljudskih interesovanja i saznanja, ali
koja nemaju ili ne moraju da imaju neposrednih praktičnih, odmah prime-
nljivih rezultata.

Primenjena istraživanja su takođe originalana istraživanja preduzeta
da bi se stekla nova saznanja, s tim da su prevashodno usmerena u
pravcu specifičnog praktičnog cilja ili namene.

Eksperimentalni razvoj je sistematičan rad, zasnovan na postojećem
saznanju stečenom putem istraživanja i praktičnog iskustva, koji je us-
meren ka proizvođenju novih materijala, proizvoda i uređaja, uspostavlja-
nju novih procesa, sistema i usluga, ili značajnom poboljšavanju onih koji
su već proizvedeni ili uspostavljeni.

Istraživanje i eksperimentalni razvoj (R&D – research and experi-
mental development) uključuje kreativan rad preduzet, na sistematičnim
osnovama, da bi se povećala količina saznanja, uključujući znanja o čo-
veku, kulturi i društvu, kao i korišćenje postojeće količine saznanja da bi
se razvile nove primene.

Tehnologija u jednom smislu znači da je metod proizvodnje, metod
primene naučnog saznanja (stvaranje opreme, kao i organizacionog zna-
nja da bi se njom upravljalo). U drugom smislu, tehnologija predstavlja
saznanje (sakupljeno i sistematizovano u celinu ili skriveno), pa otuda
zahteva specifičan proizvodni proces i obezbeđuje konkretne metode za
rešavanje problema. U svom širem, anropocentričnom smislu, tehnologi-
ja predstavlja organizovan sistem ljudi i mašina u kome su naučno saz-
nanje i rezultati primenjeni za rešavanje praktičnih problema. Tehnologija
ima tri osnovna elementa: informacija o metodu proizvodnje i opremi,
sama proizvodna oprema (ugrađena tehnologija) i metode i organizacio-
no znanje potrebno za upravljanje opremom.

Transfer tehnologije, po opšte prihvaćenom mišljenju, znači mnogo
više nego samo detaljna tehnička dokumentacija određenog proizvoda ili
proizvodnog procesa. Transferisana tehnologija se sastoji od svih onih
sofistikovanih i neopipljivih elemenata koji su neophodni za upravljanje
opremom i proizvodnju dobara, pa otuda proizilazi da je nepodeljena od
saznanja.

Inovacija (tehnološka inovacija) može da bude shvaćena kao trans-
formacija jedne ideje u novi ili poboljšani proizvod uveden na tržište; novi
ili poboljšani proces u radnom stanju koji se koristi u industriji ili trgovini; i
novi pristup socijalnim uslugama. Reč „inovacija” ima različita značenja
zavisno od pristupa. Tačna definicija zavisi od konkretnog cilja i predme-
ta odmeravanja ili analize. U aktuelnom kontekstu tehnološke inovacije
podrazumevaju nove proizvode i procese, kao i značajne tehnološke pro-
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mene u proizvodima i procesima. Jedna inovacija je primenjena ako je
uvedena na tržište (proizvodna inovacija) ili upotrebljena u okviru proiz-
vodnog procesa (procesna inovacija). Zbog toga inovacije uključuju se-
riju naučnih, tehnoloških, organizacionih, finansijskih i komercijalnih
aktivnosti. Istraživanje i eksperimentalni razvoj su samo jedna od ovih
aktivnosti i može da bude sprovedena u različitim fazama inovacionog
procesa, imajući ulogu ne samo originalnog izvora inovacionih ideja,
nego takođe i formu rešavanja problema, na koju se može pozvati u bilo
kojoj tački razvoja pre primene.

2. Stanje nauke i tehnologije u Evropi

Prikaz naučne i tehnološke scene u Evropskim zemljama dat je u
kratkoj formi, bez ulaženja u detalje i analize svake zemlje posebno. Cilj
prikaza je da se ukaže na razlike koje postoje od jedne zemlje do druge,
kao i da se naglase sličnosti, posebno u organizaciji i odlučivanju u ovom
segmentu društva. Svi numerički podaci koji će ovde biti dati odnose se
na 1998. godinu, osim ako drugačije nije naznačeno. 

2.1. Ljudski resursi

Uobičajeno je da se istraživačka populacija meri u odnosu na radno
aktivnu populaciju jedne zemlje. Pored toga treba imati u vidu da u ev-
ropskim zemljama radno aktivno stanovništvo čini u proseku više od 40
% ukupnog stanovništva zemlje. Na slici 1. dat je broj istraživača na 10
000 radno aktivnih stanovnika u pojedinim zemljama. Ovome treba do-
dati da je taj broj u Sjedinjenim Američkim Državama 78, a u Švajcarskoj
56.

Interesantno je pomenuti da, na primer, od 155.000 istraživača i
inženjera istraživača (ekvivalent punog radnog vremena), koliko ih ukup-
no ima u Francuskoj, 82.000 je angažovano na univerzitetima i istraži-
vačkim javnim (državnim, odnosno nacionalnim) ustanovama, dok je
72.800 angažovano u privatnim i javnim predizećima. Univerzitetskih na-
stavnika, odnosno nastavnika istraživača, koji učestvuju u istraživanjima
ima 48.000.

U Nemačkoj ima oko 230.000 ljudi koji pripadaju istraživačkom
kadru, dok je ukupan broj zaposlenih u istraživanju i razvoju nešto manji
od 500.000 ljudi.
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Tabela 1. Broj istraživača na 10 000 radno aktivnih
stanovnika u pojedinim zemljama.

U Austriji je u istraživanjima zaposleno oko 25.000 ljudi, od čega su
polovina istraživači. Oko 50% istraživačkog kadra je angažovano u
živačkim grupama u samim kompanijama. Drugi najveći poslodavac
traživače je univerzitet, a zatim instituti Ausrtijske akademije nauka.
ađarskoj ukupno 11.731 istraživač (ekvivalent punog radnog vreme-

je angažovan u istraživanjima, odnosno 11 istraživača na 10.000 sta-
ika zemlje, što je sa njihovog stanovišta nezadovoljavajuće malo.

log opadanja broja istraživača poslednjih godina je nizak nivo prima-
Ipak, u pojedinim oblastima osnovnih i primenjenih istraživanja i raz-
 se ostvaruju vrhunska istraživanja. Takođe, i prosečno godište
živača i profesorskog kadra je zabrinjavajuće.
U Poljskoj ima ukupno oko 70.000 istraživača, od čega oko 10.000
erzitetskih profesora.
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2.2. Institucionalna struktura

Kada se govori o institucionalnoj strukturi onda se može govoriti o
dve vrste struktura. Jedna struktura je upravljačka, odnosno ona koja de-
finiše mehanizme za donošenje odluka. Druga je realizatorska, odnosno
ona koja sprovodi istraživanja.

Upravljačke institucije

Razvoj nauke i tehnologije, u poslednje dve dekade prošloga veka,
je u razvijenim zemljama imao ključnu ulogu u razvoju društva u celini, a
posebno ekonomije. S ozirom da će njihov razvoj u ovom veku imati još
snažniji uticaj, u svim evropskim zemljama naučnu i tehnološku politiku,
kao i sve bitnije odluke vezane za njenu realizaciju, definiše vlada odgo-
varajuće zemlje. Samu realizaciju sprovode odgovarajuća ministarstva.
Manji broj evropskih zemalja, kao što su Danska, Francuska, Španija,
Portugalija i Poljska ima ministarstvo za nauku (istraživanja) i tehnolo-
giju. U drugim zemljama ovaj resor se nalazi vezan za ministarstvo obra-
zovanja, kao na primer u Nemačkoj, Austriji, Švedskoj, Italiji, Holandiji i
Mađarskoj. U Finskoj, Irskoj i Velikoj Britaniji ovaj resor je u okviru mini-
starstva za trgovinu i industriju.

Pedesetih i šezdesetih godina prošloga veka piramida vlasti i odluči-
vanja u zapadnoevropskim državama je bila prilično „šiljata”, mada znat-
no manje nego u istočnoevropskim. Medjutim, sa razvojem demokratskih
institucija razvijalo se i zapadno društvo u celini, pa se time i piramida
odlučivanja širila. Svrha ovih institucija je da što veći deo kompetentne
javnosti na adekvatan način bude konsultovan u procesu donošenja
odluka, što ne umanjuje ličnu odgovornost onih koji donose konačnu
odluku, ali im omogućava da ta odluka bude što ispravnija i korisna za
zemlju. Vremenom, neke institucije su se gasile, druge su nastajale ili se
transformisale. Ovaj proces nije mimoišao ni sferu nauke i tehnologije.
Trenutno u evropskim zemljama postoje institucije sistema, u oblasti up-
ravljanja i odlučivanja o nauci i tehnologiji, kako na raznim nivoima izvrš-
ne vlasti, tako i po njenoj „horizontali”. Uloga ovih institucija je savetodav-
na, ali u isto vreme i kontrolna, s ciljem da se minimiziraju greške, uticaji
raznih lobija, promašene investicije i time dođe do optimalnih rešenja za
razvoj društva.

U Francuskoj, na primer, od skora, postoji jedan novi način pravlje-
nja naučne i tehnološke politike. Definisanje naučne i tehnološke politike
je posao Vlade. Politika treba da bude pripremljena kroz dijalog između
učesnika politike istraživanja i učesnika iz socijalno-ekonomskog i politič-
kog sveta. U ovome procesu učestvuju: Akademija nauka, Nacionalni sa-
vet za nauku, Strateški komitet za visoko obrazovanje i nauku, kao i
Interministarski komitet za naučna i tehnička istraživanja. Akademija
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nauka je zadužena za pisanje izveštaja o stanju nauke i tehnologije
svake dve godine. Nacionalni savet za nauku, čiji je predsednik ministar
za nauku i tehnologiju, se sastoji od naučnika iz javnog i privatnog istra-
živačkog sektora, iz Francuske i Evrope, a ima zadatak da savetuje
Vladu u pogledu naučne i tehnološke politike. Trenutno ovaj Savet ima
30 članova, među kojima su i dva francuska nobelovca, generalni sekre-
tar Akademije nauka i pet uglednih evropskih naučnika. Interministarski
komitet za naučna i tehnička istraživanja, čiji je predsednik premijer, se
sastoji od nekoliko ministara čiji resori su neposredno vezani za istraži-
vanja. Da bi odredilo pravce politike u oblasti nauke i tehnologije, ovo
telo se sastaje najmanje jednom godišnje. U okviru Ministarstava za na-
uku i tehnologiju, nezavisno od ekspertskih saveta za pojedine naučne
oblasti, postoji Vrhovni savet za istraživanje i tehnologiju, čiji je predsed-
nik ministar. Ovaj Savet, koji ima mandat dve godine, se sastoji od dva
kolegijuma od po 20 članova koji predstavljaju, s jedne strane naučni i
tehnički sektor, a s druge partnere istraživanja, odnosno predstavnike
zaposlenih i poslodavaca, predstavnike ekonomske, socijalne i kulturne
sfere, kao i predstavnike regiona. Uloga Saveta je da obezbedi dijalog
između učesnika i partnera istraživanja. Osim toga, vlada konsultuje Sa-
vet u vezi svih bitnih pitanja naučne i tehnološke politike, posebno u vezi
raspodele budžeta za istraživanja i tehnološki razvoj, prilikom pravljenja
budućeg budžeta, kao i pri pravljenju predviđanja i analize naučne i
tehničke konjukture. Između ostalih obaveza, Savet takođe daje godišnji
izveštaj koji sadrži ocenu politike istraživanja i tehnološkog razvoja. Ovaj
dokument se iznosi pred Parlament.

U Holandiji, Savetodavo veće za naučnu i tehnološku politiku je sa-
vetodavno telo Vlade u ovoj oblasti. Politiku u ovoj oblasti koordiniraju
Ministar za obrazovanje, kulturu i nauku (naučna politika) i Ministar za
ekonomiju (tehnološka politika). Članovi Veća su iz raznih segmenata
društva (univerziteta, instituta, industrije, ....), postavljeni na osnovu svo-
jih ličnih zasluga i ne predstavljaju nikakve grupacije ili institucije. Tako-
đe, postoje i tripartitna Sektorska veća: Holandsko istraživačko veće za
podršku razvoju, Savetodavno veće za zdravstvena istraživanja, Save-
todavno veće za istraživanja o prirodi i okolini i Nacionalno veće za poljo-
privredna istraživanja. Tri strane u ovim većima su: istraživači, predstav-
nici društva (uključujući trgovinu i industriju) i Vlada (kao savetodavni
član). Zadatak veća je da istražuju naučne i socijalne trendove, pripreme
jedno nezavisno gledište o srednjoročnim i dugoročnim strateškim prio-
ritetima istraživanja u svom resoru. Ova veća su potpuno nezavisna tela,
nisu odgovorna za politiku, ne dodeljuju finansijska sredstva niti uprav-
ljaju istraživanjima, ali grade svoj autoritet snagom svojih argumenata.

Uvažavajući izuzetan značaj istraživanja, razvoja i inovacija za dru-
štvo, mađarska Vlada je kreirala Savet za naučnu i tehnološku politiku. U
isto vreme, kao podrška Savetu, stvoren je Savetodavni odbor za nauku,
koji ima ulogu da savetuje, ocenjuje i koordinira pri formulisanju vladine
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naučne i tehnološke politike. Vlada je ovlastila ovo telo da izradi principe
mađarske politike u oblasti nauke i tehnologije, da oceni istraživačke
aktivnosti u zemlji, kao i da definiše tematske prioritete u istraživanjima.
Kao deo posla članovi odbora su zajedno sa pozvanim ekspertima prip-
remili studije, čije je okvire i pravce definisao Savet za naučnu i tehno-
lošku politiku. Ove studije su poslužile kao osnova dokumenta koji je
iznet na diskusiju. Iz nezavisnih studija i dokumenta za diskusiju proi-
zašla je prva verzija Naučne i tehnološke politike 2000. Odbor je održao
nekoliko diskusija u vezi ovog radnog dokumenta i prihvatio izvesne pro-
mene. Na osnovu ovog prihvaćenog dokumenta, vladinom odlukom su
proklamovani Nacionalni programi za nauku i razvoj. Savet za naučnu i
tehnološku politiku ima 10 članova i to su: premijer, ministri za obrazo-
vanje, za ekonomiju, za nacionalno kulturno nasleđe i ministar zadužen
za premijerov kabinet, predsednik Mađarske akademije nauka i još jedan
član akademije (koji je ujedno i predsednik Saveta), predsednik Nacio-
nalnog fonda za naučna istraživanja, predsednik Nacionalnog fonda za
tehnološki razvoj i predsednik Savetodavnog odbora za nauku. Saveto-
davni odbor za nauku ima dva kolegijuma: jedan koji ima 12 članova, i
sastavljen je od predstavnika iz naučnog i poslovnog sveta, i drugi sas-
tavljen od 14 vladinih eksperata.

Poljska predstavlja posebno interesantan primer, s obzirom da je
vođenje računa o nauci prisutno zaista na svim nivoima vlasti. U Parla-
mentu postoji Komisija za obrazovanje, nauku i podmladak, a u Senatu
Komisija za nauku i nacionalno obrazovanje. Predsedniku Poljske Repu-
blike priključen je Odbor za nauku, dok pri Vladi postoji Radna grupa za
obrazovanje, nauku, zaštitu okoline i socijalne programe. Međutim, izvrš-
na vlast pripada Državnom komitetu za naučna istraživanja (KBN), Mini-
starstvu za nacionalno obarzovanje i Poljskoj akademiji nauka. Osnovni
zadaci Komiteta su da predstavi Vladi i Parlamentu pravce naučne poli-
tike, da predloži vladi plan budžetskih troškova u oblasti istraživanja u
nauci i tehnologiji, da upravlja dodelom finansijskih sredstava institucija-
ma i istraživačkim timovima, kao i da kontroliše njihovo trošenje i da pot-
pisuje  međunarodne sporazume o saradnji u oblasti nauke i tehnologije.
Ukratko, Komitet objedinjuje ulogu pravog ministarstva za nauku i tehno-
logiju i agenicije za finansiranje (fonda). Komitet se sastoji od predsed-
nika Komiteta, koji je ujedno i ministar za nauku, 4 ministra (ministri eko-
nomije, zdravlja, odbrane i nacionalnog obrazovanja i sporta), sekretara
(koga postavlja premijer na predlog predesednika Komiteta) i 12 preds-
tavnika iz poljskog naučnog sveta, koji su izabrani putem opštih izbora
na kojima učestvuju svi doktori nauka. Svaki izabrani član Komiteta pred-
sedava jednom od 12 komisija koje predstavljaju pojedine naučne oblasti
(po 6 iz osnovnih i primenjenih istraživanja).

Slične institucije sistema, kao one opisane u pomenutim zemljama,
postoje i u ostalim zemljama Evrope, uključujući i one sa izraženim fede-
ralnim ili regionalnim ustrojstvom.
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U Nemačkoj, Savet za istraživanje, tehnologiju i inovaciju, koji je ve-
zan za kancelara, na osnovu dijaloga između nauke, industrije, asocija-
cija i političara, kreirao je platformu naučne i tehnološke politike koja teži-
šte stavlja na primenu inovacija. Ovakav stav nikako ne umanjuje značaj,
investicije i politiku vezanu za osnovna istraživanja koja za Nemačku
predstavljaju investiciju za budućnost. Osim ovog Saveta, postoje i druga
savetodavna tela na raznim nivoima federalne i provincijske uprave.

U Belgiji, postoje Federalni savet za naučnu politiku i Federalna
interministarska komisija za naučnu politiku sa svojim potkomisijama.

U Austriji, Savet za naučni i tehnološki razvoj savetuje Vladu u vezi
mera za formiranje i realizaciju naučne politike, dok Komitete za nauku,
kao institucija parlamenta, predlaže akta, dekrete i budžet u sferi nauč-
nog i tehnološkog razvoja.

S druge strane, u Finskoj ključnu ulogu ima Akademija nauka.

Istraživačke institucije

Organizaciona struktura institucija gde se vrše istraživanja u Evropi
dosta varira od zemlje do zemlje. U pojedinim zemljama istraživanja se
obavljaju dominantno na univerzitetima ili institucijama pri univerzitetima,
a znatno manje u od univerziteta nezavisnim institutima, centrima i labo-
ratorijama. Suprotno ovome, u drugim zemljama istraživanja se najvećim
delom sprovode u nezavisnim institucijama, a manje na univerzitetima.
Kada se govori o nezavisnim institucijama (instituti, centri, samostalne
laboratorije, laboratorije u preduzećima, preduzeća, ......), one mogu da
budu državne, privatne i mešovite. Broj privatnih institucija u istraživa-
njima takođe veoma varira od zemlje do zemlje i u stalnom je porastu.
Privatni kapital, u obliku fondova, fondacija ili direktno iz preduzeća,
takođe, finansira istraživanja, za koja je zainteresovan, u državnim insti-
tucijama i univerzitetima.

U Francuskoj istraživanja se sprovode u okviru nekoliko sektora, i to:
javne institucije naučnog i tehnološkog karaktera, javne institucije indust-
rijskog i komercijalnog karaktera, javne institucije administrativnog karak-
tera, fondacije, grupacije od javnog interesa, institucije visokog obrazo-
vanja i istraživanja, kao i javne institucije naučnog, kulturnog i profesio-
nanog karaktera. U okviru javnih institucija naučnog i tehnološkog ka-
raktera najveći i najpoznatiji je Nacionalni centar za naučna istraživanja
(CNRS), koji obuhvata skoro sve institucije u celoj Francuskoj u kojima
se rade osnovna istraživanja. Osim ovog, poznati i veliki su još: Nacio-
nalni institut za zdravlje i medicinska istraživanja (INSERM), Nacionalni
institut za istraživanja u informatici i automatici (INRIA) i Nacionalni insti-
tut za istraživanja u agronomiji (INRA). Među javnim institucijama indust-
rijskog i komercijalnog karaktera najpoznatije su: Komesarijat za atoms-
ku energiju (CEA), Nacionalna agencija za upravljanje nuklearnim otpa-
dom (ANDRA), Nacionalni centar za svemirske studije (CNES) i Agencija
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za okolinu i upravljanje energijom (ADEME). Treba pomenuti i fondacije:
Istitut Kiri i Institut Paster. Institucije visokog obrazovanja i istraživanja
obuhvataju univerzitete i čuvene, tipične za Francusku, velike škole. Tre-
ba naglasiti da se sve pomenute institucije, u stvari, sastoje od manjih
celina (instituta ili centara), ali još uvek velikih, koje su razmeštene po
celoj Francuskoj.

U Nemačkoj istraživanja se sprovode u okviru tri sektora: visokoškol-
ski sektor, vladin i privatni neprofitni sektor i sektor poslovnih preduzeća.
U visokoškolski sektor se ubrajaju univerziteti i specijalističke visoke
škole. Vladin i privatni neprofitni sektor obuhvata istraživačke institucije
čiji je vlasnik federalna, provincijalna ili lokalna vlada. Navedene institu-
cije sprovode istraživačke zadatke koji bitno doprinose realizaciji lokanih
funkcija različitih ministarstava. Osim ovih institucija ovde se ubrajaju i
privatne neprofitne organizacije, kao što su: nacionalni istraživački centri,
instituti Maks Plank društva (MPG) i instituti Fraunhofer društva (FhG),
istraživačke institucije uključene u Plavu listu, Akademije nauka, kao i
druge privatne istraživačke institucije. Ovde su još uljučeni naučni muze-
ji, biblioteke i arhivi koji na izvestan način učestvuju u istraživanju i raz-
voju. Maks Plank društvo je najvažnija organizacija za osnovna istraži-
vanja koja se sprovode van visokoškolskog sektora. Fraunhofer društvo
je organizacija u oblasti primenjenih istraživanja i razvoja. Cilj društva je
da podržava korišćenje novih tehnologija u sektoru poslovnih preduzeća,
što ojačava nemačku međunarodnu kompetitivnost. Nacionalni istraži-
vački centri sprovode naučna i tehnološka, kao i biološka i medicinska
istraživanja i razvoj tražeći interdisciplinarnu saradnju i koncentrisano ko-
rišćenje ljudskih i finansijskih resursa i opreme. Institucije uključene u
Plavu listu su nezavisne istraživačke institucije i institicije s funkcijom
pružanja usluga istraživanjima što je od značaja koji prevazilazi granice
regiona i od interesa je za nacionalnu naučnu politiku. Konferencija Aka-
demija nauka finansira skoro isključivo istraživačke projekte u oblasti hu-
manističkih nauka čiji obim i trajanje prevazilaze životni vek jednog istra-
živača i zbog toga ne mogu da budu vođeni u institucijama visokog obra-
zovanja. Treći i najveći sektor nemačke naučne scene, sektor poslovnih
preduzeća, poseduje istraživačke instalacije poslovnih institucija i institu-
cija za kooperativna industrijska istraživanja i razvoj.

U Italiji struktura institucija gde se realizuju istraživanja je, opšte
uzevši, dosta slična onoj u Francuskoj.

U Holandiji istraživanja se rade u institucijama koje mogu da se po-
dele u tri sektora: univerziteti, javni i polujavni istraživački instituti i privat-
ni sektor. U istraživačke institute se, na primer, ubrajaju: instituti Holand-
ske organizacije za naučna istraživanja (NWO), Holandske organizacije
za primenjena naučna istraživanja (TNO), Kraljevske holanske akade-
mije umetnosti i nauka (KNAW), zatim Veliki tehnološki instituti (GTIs),
poljoprivredna istraživačka tela, jedan broj vladinih instituta od javnog
interesa i instituti u oblasti medicinskih i socijalnih naučnih istraživanja.
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Holandska organizacija za naučna istraživanja je centralna holandska
organizacija u oblasti osnovnih i strateških naučnih istraživanja. Ona
sadrži sedam Saveta zaduženih za različite naučne oblasti koji su zadu-
ženi za sprovođenje naučne politike i raspodelu finansijskih sredstava u
ovim oblastima. Pri raspodeli sredstava kontrolu vrši upravni odbor orga-
nizacije. Većina istraživačkog kadra ove organizacije radi pri i na univer-
zitetu, dok je manji deo angažovan u institutima i drugim mestima. Ho-
landska organizacija za primenjena naučna istraživanja ima zadatak da
stavi primenjena istraživanja na raspolaganje društvu. Najveći deo istra-
živanja ove organizacije je u prirodnim i inženjerskim naukama. Kraljev-
ska holandska akademija umetnosti i nauka je istraživačka organizacija
sa više instituta, ona je savetodavno telo i forum naučne zajednice. Osim
istraživačkih aktivnosti, pruža podršku, posebno u obezbeđivanju infor-
macija naučnoj i akademskoj zajednici. Njeni instituti sprovode istraživa-
nja u naukama o životu, humanističkim i socijalnim naukama. U privat-
nom sektoru, veliki deo istraživanja se obavlja u pet multinacionalnih
kompanija: Philips, Unileve, Shell, DSM i AKZO, iako je mali i srednji po-
slovni sektor postepeno postao značajniji.

Istraživačka scena u Austriji je okarakterisana, s jedne strane, domi-
nantnom pozicijom univerziteta, a s druge, malim i srednjim po veličini,
kompanijama koje se bave istraživanjima. Vanuniverzitetske institucije su
struktuirane u male celine, heterogene po kvalifikacijama zaposlenih i
vrlo zavisne od javnog finansiranja. Poslovni sektor je slabo povezan sa
naučnim sektorom, pa se zato ulažu napori ka trajnom povezivanju dve
velika austrijska istraživačka sistema (univerziteta i privatnog sektora),
traženjem zajedničkih ciljeva u obliku zajednički usaglašenih programa.
Kritična masa je ostvarena objedinjavanjem industrije, univerziteta i van-
univerzitetskog istraživanja. Pod okriljem Austrijske akademije nauka se
nalaze uglavnom svi vanuniverzitski instituti iz oblasti osnovnih nauka.

Struktura institucija gde se sprovode istraživanja u Mađarskoj je
sledeća: institucije visokog obrazovanja, istraživački instituti Mađarske
akademije nauka i njene istraživačke grupe koje rade na univerzitetima,
istraživački i razvojni instituti koji pripadaju ministarstvima, instituti Zoltan
Baj fondacije za primenjena istraživanja i istraživačke i razvojne jedinice
u kompanijama. Najveći deo istraživanja se realizuje u institucijama viso-
kog obrazovanja. Međutim, kvalitet istraživanja u ovim institucijama je
neujednačen, iako su postignuti neki rezultati izuzetno visokog kvaliteta.
Neujednačenost kvaliteta istraživanja je manje izražena u institutima
Akademije nauka i većina su dobrog nivoa. Veze između kompanija i ist-
raživačkih institucija na univerzitetu, kao i onih koje pripadaju Akademiji
nauka, su slabe osim u oblasti poljoprivrede i proizvodnje hrane. Osim
toga, tela koja sprovode kontrolu istraživačke mreže su nedovoljno neza-
visana od institucija čiji rad prate.
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2. 3. Finansiranje

Ne treba zaboraviti da je finansijska podrška naučnom i tehnološkom
razvoju investicija, a ne trošak, koja u današnje vreme razvijenim drža-
vama donosi ogromne koristi. Pogrešno je gledište da su nauka i tehno-
logija posledica bogatstva jedne zemlje; upravo je obrnuto, bogate zem-
lje su bogate zato što imaju razvijenu nauku i tehnologiju. Iako je teško
odrediti šta je prava ocena stepena finansiranja naučnog i tehnološkog
razvoja u jednoj zemlji, opšte je prihvaćena mera: procenat bruto nacio-
nalnog dohotka. Na slici 2. je dat stepen investicioja u nauku i tehnolo-
giju, u pojedinim zemljama, kao procenat od bruto nacionalnog dohotka.

Drugi pokazatelj govori da se po glavi stanovnika u nauku i tehno-
logiju investira u:  Nemačkoj 459 US$, Francuskoj 456 US$, Velikoj Bri-
taniji 387 US$, Španiji 111 US$ i Poljskoj   45 US$.
  Tabela 2. Procenat bruto nacionalnog dohotka investiran u nauku
                                 i tehnologiju po zemljama.
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Izvori finansiranja naučnog i tehnološkog razvoja u evropskim zem-
ljama su zasnovani na tri sektora: državnom budžetu (koji uključuje pro-
vincijalne i lokalne budžete), poslovnom sektoru (najvećim delom privat-
ne kompanije, institucije i fondacije) i donacijama.

Finansiranje iz državnog budžeta se odvija preko fondacija, kojih
može da bude nekoliko zavisno od vrste istraživanja koja finansiraju, ili
preko resornog ministarstva, koje takođe može da ima različite fondove,
zavisno od namene. U nekim zemljama i druga ministarstva, preko odgo-
varajućih fondova, finansiraju aktivnosti za koje su zainteresovani. Kada
se govori o finansiranju državnih (nacionalnih) istraživačkih institucija
(instituta, centara, laboratorija), njihovo finansiranje se obavlja „dvofaz-
no”.

Jedan vid finansiranja je osnovno finansiranje same institucije, što
podrazumeva režijske troškove funkcionisanja (struja, grejanje, kolektivni
prevoz, dotirana organizovana ishrana u okviru institucije i neke druge
socijalne kategorije, ....), infrastrukurnu opremu, deo istraživačke opreme
i zarade stalno zaposlenog administrativnog, pomoćnog, tehničkog i ist-
raživačkog osoblja. Ovo podrazumeva da vlada planira i preko resornog
ministarstva sprovodi kadrovsku politiku prema programima koje je done-
a u sferi naučnih i tehnoloških istraživanja, odnosno određuje broj stalno
zaposlenih, kao i promenu tog broja.

Drugi vid finansiranja je finansiranje preko projekata, odnosno odre-
đene fondacije (zadužena za određenu oblast istraživanja), ili fond u od-
govarajućem ministarstvu raspisuje konkurs za prijavljivanje projekata.
Na konkursu, pored istraživača iz državnih institucija, ravnopravno učest-
vuju i istraživačke grupe sa univerziteta. Prolaznost na ovakvim konkur-
sima varira od zemlje do zemlje i od fonda do fonda, ali se u najvećem
broju slučajeva kreće u granicama od 10% do  40%, s obzirom na ogra-
ničena sredstva. Zavisno od politike, propozicija i ciljeva, na konkurse
pored istraživača iz državnih institucija mogu da se jave i istraživači iz
privatnog sektora. Na ovaj način država, odnosno Vlada, u najvećoj meri,
utiče i realizuje svoju proklamovanu politiku u određenoj oblasti istraži-
vanja. U poslednje vreme, radi dolaženja do što objektivnijeg suda i po-
dizanja nivo kvaliteta istraživanja, postalo je uobičajeno da se za ocenu
projekata na nacionalnim konkursima koriste i inostrani recenzenti. U
nekim zemljama se čak isključivo koriste inostrani recenzenti (Grčka,
Italija, Austrija...), a u drugim, u izvesnom broju i na izvesnim konkursima
(Francuska, Nemačka...). Ocenjivanje predloženih istraživačkih projekata
i odlučivanje u vezi dodele finansijskih sredstava je formalno razdvojeno,
i to rade različita tela. Korišćenje finansijskih sredstava predviđenih za
realizaciju jednog projekta definisano je propozicijama konkursa, koje
zavise od vrste istraživanja. Uobičajeno je da se ta sredstva troše na:
potrošni materijal, manju i srednju opremu i delove za nju (krupna opre-
ma se finansira direktno iz budžeta), učešće na skupovima, rad u drugim
institucijama, štampanje i nabavljanje publikacija, angažovanje magistra-
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nata, doktoranata i postdoktoranata (pod uslovom da nemaju stipendije),
a u pojedinim ređim slučajevima i na finansiranje zarada tehničkog, viso-
kokvalifikovanog i istraživačkog osoblja angažovanog na određeno vre-
me. Treba naglasiti da se ova finansijska sredstva, ni na koji način, ne
troše na primanja stalno zaposlenih u ovim institucijama.

Osnovno finansiranje istraživačkih institucija, odnosno institucional-
no finansiranje, predstavlja globalno i dugoročno sprovođenje politike u
oblasti nauke i tehnologije. Istovremeno, finansirenje preko projekata,
odnosno projektno finansiranje, predstavlja fino sprovođenje naučne poli-
tike, koje efikasno određuje nove pravace istraživanja, kao odgovor na
brze promene i zahteve društva za naučnim i tehnološkim progresom.

U okviru poslovnog sektora, finansiranje naučnog i tehnološkog
razvoja se sprovodi na više načina. Jedan od načina je da se istraživanja
realizuju u istraživačkim i razvojnim jedinicama u okviru samih kompanija
(državnih ili privatnih) ili u privatnim ili mešovitim institutima. Osim toga i
privatne fondacije raspisuju konkurse na kojima mogu da učestvuju i
državni i privatni sektor. Takođe, poslovni (privatni i državni) sektor finan-
sira istraživanja za koja su zainteresovani, a koja se realizuju u okviru
državnih istraživačkih institucija ili na univerzitetima. Da bi se ocenio
stepen učešća dva najveća sektora u finansiranju istraživanja na slici 3
(vid. dole) dat je procenat bruto nacionalnog dohotka iz privatnog i jav-
nog sektora investiran u nauku i tehnologiju u pojedinim zemljama. Jas-
no je uočljivo da što je stepen razvijenosti jedne zemlje ili dinamičnog
razvoja veći, učešće privatnog sektora je značajnije.

Na univerzitetima je zastupljena prilična heterogenost u istraživanji-
ma, što može da se objasni načinom organizacije univerziteta i zakonom
zagarantovanom slobodom nauke i njenog učenja, tako da postoji ne
mali broj univerzitetskog kadra koji ne učestvuju ni na jednom projektu.
Heterogenost u istraživanjima je zastupljena i u državnim institutima, ali
u manjoj meri, pa se takođe dešava da ima istraživača koji ne učestvuju
ni na jednom projektu ili na projektima ne rade s punim radnim vreme-
nom. Ovo naravno ne znači da se ti istraživači ne bave istraživanjima i
da ne daju vredne ili čak vrlo vredne rezultate, koji kasnije mogu da budu
tema za raspisivanje novog konkursa za projekte, ali inicijalno ta istra-
živanja nisu finansirana neposredno putem projekata. U istraživačkim
institucijama poslovnog sektora ova sloboda istraživanja, naravno, ne
postoji, nego se u istraživanjima uvek sprovode vrlo određeni zadaci.

Uobičajeno je, u zemljama Evropske unije, da za istraživače u držav-
nim institucijama postoje platni razredi. U Francuskoj, na primer, u okviru
istog sistema instituta, istraživači istog naučnog ranga imaju ista prima-
nja bez obzira gde se institut nalazio geografski ili kojoj naučnoj oblasti
pripada. Tako u institutima Nacionalnog centra za naučna istraživanja
(CNRS) jedan fizičar, lingvista ili istoričar istog naučnog ranga imaju ista
primanja. Isto važi i za institute Komesarijata za atomsku energiju (CEA),
gde jedan inženjer, biolog ili hemičar istog naučnog ranga imaju ista



Ivan Petrović68

primanja. Međutim, s obzirom da pomenute institucije pripadaju različitim
sektorima, prva je javna institucija naučnog i tehnološkog karaktera, dok
je druga javna institucija industrijskog i komercijalnog karaktera, postoji
razlika u primanjima u korist ovog drugog sektora od oko 20 %, iz razlo-
ga koji proizilaze iz samog naziva sektora i njegove funkcije. Primanja na
univerzitetima zavise od kvaliteta univerziteta i mogla bi da se stave u
već opisan okvir. U poslovnom sektoru u Francuskoj, a posebno u privat-
nom delu ovog sektora, primanja istraživača mogu da budu i više nego
dva puta veća u odnosu na opisane institucije, jer svaki istraživač sklapa
poseban ugovor zavisno od toga koliko su njegova znanja i ideje neop-
hodni instituciji iz ovog sektora. S druge strane, ovi ugovori su ograniče-
nog trajanja, mogućnost obnove ugovora nesigurna, pa je time i rizik
veliki, dok je u državnim institucijama zaposlenje praktično stalno.

f
f

Tabela 3. Procenat bruto nacionalnog dohotka iz privatnog i
javnog sektora investiran u nauku i tehnologiju po zemljama.

Nemačka istraživačka fondacija (DFG) je najveća organizacija koja
inansira sama istraživanja u Nemačkoj. To je nezavisna organizacija,
inansirana od federalne i provincijalnih vlada u odnosu 50 : 50. Zaduže-
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na je za sve oblasti nauke, a finansiranje ostvaruje preko projekata i
podrške saradnje među istraživačima. Ova fondacija sama bira članove
svojih tela i vrši recenzije prijavljenih projekata na konkursima koji su
zasnovani na kompeticiji, s obzirom na ograničena finansijska sredstva.
Ukratko, recenzija se vrši na sledeći način. Prijava projekta se radi kom-
pletnosti pregleda u samoj fondaciji. Zatim, se paralelno šalje dvojici re-
cenzenata, od kojih se traži da daju mišljenje o: značaju projekta (za
osnovna istraživanja ili za primene), originalnosti, metodama, planu pro-
jekta (mogućnost realizacije i vremenski okvir), ceni (sa aspekta postoje-
će opreme i ljudskih resursa) i kvalifikacijama podnosilaca prijave (pret-
hodni istraživački rad, publikacije i poznavanje trenutnog stanja u oblasti
iz koje se prijavljuje projekat). Konačno, od recenzenata se traži da jasno
preporuče projekat za ili protiv finansiranja. Primljene recenzije su anali-
zirane u fondaciji, pa se zatim šalju na sledeći nivo recenzije, telu sastav-
ljenom od izabranih recenzenata.

Na kraju, predloženi projekti se podnose komitetu za dodelu finan-
sijskih sredstava, zajedno sa predlogom o nivou finansiranja, koji su prip-
remili direktori naučnih programa, a na osnovu mišljenja prve dvojice
recenzenata i komentara tela sastavljenog od izabranih recenzenata. Po
pravilu, imena recenzenata nisu poznata komitetu za dodelu finansijskih
sredstava. U Nemačkoj, učešće visokoškolskog sektora u delu bruto
nacionalnog dohotka koji se izdvaja za nauku i tehnologiju iznosi oko
19%. U ovom sektoru za prirodne nauke se izdvaja 28%, za medicinske
26%, za inženjerske, humanističke i socijalne po oko 6.5%, dok za poljo-
privredu 5%. Ukupno učešće vladinog i privatnog neprofitnog sektora u
delu bruto nacionalnog dohotka koji se izdvaja za nauku i tehnologiju
iznosi oko 15%. U okviru ovog sektora deo za nacionalne istraživačke
centre iznosi 36%, za vladine istraživačke institucije 17%, za Maks Plank
društvo 14%, za institucije sa Plave liste 12%, za Fraunhofer društvo
11% i za ostale 10%. Što se tiče osnovnog finansiranja istraživačkih ins-
titucija, Maks Plank društvo je finansirano od federalne i provincijalnih
vlada u odnosu 50 : 50, Fraunhofer društvo u odnosu 90:10 (investicije
50:50), Nacionalni istraživački centri u odnosu 90:10, institucije uključeni
u Plavu listu u odnosu 50:50 i Konferencija Akademija nauka u odnosu
50 : 50. Sektor poslovnih preduzeća učestvuje u delu bruto nacionalnog
dohotka koji se izdvaja za nauku i tehnologiju sa oko 66 %. U sektoru
poslovnih preduzeća izdvajanje za industriju čelika, mašinsko inženjer-
stvo i industriju proizvodnje automobila iznosi 43 %, za elektrotehničko
inženjerstvo, industriju precizne mehanike i završne obrade metala 27 %
i za hemijsku industriju 19 %.

U Francuskoj dva najvažnija državna fonda, u okviri Ministarstva za
nauku i tehologiju, koja služe za finansiranje projekata su: Nacionalni
fond za nauku (FNS) i Fond za tehnološka istraživanja (FRT). Od 28.3
milijardi € (evro) ukupno investiranih u istraživanje i razvoj u Francuskoj,
10.6  milijardi € je potrošeno na univerzitetu i javnim istraživačkim insti-
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tucijama, a 17.7 milijardi € na istraživanja koja se realizuju u privatnim i
javnim preudzećima. Srednji i mali instituti i preduzeća predstavljaju 21%
istraživanja koja se obavljaju u preduzećima, dok 80 % ove vrste istra-
živanja se realizuje u 10 industrijskih grana koje su navedene prema
značaju svoga učešća: komunikaciona oprema, farmaceutika, konstruk-
cija automobila, aeronautičko i svemirsko konstruisanje, precizni instru-
menti, hemija, energetika, mašine i oprema, transport i komunikacije i
električne mašine i aparati. Na univerzitetima finansijska sredstva dobi-
jena od strane Ministarstva za nauku i tehnologiju su rapoređena na sle-
deći način: 43% u matematiku i nauke o materiji, 26 % u nauke o životu i
zdravlju, 23 % u humanističke i socijalne nauke (pre deset godina udeo
ovih nauka je bio 16%) i 8% u nauke o zemlji i svemiru.

U Francuskoj i Nemačkoj je oko 21% investicija u nauku i tehnologiju
usmereno ka osnovnim istraživanjima, u Sjedinjenim Državama oko
16%, a u Japanu oko12%.

U Holandiji se finansiranje nauke i tehnologije iz državnog budžeta
najvećim delom ostvaruje preko Ministarstva za obrazovanje, kulturu i
nauku, sa preko 60%, mada i druga ministarstva doprinose: Ministarstvo
za ekonomiju sa preko 15%, Ministarstvo za poljoprivredu, upravljanje
prirodom i ribarstvo sa 9%, dok preostalih 15% dolazi od drugih vladinih
institucija. Najveći deo finansiranja od Ministarstva za obrazovanje, kultu-
ru i nauku odlazi direktno univerzitetima u obliku osnovnog finansiranja
tih institucija. S obzirom da sva vladina finansijska sredstva ne idu di-
rektno istraživačkim institucujama, preostala sredstava su raspodeljena
kroz jedan broj posredničkih organizacija, često kao deo istraživačkih
programa vlade, što predstavlja finansiranje kroz projekte. Glavni pos-
rednici za Ministarstvo za obrazovanje, kuturu i nauku su Holandska
organizacija za naučna istraživanja (NWO), koja učestvuje sa 40% u
finansiranju istraživačkih institucija i Kraljevska holandska akademija
umetnosti i nauka (KNAW), koja učestvuje sa 10%. Prva organizacija
prosleđuje vladin novac univerzitetskim istraživačkim projektima, dok
druga finansira pojedine istraživače koji rade na univezitetu. Obe organi-
zacije upravljaju i svojim institutima. Postoje i druge posredničke organi-
zacije, koje prosleđuju novac ovog i drugih ministarstava, kao što je
Holandska organizacija za primenjena naučna istraživanja (TNO), koja
učestvuje sa 27% u finansiranju istraživačkih institucija. Da bi sačuvala
ugled i transparentnost u odnosu na društvo, prilikom odabira projekata
za finansiranje, posebno zbog toga što je broj finansiranih projekata mali,
Holandska organizacija za naučna istraživanja koristi nezavisne komitete
za ocenu koji su kontrolisani od strane jednog socijalnog saveta. Ocena
predloženih istraživačkih projekata i odlučivanje u vezi dodele finansij-
skih sredstava je formalno razdvojeno. Preko jedne trećine budžeta ove
organizacije odlazi na istraživačke projekte na univerzitetu, a jedna četvr-
tina u institute ove organizacije. Tradicionalno, najviše sredstava se do-
deljuje fizičkim naukama (skoro polovina budžeta organizacije), zatim
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naukama geosfere i biosfere (oko 15%), pa tek onda ostalima naukama
(oko 10%).

U Austriji osnovno finansiranje federalnih istraživačkih institucija (što
su najvećim delom univerziteti), nezavisnih institucija, kao što je Akade-
mija nauka, i organizacija pod kojima se nalaze istraživačke institucije
obezbeđuje direktno Ministarstvo za obrazovanje, nauku i kulturu. Na
univerzitetu 97% istraživanja je finansirano od države, što predstavlja
65% od ukupne javne potrošnje u istraživanja i tehnološki razvoj. Vladini
istraživački projekti i projekti s posebnim istraživačkim ciljevima finansi-
rani su od javnih namenskih nezavisnih fondova. Ovo je posebno slučaj
sa oblastima gde postoje potrebe definisane od društva, a gde ni aka-
demski ni tržišni sektor spontano ne predlažu inicijativu. Najveći javni
fondovi su: Ausrijski naučni fond (FWF), Austrijski fond za promociju
industrijskog istraživanja (FFF) i Fond za inovacije i tehnologiju (ITF).
Pored ovih fondova postoje takođe regionalni i provincijski fondovi. Aust-
rijskim naučnim fondom, koji pokriva uglavom osnovna istraživanja,
upravlja resorno ministarstvo, koje ga i finansira. Oko 90 % prijava proje-
kata dolazi sa univerziteta. Cilj fonda je finansiranje posebnih istraži-
vačkih oblasti. Prijavljeni individualni projekti i programi s posebnim istra-
živačkim ciljevima su ocenjivani od, u najvećem broju slučajeva, inostra-
nih recenzenata. Ovaj fond putem stipendija podržava i izrade doktorata,
kao i razmenu istraživača u zemlji i inostranstvu. Austrijski fond za pro-
mociju industrijskog istraživanja posebno naglašava finansiranje inova-
cionih projekata u primenjenom poslovno orijentisanom istraživanju koje
sprovode preduzeća ili se rade u kooperaciji naučnih institucija. S obzi-
rom da je austrijska poslovna struktura zasnovana na malim i srednjim
preduzećima, koja su grupisana prema vrsti proizvodnje ili procesu proiz-
vodnje, ovaj fond je inicirao posebne programe za ojačavanje specifič-
nosti austrijske ekonomije. Fond za inovacije i tehnologiju je nastao kao
sredstvo federalne vlade da podrži nacionalne i međunarodne istraživa-
čke i razvojne projekte u okviru strateških programa s posebnim istraži-
vačkim ciljevima. Projekti koji se rade u kooperaciji izmađu preduzeća,
univerziteta i vanuniverzitetskih istraživačkih institucija, a imaju posebne
istraživačke ciljeve, grupisani su u zavisnosti od teme i organizacije u
„ključne” akcije, kao na primer: Društvo informacionih tehnologija, Soft-
verske tehnologije, Tehnološki transfer, Energatske tehnologije i Tehno-
logije transporta.

U Mađarskoj, takođe postoji osnovno finansiranje institucija, odnos-
no, institucionalno finansiranje i finansiranje preko projekata. Postoje dva
nezavisna fonda koja finansiraju realizaciju projekata: Nacionalni fond za
naučna istraživanja (NSRF) i Nacionalni fond za tehnološki razvoj
(NTDF). Planira se da se povećaju budžetska izdvajanja za finansiranje
ova dva fonda, da investicije u osnovna istraživanja budu najmanje 20 do
25% od ukupnog ulaganja u istraživanja i da se izuzetno uspešnim istra-
živačima obezbede neuobičajeno velika sredstva za njihova istraživanja.
Radi se na razvoju stimulativnih mera da učešće privatnog sektora u
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finansiranju nauke i tehnologije poraste na 50%. Očekuje se da će do
2002. godine, ukupne investicije u nauku i tehnološki razvoj dostići 1.5%
bruto naconalnog dohotka. Takođe se razvija i sistem za praćenje i oce-
nu naučnog kvaliteta institucija finansiranih od države, kao i generalna
reforma plata zasnovana na jedinstvenim i objektivnim kriterijumima. Ovo
je povezano s predviđanjem i određivanjem tačnog broja istraživača u
institutima i na univerzitetu. U Mađarskoj su statistički podaci o investici-
jama kompanija u istraživanja, kao delu ukupnog ulaganja u istraživanja,
neprecizni što prouzrokuje teškoće u tačnom određivanju ukupnog inves-
tiranja. Procenjuje se da preko 60% ukupnog investiranja u nauku i teh-
nologiju dolazi iz državnog budžeta.

U Poljskoj, celokupno finansiranje nauke i tehnologije se sprovodi
preko Državnog komiteta za naučna istraživanja (KBN). Postoji šest os-
novnih načina finansiranja: institucionalno, projektno (koje podrazumeva
da već nije finansirano na neki drugi način iz državnog budžeta i da su
predlagači mali timovi istraživača ili pojedinci bez obzira gde su zaposle-
ni), investiciono (u infrastrukturu), nacionalni programi (za koje su zainte-
resovana preduzeća radi implementacije i korišćenja rezultata istraživa-
nja, državna administrativna tela ili lokalne vlasti), međunarodna naučna
i tehnološka kooperacija (zasnovana na sporazumima između vlada) i
podrška posebnim naučnim i tehnološkim aktivnostima od opšteg znača-
ja. Već duže vreme evaluacija je odlučujuća za odobravanje finansijskih
sredstava. Planira se skora primena objektivne i kritičke evaluacije nauč-
nog statusa poljskih istraživačkih institucija koja će odrediti nivo finansij-
ske podrške koju će dobiti, dok će na osnovu kompetitivnosti i evaluacije
na jasno definisanim i profesionalnim kriterijumima biti određena sredst-
va za pojedine istraživačke projekte. Ekspertski timovi Državnog komi-
teta za naučna istraživanja imaju posebnu ulogu u sprovođenju vladine
nove politike koja ide ka što selektivnijoj raspodeli sredstava. Oni su
zaduženi za: evaluaciju kvaliteta institucija, koji obezbeđuje osnovu za
godišnji izbor projekata koji će biti finansirani na osnovu kompetitivnosti i
prog-rama, praćenje napretka u istraživanjima po fazama i ocenjivanje
konačnog izveštaja. Već je obavljeno prvo rangiranje institucija koje je
ispitalo broj i kvalitet objavljenih publikacija u prethodnih pet godina,
kvalitet časopisa u kojima su publikacije objavljene, citiranost i broj nauč-
nih stepena koji je institucija dala. Na ovim osnovama, instituti su rangi-
rani u četiri kategorije, koje nose vrlo različite budžetske implikacije za
narednu finansijsku godinu.

Jedan od načina ocene naučne i tehnološke moći jedne zemlje, kao i
rezultata investiranja u naučni i tehnološki razvoj, je broj registrovanih
domaćih i stranih patenata u zemlji, ali još više njihov odnos. Međutim,
zbog obimnosti teme to ovde neće biti razmatrano.
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2. 4. Infrastruktura

Istraživačka oprema u državnim istraživačkim institucijama u zemlja-
ma Evropske unije se redovno održava i obnavlja. U privatnim istraživač-
kim institucijama je stanje još bolje, s obzirom na poreske olakšice koje
prate i stimulišu ovakve investicije. Međutim, u zemljama u tranziciji situ-
acija je znatno lošija i varira od institucije do institucije. Biće potrebna
vrlo značajna finansijska sredstava da bi se dostigao nivo zemalja unije.

2. 5. Međunarodna saradnja

Međunarodna saradnja između zemalja Evropske unije je izuzetno
razvijena. U ovu saradnju uključene su, ali sa nekim ograničenjima, i
druge evropske zemlje, dok su zemlje koje će u narednom periodu pos-
tati članice unije uključene praktično skoro bez ograničenja. Najvažnije
kooperacije su: COST, EUREKA, VI okvirni program Evropske komisije u
oblasti nauke, tehnološkog razvoja i demonstracija, UNESCO-ROSTE,
TEMPUS, NEXUS, ESPRIT, CERN i IAEA.

COST je ustanovljen kao međunarodni okvir za evropsku saradnju
na polju naučnih i tehnoloških istraživanja, koji omogućava da se istra-
živanja, finansirana iz nacionalnih fondova, koordiniraju na evropskom
nivou. Osnovna saradnja se odvija u okviru pojedinih COST aktivnosti,
kojih u sadašnjoj fazi ima oko 200 sa oko 40000 naučnika iz 32 zemlje-
članice i uz učešće oko 50 institucija iz 14 zemalja nečlanica. Ukupna
vrednost finansijskih sredstava angažovanih u okviru COST aktivnosti je
preko 2 milijarde €. Jugoslavija je bila jedan od osnivača COST-a, i po-
novo je postala punopravni član u junu 2001. godine. Zemlje članice
učestvuju na principu „à la carte” i aktivnosti se iniciraju „odozdo prema
gore” u direktnoj zavisnosti od interesa naučnika da koordiniraju istra-
živanja na širem međunarodnom nivou. Zemlje članice mogu da izaberu
na kojim će projektima učestvovati u zavisnosti od prioriteta na domaćem
planu. COST aktivnosti su ustvari mreža nacionalnih istraživačkih proje-
kata u oblastima od interesa za najmanje pet institucija iz različitih zema-
lja članica. Svaka aktivnost se definiše Memorandumom o razumevanju,
koje potpisuju vlade COST država zainteresovanih za učešće u aktivno-
sti. U proseku dužina trajanja aktivnosti je pet godina. Saradnju u okviru
svake aktivnosti koordinira upravni odbor koji čine predstavnici svih pot-
pisnica Memoranduma. Aktivnosti su finansirane iz nacionalnih izvora, a
Evropska unija pokriva određene troškove koordinacije i administracije.
To je prosečno 50 000 do 60 000 €, u zavisnosti od sadržaja i broja
učesnika u Aktivnosti, namenjenih za troškove učešća na sastancima,
priloge za publikacije, kraće posete drugim laboratorijama i sl.
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EUREKA je panevropska međuvladina organizacija. Osnovana je na
inicijativu 17 zemalja i Komisije Evropske unije. Danas ima 29 punoprav-
nih članica. Glavne aktivnosti su vezane za transfer tehnologija u privre-
du, a ostvaruju se na polju zajedničkog istraživanja i koordinacije među-
državnih programa, koji se finansiraju iz nacionalnih budžeta. Pospešuje
saradnju između instituta, naučno-istraživačkih centara i korporacija
država članica. Projekti EUREKA obuhvataju aktivnosti iz devet različitih
tehnoloških oblasti: medicine, komunikacija, proizvodnje i racionalizacije
energije, zaštite životne sredine i kulturnog nasleđa, informatike, lasers-
ke industrije, razvoja robotike, novih materijala i transporta. Od jeseni
2001. godine Jugoslavija je u statusu posmatrača. Punopravno članstvo
se ostvaruje nakon realizacije određenog broja projekata i izveštaja mi-
sije o stanju na planu saradnje zemlje sa EUREKA organizacijom.

VI okvirni program Evropske komisije u oblasti nauke, tehnološkog
razvoja i demonstracija  postoji već 20 godina i projekti su u trajanju od 4
godine. Prava na učešće Jugoslavije u ovome programu, još uvek nisu
dovoljno jasna definisana, s obzirom da učešće na projektima direktno
donosi finansijska sredsta učesnicima na projektima. U svakom slučaju
predlagači iz Jugoslavije će direktno moći da učestvuju najverovatnije
samo u okviru regionalne saradnje, dok će kao i ranije moći da učestvuju
kao podizvođači na svim projektima ovog programa.

UNESCO-ROSTE je regionalna kancelarija za Evropu, orijentisana
na stvaranje, razvijanje i podsticanje naučno-istraživačke saradnje izme-
đu različitih zemalja, posebno fokusirana na rekonstrukciju i saradnju na-
učnih institucija u Istočnoj Evropi. Oblasti od interesa su: genetika i gene-
tičko inženjerstvo, novi materijali, čovekova okolina, informatika, održivi
razvoj, kao i reka Dunav kao faktor povezivanja Evropske unije i zemalja
našeg regiona.

Drugi programi Evropske unije su: TEMPUS koji je u oblasti obrazo-
vanja, NEXUS u oblasti tehnologije mikrosistema, i ESPRIT u oblasti
informacionih tehnologija.

CERN je Evropska organizacija za nuklearna istraživanja, koja se
nalazi u Ženevi i u koju su učlanjene skoro sve evropske zemlje. Jugo-
slavija je bila jedan od osnivača organizacije, a u julu 2001. godine je
potpisan ugovor o saradnji koji omogućava razmenu eksperata i naše
učešće u eksperimentima u CERN-u, kao i učešće naše industrije u
gradnji delova laboratorijske opreme.

IAEA je Međunarodna agencija za atomsku energiju, sa sedištem u
Beču. Kao i u prethodnom slučaju i ovde je Jugoslavija bila jedan od os-
nivača, a u septembru 2001. godine je ponovo postala punopravni član.
Agencija vrši kontrolu, pruža pomoć, stimuliše i finansira saradnju u do-
menu mirnodopskog korišćenja nuklearne energije.
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3. Stanje nauke i tehnologije u Srbiji i njena
    transformacija

Od kako je došlo do demokratskih promena u Srbiji nije ostvaren
nikakav suštinski napredak u sferi koja se odnosi na razvoj nauke i teh-
nologije, i koja predstavlja osnovni nosilac napretka jednog društva. Nije
poznat, čak ni u najkraćim crtama ili najširim okvirima, plan i program re-
formi koje su ovom segmentu društva neophodne. Umesto da se sa za-
tečenim problemom suoči na pravi način, što je i praksa evropskih ze-
malja, Vlada Republike Srbije ga je u celosti prepustila Minstarstvu za
nauku, tehnologije i razvoj.

Prilikom transformacije i formiranja novih institucija u ovoj oblasti,
treba se prevashodno osloniti na tuđa iskustva i ne biti preterano origi-
nalan, jer je naša zemlja isuviše propatila poslednjih više od pet decenija
sprovodeći razne eksperimente neukih ljudi u vrhu vlasti. Osim toga SR
Jugoslavija je otpočela pripreme za pregovore o pridruživanju Evropskoj
uniji. U okviru ovih priprema održavaju se dijalozi jugoslovenskih i ekspe-
rata Evropske unije, da bi se ocenio stepen dostignutih pravnih, ekono-
mskih i institucionalnih reformi u našoj zemlji, kao i to da se konkretnim
preporukama doprinese što dinamičnijem usklađivanju naših propisa sa
standardima Evropske Unije. Cilj ovog procesa jesu pregovori o zak-
ljučivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju SR Jugoslavije i EU.
Zaključivanje tog Sporazuma bi značilo da nakon određenog perioda nje-
govog uspešnog sprovođenja, zemlja može da podnese zahtev za prijem
u Evropsku uniju.

Kada se govori o analizi tuđih iskustava postoje tri okvira, od najši-
reg do najužeg, koje treba zadovoljiti. Najširi okvir predstavljaju: prepo-
ruke UNESCO-a, uputstva OECD-a, baza podataka CELEX koja sadrži
regulativu Evropske unije, prioriteti Research, Technology, Development
and Demonstration Framework Program Evropske unije i dokumenti koji
predviđaju stvaranje ERA (European Research Area). Naredni, uži, okvir
su pozitivna iskustva i praksa nacionalnih koncepata zemalja Evropske
unije u oblasti nauke i tehnologije. Najuži okvir predstavljaju iskustva ze-
malja u tranziciji. Na kraju, postoji jedan mali prostor koji treba da
zadovolji naše specifičnosti. Primer naše specifičnosti je činjenica da se
istraživanja u Srbiji dominantno obavljaju u institutima, a ne na univer-
zitetima. Ovo posebno važi za prirodne, dobar deo humanističkih, društ-
venih i tehničkih nauka. Da bi reforma institucuja bila dugoročna i sta-
bilna, potrebno je obezbediti i nacionalni međustranački konsenzus, da
ne bi posle narednih parlamentarnih izbora došlo do ponovnih radikalnih
promena, koje remete kontinuitet dugoročne, ozbiljne naučne i tehnološ-
ke politike.

Jedan od osnovnih koraka u reformi institucija treba da bude vlas-
nička transformacija instituta koje je formirala Vlada Republike Srbije i
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koji predstavljaju društvenu svojinu. Da bi se bilo šta dalje radilo mora da
se zna ko je „gazda”. Vlada mora da se opredeli koji će instituti biti
državni i/ili nacionalni, a koji će biti privatizovani i u kojoj meri, kao i to
koji će instituti biti ugašeni. Samoupravni socijalizam je doveo do dua-
lizma u faktičkoj vlasti nad institutima i to danas zbunjuje ljude. Duh sa-
moupravnog socijalizma je toliko čvrsto usađen u psihu domaćih ljudi,
tako da je vrlo raširena pojava da kada neko govori o demokratiji, on u
stvari opisuje samoupravljanje, što u realizaciji često dovodi do obične
anarhije.

U stručnoj javnosti danas se često pominje budući (novi) zakon o
naučnoistraživačkoj delatnosti. Interpretacije tog zakona podrazumevaju
neku novu verziju starog (postojećeg), glomaznog zakona u socijalistič-
kom duhu, koji rešava sva pitanja jednom za uvek. Međutim, ukoliko svo-
jinska transformacija nad institutima bude sprovedena, novi zakon o pre-
duzećima i novi zakon o zapošljavanju rešiće veći deo pitanja koja su
bila regulisana starim zakonom. Kao što je to slučaj u evropskim zem-
ljama, naučno-istraživačku scenu treba da reguliše paket malih zakona
stimulativnog karaktera, koji će se povremeno dopunjavati, s obzirom na
kompleksnost materije koja treba da bude regulisana, između ostalog, i
na privlačan način za investicije. Povrh ostalog, tu se misli na: inkuba-
tore, spin-off kompanije, naučno-tehnološke parkove, kompanije za tran-
sfer rezultata istraživanja i tehnologija, inovacione sisteme... Ovakav pa-
ket zakona definisaće društvenu ulogu i funkciju nauke i tehnologije u
našoj zemlji.

*

Za razliku od nas u istočnoevropskim zemljama je bila zastupljena
samo državna svojina.

Zahvaljujući moći Savezne Republike Nemačke, za kratko vreme u
bivšoj Istočnoj Nemačkoj je izvršena evaluacija istraživačkih institucija i
na osnovu nje rekonstrukcija. Broj istraživača van univerziteta je sma-
njen sa 40.000 na 12.500, dok su preostali formirali mala preduzeća u
kojima su primali državnu podršku. Raspadom i nestankom velikih kom-
binata, koji su imali velike industrijske institute, nastala su takođe mala
preduzeća. Većina ovih preduzeća bavi se delatnostima koje su između
istraživanja, pružanja usluga i proizvodnje. Tranzicioni proces još uvek
traje, s obziron na nepovezanost istraživačkog sektora i potencijalnih
korisnika, čiji je uzrok nepostojanje odgovarajućeg industrijskog okru-
ženja.

Češka je ukinula finansiranje većine industrijskih instituta, tako da su
sama preduzeća morala da finansiraju svoje institute. U procesu priva-
tizacije instituti su tretirani kao preduzeća, tako da je to dovelo do ma-
sovne preorijentacije instituta na proizvodne i servisne aktivnosti. Ovi
instituti teško podnose međunarodnu konkurenciju, pa im najbolji kadrovi
kontinuirano odlaze. S druge strane, mali broj instituta je prešao u strano
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vlasništvo i oni imaju perspektivu. Instituti Akademije nauka su tokom
tranzicije prepolovljeni s tim da su i dalje budžetski finansirani. I ovde
slaba industrija ne predstavlja ozbiljnog korisnika istraživačkih usluga.

Kao što je već rečeno, u Poljskoj je uvedeno rangiranje instituta i po
tom osnovu finansiranje iz budžeta. Većina instituta u industriji se i dalje
finansira, ali sa smanjenim sredstvima. Za razliku od drugih istočnoevro-
pskih zemalja istraživanja na univerzitetima nisu ukidana. Formirano je
nekoliko kompanija sa ciljem da komercijalizuju rezultate dobijene u insti-
tutima, ali njihov razvoj i značaj još nije moguće oceniti. I ovde postoji
problem slabe povezanosti istraživanja i industrije.

U Rusiji i Rumuniji je nastavljeno dominantno državno finansiranje
svih instituta, bez određene politike ili pokušaja restruktuiranja.

U Mađarskoj je na početku tranzicije započeta evaluacija industrij-
skih instituta koja nije bila praćena konzistentnom i sistemskom politikom
restruktuiranja u bilo kom smislu. To je dovelo do kolapsa ove mreže
instituta. Međutim, sve veći broj multinacionalnih kompanija otvara istra-
živačke centre u kojima su zaposleni domaći istraživači.

3. 1. Ljudski resursi

Već je rečeno da se veći deo istraživanja u Srbiji odvija u institutima,
dok je manji deo na fakultetima. U 1999. godini bilo je oko 4.200 istraži-
vača (istraživača sa istraživačkim i naučnim zvanjima, kao i bez zvanja,
odnosno sa visokom školskom spremom) zaposlenih u institucijama regi-
strovanim kao naučnoistraživačke. Od ovog broja, oko 1.900 istraživača
bilo je zaposlenih u institutima koje je osnova Republika, oko 850 istra-
živača u institutima koje je osnovala Savezna država – SFRJ, pre-
duzeća, komora i fakulteti, oko 1.050 istraživača u institutima u sastavu
preduzeća, oko 300 u istraživačko-razvojnim jedinicama u privredi i oko
100 istraživača u institutima koje je osnovala SANU. Ovi podaci nisu
potpuno precizni, posebno zbog znatnog broja ljudi iz instituta koje je
osnovala Republika, a koji su faktički sve vreme u inostranstvu, ali se
vode kao da nisu. Ipak, navedeni podaci su više nego ilustrativni.

U 2001. godini ukupan broj istraživača je opao na oko 3.500, od
čega su oko 1.700 istraživači iz instituta koje je osnova Republika, a oko
850 iz instituta koje je osnovala Savezna država – SFRJ, preduzeća,
komora i fakulteti. Ovi podaci mogu se smatrati pouzdanim. Jasno se vidi
da je ukupan broj istraživača opao za 700, od čega oko 200 u institutima
koje je osnovala Republika i oko 500 u institutima u sastavu preduzeća i
u istraživačko-razvojnim jedinicama u privredi, gde je i broj istraživača sa
naučnim zvanjima znatno manji nego u ostalim institutima.

Prema vrsti istraživanja koja sprovode, istraživačka zajednica u Srbiji
je podeljena u dva sektora: u one koji se bave osnovnim istraživanjima i
one koji se bave tehnološkim razvojem. Osnovna istraživanja su grupisa-
na u devet naučnih oblasti i najvećim delom se odvijaju u institutima čiji
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je osnivač Vlada Republike Srbije, kao i u nekoliko  instituta koje je osno-
vala Savezna država - SFRJ, preduzeća, komora i fakulteti (sada je brigu
o njima preuzela republička vlada). U institutima koje je formirala Repu-
blika, u okviru osnovnih istraživanja, zaposleno je oko 1.300 istraživača.
Ovaj broj po naučnim oblastima je sledeći u: fizici oko 240, hemiji oko
180, biologiji oko 270, matematici i mehanici oko 30, geonaukama i
astronomiji oko 65, medicini oko 100, književnosti i jeziku oko 50, istoriji,
arheologiji i etnologiji oko 150, i u društvenim naukama (ekonomija, pra-
vo, filozofija, sociologija, psihologija i pedagogija) oko 230. Još oko 100
istraživača koji pripadaju drugim oblastima (uglavnom inženjerskim), radi
u okviru osnovnih istraživanja. Preostalih oko 300 istraživača je anga-
žovano na tehnološkom razvoju u inženjerskim oblastima, tehnologiji ma-
terijala i hemiji. U institutima koje je osnovala Savezna država – SFRJ,
preduzeća, komora i fakulteti, oko 200 istraživača se bavi osnovnim
istraživanjima, dok su ostali u domenu tehnološkog razvoja, u inženjer-
stvu, poljoprivredi, biologiji, hemiji...

Treba napomenuti da veliki deo toga što je kod nas klasifikovano u
osnovna istraživanja, u razvijenom svetu ima posrednu ili neposrednu
primenu. S obzirom na stanje privrede kod nas, ovakva istraživanja nisu
pronašla svoje pravo mesto i odgovarajuću primenu. Osim toga, u razvi-
jenim zemljama ne postoji jasno definisana granica između istraživanja
različitog karaktera. Pre bi moglo da se kaže da postoji fino „prelivanje”
rezultata istraživanja iz osnovnih ka primenjenim istraživanjima, iz prime-
njenih istraživanja ka tehnološkom razvoju, i konačno iz tehnološkog
razvoja ka industrijskoj proizvodnji. Ovo „prelivanje” se odvija na vrlo
prirodan načina. U razvijenim zemljama, najbolji postdiplomci posle zavr-
šenog doktorata, osim što se opredeljuju da karijeru trajno nastave na
univerzitetima i državnim, odnosno nacionalnim institutima, takođe, posle
nekoliko godina rada u uglednim državnim institutima (radi sticanja iskus-
tva), odlaze u privatne istraživačke institucije, gde se u najvećem delu
rade primenjena istraživanja, ili industriju, gde se rade razvojna istraži-
vanja. Ovakvo opredeljivanje u velikoj meri određuju vrlo visoka primanja
u privatnom sektoru. Dakle, očigledno je da je visok kvalitet istraživača
zastupljen u svim fazama „prelivanja”. To omogućava da rezultate osno-
vnih istraživanja, objavljene u časopisima ili na konferencijama, ima ko
da pročita i razume, pa da iz njih izvuče i pretoči u primenjena istraži-
vanja ili u razvoj, ono što bi kasnije bilo interesantno za neposrednu
primenu, odnosno industrijsku proizvodnju. Na žalost, ovakav mehani-
zam, i ovakva raspodela najboljih kadrova, kod nas nikada nije postojala,
a po najmanje je bila stimulisana ili osmišljena u proteklih deset godina.

Kada se govori o primeni rezultata istraživanja, kod nas se najčešće
misli samo na rezultate istraživanja iz oblasti prirodnih i tehničkih nauka.
Međutim, situacija je ipak drugačija. Paralelno sa korišćenjem rezultata
pomenutih nauka, u Evropi se u današnje vreme, veliki značaj daje kako
društvenim, tako i humanističkim naukama. Najbolji pokazatelj za to je da
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je, na primer, u poslednjih deset godina u Francuskoj procenat investicija
u humanističke i društvene nauke porastao sa 16 na 23% od ukupnih
ulaganja u nauku. U našoj zemlji su, s obzirom na to šta se sve u Srbiji i
oko nje dešavalo u proteklom veku, neophodna istraživanja i u društve-
nim i u humanističkim naukama. Primena ovih istraživanja bi bila usme-
rena na objašnjenja i analize onoga šta nam se i zašto dešavalo, sa ci-
ljem da se izvuku pouke i da se greške koje su pravljene, posebno zbog
neukosti i neobaveštenosti, više ne ponove. Prosvetiteljska uloga ovih
nauka i njihovih istraživanja, koja samim tim imaju direktnu dugoročnu
primenu, za nas je danas isto toliko važna i komplementarna sa prime-
nama iz oblasti prirodnih i tehničkih nauka.

Od 10.000 zvanično zaposlenog nastavnog kadra na univerzitetima
u Srbiji (od kojih je  izvestan broj u inostranstvu), oko 5.500 su docenti,
vanredni i redovni profesori. Posle analize nekoliko parametara sasvim je
realno pretpostaviti da njih najviše oko 6.000 radi i u istraživanjima. Na-
ravno, s obzirom na njihove osnovne obaveze, oni u najboljem slučaju
mogu da posvete istraživačkom radu 40% svog radnog vremena. Tako
se dolazi do toga da nastavni kadar s univerziteta u Srbiji najviše može
da učestvuje u istraživanjima s 2.400 istraživač/godina (ekvivalent punog
radnog vremena). I ovaj broj je najverovatnije preteran. Važno je skrenuti
pažnju i na to da je izvestan broj istraživača iz instituta angažovan i na
fakultetu sa jednom trećinom radnog vremena, kao i obrnuto, tako da
zbog dvostrukog brojanja, broj istraživača na univerzitetu može da se
realno umanji za oko 10 do 15%.

Konačno, posle navedenih analiza dolazi se do toga da u Srbiji ima
najviše oko 5.500 istraživač/godina, mada je broj onih koji se zaista bave
istraživanjima sigurno i manji, zbog lošeg stanja naše državne industrije,
pa prema tome i instituta u sastavu preduzeća i istraživačko-razvojnih
jedinica u privredi. Polazeći od činjenice da je 40% stanovništva (ev-
ropska donja granica) Srbije radno aktivno, i da naša populacija broji 10
miliona stanovnika (ne računajući 500.000 registrovanih izbeglica),
dobija se da je broj istraživača u Srbiji na 10.000 radno aktivnih stanov-
nika nešto manji od 14. U slučaju kada se ne uzme u obzir stanovništvo
Kosova i Metohije (preostaje 8.5 miliona stanovnika), dobija se 16 istra-
živača na 10 000 radno aktivnih stanovnika.

Ono što treba posebno naglasiti je da tokom poslednjih desetak
godina nije došlo do erozije u kvalitetu rada istraživača u Srbiji i pored
toga što su uslovi za rad bili izuzetno nepovoljni. Na ovakav zaključak
najbolje upućuje jedan od najvažnijih kriterijuma za vrednovanje kvaliteta
istraživača, a to je broj publikovanih radova u međunarodnim časopisi-
ma. Tokom proteklih deset godina ovaj broj nije opao, u odnosu na pret-
hodnih deset godina, dok se u pojedinim naučnim oblastima, kao što je
to fizika, čak i povećao.

Poredeći navedene podatke s podacima datim na slici 1. vidi se da
jedino Turska ima manje istraživača od nas. Mađarska, kao jedna od
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najuspešnijih zemalja u tranziciji, koja ima skoro isti broj stanovnika kao
Srbija (10 miliona), ima preko duplo više istraživača (ukupno oko 12.000
ili 29 na 10.000 radno aktivnih stanovnika), a s tim brojem je nezadovo-
ljna i planira da ga poveća u najkraćem vremenskom roku. Austrija, koja
ima oko 8 miliona stanovnika, raspolaže sa preko duplo većim brojem
istraživača nego Srbija. Ako bismo želeli da imamo procentualno isti broj
istraživača kao u Poljskoj (39 miliona stanovnika), taj broj bi iznosio oko
13 500 istraživača, dok u slučaju Francuske (60 miliona stanovnika) oko
24 000 istraživača, a u odnosu na Finsku (5 miliona stanovnika) oko 37
000 istraživača.

Kao što se vidi, na žalost, u našoj zemlji se broj istraživača, tokom
protekle decenije toliko smanjio, kako odlaskom u inostranstvo, tako i
odumiranjem, da je daleko premašio rezultate koji su u istočnoevropskim
zemljama postignuti, tokom istog perioda, primenom osmišljenih admi-
nistrativnih mera.

U ovako teškoj situaciji Vlada Republike Srbije teško da može bilo
šta brzo i efikasno da uradi na značajnijem povećanju istraživačkog
kadra. Ovaj kadar se dugo izgrađuje, a u današnje vreme potrebno je i
da postoji jaka privreda kao korisnik istraživanja. Prošlo je vreme, kao u
doba hladnog rata i postojanja blokovske podele, kada se u nauku inve-
stiralo prevashodno zbog vojne primene i industrije. U to vreme primena
mnogih rezultata istraživanja došla je u civilnu upotrebu tek mnogo
godina kasnije, jer joj to i nije bio glavni cilj, već da što duže ostane tajna
samo u okviru vojnih krugova. Danas, s obzirom na znatno promenjenu
vojnu i političku situaciju u svetu, može da se kaže da obe primene imaju
približno isti značaj, pošto donose velike prihode.

Međutim, Vlada ipak mora hitno i efikasno da interveniše osmišlje-
nim pozitivnim merama, čija bi suština bila bitno poboljšanje materijane
situacije istraživača, posebno mladje generacije. Ovako bi se barem
zaustavio odlazak mladih i visokokvalifikovanih kadrova, jer će se ionako
mali broj istraživača i dalje smanjivati. Mladim istraživačima je lakše da
odu u inostranstvo, gde su traženi, nego da nedeljama demonstriraju
ispred vladinih zgrada. Posebno treba naglasiti da je starosna struktura
istraživača izuzetno nepovoljna. Stiče se utisak da se odliv kadrova, koji
je bio izražen tokom proteklih više od deset godina, nije smanjio, nego se
čak povećao u poslednje vreme. Ovo povećanje je rezultat potpune
nebrige nove Vlade, u proteklom periodu, za naučnu i istraživačku popu-
laciju. Međutim, skorašnji konkurs za nagrađivanje doktorskih i magistar-
skih radova realizovanih u proteklih pet godina, daje nadu da će odnos
Vlade prema mladim istraživačima u narednom periodu biti bolji.

3. 2. Institucionalna struktura

Da bi reforma institucija u oblasti nauke i tehnologije bila funkcio-
nalana i odgovarajuća, neophodno je da bude rešeno pitanje vlasničkih
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odnosa na institutima, odnosno da se zna koji su instituti državni ili naci-
onalni, a koji pak privatni, odnosno mešoviti. Jedino u takvim okolnosti-
ma država zaista može efikasno da sprovodi svoju politiku. U procesu
svojinske transformacije instituta treba da budu konsultovane nove upra-
vljačke institucije u ovoj oblasti društva.

Upravljačke institucije

Predlaganje novih upravljačkih institucija nema nikakvu predistoriju u
postojećim, jer ih kod nas jednostavno nema, pa je zato zasnovano na
iskustvima, kako zemalja Evropske unije, tako i uspešnih zemalja u tran-
ziciji. Uloga upravljačkih institucija prevashodno je dvojaka. Kao deo
procesa demokratizacije srpskog društva, ove institucije treba da omogu-
će, kako obaveštavanje, tako i konsultovanje, što većeg dela zaintereso-
vane javnosti u vezi donošenja i sprovođenja odluka i politike u celini,
koju sprovodi vlada u ovom domenu. Osim toga, ove institucije imaju i
ulogu kontrole, ne samo finansijske, nego i opšte, kako bi onemogućile
dominaciju jednog lobija koji može da dovede do promašenih investicija.

Glavni savetnik Vlade u oblasti naučne i tehnološke politike treba da
bude Nacionalni savet za nauku, koji bi imao oko 15 članova i čiji bi pred-
sednik bio Ministar za nauku, tehnologiju i razvoj. Članovi ovog Saveta
treba da budu domaći ugledni naučnici, članovi Srpske akademije nauka
i umetnosti, kao i nekoliko (4 do 5) uglednih naučnika iz Evrope, uklju-
čujući eventualno i jednog nobelovca. Uključivanje stranih eksperata u
ovakva tela je praksa i u najrazvijenijim zemljama Evropske unije. Prisu-
stvo stranih naučnika, u ovom i za njih laskavom Savetu, pomoglo bi u
donošenju što objektivnijih i adekvatnijih predloga Vladi, a posebno bi
značilo za ponovno uspostavljanje pokidanih veza sa svetom. U počet-
nom periodu Savet bi češće zasedao u užem sastavu, koji bi činili doma-
ći članovi, a najmanje četiri puta godišnje u punom sastavu, koji uključuje
i strane članove. Nijedan predlog Vladi ne bi mogao da se podnese bez
odluke punog sastava Saveta.

Interministarski komitet za nauku i tehnološki razvoj treba da okupi
ministre čiji su resori neposredno zainteresovani za naučni i tehnološki
razvoj. Uloga ovog Komiteta bi bila da omogući veću povezanost, u smi-
slu razvijanja i pružanja usluga zasnovanih na visokokvalitetnom znanju i
nauci, kao i međusobno savetovanje i dogovaranje vezano za koordini-
ranu realizaciju same politike Vlade u oblasti naučnog i tehnološkog raz-
voja. Predsednik ovog Komiteta bi bio Premijer, a članovi ministar za
nauku, tehnologiju i razvoj, ministar rudarstava i energetike, ministar za
privredu i privatizaciju, ministar kulture, ministar prosvete i sporta i mini-
star za zdravlje i zaštitu čovekove okoline. Osim ovih stalnih članova Ko-
miteta i drugi ministri, zavisno od teme, učestvovali bi u njegovom radu,
kao na primer ministar za finansije i ekonomiju, ministar poljoprivrede,
šumarstva i vodoprivrede, ministar saobraćaja i telekomunikacija i minis-
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tar za ekonomske veze s inostranstvom. Naravno, ovaj Komitet bi se
češće sastajao nego sama Vlada i iznosio bi predloge Vladi iz svog re-
sora.

U okviru transformacije institucija, u sadašnjem trenutku, treba zadr-
žati postojeće Ministarstvo za nauku, tehnologiju i razvoj, s obzirom na
njegovo višedecenijsko postojanje i na činjenicu da se veći deo istraživa-
nja kod nas odvija u institutima. Ukidanje ovog ministarstva i njegovo
priključivanje nekom drugom ministarstvu bi dovelo do potpunog raspada
istraživačkog sistema kod nas i velikog osipanja institutske istraživačke
populacije. S druge strane, neophodna je daleko bliža i koordiniranija sa-
radnja Ministarstva za nauku, tehnologiju i razvoj i Ministarstva za obra-
zovanje i sport. Ova saradnja je trenutno vrlo slaba.

U okviru samog Ministarstva za nauku, tehnologiju i razvoj, pored
postojećih Komisija za različite naučne oblasti u okviru osnovnih istraži-
vanja i Komisija za različite oblasti u okviru tehnološkog razvoja, koje
inače treba preimenovati u Savete, potrebno je formirati, kao ključno telo,
Glavni savet za naučna i tehnološka istraživanja. Vlada bi konsultovala
Glavni savet u vezi bitnih pitanja naučne i tehnološke politike, posebno
vezano za raspodelu budžeta za istraživanja i tehnološki razvoj, pravlje-
nje i predlaganje narednog budžeta, analizu i ocenu naučne i tehnološke
politike, i kreiranje i predviđanje institutske kadrovske politike. Glavni sa-
vet bi po ovim pitanjima podnosio izveštaj Narodnoj skupštini. Uloga Sa-
veta bi bila da ostvari neophodan dijalog između učesnika naučne po-
litike i socijalne, ekonomske i političke sfere društva, odnosno između
davaoca istraživačkih rezultata i usluga koje sadrže u sebi visok stepen
znanja, s jedne strane, i korisnika tih rezultata i usluga, s druge strane. U
današnje vreme, bez ovakvog dijaloga nije moguće očekivati napredak u
sopstvenom društvu, niti izdržati kompetitivnost na međunarodnom pla-
nu.

Glavni Savet, čiji bi predsednik bio ministar, sastojao bi se od dva
kolegijuma sa istim brojem članova. Jedan kolegijum bi sačinjavali istra-
živači, odnosno predsednici već pomenutih Saveta oblasti. Drugi kole-
gijum bi bio sastavljen od predstavnika društva koji su zainteresovani za
rezultate istraživanja, odnosno predstavnika poslodavaca, zaposlenih,
privrede, kulture i regiona. Na žalost, svi segmenti društva koji treba da
budu predstavljeni u drugom kolegijumu kod nas su još uvek nedovoljno
razvijeni, organizovani i nesvesni svoje vrlo značajne uloge u kreiranju
društvene scene. Međutim, bez obzira na to, ovaj drugi kolegijum mora
da postoji, a njegov značaj će jačati paralelno sa razvojem demokratskog
društva u Srbiji.

Osim navedenih tela, u okviru Narodne skupštini, treba da postoji i
Odbor za nauku, čiji bi glavi zadatak bio kontrola finansija u ovoj oblasti.

U okviru nove naučnoistraživačke scene, Srpska akademija nauka i
umetnosti treba da ima aktivnu ulogu. Ta uloga bi se sastojala u podno-
šenju izveštaj Vladi o stanju nauke i tehnologije u Srbiji, kao i izveštaja o
sprovođenju naučne i tehnološke politike, za čiju realizaciju je zaduženo



Naučno istraživačka scena u Evropi... 83

Ministarstvo za nauku, tehnologiju i razvoj. Međutim, da bi se postigla
maksimalna objektivnost ovih izveštaja potrebno je eliminisati poznati
problem sukoba interesa. Zato Akademija treba da bude isključivo ins-
titucionalno finansirana, tj. direktno iz budžeta, tako da ni na koji način ne
zavisi od finansijskih sredstava koja dolaze od ministarstva, a što danas
nije slučaj.

Polazeći od činjenice da u Srbiji danas postoje naučna društva iz
svih oblasti osnovnih nauka, bilo bi korisno stvoriti uniju tih društava,
odnosno Srpsko naučno društvo, u kome bi sadašnja društva bila sek-
cije. Ovo Društvo bi bilo finansirano direktno iz budžeta, što državu ne bi
skupo koštalo, ali takođe treba računati i na donacije. Jedan od razloga
stvaranja Društva je prevazilaženje nepovezanosti i neobaveštenosti
istraživača iz jedne naučne oblasti o istraživanjima koja se sprovode u
drugim naučnim oblastima. U današnje vreme ovakva komunikacija je
neophodna sama po sebi, posebno zbog sve većeg broja interdiscipli-
narnih istraživanja koja su i našem društvu potrebna. Uloga Srpskog
naučnog društva bi, pored sadašnje uloge postojećih naučnih društava,
bila da, kao nezavisna organizacija, daje mišljenje i pruža ekspertske
usluge Ministarstvu za nauku, tehnologiju i razvoj, kao i drugim ministar-
stvima. Ovo se posebno odnosi na to da će Društvo, posle odgovarajućih
priprema, moći da daje kompetentne recenzentske usluge, s obzirom da
u budućnosti više neće biti velikih konkursa iz cele jedne naučne oblasti,
već će konkursi biti tematski, što uključuje i interdisciplinarnost. U ova-
kvim okolnostima neće konkurisati svi istraživači iz jedne oblasti, tako da
će moći da učestvuju u oceni prijavljenih projekata.

Istraživačke institucije

U Srbiji su registrovani instituti, za sada, svrstani u pet grupa prema
tome ko ih je osnovao. Postoji: oko 35 instituta koje je osnovala Repub-
lika (uključujući i 3 instituta SANU), oko 20 instituta koje je osnovala
Savezna država - SFRJ, preduzeća, komora i fakulteti, oko 20 institita u
sastavu preduzeća, oko 30 istraživačko-razvojnih jedinicama u privredi i
7 instituta koje je osnovala SANU. Mali broj instituita iz prve dve katego-
rije su pre izvesnog vremena postali deoničarska društva, dok je taj broj
veći u druge dve kategorije.

Osim u institutima, istraživanja se u manjem obimu odvijaju i na
fakultetima, u okviru laboratorija i lokalnih instituta.

Razumna pretpostavka je da će tokom vlasničke transformacije ins-
tituta, iz prve dve i pete grupe, država postati vlasnik svih onih instituta
za koje je dugoročno i strateški zainteresovana, dok će ostali biti, ukoliko
je moguće, delimično ili u celini privatizovani. U poređenju sa drugim
evropskim državama, skoro svi instituta iz ove tri grupe, s obzirom na
značaj i karakter istraživanja, treba da postanu državni instituiti. Što se
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tiče druge dve grupe instituta njihova sudbina bi trebalo da bude vezana
za sudbine njihovih preduzeća.

Takođe, tokom ove reforme treba da dođe i do funkcionalnog reor-
ganizovanja novonastalih državnih instituta, koje podrazumeva i spajanje
manjih celina u veće. Novi uslovi zahtevaju i promenu upravljačke struk-
ture u državnim institutima. Uobičajena praksa u razvijenim zemljama je
da se na čelu, naročito u slučaju većih instituta, odnosno centara, u obla-
sti prirodnih i tehničkih nauka, nalaze generalni direktor i naučni direktor.
Oba direktora postavlja država posle diskretnih konsultacija, koje mogu
da uključe javne i interne konkurse, s tim što generalni direktor pripada
državnom menadžerskom svetu, dok je naučni direktor iz sveta naučni-
ka. Suštinski gledano, vlast je praktično podeljena između dva direktora.
Ovakva preraspodela vlasti je potpuno razumljiva, s obzirom na obim i
vrstu poslova koji su u nadležnosti generalnog direktora. Upravljanje
velikim instutima (centrima) sa raznorodnom i velikom infrastrukturom
različitog karaktera, i s institucijama, strogo gledano, nenaučnog karak-
tera koje se nalaze u sklopu instituta (kao što su: inkubatori, spin-off
kompanije, naučno-tehnološki parkovi, kompanije za transfer rezultata
istraživanja i tehnologija, inovacioni centri, o kojima će biti više reči ka-
snije), prevazilazi kopetencije iskusnog naučnika i traže drugačiji profe-
sionalni profil. Naučnu politiku instituta, koja mora da je u skladu s na-
učnom i tehnološkom politikom Vlade, kreira i sprovodi naučni direktor,
zajedno sa Savetom za nauku instituta. Ovaj Savet, koji obično ima de-
setak članova, formira sam direktor, kao tim svojih najbližih saradnika.

Opisana upravljačka struktura treba u potpunosti da bude primenje-
na u našim većim institutima, dok u malim institutima funkcije generalnog
i naučnog direktora mogu da budu objedinjene u funkciji jednog direk-
tora, koju bi obavljala osoba iz naučnog sveta, uz savetodavnu pomoć
Saveta za nauku instituta. Ono što je ovde vrlo važno naglasiti je da
svaki Savet za nauku većeg instituta treba da sadrži dva do tri ugledna
inostrana nučnika, čiji saveti i pomoć bi bili izuzetno korisni pri funkcio-
nalnoj reorganizaciji samih instituta, kreiranju dugoročne politike razvoja
instituta i povezivanju sa svetom, posebno uključivanju u međunarodne
multilateralne programe i projekte.

U sadašnjem momentu, u našim velikim institutima koji treba da
postanu državni, uglavnom ne postoji tako raznorodna i velika infrastruk-
tura različitog karaktera, a ni institucije, strogo gledano, nenaučnog kara-
ktera koje se nalaze u sklopu instituta. Međutim, upravo ovi instituti, koji
zauzimaju velike prazne i neizgrađene površine, kao i zgrade koje su
nedovoljno iskorišćene, zbog smanjenog broja istraživača odlaskom u
inostranstvo, pružaju mogućnost razvoja različite i veće po obimu labo-
ratorijske infrastrukture, pogona za testiranje, atestiranje i proizvodnju
prototipova i malih serija proizvoda koji u sebi sadrže ugrađen visok ste-
pen znanja. Osim toga, u ovim institutima, uz pomoć novog paketa pozi-
tivnih i stimulišućih zakona, treba pomoći formiranje inkubatora, spin-off
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kompanija, naučno-tehnološki parkova, kompanija za transfer rezultata
istraživanja i tehnologija, i inovacionih centara. Imajući u vidu obim mate-
rije, ovde se neće ulaziti u detaljno objašnjenje karaktera, načina funk-
cionisanja i finansiranja pomenutih institucija, osim što će se ukratko
objasniti pojam inkubatora i spin-off kompanija, koji su ujedno najmanje
poznati. Inkubator je deo matičnog instituta, koji daje na korišćenje deo
svoje infrastrukture za formiranje niza malih preduzeća (nekoliko zapos-
lenih) u kojima se sprovodi razvoj, od rezultata, osnovnih ili primenjenih
istraživanja, do male, probne serije gotovog proizvoda visoke tehnolo-
gije. Spin-off kompanija je izdvojeno, novo preduzeće, koje je osnovao
matični institut, da bi razvio i komercijalizovao aktivnosti koje nisu deo
njego-vih osnovnih aktivnosti.

Kada se govori o generalnom direktoru, kao pripadniku kruga držav-
nih menadžera, ljudi sa takvim kvalifikacijama i iskustvom skoro da i
nema kod nas. Međutim, s obzirom da i naši instituti nisu još postali toli-
ko složeni, ipak je moguće naći odgovarajuće kadrove, koji će se vreme-
nom, zajedno sa razvojem složenih odnosa i sami edukovati. I ovde
treba koristiti savetodavnu pomoć inostranih stručnjaka.

Polazeći od toga da u državnim institutima postoji opisana uprav-
ljačka stuktura, postojanje upravnih odbora i naučnih veća u dosadašnjoj
formi gubi svaki smisao. Ova tela su do sada, s obzirom na društvenu
svojinu, direktno uticala i na neki način upravljala institutima zajedno sa
direktorima, odnosno vlast je bila podeljena. Naravno, upravni odbori
treba da postoje u institutima sa mešovitim vlasništvom, gde će zastupati
interese vlasnika, kreirati politiku instituta, birati direktora… Naučna
veća, koja su između ostalog imala ulogu da promovišu predloge iz
baze, su u suprotnosti s novom upravljačkom stukturom instituta koja
upravlja odozgo na dole, a ne obrnuto, i koja potencira idividualnu odgo-
vornost rukovodećih ljudi. Međutim, ostaje jedno osetljivo pitanje za istra-
živače, iz delokruga rada naučnih veća, a to je izbor u zvanja. Ovo pita-
nje je važno samo za državni sektor, jer će u privatnom mnogo važniji biti
finansijski uslovi i dužina trajanja ugovora. U evropskim zemljama, kao
što su Francuska i Nemačka, postoje ne samo različite vrste zvanja,
nego i različit broj zvanja, u zavisnosti od grupacije institutta, tako da se
može reći da su zvanja internog karaktera. Negde čak i ne postoje zva-
nja, nego samo šifre koje određuju platni razred. Kod nas bi pitanje zva-
nja moglo da se reši na način koji postoji u nekim inostranim institutima i
koji odgovara tamošnjim napredovanjima u profesorska zvanja. Naučni
direktor instituta, uz savetovanje sa Naučnim savetom instituta, imenuje
stalnu komisiju, sa ograničenim mandatom, za izbore u zvanja, koja ima
administrativnu i kontrolnu ulogu. Kandidat sam predlaže komisiji listu od
destak eksperata iz njegove oblasti, potencijalnih ocenjivača, među ko-
jima su polovina iz inostranstva. Komisija bira, iz oba dela liste, bez zna-
nja kandidata, ukupno nekoliko ocenjivača, kojima šalje izborni materijal
na ocenu. Po prijemu ocena, komisija obrađuje primljeni materijal, i na
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osnovu ocena donosi odluku. U razvijenim zemljama ne postoje precizno
definisani kriterijumi za izbore u zvanja, kao što je to slučaj kod nas,
nego se procenjuje celokupan istraživački opus kandidata. Naravno, pu-
blikovanje, a posebno sadržaj publikacija, ima dominantnu ulogu pri
oceni kandidata.

3. 3. Finansiranje

Posle formiranja nove Vlade, januara 2001. godine, nastavljeno je
privremeno finansiranje istraživačkih institucija, koje je osnovala Vlada
Republike Srbije, u formi postojećih projekata, na isti način kao i do tada.
Finansiranje projekata koji se realizuju na fakultetima je takođe nastav-
ljeno u nešto izmenjenoj formi, finansijska sredstava su usmeravana u
delove infrastrukture. Treba naglasiti da se prethodni projektni ciklus
završio godinu dana ranije, ali je ovo bio jedini mogući način da zapo-
sleni u institutima nastave da primaju svoje zarade. Ovo samo potvrđuje
jedan veliki anahronizam između univerziteta i instituta koji se razvio u
poslednje tri decenije kod nas.

Za razliku od drugih evropskih, pa i vanevropskih zemalja, gde je za-
stupljen „dvofazni” način finansiranja, odnosno osnovno institucionalno
finansiranje univerziteta i instituta od resornih ministarstava, koje uklju-
čuje i primanja zaposlenih, i projektno finansiranje, odnosno finansiranje
troškova realizacije projekata, koje isključuje primanja zaposlenih, u na-
šoj zemlji je zastupljen, najblaže rečeno, neki čudan „hibrid”. U proteklom
periodu univerzitet je primao institucionalno finansiranje od svog resor-
nog ministarstva, kao i projektno finansiranje, koje je korišćeno, kako za
realizaciju projekata, tako i za finansiranje honorara učesnika na projek-
tima. S druge strane, instituti nisu primali institucionalno finansiranje od
svog resornog ministarstva, nego su bili samo projektno finansirani. Na
konkursima su praktično svi projekti iz jednog instituta bili prihvatani da bi
zaposleni mogli da primaju svoje zarade. Jasno se vidi da se projektno
finansiranje pretvorilo u institucionalno, a da pravih konkursa za dobija-
nje projekata, zasnovanih na kompeticiji, faktički nije ni bilo.

Tokom pomenutog privremenog finansiranja, za kratko vreme,
pripremljeni su i raspisani konkursi za prijavljivanje projekata iz oblasti
osnovnih istraživanja, tehnološkog razvoja i nacionalnih programa istra-
živanja (nekoliko vrlo usko definisanih tema proglašenih od nacionalnog
značaja). Bilo je predviđeno da prolaznost na konkursima bude oko 50%,
što je, u širem smislu, slučaj i u drugim zemljama. Takođe je bilo pred-
viđeno da se omogući učesnicima na prihvaćenim projektima isplata
honorara, ako su sa univerziteta, ili isplata zarada, ako su iz instituta, što
nije uobičajeno u drugim zemljama, ali predstavlja i nastavak naše do-
sadašnje prakse. Osim toga, prenebregnuta je činjenica da bi s obzirom
na nepostojanje institucionalnog finansiranja instituta, jer se ono svelo na
projektno, ogroman broj istraživača ostao bez obezbeđenih mesečnih
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primanja, iako je država kao osnivač tih instituta na neki način dužna da
obezbedi ova finansijska sredstva. U nastaloj situaciji, rukovodioci insti-
tuta ne bi mogli, po sadašnjim zakonima, da otpuste istraživače čiji pro-
jekti nisu prihvaćeni (s obzirom da nisu učinili odgovarajuće prekršaje),
iako bi to na prvi pogled moglo da reši ovaj problem. Zbog toga bi, iz so-
cijalnih razloga, došlo do preraspodele dobijenih finansijskih sredstava
na sve zaposlene, što je krajnje destimulativno za one čiji su projekti pri-
hvaćeni. Sve ovo se posebno odnosi na ono što se kod nas zovu os-
novna istraživanja.

S druge strane, smanjenje broja finansiranih projekata je objašnja-
vano politikom koja ima za cilj da stimuliše veću saradnju instituta i priv-
rede, odnosno da se istraživači čiji projekti nisu prihvaćeni više angažuju
u nalaženju poslova za koje bi privreda bila zainteresovana. Međutim,
navedeno objašnjenje potpuno zanemaruje trenutno izuzetno skromno
stanje naše privrede. Ovakav odnos prema visokokvalifikovanom kadru
ove zemlje, koji je ionako žestoko desetkovan u protekloj deceniji, zaista
je nedoličan i vodi daljem odlivu mozgova. Imajući u vidu da kod nas ne
postoji tržište znanja i visokokvalitetnih usluga, niti su razvijene mere za
njegovo stimulisanje, odnosno da praktično ne postoji komunikacija
između davaoca i primaoca rezultata istraživanja, upućivanje istraživača
na ovakvo tržište je isto što i njihovo upućivanje na biro za nezaposlene.
U situaciji u kojoj Srbiji, po svim kriterijumima Evropske unije, nedostaju
visokovalifikovani kadrovi potrebni za razvoj zemlje, opisani odnos pre-
ma istraživačkoj zajednici doveo je do velikog nezadovoljstva i nervoze
među istraživačima.

Uključivanje inostranih recenzenata u ocenjivanju prijavljenih proje-
kata unelo je dodatnu neopravdanu pometnju, iako ovakva praksa postoji
i u drugim evropskim zemljama, čak i u onima koje su nekoliko puta veće
od Srbije. Ne treba zaboraviti da su istraživači u Srbiji u poslednjih deset
godina već ispunjavali uslove međunarodne recenzije prilikom publiko-
vanja radova u međunarodnim časopisima, u uslovima koji su svima
poznati. Svrha uključivanja inostranih recenzenata je dvojaka. Duže od
jedne decenije sve zvanične veze između razvijenog sveta i Srbije bile
su u prekidu, osim što su sporadično na osnovu privatnih, individualnih
kontakata neki odnosi ipak održavani. Uvođenje inostranih recenzenata
omogućava da se jedan deo razvijenog sveta upozna s našim istraživa-
njima na efikasan način, iz čega mogu da proizađu bilateralni sporazumi
između institucija, koji u ovom mometu, kada pokušavamo da ponovo
uspostavimo institucionalne kontakte sa svetom, mogu imati veliki zna-
čaj, uključujući i finansijski. Osim toga, s jedne strane, Srbija je relativno
mala zemlja u kojoj se u okviru jedne naučne oblasti skoro svi istraživači
međusobno poznaju. S druge strane, konkursi su raspisani tako da će
skoro svi istraživači učestvovati na njima, pa je nemoguće zadovoljiti
osnovni uslov pravilnog ocenivanja, dobiti objektivnu recenziju pred-
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loženih projekata, posebno zbog dobro poznatog i već pominjanog kon-
flikta interesa.

Imajući u vidu kompleksnost nastale situacije u više navrata je pred-
lagano da se učini nešto slično onome što se radi u Poljskoj, gde su
instituti rangirani u četiri grupe prema nivou finansiranja, koji je određen
na osnovu naučnog kvaliteta. U našem slučaju, po završenoj recenziji
predloženih projekata i formiranju rang liste za svaku naučnu oblast, uz
eliminaciju negativno ocenjenih predloga projekata (ukoliko ih ima),
izvršila bi se podela rang liste na tri ili četiri jednake grupe predloženih
projekata. Navedene grupe bi imale različite nivoe finansiranja u zavis-
nosti od uspešnosti na konkursu. S obzirom da je projektno finansiranje
ustvari institucionalno za institute, jer obezbeđuje prevashodno primanja
zaposlenih, na ovaj način bi se donekle uvela kompeticija, a istovremeno
smanjile nastale tenzije i nesigurnost u istraživačkoj zajednici.

Na žalost, stiče se utisak da je propuštena cela godinu posle demo-
kratskih promena, i da Vlada Republike Srbije, niti je naznačila, a još
manje krenula u institucionalne promene u oblasti naučnog i tehnološkog
razvoja, mada je u nekim drugim segmentima društva sprovela značajne
reforme. Bilo bi bolje da se nastavilo s privremenim finansiranjem jednu
ili čak dve godine, a bilo je takvih predloga, a da se u međuvremenu
sprovede transformacija institucija u celini. Time bi se postiglo daleko
više i na unutrašnjem, i na spoljašnjem planu. Ukoliko se reforme u svim
sektorima društva ne budu odvijale brzo i uravnoteženom dinamikom,
postoji opasnost da učesnici u reformama izgube dah i da se reforme
rasplinu. Poznato je da jedna kolona napreduje brzinom njenog najspo-
rijeg pripadnika.

Iako je posle 56 godina komunističke vladavine u Srbiji, propuštena
godina priličan luksuz, treba odmah krenuti u institucionalne promene u
oblasti nauke i tehnologije, jer vremena više nema. Hitna i efikasna refor-
ma institucija je neophodna da bi se što pre stvorila naučna i tehnološka
politika Republike Srbije i krenulo sa njenom realizacijom. To je jedini
način da naučni i tehnološki razvoj dobije svoju jasnu funkciju u društvu,
kao i da se zaustavi odliv mozgova. Stabilnost i jasna perspektiva ljudi-
ma uliva sigurnost. Ova reforma je moguća i u okviru sadašnjeg skrom-
nog budžeta. Još jedan razlog zbog koga mora da se obavi sa sadašnjim
skromnim sredstvima je taj što se time, ovaj sektor društva, na pravi
način kvalifikuje i za potencijalnu donaciju. Uostalom, na to ukazuju i
iskustva nekih drugih segmenata društva u Srbiji, čija efikasna transfor-
macija je omogućila da dobiju finansijsku pomoć. Ne treba izgubiti iz vida
da su oni koji daju finansijsku pomoć vrlo pragmatični, precizni i škrti. Oni
u svom sagovorniku žele da prepoznaju osobu sličnu sebi, jer im je to
garancija da finansijska sredstva koja su mu poverili na upravljanje neće
biti pogrešno investirana. Drugim rečima, sagovornici moraju da govore
istim jezikom.
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Po formiranju nove Vlade u Srbiji, za prvu godinu, odnosno 2001,
bilo je predviđeno da investicije u nauku i tehnološki razvoj, preko re-
sornog ministarstva, iznose 0,24% bruto nacionalnog dohotka, odnosno
oko 27 miliona €. S obzirom da je ceo budžet Vlade realizovan sa oko
75%, time je budžet ovog resora realizovan u istoj meri. Za 2002. godinu,
predviđeno je da budžet Ministarstva za nauku, tenologije i razvoj iznosi
oko 0,3% bruto nacionalnog dohotka, odnosno oko 62 miliona €, što je
više nego dvostruki iznos predviđen za prethodnu godinu. Ovde ne treba
nikako zaboraviti da su ovo isključivo državna sredstava, jer kod nas
privatni sektor praktično ne investira u nauku i tehnološki razvoj. Pore-
deći navedene podatke sa podacima prikazanim na tabeli 2, a koji su
važili za 1998. godinu, vidi se da su naše investicije u ovom domenu
izuzetno skromne.

U sadašnjim, neizmenjenim uslovima koji vladaju na naučno-istraži-
vačkoj sceni Srbije, bilo bi kranje neozbiljno napraviti projekciju budžeta
za nauku i tehnološki razvoj na osnovu nekih poređenja s drugim evrop-
skim zemljama, uključujući i zemlje u tranziciji. Bez vlasničke transforma-
cije instituta i institucionalne reforme, izuzetno je teško, ili čak nemoguće,
formirati ozbiljan i pouzdan predlog budžeta, koji može argumentovano
da se brani.

Po izvršenim promenama u ovom segmentu društva, i po ugledu i na
osnovu prakse evropskih zemalja, bitne stavke u budžetu, zasnovanom
na „dvofaznom” finansiranju, moraju da budu: institucionalno finansi-
ranje, projektno finansiranje, finansiranje krupne laboratorijske infrastruk-
ture i finansiranje stipendija. Institucionalno finansiranje uključuje finan-
siranje: režijskih troškova funkcionisanja instituta (struja, grejanje, kolek-
tivni prevoz, dotirana organizovana ishrana u okviru institucije i neke dru-
ge socijalne kategorije, ....), infrastrukturnu opremu, deo istraživačke i
laboratorijske opreme i zarade stalno zaposlenog administrativnog, po-
moćnog, tehničkog i istraživačkog osoblja. Projektno finansiranje podra-
zumeva finansiranje: potrošnog materijala, manje i srednje laboratorijske
opreme i delova za nju (krupna oprema se finansira direktno iz budžeta),
učešća na skupovima, rada u drugim institucijama, štampanja i nabavlja-
nja publikacija, angažovanja magistranata, doktoranata i postdoktoranata
(pod uslovom da nemaju stipendije), a u pojedinim ređim slučajevima (u
zavisnosti od uslova konkursa za prijavljivanje projekata) i finansiranje
zarada tehničkog, visokokvalifikovanog i istraživačkog osoblja angažova-
nog na određeno vreme. Sprovođenje projektnog finansiranja treba da
se odvija kroz dva glavna odvojena, unapred dobro planirana, fonda:
fonda za osnovna istraživanja i fonda za tehnološki razvoj. Treba imati u
vidu da se preko institucionalnog finansiranja, najvećim delom, sprovodi
dugoročna i globalna politika Vlade u ovom sektoru društva, dok se pu-
tem projektnog finansiranja, najvećim delom, vrši fino sprovođenje ove
politike, koje uključuje i usmeravanje u određenim pravcima. Zbog toga
na konkursima za predlaganje projekata pravo učešća treba da imaju svi
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koji se bave istraživanjima, a ne samo istraživači iz državnih institucija,
jer na taj način država stimuliše i privatne istraživačke organizacije da
sprovode istraživanja za koje je Vlada zainteresovana (uz odgovarajući
dogovor o intelektualnoj svojini). Time se postiže već kompeticija i dobi-
jaju kvalitetniji rezultati.

Na žalost, u narednih nekoliko godina naša država, najverovatnije
neće imati dovoljno finansijskih sredstava da projektno finansiranje bude
u dovoljnoj meri zastupljeno. Ali, i samo nekoliko (2 do 3) finansiranih
projekata, u svakoj naučnoj oblasti, po konkursu svake godine u nared-
nom periodu, koji bi bili finansirani u punoj meri, predstavljalo bi veliki
nepredak u istraživačkom radu kod nas. U međuvremenu, postepeno bi
se prelazilo sa konkursa po naučnim oblastima, na konkurse po temama
(što uključuje interdisciplinarnost). S druge strane, institucionalno finan-
siranje bi sačuvalo od propadanja naše institute, a dobro promišljena
kadrovska politika Vlade, kroz nove upravljačke institucije, stimulisala
mlade ljude da ne odlaze i da se u njima zapošljavaju. Ne treba zabo-
raviti da neki od naših instituta postoje više od četiri, neki više od pet
decenija, a pojedini i više od sto godina, da je njihov rad nekada zaista
bio poznat u svetu, i da je konačno došlo vreme da se za njih ponovo
čuje. Naučne institucije stare više od sto godina nemaju samo naučni
značaj, nego predstavljaju civilizacijsko i kulturno nasleđe Srbije koje
treba pažljivo čuvati.

3. 4. Infrastruktura

Tokom poslednje decenije prošlog veka degradacija naučne inf-
rastrukture kontinualno je progredirala. Stanje naučne i laboratorijske
opreme u institutima i na fakultetima, koji su ključno oruđe u realizaciji
istraživanja, kao što je poznato, u vrlo je lošem stanju. Postoji hitna pot-
reba za nabavkom nove opreme, mada održavanje, funkcionisanje i
opravka već postojeće opreme takođe predstavljaju vrlo ozbiljan prob-
lem. Rutinska nabavka inostranih časopisa i knjiga za specijalizovane
biblioteke, koja je nekada postojala, već duže vreme ne postoji. Raču-
narska oprema je zastarela, kao i informatička mreža koja ima vrlo slabu
propusnu moć. Sve ovo, pored prekinutuh kontakata sa svetom, dovelo
je do velike izolacije naučno-istraživačke zajednice u Srbiji.

Iako od formiranja nove Vlade u Srbiji, pre godinu dana, nije naprav-
ljen napredak u reformi i transformaciji institucija u oblasti nauke i tehno-
loškog razvoja, u domenu infrastrukture u ovoj oblasti društva, i pored
vrlo skromnih sredstava, napravljen je izvestan progres. Nabavljeno je
nešto manje od 2 000 savremenih računara, oko 1 500 za fakultete i
nešto manje od 500 za institute. Dodeljena su i izvesna sredstva, iako
nedovoljna, za nabavku manje laboratorijske opreme, mada ne i za pop-
ravku postojeće. Očekuje se da će u narednoj godini biti omogućena na-
bavka izvesne srednje i veće laboratorijske opreme. Takođe, dodeljena
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su sredstva i za popravku infrastrukture objekata u institutima i nekim
fakultetima. Na žalost, još uvek nije obnovljena nabavka inostranih časo-
pisa i knjiga za specijalizovane biblioteke. U saradnji sa Maks Plank
Institutom napravljen je projekat, i delimično obezbeđena finansijska sre-
dstva iz donacija, za pravljenje nove informatičke mreže sa velikom pro-
pusnom moći, koja će povezati univezitetske centre i institute u Srbiji sa
Evropom, odnosno sa preko potrebnim bazama podataka. Ipak, sve ovo
što je urađeno jeste vrlo malo u odnosu na potrebe za normalan rad
ionako male istraživačke zajednice u Srbiji.

3.5. Međunarodna saradnja

Tokom proteklih godinu dana Jugoslavija je postala ponovo puno-
pravan ili pridruženi član već pomenutih međunarodnih organizacija u
oblasti nauke i tehnološkog razvoja, kojima je i ranije pripadala. Ovo
omogućava učešće naših istraživača i njihovih institucija u multilateralnoj
saradnji na međunarodnim programima i projektima, što će naročito
pomoći u učenju i prihvatanju metoda korišćenja rezultata istraživanja u
komercijalne svrhe. Međutim, ono što još uvek nije urađeno, a što treba
u najkraćem roku obnoviti, jesu bilateralni sporazumi sa pojedinačnim
zemljama, posebno sa onima s kojima smo već imali ranije saradnju.
Međunarodna saradnje je u ovom momentu izuzetno značajna za Srbiju i
zato što, s obzirom da je kod nas stanje laboratorijske infrastrukture vrlo
loše, omogućava našim istraživačima da rade u daleko boljim i savreme-
nim uslovima.

4. Perspektiva

Stvaranje nove naučnoistraživačke scene u Srbiji može da se ostvari
u prilično kratkom vremenskom intervalu, odnosno za oko godinu dana.
S druge strane, da bi se u punoj meri videli efekti novog načina rada u
oblasti nauke i tehnološkog razvoja, potrebno je nekoliko godina, što
podrazumeva da se u međuvremenu, zahvaljujući razvoju i drugih seg-
menata društva, pre svega privrede, formira tržište znanja i visokokvali-
tetnih usluga, odnosno da se pored već postojeće grupacije onih koji
sprovode istraživanja, pojavi grupacija naručioca i korisnika rezultata
istraživanja.   

Formiranje novih upravljačkih i savetodavnih institucija, koje može
da se ostvari za nekoliko meseci, treba da bude prvi korak u reformi nau-
ke i tehnološkog razvoja. Paralelno sa tim, trebalo bi krenuti u proces
vlasničke transformacije instituta u kome će upravo novoformirane insti-
tucije imati vodeću savetodavnu ulogu. Rečeni proces vlasničke transfor-
macije trajao bi nešto duže od formiranje novih upravljačkih institucija.
Po njegovom okončanju, za nekoliko meseci bi se izvršila funkcionalna



Ivan Petrović92

reorganizacija državnih instituta, koja bi uključivala moguće spajanje
manjih celina u veće, kao i uspostavljanje nove matrice upravljanja insti-
tutima. Takođe, paralelno sa ovim procesima, moguće je formulisati neke
od zakona iz budućeg paketa pozitivnih i stimulativnih zakona koji će
regulisati ovu sferu društva. Naravno, ceo paket zakona može da bude
upotpunjen tek pošto Vlada definiše svoju politiku u oblasti nauke i teh-
nološkog razvoja, a to je ujedno i najduži deo procesa reforme naučno-
istraživačke scene. U razvijenim evropskim zemljama, s obzirom da se
radi o dugoročnom planiranju, rad na kreiranje politike u ovoj oblasti traje
oko godinu dana.

Neki od članova sadašnje Vlade imaju vrlo pragmatičan pristup u
rukovođenju zemljom, koji je zasnovan na činjenici da svaka sprovedena
reforma mora za vrlo kratko vreme da dovede do pozitivnih finansijskih
efekata za društvo, jer vremena za čekanje nema. Ovakav stav je poseb-
no koristan i stimulativan, pošto pomera ljude iz učmalosti i uvodi ih u
normalne, savremene tokove. Međutim, ovaj pristup ne može kruto da se
primeni i na sferu društva koja se odnosi na nauku i tehnološki razvoj, jer
ona u svojoj biti nema komercijalni karakter, ali predstavlja izuzetno
značajnu “nadgradnju”, koja suštinski podiže nivo kvaliteta i razvijenosti
privrede, a time višestruko uvećava njene prihode. S obzirom da je formi-
ranje istraživačkih kadrova i sticanje istraživačkog iskustva dugotrajan
proces, očuvanje postojećih kadrova i rad na obrazovanju novih mora da
bude prvi, kratkoročni cilj reformi. Zbog toga treba hitno započeti i brzo
okončati reforme u ovoj oblasti.

(Prilikom pisanja ovog teksta korišćene su elektronske strane i godišnji izveštaji
vlada i resornih ministarstava pojedinih zemalja i OECD-a, kao i podaci Ministarstva
za nauku tehnologiju i razvoj Vlade Republike Srbije)

Beograd, 12. 01. 2002.
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SCIENTIFIC AND RESEARCH SCENE IN EUROPE AND 
TRANSFORMATION OF ITS INSTITUTIONS IN SERBIA

Summary: Defining science and technology policy of our country is one of con-
ditions needed for a stable and wise development. But, in order to create the
corresponding policy it is unconditionally necessary to reform institutions in this
segment of society. As a part of the democratization process in Serbia, establi-
shing new and transforming actual institutions, especially in the fields of gover-
ning and decision making, should enable informing as well as consulting, as
many as possible of competent and interested public. In addition, these institu-
tions provide control, not only financial control, but also in general, obstructing
domination of a lobby. To reach an optimum concept it is indispensable to per-
form an analysis of the scientific and research scene in Europe, i.e., in the Euro-
pean Union countries and in the countries in transition. This analysis has to
include the following sectors: human resources, institutional structure, financing,
infrastructure and international cooperation. Based on these experiences, as well
as considering documents and recommendations of the European Union, the
membership which we tend to obtain, it is possible to propose a consistent insti-
tutional reform and a frame-work of science and technology policy of Serbia.
Key words: science and technology, development, institutional reform, Serbia,
European Union, countries in transition, human resources, institutional structure,
financing, infrastructure, international cooperation.
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KOJIM PUTEM DO INSTITUCIJA SRBIJE?

Sažetak: U ovom tekstu se razmatraju pretpostavke za rekonstrukciju institucija
u Srbiji. Pored toga se kritički razmatra sintagma “puta u Evropu”. Izvršena je
kritička analiza apologetskog razumevanja liberalno-demokratskog političkog
sistema kao “javnog dobra”.
Ključne reči: liberalizam, demokratija, Srbija, institucije

Kada se pitamo o rekonstrukciji institucija jedne zemlje, u ovom slu-
čaju Srbije, očigledno je iz značenja pojma, pozivamo se na ponovno os-
mišljavanje nečeg što je zagubljeno ili se pokazalo kao neadekvatno. Po-
stoji, dakle, problem s karakterom institucija, sa njihovom ulogom u druš-
tvenom životu Srbije. Međutim, ne treba zaboraviti da postojanje i uloga
institucija, tj. njihova primena i funkcionisanje, nisu sami po sebi ni mogu-
ći, ni dovoljni, jer se ne radi o instancama nezavisnim od ljudi zbog kojih i
postoje. Pitanje o institucijama jeste pitanje “dvosmerne ulice”, u kojoj se
susreću, s jedne strane, pravila, vrednosti, norme i obrasci identiteta, a s
druge strane, ljudi kakvi već mogu biti, kao jedinke, porodice, grupe.

Pitanje s početka je u stvari, pitanje o adekvatnosti saobraćanja
“dveju strana”, o načinu na koji institucionalni aranžman, uvek konkret-
nog ljudskog društva, doprinosi ili ne, životnim ciljevima zajednice u
kome nastaje. Pre nego što pokušamo da se približimo odgovoru na to
osnovno pitanje u slučaju Srbije, zamislimo jednu sliku čije su osnovne
konture – institucije, odnosno fenomensku skicu kao predložak odgovora
na jedno filozofsko pred-pitanje, šta su uopšte institucije?

Ako pokušamo da zamislimo neko uređeno društvo onda možemo
da vidimo pretpostavljeni smisao institucija kao vezivnog tkiva takvog
društva. Zatim, ako tu “vezivnu” ulogu uređivanja društva vidimo kao
meru ili oblik javnog prostora koji društvo zauzima, tj. kao okvir njegove
opštosti, onda se vidi da je preduslov postojanja i uspostavljanja institu-
cija, postojanje određenog nivoa javnosti. Javni život u konkretnom druš-
tvu, pored “privatnih” života, znači i odvijanje načina života koji je javno
prepoznatljiv. Kada kažem “način života” mislim na to da svako društvo,
samim tim i njegove institucije, karakteriše veći ili manji upliv običajnih
vrednosti koje prerastaju u tradiciju, zatim istorijska iskustva i procene
potreba za promenama uopšte, pa tako i za promenom postojećih insti-

–––––––––––
* Autor je asistent na Fakultetu civilne odbrane, predmet “Metodologija naučnog istra-
živanja”. Monografija: Smisao liberalizma i odumiranje država (2002).
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tucionalnih aranžmana. Dakle, ne može biti institucija bez “životnih” ele-
menata koji konstituišu bilo koje društvo kao konkretnu zajednicu, raz-
ličitu od drugih.

Pored ovih, karakterističnih obrisa institucija, kao neke vrste opštih –
javnih značenja i ugaonih kamena poretka u društvu, za njih se može
reći da su ujedno i javna mesta prepoznavanja moći i njenog prometa u
društvenom poretku. Moć da uloga institucija bude usmeravana, interpre-
tirana na određeni način, pa i moć rekonstrukcije institucija, ukazuje na
važnost opšte društvene moći koja je skopčana sa opštošću institucio-
nalne mreže, a to je politička moć odnosno politički sistem.

Za ovu priliku želim samo da pomenem da su u ovom društvu u
prethodnih više od sto godina, institucije doživele isuviše naglih promena
sa ideološkim predznakom, kao i nekritičkog prihvatanja modela politič-
kih sistema koji su dobrim delom i nametani Srbiji. Zato se mora, prema
kriterijumu istorijskog iskustva, najozbiljnije postaviti pitanje osnova poli-
tičkog sistema, koji odgovara na pitanja pomenutih konstituenata institu-
cija, tradicije, iskustva, potreba i cilja rekonstrukcije, zapravo smisla nji-
hove promene. U tom svetlu treba preispitati razumevanje ovog društva i
države, a naročito politički status pitanja o odnosu pojmova naroda, gra-
đananina i nacije.

Posle šezdeset godina komunizma i novo-socijalističke vlasti, kao
suprotnost tome, danas se u Srbiji, sasvim nekritički i bez oslonca na
potrebne elemente smisaonosti institucija, opet nameće jedan model,
ovaj put liberalno-demokratski model političkog sistema. On čak poprima
status javnog dobra.

Promocija u javno dobro odvija se, u slučaju Srbije, objavom nove
vlasti da kreće na “put u Evropu”. Ta sintagma treba da poruči, pretpo-
stavljam, promenu institucionalnog aranžmana koji omogućava Srbiji
ulazak u Evropsku uniju. Po karakteru žurbe i podrazumevanja da je to
jedini put za Srbiju, logično bi bilo pomisliti da se pre radi o nekoj vrsti
nužde, a ne toliko superiorne vrednosti koja se sledi kao “javno dobro”.

I zaista, da se radi u javnoj percepciji o jednoj nuždi, recimo opstan-
ka naroda i države – a ne dobru po sebi, osvrt na liberalno-demokratski
sistem bio bi drugačije akcentiran i u sledećim redovima. Međutim, pošto
smo daleko od toga, kritika javne percepcije mora poći od same prirode
razumevanja liberalno-demokratskog sistema od strane njegovih apolo-
geta.

*
Jedan od simptoma uspostavljanja univerzalnog liberalnog poretka

kao “novog prirodnog stanja” jeste utapanje tradicionalnih ideoloških
razlika u tzv. politički centar koji je karakterističan za ceo kulturnopolitički
prostor koji danas zovemo Zapad. Te tendencije su unazad dvadeset go-
dina primećivane kao “odumiranje ideologija” ili kao “objedinjavanje ideo-
logija”.



Kojim putem do institucija Srbije 97

Mislim da nije nimalo slučajno što se proces faktičke stratifikacije
liberalizujućeg Zapada dešava na krilima neo-liberalnog globalizma unu-
tar koga, kao irelevantne, nestaju supstancijalne osnove političkog raz-
likovanja “levice” i “desnice”. To može samo da znači da je poredak kao
takav ojačao u odnosu na politički život u njemu kao sferu interpretacije i
delovanja prema tom istom poretku.

Neoliberalni globalizam unutar liberalnih demokratija zapadne civili-
zacije ozvaničava zahtev za rušenje poslednjih bastiona klasične države,
a u ime “uspešnosti” slobodnih tokova novca, ideja, ljudi. Tendencija ši-
renja “slobodnog tržišta” od unutrašnjih granica (ograničenja) ka razbija-
nju spoljnih, sve sigurnije (preko uspostavljanja uticaja takvih institucija
kao što su MMF ili STO, i primenom pritisaka u okviru strategije ameri-
čkih nacionalnih interesa kao globalnih interesa), postaju zahtev prema
svima, i on dobija karakter imperativne primene zakona. Unutar postoje-
ćih liberalnih-demokratija Zapada, osim što postaje način života, a ne
više političko opredeljenje, liberalna progresija biva “indukovana” i ubrza-
vana od strane posebnih centara moći oličenim, u javnosti poznatim,
multinacionalnim kompanijama i “uticajnim krugovima” koji imaju poluta-
jan ili sasvim tajan karakter. Tako usmeravana kretanja dostižu u logici
moći samoregulativni karakter da im bilo kakva konkuretska moć regu-
lacije pored njih a pogotovu iznad njih  (kao državna) nije nimalo potreb-
na.

Argument “uspeha” liberalne demokratije (u daljem tekstu: LD) sas-
toji se u tvrdnji da je ona ekonomski najuspešniji sistem i da je politički
uspela da ukine osnove za izbijanje ratnih sukoba, čak između tradicio-
nalnih neprijatelja, čineći tako izmireno društvo prosperiteta.

Kao da se ekonomski uspeh mora meriti upravo merilima impera-
tivne logike “kvantitativnog računa”, rasta indukovanog mehanizmima
“gladi” za novcem i uopšte formiranjem potrošačkog mentaliteta novih
želja kao novih “potreba”. Nametanje tih standarda razmišljanja drugim
kulturama (drugim načinima života) LD osuđuje na neuspešnost alterna-
tivne ekonomije.

Politička uspešnost LD sistema pored transfera politike u kvazipoli-
tičke sfere moći, sumnjiva je  upravo zbog efekata uspostavljanja mira
nametanjem LD sistema, što neki zovu liberalnim totalitarizmom. No po-
red ovih, najčešći argument u prilog LD sistemu dolazio je od apologeta
koji su “realno” sagledavali konkurente. Za njih je karakteristično ne-
gativno određenje LD sistema kao “najmanje lošeg”.

Ovde se nećemo upuštati u analizu argumenata za i protiv takve
tvrdnje, već ćemo obratiti pažnju na hermeneutički okvir njenog razume-
vanja.

U izrazu “najmanje loš” uključeno je priznanje da je sistem (doduše)
loš, ali da je u poređenju sa ostalim poznatim sistemima manje ili mnogo
manje loš i da zato predstavlja racionalan izbor između dva ili više zala.
Hteo bi ovde da naglasim da se metodološki u ovom argumentu sadrže
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bar dva aspekta argumentacije: 1) komparativno-empirijski; i 2) konstitu-
tivno-logički. Pored ovoga, neeksplicirani segment argumenta, njegov ta-
koreći induktivni potencijal, leži u pretpostavci civilizacijskog konteksta
poređenja unutar koga se nešto procenjuje kao loše ili manje loše.

Komparativno-empirijski segment argumenta dovodi u poređenje
iskustva koja se odnose na poznate sisteme kao odraze realizacije nekih
ideoloških programa. Naravno, poređenje je smešteno u vreme kada LD
dobija svetski značaj, a to je 20. vek. Tako u poređenju s iskustvima ko-
munističkog sistema, koji je doveo do ogromnih unutrašnjih poremećaja
u zemljama gde je revolucionarnom silom uspostavljen, uz to još i s og-
romnim ljudskim žrtvama izazvanim repre-sivnim očuvanjem sistema i sa
skučenim i kontrolisanim životom ljudi – LD izgleda kao bajka. Tim pre
što je krajem 20-og veka okončano urušavanje komunističkog bloka ze-
malja na čelu sa Sovjetskim Savezom u kome je sistem prestao da funk-
cioniše onda kada je prestao silom da sprečava volju ljudi da ga pro-
mene.

S druge strane, relativno kratko istorijsko iskustvo fašističko-nacistič-
kog sistema u Evropi označeno je kao crna mrlja evropske istorije. Obe-
leženo strahovitim zločinima, uspostavljanje tog sistema pokazalo je da
njegovo funkcionisanje zahteva agresivno širenje uz monstruznu cenu.
Oba ideološka konkurenta LD-i nisu se, međutim, prosto urušila, već su
oni poraženi, i to u “vrućem ratu” – nacizam, a u “Hladnom ratu” – komu-
nizam. U odmeravanju snaga, potencijala nadvladavanja, pobedila je
liberalna demokratija. Da li zato što je najmanje loša?

Sada je važno razlučiti proklamovane vrednosti i programe konku-
rentskih ideologija od njihove prakse i naročito potencijale nadvladavanja
koji reflektuju odnose vrednosti, ideja i realnog stanja “na terenu”. Ako
uporedimo konkurentske ideologije zapazićemo da su sve one revolucio-
narne, tj. da imaju tendenciju ka totalnoj promeni postojećeg stanja. Pri
tome je više nego jasno da dve mlađe ideologije nasleđuju uspeh fran-
cuske ili američke revolucije koje slavi LD. Sloboda i progres su osnovne
ideje liberalne revolucije koja nije samo jednokratno preokrenula stanje
društva na Zapadu, već zadržava permanentni revolucionarni karakter,
samo sada usmeravan i kontrolisan, kao “društvo progresa” obeleženog
“izvozom revolucije” kroz uticaj globalizma.

S druge strane komunistička ideologija koja nasleđuje i prihvata ide-
ju oslobađanja kao permanentne revolucije i progresa, svoj uspeh nalazi
u zahtevu za preraspodelom moći u ruke onih koji slobode imaju najma-
nje. Taj zahtev je propraćen i određenom idejom društvene pravde i jed-
nakosti koja se može sprovesti samo revolucionarnom silom. U toj radi-
kalizaciji liberalne revolucije očigledno je ukazivanje na ono “loše” u libe-
ralnoj demokratiji. Komunizam ne bi imao uspeha da se zaista nije mo-
gao pozivati na nejednakost i nepravdu. Rađanje komunizma u krilu
liberalizma, iznutra postavlja pitanje o defektnosti liberalne ideje slobode
i progresa.
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Fašističko-nacistička revolucija se poziva na sprečavanje razbijanja
društvenih odnosa koji u organskoj celini čine narod. Osnov njihove revo-
lucionarne delatnosti je radikalna reakcija na ugrožavanje samog bića
jednog naroda kao i njegove slobode da se kao takav iskaže, organski
izražavajući jednakost njegovih pripadnika i pravednost društvenih odno-
sa na njegovim “čistim korenima”. Njihova revolucija ustaje protiv svih
revolucija koje deformišu sve pomenute vrednosti koje se u narodu mogu
izraziti na osnovu njegovih rodnih potencijala. Dakle, komparativna ravan
se formira u parazitskom odnosu dve mlađe revolucionarne ideologije u
odnosu na treću – stariju. Ovu, pak, pored parazitizma, karakterišu i
“porodične razlike” koje ih u sukobu za prevlast čine nepomirljivim.

Proklamovane vrednosti LD išle su u korak sa jačanjem moći vode-
ćih zemalja tog sistema, Britanije čija imperijalna moć vrhuni u 19-om
veku, i SAD koje na kraju 20-og veka imaju karakter jedine super-sile.
Imperijalni uspeh ovih zemalja upućuje na pitanje da li za to imaju da
zahvale vrednostima LD-a ili su te vrednosti nezavisne od njihove impe-
rijalne pozicije.

Oni koji govore da se radi o “najmanje lošem sistemu” priznaju nesk-
lad proklamacija i stvarnosti, ali je njihova poruka da sistem “funkcioniše”
uprkos anomalijama, tj. pomenutom neskladu u čije razloge nevoljno
zalaze. Za njih je dovoljno to što većina ljudi pristaje na takvo stanje,
pogotovu ako znaju da im pozicija tih zemalja obezbeđuje daleko lagod-
niji život u odnosu na podređene zemlje. Sticanje moći nije promovisano
“s vrha” već je deo kulture svakodnevnog života. Opšta trka za materijal-
nim vrednostima, dodatno profilisanje mehanizama želja potrošača sa
ciljem veće prodaje, merljivost društvenog položaja stanjem računa u
banci ili uticajem koji novac obezbeđuje, samo su deo ambijenta agre-
sivne utakmice. Tržište, kao neograničeno polje te utakmice, imperativno
zahteva stalno širenje, a mehanizmi nadvladavanja konkurenata koje
ono rađa daju logici nadvladavanja praktičnu moć i uputstva.

Kao što konkurenti unutar LD zemalja nikada ne miruju, tako ni spo-
ljni konkurenti nisu mogli da budu ostavljeni na miru. Razlog je vrlo jed-
nostavan – ceo sistem funkcioniše na ekspanziji moći. Kako je više
kritičara funkcionisanja tog sistema istaklo (Čomski, Molnar, npr.), sve
vrste primene sile i njihovog opravdavanja služilo je interesu nastavka
funkcionisanja LD-a, pri čemu je ukupan broj žrtava ekspanzije u 19-om i
20-om veku prevazišao onaj koji je izazvan kako komunizmom, tako i
nacizmom. Ceo proces podrazumeva određenu “kolateralnu štetu”; cena
je prihvatljiva sve dok se ne ugrožava napredak kako ga promoviše
image LD-a.

Pored komparativno-empirijske ravni teze o “najmanje lošem” sis-
temu dubiozan je i njegov konceptualni sadržaj.

Možda samo mišljena, a svakako neizgovorena pretpostavka u izra-
zu “najmanje loše”, jeste da nema dobrih sistema ili ideologija, ili čak da
se dobro ne može odrediti, već njegovo mesto mora da ostane upražnje-
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no za ono što se ispostavi kao “dobar” rezultat funkcionisanja sistema. U
vrednosnom smislu “najmanje loše” pragmatično se lišava tereta vezi-
vanja za “dobro” koje bi imalo samostalno mesto vrednovanja, bar rela-
tivno nezavisno od činjenica koje funkcionisanje proizvodi. To veoma
podseća na utilitarističku kalkulaciju najveće koristi i najmanje štete.
“Najmanje loše” i prazno mesto “dobrog” omogućuje da se vrednovanje
iskustva kao dobrog obavlja naknadno i posredstvom uloge koje može
imati u funkcionisanju sistema, tj. koju funkciju označavanja iskustva kao
dobrog (“dobro”-prazno) može zadobiti. Tek onda je “dobro” korisno.
Konceptualni značaj “najmanje lošeg” nije u negiranju dobrog već u otva-
ranju mogućnosti za njegovo dizaj-niranje što sasvim odgovara ključnoj
ulozi image-a u svekolikoj stvarnosti LD sistema. Bez dobrog image-a
nema uspeha, ni ekonomskog, ni političkog, medijskog ili društvenog.
Formiranje kulture image-a koincidira s pasivizacijom svih velikih ideolo-
gija – umesto “preozbiljnih ideologija” nastupa vesela “imidžologija”. Ona
je sjajan proizvod LD sistema koji nas uvodi u njegovu virtuelnu di-
menziju u kojoj i stvarnost dobija funkciju.

Stvarnost LD-a projektovana u image-u stalnog napredovanja osve-
dočenog u uvećanju moći lišava unutrašnju scenu interesa za političko
mišljene alternative. Stvarno postaje “prirodno”, tj. samorazumljivo, strati-
fikacijom liberalnog poretka moći. U toj situaciji politika kao sfera slobod-
nog, odnosno alternativnog mišljenja/delovanja postaje besmislena i do-
bija značenje strategije “dnevnog” života u sistemu. Prirodnost i samora-
zumljivost nepostojanja alternative omogućuju mišljenje kakvo je i Fuku-
jamino da je društvo LD-a postistorijsko, a ono to može biti ako je makar
i virtuelno uspostavilo stalan (nepromenjljiv) poredak nalik onom u “priro-
di”.

Današnji kontekst argumentacije u prilog tezi da je LD najbolji ili naj-
manje loš ideološki poredak, skopčan je sa njenim univerzalnim preten-
zijama. Ako bi i prihvatili Fukujamino mišljenje da su zemlje LD-a post-
istorijske a sve ostale (još uvek) u istoriji, to ne bi oslobodilo LD istorijs-
kog karaktera identifikacije njenog porekla unutar civilizacije Zapada.

I zaista, lako se može uvideti da se i empirijsko-komparativni i kon-
ceptualno-vrednosni elementi argumentacije kreću unutar civilizacijske
paradigme promišljanja argumenta. Empirijski nivo ima posla samo s po-
ređenjem sa ideološkim konkurentima koji su nikli unutar civilizacije Za-
pada, dok su iskustva sa drugim civilizacijama, iskustva različite vrste
sukoba (a ne samo ideološke vrste) u kojima se često drugima negira
status civilizovanosti uopšte. Danas, tvrdnja o post-istorijskim i istorijskim
narodima i nametanje globalnih “pravila igre”, teorijski i praktično promo-
višu LD kao ostvarivanje univerzalne civilizacije. Time se pokušava prik-
riti ugrožavanje ne-zapadnih naroda kao širenje civilizacije Zapada u
image-u univerzalne civilizacije. Iz toga sledi da bi onaj narod ili čak poje-
dinac koji bi se tome suprotstavljao bio proglašen protivnikom civilizacije
uopšte.
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Zato argument o “najmanje lošem”poretku pripada iskustvenom kru-
gu posebne civilizacijske paradigme. Pristati na uključenje u civilizacijsku
paradigmu znači pristati na oformljene standarde poređenja, ali i na meri-
la koja vrednuju iskustvo. U konkretnom slučaju na vrednosti koje post-
istorijski karakter Zapada smatra u sebi ostvarenim. Postistorijske vred-
nosti postaju image koji treba da ubedi ostale da se dobrovoljno priklone
“univerzalnoj civilizaciji”.

Image samog argumeta o najmanje lošoj ideologiji ima prizvuk tole-
rancije u sebi, međutim, iza utilitarističke forme bitnija njegova konotacija
jeste suštinsko ispražnjavanje “dobrog” i čak bilo koje suštine vrednosti.
Poenta je u funkcionalizaciji te praznine koja ostaje “slobodna” za ispu-
njavanje novim sadržajima imidžologije LD-a.

* *
Ova kritička analiza ne dovodi u pitanje svaku demokratiju, pa tako

ni vrednosti koje prisvaja liberalizam, već njihovu navodnu univerzalnu
neupitnost. Dalje, međutim, ukazuje se na političku činjenicu da rekonst-
rukcija institucija ukoliko treba da bude smisleno utemeljena, pretpostav-
lja rekonstrukciju civilizacijske paradigme unutar koje se kreće iskustvo
generacija ljudi koji čine jedan narod i jedno društvo. To u našem slučaju
znači da se srpski narod i država koja se po njemu zove Srbija, suoče sa
sadašnjom konfuzijom koja je posledica svih institucionalnih lutanja još
od obnove državnosti u drugoj polovini 19-og veka. Izvori date konfuzije
nalaze se u jedinstvenom ukrštanju istočno-hrišćanske, pravoslavne reli-
gije i kulture sa etničkim osobenostima srpskog naroda i stvaranja crk-
veno-državne harmonije koja je potrajala do turske okupacije. Da bi se
odgovarajuće rekonstruisale institucije u savremenoj Srbiji potrebno je
zatim temeljito istraživanje perioda pod turskom okupacijom i delom pod
vlašću Austro-Ugarske. U oba slučaja faktor opstanka je očuvanje iden-
titeta za šta je nezaobilazna koheziona nit nacionalna svest utemeljena u
običajima prenošenoj tradiciji i pravoslavnoj veri.

Obnova državnosti u 19-om veku bremenita je imperativom “skoka”
u modernizaciju, čime su otvorena vrata političko-ideološkim uticajima
Austrije, Francuske, Engleske, i to kako onim dobrim, tako isto i onim
lošim. Tu su još i iskustva ratne apokalipse oba svetska rata u kojima se
“internacionalizuje” država i utapa u institucionalne projekte velikih sila. I
najzad, iskustva raspada avnojevske tvorevine koja koincidira sa ruše-
njem bipolarnog poretka u svetu, kao i stvaranja osnova za situaciju du-
bioznog “izbora” između Miloševićevog režima i “ulaska u svet”, odnosno
u Evropsku Uniju i NATO.

Ostavljajući ove analize za neki fundamentalniji poduhvat, ukazaću
samo još na karakterističan stav domaćih “europejaca”. Prema njima u
Srbiji sada, kao i ranije, ima isuviše podozrenja prema “Evropi”, a time i
prepreka primeni evropskih zakona i institucionalnih rešenja. Kao da
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stvari, prema iskustvu “moderne Srbije”, ne stoje baš suprotno! Zar Srbi i
Srbija nisu u tom periodu (dominantno) pokazivali težnju za “odustaja-
njem od sebe”? Zar tome nije dokaz apokaliptično utapanje u razne
Jugoslavije, u čijoj zlokobno-karikaturalnoj formi i danas živimo? Treba li
nam bolji pokazatelj od stvaranja avnojevskih nacija iz krila srpskog na-
roda.

Odustajanje od sebe upućuje na duboko ukorenjen fenomen na-
cionalnog mazohizma. Ne bi trebalo da čudi ako bi izvore te pojave našli
u nepostojanju stabilnih nacionalnih institucija. Najzad, ljubitelja svega
tuđeg na račun svog, još od vremena Stevana Sremca (19. vek) ima u
Srbiji dosta, isuviše. Zato apologeti (zapadnog) evropskog puta imaju
svoje slušaoce i mogu ponovo da računaju na uspeh u stvaranju od Srbi-
je, pardon, Jugoslavije, nekog novog institucionalnog eksperimenta koji u
svojoj “naprednoj” orijentaciji možemo predvideti kao Euroslaviju.

Milenko Bodin

THE WAY TO NEW INSTITUTIONS IN SERBIA

Summary: This paper is cocerned with presumtions for possible reconstruction of
institutiones in Serbia. Along with that, it was nessesary to begin a critcal analy-
ses of apologetic understanding of  so called “way to Europe” and of liberal-de-
mocratic political sistem as well,which are undestood as “public good”.
Key words:  liberalism, democracy, Serbia, institutions
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REKONSTRUKCIJA SISTEMA VREDNOSTI
SRPSKOG I JUGOSLOVENSKOG

DRUŠTVA
Sažetak: Tekst se bavi promišljanjem reformskog sistema vrednosti koji treba da
stoji u korenu rekonstrukcije pojedinačnih institucija. U radu se pokušava odgo-
voriti na pitanje da li postoji koherentnost u pokušajima transformacije srpskog i
jugoslovenskog društva u stabilno demokratsko društvo. Analiza se bavi aktuel-
nim političkim trenutkom i pokušava da razmotri šta je za prethodnih godinu
dana urađeno na izgradnji novog sistema vrednosti. U tekstu je sadržan i pred-
log poželjnih smernica u definisanju reformskog Weltanschaunga.
Ključne reči: sistem vrednosti, izgradnja, redefinisanje, poslovna kultura, otvo-
renost, tradicija.

Politička događanja od pre godinu dana su nas dovela u poziciju da
redefinišemo principe političkoga delovanja i ustrojstvo političkih i društ-
venih ustanova. Moje razmatranje se neće baviti problemima rekonstru-
kcije neke konkretne institucije kao što je npr. pravosuđe, vojska ili politi-
čki sistem, već ću pokušati da pažnju skrenem na nešto što je conditio
sine qua non obuhvatnog procesa reformi – na rekonstrukciju, takoreći
redefinisanje, sistema vrednosti na kome počiva jedno društvo. Teza je
jasna i jedostavna. Naporedo sa reformom pojedinačnih ustanova pot-
rebno je da obavimo moralnu obnovu srpskog, ako je moguće i jugoslo-
venskog društva, odnosno obnovu aksioloških postavki koje, uvek, teže
svom konkretnom ispoljenju i realizaciji.

Ne mali broj problema miloševićevske politike bio je prouzrokovan
odsutnošću političke teleologije i sveprisutnošću političkog nihilizma. Ta-
dašnja vlast nije znala kakvo društvo hoće, u kom periodu je ono ostvar-
ljivo i, što je najvažnije, zašto hoće baš to rešenje, a ne neko drugo.
Državna politika nam je bila u otužnoj poziciji kjerkegorovskog lutanja i
potpuno u skladu sa njegovom logikom – “Ako učinim, kajaću se, a ako
ne učinim, ponovo ću se kajati”. Miloševićeva politika se sastojala od
niza ad hoc poteza, međusobno toliko sukobljenih, da nije čudo što je
protiv sebe uspeo da motiviše mnoge od svojih bivših saveznika. Zbu-
njenost ovakve politike projektovala se na čitavo društvo, tako da smo
plovili između Scile i Haribde koje su oličavale raznorazne proročice, na
–––––––––––
* Autor je filozof, istraživač-pripravnik, IFDT. Tekst je rađen u okviru projekta “Moguć-
nost primene modernih filozofsko političkih paradigmu na procese društvene trans-
formacije u Srbiji/SRJ”
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jednoj strani, i ništa manje vidoviti priučeni režimski intelektualci (čast
izuzecima koji su se bez obzira na opredeljenja – mogli ubrojiti u vrhun-
ske intelektualce) na drugoj strani.

Sistem vrednosti miloševićeve Srbije nije bio sistem već fragmentar-
no nabacivanje floskula bez sadržaja, koje su posve nalik šećerlemama
– slatke, ali dugoročno beskorisne. Svestan sam da društvo, kao i poli-
tički programi, nikad ne mogu biti, u svojim konkretnim realizacijama, sis-
temski udešeni i potpuno zaokruženi – možda to čak ne bi bilo dobro
zbog opasnosti od totalitarnih implikacija, ali sistem vrednosti mora biti
postavljen kao regulativna ideja, kroz koji praktično delovanje dobija svo-
je značenja. Na tim osnovama počivaju sva stabilna društva, a kao pri-
mer za analizu možemo da uzmemo društvo Sjedinjenih američkih drža-
va koje je samo prima facie oslobođeno vrednosnog utemeljenja. Svima
nam je jasno da postoje tzv. američke vrednosti, bez obzira kako ih oce-
njujemo. Jasno je to i većini građana SAD –  kod kojih kršenje tih vred-
nosti izaziva revolt i ogorčenje – kao što je to bio slučaj sa skorašnjim
napadima na Svetski trgovinski centar u Njujorku. Pomenuto društvo će
biti jako ukoliko sačuva svoje vrednosti, ukoliko odoli iskušenju lova na
veštice i unutrašnjeg obračunavanja s lojalnim arapsko-muslimanskim
elementom. Predhodno sam naveo kao slikovit  primer povezanosti druš-
tvenog sistema vrednosti s konkretnim političkim organizovanjem i sa
stabilnošću tog organizovanja.

No, da se vratimo na aktuelne prilike u Srbiji i Jugoslaviji  i na potre-
bu temeljne, ne kozmetičke, rekonstrukcije državnih i društvenih institu-
cija. Proteklih godinu dana se radilo na tome sa onoliko uspeha koliko su
okolnosti to dozvoljavale. Radilo se i na izgrađivanju siste-ma društvenih
vrednosti, ali veoma oprezno, pa možemo reći da je sadašnja politička
elita dala samo u krokiju nacrt društvenog okvira unutar kojega bi bilo
poželjno da se krećemo. Ono što onemogućava aktivnije promovisanje
određenih društvenih vrednosti je različitost vizija društva stranaka unu-
tar DOS-a i veoma malo konsenzusa oko njegovih temeljnih postulata
razvitka. Ipak, političari iz koalicije DOS su u čitav proces ušli s mnogo
većom samosvešću nego što je to bio slučaj sa funkcionerima bivšeg
režima. U tom smislu treba pomenuti iniciranje nastave u veronauci i gra-
đanskom vaspitanju u osnovnim i srednjim školama, te se jedina zamer-
ka može uputiti u pogledu brzopletosti i lomljenja preko kolena te odluke,
kao i na tome što nije pronađena zakonska forma (prvenstveno u pogle-
du broja časova) da ti predmeti budu izborni, a ne fakultativni. Svakako
je poželjno da imamo svest da su ti predmeti važni jednako kao i biolo-
gija, hemija ili kibernetika.

Uopšte, postavlja se pitanje rekonstrukcije školskog sistema i to ne
toliko u formalnom, već pre svega u sadržinskom smislu. Teret vaspita-
vanja budućih generacija ostaje prvenstveno na državi, pa tek onda na
građanskom, od države nezavisnom društvu. Novi politički trenutak izis-
kuje preispitivanje gradiva koje su učenici do sada izučavali i reviziju onih
materija koje su bile ideološki obojene. Ipak, značajni nemački pravnik
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Karl Šmit1 bi rekao da je nemoguće izbeći zamku ideologije i da na dru-
štvenom (time i političkom) planu uvek jedna ideologija zamenjuje drugu.
Ovo bi praktično značilo nepo-stojanje tzv. neutralne države u odnosu na
društvo i govorilo bi o većem ili manjem mešanju države u regulisanje
društvenih tokova.

Dolazimo do zaključka da je za uspešnu rekonstrukciju prosvetnog
aparata u Srbiji potrebna precizna državna strategija, te bi sve to trebalo
rezultirati – izgradnjom novog sistema vrednosti. Naravno, na početku
dvadesetprvog veka apsurdno bi bilo govoriti o čvrstoj državnoj kontroli
čitavog društvenog organizma, kako je to zahtevao Šmit, jer identitet
države i društva ima totalitarne implikacije. No, svakako treba razraditi
tezu o državi kao vrednosnom okviru iz kojega društvo dobija svoju ener-
giju. Pošto je trenutno reč o reformi, rekonstrukciji države2 onda to
povlači potrebu za reformskim Weltanschaungom koji bi utemeljio odre-
đene društvene vrednosti i tako paralelno pratio sve ono što se dešava
ne državnom nivou.

Proste promene u državnom ustrojstvu i ustrojstvu državnih insti-
tucija bez šire društvene akcije su kao zdravo zrno bačeno u neplodnu
zemlju obraslu korovom. Potrebno je paziti da jaz između državnog “tako
treba” i društvenog “tako može” ne bude prevelik, jer postavljanjem pre-
velikih zahteva delujemo kontraproduktivno i pojačavamo delovanje dru-
štvenog zakona inercije. Po našem mišljenju potrebno je paziti na stabil-
nost čitavog državno-društvenog sistema, što ipak ne znači da u provo-
đenju reformi ne treba biti hrabar i odlučan. Dakle, zaključak je da treba
obrazovati3 društvo da bi se obrazovala4 država. No, kao što smo videli
država podjednako utiče na društvo i ovo je dvosmeran proces u kojem
se oba člana menjaju i razvijaju.

Sam proces obrazovanja društvenih vrednosti nije lak i postavlja se
pitanje kome je namenjena uloga vaspitača, ukoliko uloga vaspitavanih
uopšte nije sporna. Po mišljenju autora ovoga rada postoje dve osnovne
institucije koje bi podjednako trebale nositi teret barjaktara rekonstrukcije
društvenih vrednosti. To su univerzitet i crkva. Ovde možemo parafra-
zirati Karla Jaspersa5 koji je smatrao da je zadatak univerziteta i crkve,
koliko nacionalan, prvenstveno čak nadnacionalan, i da su oni u moguć-
nosti da odgoje dobrog građanina, koji će u isto vreme biti nosilac svojih
nacionalnih i konfesionalnih vrednosti. Po Jaspersu se nacionalno i nad-
nacionalno ne isključuju i on u tome prati Veberova  promišljanja, te za-
–––––––––––
1 K. Šmit, “Pojam političkog”, Treći program II, Radio Beograd, 1995.
2  Ovo možemo shvatiti doslovno pošto su pred nama zadaci redefinisanja odnosa
Srbije i Crne gore, rešavanja statusa Kosova, regulisanja izvesnog stepena autono-
mije Vojvodine i konačno, donošenja novog Ustava.
3 Obrazovanje u smislu vaspitanja.
4 Obrazovanje u smislu konstituisanja.
5 K. Jaspers, Filozofska autobiografija,  Fidelis, Beograd, 1999.
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jedno s njim ističe da je potrebno među tim komponentama naći ravno-
težu. Sam Jaspers je svojim predavanjima i knjigama učestvovao u pro-
mociji novih društvenih vrednosti postnacističke Nemačke i o tome naj-
bolje svedoči delo Pitanje krivice.6 U njemu on kritikuje nacionalsocija-
lističke zločine i postavlja pitanje krivice, ali govori kao Nemac i ne stidi
se svog nemstva (das Deutchtum), već smatra da je nacionalsocijalistički
period kompromitovao samu ideju Nemačke. Jaspers može poslužiti kao
primer intelektualca koji preuzima odgovornost u vremenu, a takvi inte-
lektualci su potrebni današnjoj Srbiji. Ipak, situacija postnacističke Nema-
čke je neuporediva sa situacijom postmiloševićevske Srbije i sumnjivi su
svi pokušaji da se ove dve stvari identifikuju kroz pozive na tzv. denaci-
fikaciju Srbije.

Univerzitet i crkva su prepoznati kao nosioci procesa redefinisanja
društvenih vrednosti, te pri tome niko od članova ovog dvojca ne bi imao
isključivo i neopozivo pravo da bude kormilar navedenoga procesa. Ove
institucije imaju istorijsku šansu i uverenje autora ovoga rada je da će se,
uz mnogo muke, naći na visini tog zadatka. Pri svemu opet je potrebna
pažnja da udaljenost onoga “mora” i “može” ne bude prevelika, jer ćemo
u protivnom imati priču o prevelikom zalogaju kojeg nismo bili u stanju da
progutamo. Univerzitet može biti spona prema saznanjima i naučnoj
praksi koja postoji u svetu, pa samim tim on uvek nosi jednu kosmopo-
litsku crtu. Na drugoj strani crkva i promovisanje njenih vrednosti može
biti dobar inicijator istraživanja sopstvene tradicije, što je potrebno kako
se ta tradicija ne bi zloupotrebljavala u dnevnopolitičke svrhe.7 Što je još
važnije,  crkva je snažan (mada ne i apsolutan) kritičar društvenih devija-
cija – nešto poput kantovske regulativne moralne ideje. Možda bi bilo
poželjno da crkva radi na osavremenjivanju vere što bi za posledicu
imalo ocrkljivanje savremenosti kao postojećeg istorijskog trenutka. Uz
sve to poželjno je da se čuvamo anahronizama kao reformskih vrednosti,
te da idemo u korak sa vremenom, podjednako pazeći na to od kuda po-
tičemo, kao i na to kuda idemo. Predhodno pomenuti, univerzitet i crkva
su samo neke, premda nezaobilazne, komponente izgrađivanja savre-
mene Srbije, a tu su još i mediji kao važan distributer društveno vrednos-
nih poruka. 

Mediji pokušavaju da sarađuju u promociji određenih društvenih
vrednosti, ali su oni privatni mediji vezani za zakon tržišta i nisu u poziciji
da deluju, u dozvoljenom stepenu, normativno, već su prinuđeni da delu-
ju potpuno komercijalno. Izuzetak mogu biti samo mediji koji su javno
dobro građana i na koje državni organi mogu da, u kontrolisanoj meri,
utiču – a to su mediji poput RTS-a, Politike itd. Na njima je primetno
zalaganje da se izgradi reformski Weltanschaung – da se tako izrazim –

–––––––––––
6 K. Jaspers, Pitanje krivice, Samizdat Free B92, Beograd, 1999.
7 Crkva ima i vaseljensko, kosmopolitsko pozvanje, te upravo zato ona može biti
čuvar sopstvene tradicije ali i most prema drugim tradicijama.
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ali mi se čini da stvari ponekad deluju potpuno neartikulisano i da se
konzumentima medija upućuju različite društ-veno – vrednosne poruke,
da oni ponekad ni sami ne znaju, kako da se prema tim porukama po-
stave. Kao što sam pomenuo ovo je direktna posledica nekoherentnosti
DOS-ove koalicije, koja je shodno programskim usmerenjima stranaka
članica, prinuđena da se kreće u ritmu valcera – dva koraka napred,
jedan nazad. Da li možemo uopšte govoriti o promociji društvenih vred-
nosti, ako predsednik jedne od stranaka DOS-a, Nenad Čanak, na naj-
vandalskiji način oskrnavi jednu instituciju i da li može biti reči o poveza-
nosti rada na rekonstrukciji institucija sa radom na izgrađivanju vredno-
snog sistema. Političari tog manira saveznike nalaze u onim novinarima
koji su izgubili sposobnost da pišu afirmativno u prilog bilo kojoj stvari i
kod kojih je na snazi besciljna metakritika koja nema uporište u viziji
konstruktivnih rešenja. I u jednom i u drugom slučaju prisutni su destruk-
cija, politički nihilizam i infantilna buntovnost, na kojima se ne mogu gra-
diti ni vrednosti, ni institucije.

Nasuprot tome, potrebna je šira strategija izgrađivanja reformskih
vrednosti čija inicijalna kapisla mora biti u političkoj volji da se društvo
postavi na nove temelje. Postulat, koji stoji u korenu rekonstrukcije insti-
tucija je društvena popularizacija rada kao vrednosti tj. konstituisanje
onoga što možemo nazvati radnim moralom, odnosno poslovnom odgo-
vornošću. Sistem vrednosti koji nam je nametan proteklih pola veka kroz
priče o samoupravljanju i radničkim savetima je popularisao radnu eski-
važu i virtuelnu efikasnost. Prva tačka reformskog sistema vrednosti tre-
balo bi da bude – raditi, da bi se zaradilo. Druga, ne manje bitna stavka
trebalo bi da bude – početi posmatrati sebe kao deo sveta. Naravno, ovo
ne znači gubitak smisla za sopstvenu istoriju i njene značajne trenutke.
Sopstvena tradicija i globalna pripadnost se ne isključuju, već se nado-
punjavaju, te je logički gledano prva stavka nužan, ali ne i dovoljan uslov
za onu poslednju. U rekonstrukciji i izgradnji institucija moramo da im
damo nacionalni predznak, ali na simboličkom nivou, a ne da nacionalno
– autistično postupamo u radu samih institucija. Konačno, kad bi morao
da se napravi kroki poželjnog sistema vrednosti, a nemamo ovde ni
mesta ni vremena za više od toga, onda bi njegove tri osnovne linije bile;
prva – filozofija rada i poslovne efikasnosti, druga – psihologija otvo-
renosti prema međunarodnim standardima i iskustvima i konačno, treća
– arheologija sopstvene tradicije i njeno očuvanje u onoj meri u kojoj to
neće sprečavati da  prve dve crte krokija dođu do jednakog izražaja.
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RECONSTRUCTION OF THE SYSTEM OF VALUES
OF SERBIAN AND YUGOSLAVIAN SOCIETY

Summary: The paper is concerned with the system of values that should stand in
roots of institutional reconstruction. The author tries to answer to the question is
there any coherence in efforts of transformation of Serbian and Yugoslav society
into a stable democratic society. The analysis refers to the actual political mo-
ment and to the question what has been done in construction of a new system of
values in the last year.  A proposal of desirable directives in defining a new Welt-
anschaaung is given.
Key words: system of values, construction, redefining, business culture, open-
society, tradition.
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KAKO IZ STAROG REŽIMA?
(Dileme vezane za sazivanje Ustavotvorne

skupštine u Jugoslaviji)

Sažetak: U članku autor iznosi tezu da izlaz iz aktuelne političke krize u Jugo-
slaviji leži u sazivanju ustavotvorne skupštine. Ne tako davno, ovu soluciju su
zastupali neki od vodećih politikologa i političara u Srbiji – iako je to još bilo dok
nisu došli na vlast 5. oktobra 2000. Iz autorovog ugla gledanja, sazivanje ustavo-
tvorne skupštine je nužan korak ne samo ka ustavu (neke moguće) buduće drža-
ve, nego i ka odgovoru na temeljno pitanje: da li je savezna država još potrebna
ili od nje treba dići ruke, a njeno nasleđe podeliti između Srbije i Crne Gore.
Ključne reči: ustavotvorna skupština, ustav, država, referendum, puk.

Dana 5. oktobra 2001. u Srbiji (a možda i u Crnoj Gori, tj. u celoj
Jugoslaviji), započela je revolucija, čiji je ishod u ovom momentu, godinu
dana kasnije, krajnje neizvestan. Obaranjem tiranije Slobodana Miloše-
vića (upor. Molnar, 2000), okončana je prva revolucionarna faza, dok
druga faza – potraga za jednim stabilnim ustavnim poretkom – još nije
otpočela (Molnar, 2001a: 186-187). Trenutno se nalazimo u jednoj vrlo
neugodnoj, pa čak i opasnoj međufazi, čije bi produžavanje moglo u ve-
likoj meri da kompromituje dosadašnje rezultate, politički destabilizuje
zemlju (Jugoslaviju, a posebno Srbiju) i, u najgorem slučaju, zaputi revo-
lucionarno kretanje u rotacionom smeru (upor. više o rotacionoj revoluciji
u: Molnar, 2001b: 255-259).

Opasnost o kojoj je reč ogleda se u tome što je sa obaranjem Milo-
ševićeve tiranije Jugoslavija došla u stanje na korak od prirodnog stanja.
Ustavno uređenje, zasnovano na Ustavu iz 1992. (i kasnijim amandma-
nima), sada leži razbijeno u paramparčad i lišeno legitimi-teta ne samo u
Crnoj Gori, nego i u Srbiji. Ono što momentalno održava zemlju od zapa-
danja u prirodno stanje jesu ad hoc “taktička pravila igre” koja, “u legiti-
macijskoj praznini” stvaraju i pokušavaju da implementiraju obesmišljeni
organi vlasti iz razbijenog starog režima (upor. više o toj situaciji u: Kiš,
1996: 119). Sama činjenica što je u ovim organima došlo do (istina, ne
potpunih) personalnih promena i što nosioci saveznih vlasti više nisu

–––––––––––
* Autor je vanredni profesor Filozofskog fakulteta u Beogradu na predmetu “Istorija
socijalnih teorija”. Važnije knjige: Osnovna prava čoveka i raspad Jugoslavije (1994),
Društvo i pravo I, II (1994), Narod, nacija, rasa (1997), Rasprava o demokratskoj
ustavnoj državi I, II (2001).
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(samo bivše) marionete Slobodana Miloševića ne menja mnogo na priro-
di same stvari. Jer, u Crnoj Gori se savezna država ne priznaje ni sada,
kao ni na kraju vladavine Slobodana  Miloševića; u Vojvodini raste neras-
položenje sporošću političkih promena i neregulisanim stanjem ove pok-
rajine (praćeno porašću podrške radikalnijim oblicima rešavanja pitanja
Vojvodine, kao što je hitno donošenje vojvođanskog ustava, sticanje
državne samostalnosti pokrajine i sl.); a, naposletku, i u samoj Srbiji je
sasvim jasno primetan porast anticrnogorskog rasploženja i neprijatelj-
stva prema projektima spašavanja savezne države. Sve u svemu, i u slu-
čaju Jugoslavije ponovo se potvrđuje pravilo da je boravak u prirodnom
stanju (ili u stanju koje mu je po odsustvu stabilnosti, sređenosti i pred-
vidljivosti slično) veoma opasan i da se mora što pre napustiti, pošto se
bujanje radikalnih i nepomirljivih političkih opcija u njemu na duži rok ne
može zaustaviti.

Da bi se, dakle, u postojećoj međufazi moglo dalje napredovati i re-
volucionarno kretanje privesti kraju potrebno je da se neodložno pristupi
donošenju novog ustava. Za taj posao nije podoban nijedan postojeći
organ vlasti, uključujući tu i saveznu skupštinu. Pošto je u pitanju stva-
ranje nove države ab ovo, članovi važećeg Ustava Savezne Republike
Jugoslavije, koji regulišu promenu ustava, nisu ni primereni, ni adekvatni
za regulisanje ustavotvornog procesa. To, naravno, ne znači da ne bi
bilo dobro ako bi postojeći saziv Skupštine Savezne Republike Jugosla-
vije usvojio akt o potrebi promene postojećeg ustava i time ustavnu krizu
učinio transparentnom. Ali, ono što je saveznoj državi potrebno jeste
stvaranje sasvim novog, a ne parcijalna izmena postojećeg ustava, zbog
čega se nijedan organ konstituisane vlasti ne može upustiti u ustavotvor-
ni posao. U skladu s temeljnim konstitucionalnim principom razdvajanja
konstitutivne i konstituisane vlasti, ustavotvorni zadatak može na sebe
preuzeti poseban konstitutivni organ, proizišao iz posebnih izbora (na
kojima bi se glasalo samo o aktuelnim programima za izradu ustava) i
usmeren samo na jedan jedini cilj – pisanje predloga ustava. Tako se
pokazuje da je (već 5. oktobra 2000) kucnuo čas za započinjanje pripre-
ma za organizovanje ustavotvorne skupštine koja će raspolagati jasnim i
čistim legitimitetom i dovoljno prosvećenom većinom, sposobnom da
novoj Jugoslaviji podari jedan nosivi ustavni poredak.

Interesantno je, međutim, da ovo rešenje danas malo ko preporučuje
za izlazak iz postojeće situacije. Za političke stranke u Crnoj Gori to je
razumljivo: dok DPS ne želi nikakvu saveznu državu (nego samo labavi
savez suverenih država), pa samim tim, ni ustavotvornu skupštinu,
opoziciona SNP ima snažna ideološka ograničenja, koja vuče iz starog
režima. Na drugoj strani, zahtev za sazivanjem ustavotvorne skupštine u
Srbiji ima dugu tradiciju i seže sve do samih početaka partijskog plura-
lizma 1990. godine. Čak i tako različite partije kao što su DSS i Vojvo-
đanski pokret uporno su uvrštavale ovaj zahtev među svoje programske
prioritete i pad Miloševića s vlasti dočekale s punom moralnom satisfak-
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cijom, pošto se činilo da je kucnuo čas da njihovo dugogodišnje zala-
ganje napokon bude ovenčano uspehom.

Ovo tim pre što su na ključne pozicije jugoslovenske i srbijanske
vlasti došli teoretičari koji su, svojevremeno, u svom političko-filozofskom
spisateljstvu ideji ustavotvorne skupštine davali značajno mesto. Sadaš-
nji predsednik Vlade Republike Srbije Zoran Đinđić je u svojoj vrednoj
knjizi Jugoslavija kao nedovršena država, posvećenoj analizi političke
krize posttitovske SFRJ, pokazao da dobro poznaje logiku deobe vlasti
(“moći”, kako je on nazivao) na konstitutivnu i konstituisanu i da sasvim
ispravno uviđa gde leži izlaz iz tadašnje (a, moglo bi se dodati, i sadaš-
nje) političke krize. Pošto suvereni narod kao nosilac “ustavotvorne
moći”, pisao je još 1988. u ovoj knjizi Đinđić, “ne može biti reprezentovan
u nekoj normalnoj skupštini, ... značajne ustavne promene (a da ne
govorimo o proglašavanju novog ustava) ne bi bilo moguće donositi u
običnim predstavničkim telima. Takvo zaobilaženje ustavotvorne moći
bilo bi identično s oktroisanjem ustava” (Đinđić, 1988:115). Svako vraća-
nje principima pučkog suvereniteta, konstitucionalizma i partijskog plura-
lizma podrazumevalo je, kako proizlazi iz Đinđićeve analize, sazivanje
ustavotvorne skupštine koja će udariti temelje novoj, virtuelno demo-
kratskoj političkoj zajednici.

Umesto ovakvog raspleta političke krize u SFRJ usledio je rat i ras-
pad države, na čijim je ruševinama 1992. Slobodan Milošević (uz pomoć
crnogorskih komunista/socijalista) stvorio novu, tzv. Treću Jugoslaviju.
Način na koji je to urađeno – oktroisanjem novog ustava, koji su, u svom
sopstvenom interesu, napisale vladajuće partije u Srbiji i Crnoj Gori –
svedočio je jasno o kontinuitetu komunističkog ustavotvorstva. Jedan od
najžešćih kritičara tog voluntarističkog čina bio je sadašnji predsednik
države koja je Ustavom iz 1992. stvorena, Vojislav Koštunica. Odmah po
donošenju pomenutog Ustava on je, još kao teoretičar politike i prava i
opozicioni političar, javno obznanio svoj sud o tom aktu: “Jedino valjan
način donošenja ovog ustava bio bi od strane u tu svrhu izabrane usta-
votvorne skupštine. Ako je ustav prve Jugoslavije donet od strane usta-
votvorne skupštine 1921. godine, a ustav druge Jugoslavije takođe u
ustavotvornoj skupštini 1946. godine, nije bilo nikakvog valjanog razloga
da se to ne učini ni u slučaju sadašnje zajedničke države Srbije i Crne
Gore. ... Što se tiče zajedničke države Srbije i Crne Gore, ‘treće’ Jugo-
slavije, ona je nova država u smislu u kome je to bila i prva Jugoslavija.
Zato je bilo neophodno raspisati izbore za ustavotvornu skupštinu u kojoj
bi građani ovog preostalog dela Jugoslavije odredili sve osnovne ele-
mente budućeg državnog uređenja. ... ‘Treća’ Jugoslavija ima novu teri-
toriju, novo stanovništvo i nove organe vlasti, pa su izbori za ustavotvor-
nu skupštinu bili i ostali jedini način za uspostavljanje jednog demo-
kratskog poretka na ovom prostoru” (Koštunica, 1992: 985-986).

Ovom stavu Koštinica je ostao veran sve do Miloševićevog pada s
vlasti. U svojoj analizi ustavnog stanja na saveznom nivou, Koštunica je



            Aleksandar Molnar114

1999. ponovo izložio stanovište da, po raspadu tzv. Druge Jugoslavije,
svaka nova politička zajednica, sastavljena od pojedinih republika ove
bivše države, mora biti konstituisana na ustavotvornoj skupštini. “U slu-
čaju pravnog i ustavnog diskontinuiteta, do kakvog je nesumnjivo došlo
prilikom nastanka treće Jugoslavije 1992, revizioni postupak iz prethod-
nog jugoslovenskog ustava, Ustava iz 1974. nije se morao poštovati, ali
zato je bilo neophodno poštovati standarde i ustavne običaje koji važe
prilikom donošenja svakog ustava. ... jedino valjan način donošenja usta-
va zajedničke države Srbije i Crne Gore bio bi da ga je donela za tu svr-
hu izabrana ustavotvorna skupština” (Koštunica, 1999:16). Drugim reči-
ma, “standardi i ustavni običaji” (koji važe, moglo bi se dodati, u demo-
kratskim ustavnim državama) nalažu da se nova država konstituiše na
ustavotvornoj skupštini, koja je proizašla iz slobodnih i demokratskih
izbora i čiji se jedini zadatak sastoji u tome da novoj državi zaveštaju
dobro, stabilno i izbalan-sirano ustavno uređenje.

Nemalo iznenađenje za sve koji prate domaća politička zbivanja
predstavljao je iznenadni odustanak praktično svih važnijih političkih
aktera u postmiloševićevskoj Jugoslaviji/Srbiji od zahteva za sazivanjem
ustavotvorne skupštine. Iako se već na početku kampanje za savezne
izbore, avgusta 2000, tada još samo ujedinjena opozicija Srbije samo-
obavezala se da će, u slučaju dolaska na vlast, pristupiti “hitnim pripre-
mama za donošenje novog Ustava (savezne države), radi otklanjanja
novog postojećeg ustavnog haosa” (cit. prema: Sekelj, 2001: 96), ona to
obećanje nije održala. Jer, držanje izbornog obećanja “priprema za
donošenje novog Ustava” bi značilo da će DOS odmah po preuzimanju
poluga državne vlasti raspisati izbore za ustavotvornu skupštinu (dono-
šenje neke “deklaracije” u tom smislu, koje je izbornim obećanjem nago-
vešteno, moglo bi se shvatiti samo kao pripremni, propagandni ili ekspla-
natorni čin). To se, ipak, nije desilo. Srbijanski izbori iz decembra 2000.
protekli su u tonu “kompletiranja tekovina 5. oktobra”, pri čemu se ovo
“kompletiranje” sastojalo jedino u tome što je i republička skupština tre-
balo da pređe u ruke poslanika DOS-a (dok je socijalistički Predsednik
Republike Srbije Milan Milutinović trebalo da bude jednostavno politički
marginalizovan i neutralisan). Razvlašćivanje Miloševića i njegove no-
menklature, osvajanje kompletne konstituisane vlasti u Jugoslaviji (uz
pomoć crnogorske Koalicije za Jugoslaviju) i Srbiji (uz izuzetak politički
bezna-čajnog, ali svakako kooperativnog Predsednika Republike Srbije)
od strane DOS-a, kao i “očuvanje legaliteta” (starog režima), pokazuju se
u ovom momentu kao jedine “tekovine 5. oktobra”. Na davanje izraza
konstitutivnoj vlasti (jugoslovenkog) puka za sada niko u aktuelnim orga-
nima vlasti i ne pomišlja.

No, postoji mišljenje da je to ispravna politika i da u postojećoj situa-
ciji i ne treba preduzimati korake u pravcu sazivanja ustavotvorne skup-
štine. To mišljenje je u domaćoj stručnoj literaturi eksplicitno i konsek-
ventno zastupao Nenad Dimitrijević. U svojim zalaganjima za “strategiju
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suštinske ustavne promene pod plaštom pravnog kontinuiteta” (Dimit-
rijević, 2001a: 123), on je ideju sazivanja ustavotvorne skupštine (kao
najradikalnijem obliku ispoljavanja revolucionarnog diskontinuiteta) oce-
nio kao opasnu i izneo bojazan da bi se u slučaju sazivanja ustavotvorne
skupštine u Jugoslaviji “radilo o donošenju ustava u stanju pravno neo-
graničenog fakticiteta, u kome bi pitanje ko je suveren i da li suveren 
može u budućnosti biti pravno ograničen, verovatno izbila na površinu na
radikalan način” (Dimitrijević, 2001a: 123-124). Iako je u međuvremenu
odustao od ideje pravnog (ustavnog) kontinuiteta (Dimitrijević, 2001b:
277 i dalje), Dimitrijević nije korigovao svoje stavove u pogledu opasnosti
od sazivanja ustavotvorne skupštine. Pogledajmo sada pet konkretnih
pitanja koja bi po Dimitrijeviću povukla inicijativa za sazivanjem ustavo-
tvorne skupštine (ako bi bila pokrenuta hic et nunc) i kojima se mogu do-
dati još dva, od kojih se prvo tiče ratifikacije predloga ustava, a drugi
Kosova i Metohije). To su sledeća pitanja:

1. Ko bi bio predstavljen u ustavotvornoj skupštini?
2. Da li bi predstavništvo u ustavotvornoj skupštini bilo organizovano

na principu političke kompeticije, odnosno da li bi se ovo telo formiralo na
slobodnim i demokratskim izborima u kojima bi učešće uzele političke
partije?

3. Da li bi se izbori za poslanike ustavotvorne skupštine organizovali
po postojećim izbornim pravilima (i ako ne, koje telo i po kojoj proceduri
bi utvrdilo nova pravila)?

4. Da li bi predlog ustava bio donet uz primenu većinskog principa?
5. Da li bi novi ustav (tj. predlog ustava) mogao sadržavati reše-nje

po kojem bi u novoj državi postojao pravno neograničeni suve-ren?
6. Da li bi (i, ako bi bio, kako bi) novi ustav bio ratifikovan?
7. Da li bi u ustavotvornom procesu bili uključeni i građani s teritorije

Kosova i Metohije?

Ad 1. U ustavotvornoj skupštini bio bi sazvan jugoslovenski puk,
shvaćen u političkom, a ne etničkom smislu. To znači da bi izborima bilo
obuhvaćeni svi oni koji danas žive na teritoriji Savezne Republike Jugo-
slavije i imaju biračko pravo, bez obzira na njihovo etničko po-reklo, u
skladu sa principom “jedan čovek – jedan glas”. Sama činjenica što bi
ustavotvorna skupština izradila i predlog ustava donela u ime jugoslo-
venskog puka još uvek ne prejudicira pitanje da li će jugoslovenska drža-
va opstati ili neće, pa čak ni pitanje da li će opstati i sam jugoslovenski
puk (sasvim je moguće da nova savezna država nosi neki novi naziv i ne
bude još jedna u nizu – preciznije, četvrta Jugoslavija). Pošto suvereni
puk može postojati samo u potenciji, bez mogućnosti da dela (pošto ne
raspolaže sa konstituisanim organima vlasti) osim preko ustavotvorne
skupštine (čiji je delatni opseg strogo omeđen zadacima konstitutivne
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vlasti, koja joj je delegirana), sama činjenica neuspeha, kojim bi se even-
tualno okončao ustavotvorni rad, okončala bi i samo njegovo postojanje.

Ad 2. Predstavništvo u ustavotvornoj skupštini bilo bi nužno formira-
no na slobodnim i demokratskim izborima u kojima bi učešće uzele poli-
tičke partije i, samim tim, bilo bi organizovano na principu političke kom-
peticije. Ono što se po svaku cenu mora izbeći to su novi eksperimenti
sa “nepartijskom demokratijom”, “ekspertskim timovima” i sličnim. Konsti-
tucionalna teorija od Jamesa Madisona nao-vamo uzima za aksiom neis-
korenjivost partijskih podela u svakom civilizovanom društvu i orijentiše
se ka tome da partijske borbe reguliše, a ne da ih iskoreni (pošto bi par-
tijske borbe bile obnovljene u pogoršanim – netransparentnim i nereguli-
sanim – uslovima). To je zaključak koji je validan za sve vrste političkih
borbi – kako za one koje se vode u vezi sa konstituisanim vlastima, tako i
one koje se vode u vezi sa ustavotvornom skupštinom.

Ad 3. Izbori za poslanike ustavotvorne skupštine organizovali bi se
po postojećim izbornim pravilima za izbor poslanika u Veću građana
Skupštine Savezne Republike Jugoslavije (ta pravila nisu menjana spor-
nim Amandmanima na Ustav SRJ iz 2000. i utoliko ne mogu biti sporna
ni sa stanovišta DPS, čiji su svi vodeći kadrovi svojevremeno, pri izradi i
ratifikaciji Ustava iz 1992,  pristali na njih). Veće Repubika ne bi imalo
nikakvog smisla uspostavljati u ustavotvornoj skupštini (ona bi po prirodi
stvari bila jednodomna), pošto bi se ravnopravnost Crne Gore garanto-
vala odvojenim referendumima u obe federalne jedinice, a ne nekim po-
sebnim domom gde bi obe federalne jedinice raspolagale jednakim bro-
jem poslanika. Sama činjenica da bi propast referenduma u Crnoj Gori
vodila samostalnosti ove republike bila bi dovoljan garant srbijanskim
poslanicima u ustavotvornoj skupštini da dobro vode računa o legitimnim
interesima obe federalne jedinice, a ne samo svojoj.

Ad 4. Predlog ustava bio bi donet uz primenu kvalifikovanog (dvo-
trećinskog) većinskog principa. To znači da bi predlog ustava bio usvojen
tek kada bi za njega glasalo dve trećine poslanika ustavo-tvorne skup-
štine. Dvotrećinska većina predstavlja neku vrstu ustavnog običaja i
trebalo bi da bude (kao i druga pitanja rada ustavotvorne skupštine) bliže
regulisana posebnim poslovnikom. Ona u svakom slučaju predstavlja
razuman balans između zahteva za što širim konsenzusom, koji ustav
mora da ovaploti, na jednoj strani, i trezvenog zaključka da je apsolutni
konsenzus nedostižan, na drugoj strani.

Ad 5. Teorijski gledano, ustavotvorna skupština bi, pošto postupa po
neraščišćenom ustavnom terenu i odrešenih ruku, zaista mogla da izgla-
sa predlog ustava koji bi predviđao da u novoj državi postoji pravno neo-
graničeni suveren? Realno gledano, šanse da se tako nešto desi zane-
marljivo su male. Stvaranje nekakvog čudovišnog korelata Predsednika
Republike Srbije iz srbijanskog Ustava iz 1990. u postojećim međunarod-
nopolitičkim i unutrašnjepolitičkim uslovima predstavljalo bi čisto političko
samoubistvo poslanika ustavotvorne skupštine. Međunarodni položaj
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Savezne Republike Jugoslavije daleko je od povoljnog i u slučaju da
ustavotvorna skupština izglasa ustav koji bi kršio princip podele vlasti
(kao najefikasniju branu suverenoj vlasti) ili međunarodnopravne oba-
veze koje je ova država i njena prethodnica preuzela u oblasti zaštite
ljudskih prava, reakcija međunarodne zajednice bila bi oštra i neumoljiva.
S druge strane, ustavno rešenje koje bi bilo u stanju da zadovolji potreb-
ni minimum građana Srbije i građana Crne Gore moralo bi, po prirodi
stvari, biti razuđeno, izbalansirano i fleksibilno, tako da stvaranje usta-
vom sank-cionisane voluntarističke i pravno neodgovorne suverene vlasti
na saveznom nivou teško da može računati na to da će proči test refe-
rendumske podrške. Samim tim, iako teorijski moguće, ustavno rešenje
koje bi stvorilo jednog takvog suverenog monstruma bilo bi nesposobno
da zaživi u realnosti (a ako bi se desilo da zaista i zaživi, nema nikakve
sumnje da bi bilo kratkog veka i da bi se okončalo istinskom katastro-
fom).

Ad 6. Predlog ustava, koji bi izradila i usvojila ustavotvorna skupš-
tina, morao bi ići na referendumsko usvajanje. Jedan tako važan akt kao
što je ustav, kojim se konstituiše jedna moderna demokratska ustavna
država, ne može stupiti na snagu ako nije prošao test pučke verifikacije.
U postojećoj situaciji, zadatak je utoliko teži što nova država treba da
bude federativna (o tome već sada postoji konsenzus među svima koji
uopšte prihvataju mogućnost da Srbija i Crna Gora nastave da žive u
zajedničkoj državi). Zbog toga se i referendumsko glasanje mora podeliti,
tako da se većina u svakoj (sadašnjoj i budućoj) federalnoj jedinici mora
izjasniti u prilog predloga ustava, kako bi ovaj mogao biti ratifikovan i
stupiti na snagu. Drugim rečima, pučka verifikacija ustava će biti moguća
samo ako većina građana i u Srbiji i u Crnoj Gori (a ne samo većina
građana u celoj Jugoslaviji) glasa za usvajanje predloženog ustava.
Većina koja bi bila sasvim dovoljna za ratifikaciju jeste prosta većina
(polovina + 1) građana izašlih na izbore. Ne postoji nikakva potreba da
se pooštravaju uslovi za donošenje referendumske odluke, pošto o
sudbini ustava treba da odluče oni građani koji su spremni da izađu na
referendum (i tako iskažu svoj politički stav). Pritom bi svako propisivanje
kvalifikovane većine bilo opasno, jer bi moglo da ugrozi sam ishod refe-
renduma (ako ni jedna, ni druga opcija ne bi uspela da postigne traženu
većinu, referendum bi se morao ponavljati – potencijano u nedogled).
Takvo poigravanje sa sudbinom jedne države bilo bi krajnje neozbiljno i
zato se ono mora u startu eliminisati propisivanjem proste većine kao
uslova za usvajanje (ili odbijanje) predloga ustava. Ono što bi se,
eventualno, moglo učiniti jeste da se predvidi dopunski uslov za validnost
referendumskog rezultata – a taj je da na referendumsko glasanje izađe
barem prosta većina (polovina + 1) građana koji imaju pravo glasa u obe
federalne jedinice. Taj dopunski uslov bi se mogao pravdati samim
suštinskim određenjem demokratije – da demokratija može postojati
samo u onim državama u kojima je puk politički angažovan, tj. u kojima
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idiotija nije uhvatila korene. Puk čija većina nije u stanju da učestvuje ni u
tako važnom poslu kao što je konstituisanje države nije zaslužio da živi u
demokratskoj ustavnoj državi i pravedno je da postane plen pobednika u
partijskim borbama. Bilo kako bilo, propast referenduma iz bilo kog od
pomenuta dva razloga (neizlazak većine birača ili većina glasova protiv
usvajanja ustava) vodio bi definitivnom raspadu Savezne Republike
Jugoslavije i otvorio put konstituisanju Srbije i Crne Gore kao nezavisnih
i samostalnih (demokratskih ustavnih) država. Pitanje nekog eventualnog
savezna ove dve države moglo bi doći na red tek kada bi obe bile na
adekvatan način konstituisane.

Ad 7. Sasvim je jasno da građani albanske etničke pripadnosti i
njihove partije na Kosovu i Metohiji u ovom momentu ne žele da učestvu-
ju u ustavotvornom postupku u Jugoslaviji, pošto su euforično predani
projektu kosovske nezavisnosti. Takođe je jasno da novi savezni ustav,
ako bi bio donet i stupio na snagu, ne bi mogao da važi na teritoriji Koso-
va i Metohije zbog protektorata međunarodne zajednice. Uprkos svemu
tome, ceo ustavotvorni proces bi morao da teče na celokupnoj teritoriji
Savezne Republike Jugoslavije, pa tako i na Kosovu i Metohiji. Svim
onim građanima sa teritorije ove pokrajine (mahom srpske etničke pri-
padnosti) koji hoće da biraju svoje predstavnike u ustavotvornoj skupštini
i da glasaju o predlogu ustava mora  se to i omogućiti. Na kraju krajeva,
Kosovo i Metohija je još uvek deo Srbije i Jugoslavije i nema nikakvog
razloga da se to dovodi u pitanje isključivanjem stanovnika ove pokrajine
iz ustavotvornog procesa. Ipak, možda bi se moglo razmišljati o tome da
se od samog starta Kosovo i Metohija tretiraju kao posebna federalna
jedinica i da se na taj način pokušaju pridobiti građani albanske etničke
pripadnosti i njihove partije da učestvuju u ustavotvornom procesu i pre-
komponovanju Jugoslavije – naravno, po okončanju protektorata među-
narodne zajednice. To bi, u krajnjoj liniji, bio potez koji bi imao dobre me-
đunarodnopolitičke efekte i svedočio o spremnosti srpske strane za kom-
promise i pregovore sa kosovsko-albanskom stranom. Iako su izgledi da
se tako nešto dogodi zanemarljivo mali, moralo bi se voditi računa da
jedna takva inicijativa ne dovede do još većeg pravnog haosa od onog
koji već postoji na teritoriji ove pokrajine. Svako odlaganje sazivanja
ustavotvorne skupštine, blokada njenog rada od strane kosovsko-alban-
skih partija ili propast ustava na referendumu na Kosovu i Metohiji imali
bi samo jednu jedinu konsekvencu – protektorat međunarodne zajednice
ostao bi netaknut, a sređivanje stanja u toj pokrajini posle protektorata
ostavilo bi se u amanet nekim kasnijim (i, za nadati se, fleksibilnijim)
generacijama.

*   *   *
Republički izbori iz decembra 2000. bili su prvi pozdani znak da

nove vlasti u Srbiji polako ali sigurno odustaju od pokretanja inicijative za
sazivanjem ustavotvorne skupštine (na saveznom nivou). Jer, pravo
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“kompletiranje tekovina 5. oktobra” nije bilo toliko stavljanje pod kontrolu
srbijanskih organa vlasti (to je bio, doduše neodložan, ali ipak prevasho-
dno tehnički zadatak), koliko raspisivanje izbora za saveznu ustavotvor-
nu skupštinu, koja će izraditi i biračima u Srbiji i Crnoj Gori ponuditi
ustavno uređenje nove savezne države. Decembar 2000. bio je pravi čas
da se (pored neodložnih izbora za nosioce konstituisane vlasti u Srbiji)
organizuju i izbori za nosioce konstitutivne vlasti u Jugoslaviji (što znači
na teritoriji i Srbije i Crne Gore) – bez obzira na sve oblike opstrukcije
koji bi mogli doći (a koji bi, sasvim izvesno, i došli) iz Podgorice. Jer, pos-
lednju reč bi u svakom slučaju imali birači u svakoj federalnoj jedinici:
glasanje o predlogu ustava (koji bi iz slobodnih i demokratskih izbora
proizašla savezna ustavotvorna skupština mogla da završi do leta 2001)
imalo bi u krajnjoj instanci karakter referendumske odluke o opstanku
zajedničke države (za koju bi se u momentu odluke znalo kako izgleda i
kakve su joj ingerencije u odnosu na federalne jedinice). To je bio svaka-
ko najbolji način da se brzo i relativno bezbolno izađe iz političke krize
koja se perpetuira već dugi niz godina, pa i decenija: Srbija ne bi gubila
dragoceno vreme u reformama (koje sada sasvim očigledno gubi odla-
ganjem definisanja svog državnog okvira), Crna Gora bi zadržala svoje
pravo da slobodno odluči da li će i – ako hoće – u kakvoj će saveznoj
državi da bude, a međuetnički odnosi između pripadnika dva naroda
(srpskog i crnogorskog) ne bi bili zagađeni svim onim dnevnopolitičkim,
na mahove čak i šovinističkim prepucavanjima, kojima smo bili svedoci
poslednjih meseci.

No, kako poslovica kaže, za prolivenim mlekom ne vredi plakati.
Decembra 2000. nisu raspisani izbori za saveznu ustavotvornu skupštinu
i danas ne postoje nikakvi znakovi da bi bilo koji politički akter u nekoj
doglednoj budućnosti mogao da se založi i, eventualno, ishoduje raspi-
sivanje takvih izbora. Usled toga, politička kriza se nastavlja, produbljuje
i prerasta u pravu noćnu moru i mrcvarenje građana (Srbije), željnih brzih
i efikasnih reformi. Zato je danas zadatak građanskih inicijativa iz oblasti
civilnog društva (pre svega u Srbiji) da preusmeri svoju aktivnost i da
nove vlasti u Srbiji (ali i one u Crnoj Gori) prinudi na preduzimanje koraka
u pravcu sazivanje ustavotvorne skupštine. Time će doprineti da se na
najbrži način okonča već metastazirana politička kriza u Jugoslaviji. Time
će, takođe, doprineti da se do odgovora na pitanje o opstanku zajedničke
države Srbije i Crne Gore stigne na najdemokratskiji mogući način. Last
but not least, time će nove vlasti u Srbiji podsetiti na njihova predizborna
obećanja i podstaći da ne zaborave elementarnu moralnu zapoved – da
obećanja treba izvršavati.
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Aleksandar Molnar

HOW TO GET OUT FROM THE OLD REGIME

Summary: In the article the author argues that the way out of actual political
crisis in Yugoslavia lies in the convokation of the constituancy. This solution was
pleadid not long time ago by some of the leading political scientists and politi-
cians in Serbia – although that was before they came to the power on October 5,
2000. From the point of view of the author, convokation of the constituancy is an
obliatory step not only towards the constitution of (some possible) future state,
but also towards the decision on a fundamental question: is federal state still
needed or should it be desolved and its heritage divided between Serbia and
Montenegro.
Key words: constituancy, constitution, state, referendum, people.
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TRANZIT – TRANZICIJA – TRANSFORMACIJA
(Pretemeljenje države ne-države

na “Tri T” području)

Sažetak: Tranzicija u SRJ je strukturno uslovljena prolaskom kroz SFRJ. Tranzit
kroz drugu Jugoslaviju dešavao se u divide et solve fazi međunarodnih odnosa.
Secesiona faza je označavala geopolitičku destrukciju i redizajniranje regiona
tako da je Treća Jugoslavija nastala kao reziduum secesije. Konstituisanje SRJ
kao dvočlane srpsko/crnogorske federacije i Republike Srpske, zaustavilo je
dalje fragmentiranje srpskog naroda i prostora. Tranzitna trauma utiče na sudbi-
nu tranzicijskih reformi. Rekonstrukcija života u zajednici je otežana zbog post-
tranzitne pustoši u ekonomsko-socijalnoj, političko-državnoj i kulturnoj sferi. Iako
se Jugoslavija otvorila i sarađuje sa svetom, obnova društva i demokratije u po-
stautoritarnom periodu teče usporeno. Tome doprinosi i okupacija dela Srbije na
Kosovu i Metohiji. Na delu je druga, konstruktivna coagule et impera faza. Sud-
binski epiolog treće Jugoslavije odvija se unutar “Tri T” područja.
Ključne reči: tranzit, tranzicija, transformacija, geopolitika, reforme, regionalizam,
neokolonijalizam, postimperijalizam, evrointegracija.

1. Mravi geopolitike na stazi postimperijalnih slonova

Sagledano očima radoznalih potomaka, u budućnosti će se verovat-
no pokazati da se dekomponovanje slovenskih federacija u Evropi na
kraju 20. veka nije desilo nimalo slučajno. Heterogene nacionalne države
na Istoku su odreda fragmentovane jer je iscrpljen sovjetski tip asocija-
tivne moći. Destrukcija komunizma se dogodila trostruko: a) raspadom
istočnog bloka kao proširenja sovjetske Imperije (zemlje Varšavskog
ugovora i SEV); b) kroz disoluciju tri složene slovenske države (SSSR,
ČSSR i SFRJ) i c) urušavanjem ekonomskog bića zemalja “razvijenog
socijalizma”. Dvanaest istorodnih i sličnih slovenskih naroda u Evropi
umesto u tri sada živi u učetvorostručenom broju od dvanaest država.
Preraspodeli interesnih sfera neke države su se prilagodile pravovreme-
no i razložno, a neke zakasnelo, s otporom i u grčevitim sukobima. Udar
je pogodio “zemlje iza limesa”.1 Okoštali realni socijalizam je munjevito
–––––––––––
* Autor je pravnik i politikolog, urednik naučnih tribina u Domu kulture “Studentski
grad”, Beograd. Važnije knjige: Tvorci i tumači (1994), O pravdi i pravičnosti (1995),
Balkanska pometnja (1996), Krstareća demokratija (1999), Evropa iza limesa (2001).
1 Knežević, Miloš, Evropa iza limesa, Slobodna knjiga Vladimira Maksimovića,
Beograd, 2001, poglavlje Balkan između svetova. Zemlja iza limesa, str. 27.
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demontiran i na njegovom opustošenom prostoru otpočele su raznolike
promene.2 Jedna nevelika, do tada vanblokovska zemlja, našla se u
opasnoj ulozi ometača globalnih tokova. Kakva tragična patetika!

Druga Jugoslavija je zatečena u asinhroniji protivrečnosti vlastitih
htenja i imperativne politike velikih sila. Pogubni nesporazum je usledio
posle kobnog nerazumevanja. Aritmični hod po trnju neshvatanja kru-
cijalne globalne promene završio se prvim evropskim ratom posle 1945.
Niti je shvaćena neminovnost demokratije, niti su pojmljene geopolitičke
iznudice. Koliko god je Balkan, zaokupljen sobom menjao lik, toliko je
samouvereni evroamerički svet, upravo kroz južnoslovenske sukobe
vajao svoj nadmoćni profil. Balkanska pometnja je za Zapad bila samo
studiozno iskorišćena smetnja. Otvoreno srpsko pitanje, takođe! Sukob
se potom pomerio dalje, na sličan prostor u Aziji.

Gledano unatrag, srpsko/crnogorsko društvo je prominulo kroz izu-
zetno prezasićenu deceniju. Pa, ipak, ono još uvek u mnogo čemu pre-
trajava u nedorečenosti međuvremena i međuprostora istorije. Njegovu
provokativnu neobičnost obeležavaju mnogostruko negativne osobine:
nedovršenost, necelovitost, nedomišljenost, nerazvijenost, neuravnote-
ženost, neizvesnost, nesigurnost, nesposobnost... Negativni predikati,
“mnogostruko ne” srpsko/crnogorskog društva označava nedostojnu isto-
rijsku zabačenost u rastrojstvo krize. Brojni procesi su tekli i još uvek
teku daleko ispod nivoa minimalnih individualnih i socijalnih potreba,
izvan bilo kakvog istorijskog i egzistencijalnog smisla. To se, pre svega,
odnosi na raseljenost naroda, siromaštvo i teritorijalnu destrukciju drža-
ve. Srpski prostor je, doduše, podložen fragmentiranju i prekomponova-
nju u milenijumskom trajanju.3 Geografska sudbina srpske nacije u bal-
kanskom rasejanju mogla bi se oslikati snalaženjem odvažnog ali ne
uvek i razboritog mrava na stazi kojom potmulo tabanaju imperijalni slo-
novi.

I ovovremena treća Jugoslavija je opterećena hipotekom možda pro-
lazne i prelazne tvorevine. Kao postsecesiona tvorevina, nastala kata-
strofom SFRJ, SRJ je duboko problematizovana naddeterminacijom
svetskog sistema moći.4 Budući da je srpsko/crnogorska, kao i prethodna
jugoslovenska kriza, od samih početaka internacionalizovana ne postoje
njeni isključivo unutrašnji ili spoljašnji vidovi nego samo interno/eksterne

–––––––––––
2 Sekelj, Laslo, Nacionalizam i demokratija: tri tipa transformacije u Istočnoj Evropi,
časopis “Srpska politička misao”, br.2-3, 1998, str.189-213.
3 Stepić, Milomir, U Vrtlogu balkanizacije. Političko-geografski položaj i fragmentira-
nost srpskih zemalja, Službeni list SRJ-Institut za geopolitičke studije, Beograd,
2001, glava Fragmentiranje srpskih zemalja kao kontinuiran balkanski političko-geo-
grafski proces. Zaključak, str.375-389.
4 Simić R. Dragan, Poredak sveta, Zavod za udžbenike i nastavna sredstva, Beo-
grad, 1999, glava Novi svetski poredak. Međuzavisnost, str. 347-360; Pečujlić, Miro-
slav, Dva lika svetskog poretka, zbornik Mogućnosti autonomije u savremenom sve-
tu, Udruženje studenata filozofije Jugoslavije, Beograd, 1999, str. 31-41.
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kombinacije. U toku preraspodele interesnih sfera na Evroistoku većina
klasičnih kategorija unutrašnjeg i međunarodnog prava je podvedena
pod nepodnošljivo teorijsko podozrenje i realpolitički osporena. Isto se
dogodilo i s moralom u međunarodnim odnosima.5 Zato uočavanje pred-
pravnog ili metanormativnog smisla događaja nalaže razlikovanje unut-
rašnje determinacije i spoljašnje naddeterminacije političkih reformi.6 

2. Divide et solve: vreme rastakanja

Dezintegracija jugoslovenskog društva, privrede, zajednice nacija i
države rezultat je negativne destruktivne volje. Bilo je očigledno da se u
sklopu, za sada nedovoljno razjašnjenih okolnosti, njeno dalje postoja-
nje, u potpunom i složenom obliku, nije želelo. Na južnoslovenskom
uzorku je demonstrirana snaga haotizovanja proistekla iz kontrolisanog
prevođenja latentnih razlika u manifestne antagonizme i konflikte. Lokalni
akteri su se obreli u pregrejanoj retorti evroameričkog “projektovanja
sveta nacija”.7 Teritorijalna destrukcija, razaranje političkih institucija,
demopolitičke migracije i geoekonomska entropija desili su se u četvoro-
godišnjim etnonacionalnim, verskim, građanskim i teritorijalnim ratovima.
Koliko-toliko jedinstven geoekonomski, demografski i geopolitički prostor
je raskomadan. Nestankom jedne etno-kompozitne i (kon)federalne drža-
ve, koja je u stabilnim uslovima hladnoratovske konfrontacije simbolizo-
vala unutrašnji i spoljašnji konsenzus oko političke zajednice grupe srod-
nih naroda, čitav region je snažno poljuljan.8

Po prvi put posle hiljadu godina, još od zatamnjenog ranofeudalnog
perioda plemenskih saveza, stvoreno je više malih južnoslovenskih drža-
va. Desilo se to u apogeju globalne moći Evro-Amerike. Jugoistočne
granice su destruirane, Evropa se proširila na tribalizovani južnosloven-
ski prostor. Poništen je suverenitet i razbijen teritorijalni integritet svakog
ko je pružao otpor snažnom talasu vesternizacije.9 Atomizovanje regiona
ravnalo se prema načelu: “Ništa jako i moćno na Balkanu!” Dublji smisao
–––––––––––
5 Avramov, Smilja, Tranziciona pravda, mesečnik “Zbilja”, br.76-77, januar-februar
2002, str.1.
6 Čavoški, Kosta, Vasić, Radmila, Uvod u pravo II, “Draganić”, Beograd,1996, pog-
lavlje Metapravni elemenat. Izvori prava, str.23-26.
7 Rakočević, Živojin, Geopolitičko finansijski lavirinti. Prilog kritici anglosaksonske
geopolitike, “Samizdat” Živojina Rakočevića, Beograd, 2001, glava Angloameričko
projektovanje “sveta nacija”, str.309-359; Bodin, Milenko, Liberalizam i moć: rat u
miru, članak u zborniku Dijalog i moć / sloboda i zlo, Sremski Karlovci 1998/1999,
Beograd, 2000, str.181-195.
8 Petković, Ranko, Jugoslavija i svet u postbipolarnoj eri, časopis “Međunarodna poli-
tika”, Beograd, 1998, poglavlje Politička mapa Balkana posle hladnog rata i jugoslo-
venske krize, str.253-261.
9 Postbipolarni svet i Jugoslavija, zbornik, pr. Vladimir Grečić, Institut za međuna-
rodnu politiku i privredu, Beograd, 2000.
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faze geopolitičke destrukcije druge Jugoslavije iskazan je u spoju prvih
reči drevnih izreka: Divide et impera i Solve et coagule! – Divide et solve!
ili Podeli i razdvajaj!

U fazi destrukcije došli su do izražaja negativni procesi pustošenja,
razaranja, uništenja, ukidanja i slabljenja. Ono što je nekada bilo relativ-
no celo i veliko, u svakom slučaju veće i snažnije, putem deljenja, razd-
vajanja i usitnjavanja, postajalo je sve manje, nemoćnije i neotpornije.
Ideja vodilja geodestrukcije je bila demografsko razjedinjenje i teritori-
jalno umanjenje državnog uzorka do nivoa minimalne privredne održi-
vosti i jedvitog samoodržanja. Taj proces je u prvom činu destrukcije
opravdavan potrebom osavremenjavanja i usklađivanja, odnosno redizaj-
niranja i prekonponovanja regiona. Njegov unutrašnji smisao zasnivao se
na interesu redimenzioniranja različitih fenomena podloženih destrukciji.
Juristički put dezintegracije je bio ponešto različit, ali usklađen sa realnim
geopolitičkim tokovima. SFRJ je rastrojena na osnovu usvajanja pravnog
iskustva iz kolonijalne prakse, po analogiji sa slučajem Burkine Faso u
Africi. Usvojeno je, takođe, Badinterovo savetodavno, tj. arbitrarno miš-
ljenje da se jugo-federacija definitivno raspala, te da su na osnovu pravi-
la uti posidetas unutrašnje administrativne granice postale spoljašnje
granice novih država.

Doktrinarni i agitacioni predložak destrukcije Jugoslavije su činili pro-
pagandni slogani: borbe protiv poslednjih komunista u Evropi; suprotsta-
vljanja Miloševićevom autoritarnom i despotskom režimu;10 zajedničkog
otpora velikosrpskom hegemonizmu; odbijanja agresije Velike Srbije;11
sprečavanja genocida nad ne-Srbima; suočavanja sa srpskim paravoj-
nim formacijama i terorizmom itd. Na toj osnovi je opravdavana podrška
separatistima i teroristima i inscenirano njihovo pretvaranje u popularne
“borce za nezavisnost i slobodu” i “pobunjenike protiv tiranije”. Potom je
usledilo direktno spoljašnje mešanje u unutrašnje sukobe s motivom
“borbe protiv srpskog državnog terorizma”,  da bi se, naposletku, dogodili
raketni udari ili “humanitarna intervencija” protiv SRJ 1999. godine.12

Godinu dana posle ratnog poraza Slobodan Milošević je izgubio izbore i
skinut je s vlasti. Destrukcijom druge Jugoslavije je na južnoslovenskom
uzorku iskazana vojna, finansijska i medijska snaga evroameričkog post-
hegemonizma.13

–––––––––––
10 Knežević, Miloš, Miloševićevo razdoblje. Izgubljeni prostori – prošla vremena, ča-
sopis “Nova srpska politička misao”, posebno izdanje Srbija posle Miloševića, članak
u štampi.
11 Obrenović, Zoran, Srbija i novi poredak, Gradina, Niš, 1992, gl. Evropski i srpski
interesi (Haški ultimatum), str.171-182.
12 Knežević, Miloš, Krstareća demokratija. Agresija NATO na Jugoslaviju (24. mart-
11. jun 1999), DP “Đuro Salaj”, Beograd, 1999, poglavlje “Nemilosrdni anđeo”, str.99-
104.
13 Čomski, Noam, Novi militaristički humanizam. Lekcija Kosova, “Filip Višnjić”, Beo-
grad, 2000, poglavlje Svetski poredak i njegova pravila, str.175-183.
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3. Impera et coagule: vreme zgrušnjavanja

Zamisao integracije rastrojenog jugoslovenskog društva uzrokovana
je naknadnom konstruktivnom voljom. Dvočlana treća Jugoslavija je
stvorena srpsko/crnogorskim sprečavanjem potpune destrukcije šesto-
člane Jugoslavije koja joj je prethodila.14 U ovom času se očituje koordi-
nisano zapadno htenje opstanka državne zajednice Srbije i Crne Gore u
obliku “reformisane i demokratske Jugoslavije”. Južnoslovenske razlike i
antagonizmi koji su iz vana korišćeni u fazi haotizovanja i destrukcije Ju-
goslavije, u stabilizujućoj rekonstruktivnoj fazi se kanališu u približavanje
i saradnju južnoslovenskih država. Teži se restituciji u stanje ante be-
llum, kao da se granice teritorija nisu promenile a stanovništvo nije rase-
ljeno. Ekonomski se povezuju područja bez primisli na restauraciju neka-
dašnje velike države. Ne obnavlja se, dakle, nostalgično stara Jugosla-
vija, nego se vraća kapitalizam, uvodi demokratija i učvršćuje zona stra-
teških interesa. Južnoslovenski prostor je već u sastavu jugoistočne peri-
ferije Evrope. Privlačenje u evroatlansku orbitu je proteklo u znaku na-
puštanja ranijeg i zauzimanja suprotnog položaja, na kome se, upravo u
ovom času, rekonstruiše fizionomija i stvara promenjeni geopolitički iden-
titet.15 Treća Jugoslavija na Zapadu, svakako, nije isto što i druga Jugo-
slavija na ekvidistanci između Istoka i Zapada.16

Očigledno je da u fazi rekonstrukcije bivšeg jugoslovenskog prostora
deluje nadsuvereni činilac integracije balkanske zone evroatlanskog inte-
resa.17 Postizolacioni povratak u svet iz bezsavezničkog izopštenja, pri-
bližavanje Evropi i evropeizovanje, saradnja sa starim i novim susedima,
u promenjenoj optici znače povinavanje realnosti integrišuće domi-
nacije.18 Na tlu nekadašnje Jugoslavije je zaživelo pregršt država patulja-
ka. U secesionom galimatijasu megalomanskih prohteva i liliputanskih
mogućnosti nastale su sklavinije, amerikanide, natoide i islamide – čio-
da-države stvorene bockanjem na zidnim mapama ili fotomontažama i
–––––––––––
14 Samardžić, Slobodan, Nedostatak konstitucionalizma – glavni problem srpsko-
crnogorske federacije, zbornik, SR Jugoslavija kao dvočlana federacija CANU, Pod-
gorica, 1995, str.369-385.
15 Radinović, Radovan, Inđić, Trivo, Balkan – mogućnosti regionalnog sistema bez-
bednosti, IES Institut za evropske studije – Fondacija Friedrich Ebert, Beograd, 1999,
poglavlje Mogući i realni oblici međunarodne saradnje danas, str. 70-79; Šahović,
Milan, Spoljna politika u novom ruhu, mesečnik “Republika”, br. 251, decembar 2000.
16 Petković, Ranko, XX vek na Balkanu. Versaj-Jalta-Dejton, Službeni list SRJ,
Beograd, 1996, glava  Dejtonski sporazum i mir, str.287-307, i Pet opcija za spoljnu
politiku Jugoslavije, str.315-319.
17 Samardžić, Slobodan, Evropska unija kao model nadnacionalne zajednice, IES
Institut za evropske studije – Fondacija Friedrich Ebert, Beograd, 1998.
18 Aćimović, Ljubivoje, Svet i jugoslovenska kriza, Helsinški odbor za ljudska prava u
Srbiji, Beograd, 2001, poglavlje Jugoslavija i Evropa, str.270-275.
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animacijama na kompjuterskim monitorima. Odatle je moć neobalkaniz-
ma odražena u nemoći novonastalih državolikih tvorevina. Otuda je nova
deviza sačinjena od spoja dve druge reči u pomenutim izrekama: Impera
et coagule! ili Vladaj i spajaj!

Rekonstruktivni duh nastoji da prevlada (auto)destruktivne omraze
secesionih i integralističkih aktera i potisne tragičnu prošlost tranzitnog
konflikta. Doskorašnji destruktori, a sadašnji rekonstrukcionisti, se sa s
istim žarom i usrdnošću, zalažu za uviđavnost i trpeljivost, zaborav i pra-
štanje.19 Podeljeni Južni Sloveni se posredstvom evropskih pedagoga
ponovo susreću i upoznaju. Od južnoslovenske razbraće stvaraju se po-
novni prijatelji, drugačiji savezi, paktovi i alijanse. Na panonskoj, podu-
navskoj, crnomorskoj, jadranskoj i alpskoj osnovi, projektuju se transgra-
nične regionalne asocijacije. Skoro sve je predviđeno, čak i u divergen-
tnim geografskim pravcima, osim južnoslovenske i međusrpske regio-
nalne saradnje.

Želja za rekonstrukcijom jugoslovenskog dela Balkana, po intenci-
jama evropskog Pakta za stabilnost, mogućeg američkog Maršalovog
plana, brojnih donatorskih konferencija i stavova pulova i klubova banaka
poverilaca, naučnih i paranaučnih instituta, tzv. eksperata za Balkan,
svejedno, morala je da pođe od evidentno katastrofalnih rezultata ratnog
rastura druge Jugoslavije. Umereno darežljivi sponzori, donatori i kredito-
ri u svakom pregovaračkom času imaju u vidu odredbe Dejtonskog mira
(1995), kumanovski ishod NATO agresije na SRJ (1999) i oktobarsku
smenu Miloševićevog režima u Srbiji (2000). Ipak, sve je očiglednija isto-
rijska i etička asimetrija faza destrukcije i rekonstrukcije. Geoekonomski
troškovi i cena geopolitike secesije i agresije na SRJ, daleko nadmašuju
visinu zamišljene zapadne pomoći u sanaciji i revitalizaciji srpsko/crno-
gorskog društva i privrede.20 Obećanja goleme finansijske šargarepe
svedena su na ukapavanje neznatnih tranši majušnim bankarskim kaši-
čicama. Urgentna pomoć, krediti za sektorsku rehabilitaciju, sredstva za
strukturno prilagođavanje i razvoj građanskog društva, sve to je mnogo
manje od euforičnih predoktobarskih očekivanja.

4. Preinaka svesti na utučenoj periferiji

Oslabljenost lokalnih činilaca pruža priliku za redizajniranje bitnih
faktora samoodržanja i razvoja, kao i selektivno planiranje budućnosti re-
giona. Granični prostor periferije se usitnjava, krupnije i ustaljene jedinice
– istorijske zemlje – gube stari, katkada i drevni identitet na uštrb krivot-
vorenih prostora, teritorijalnih mladunčadi. Na delu je pseudogeneza za-

–––––––––––
19 Scardaville, Michael, Restruktuiranje američke politike na Balkanu, mesečnik
“Prizma”, Centar za liberalno-demokratske studije, Beograd, juli 2001, str.19-22.
20 Dragaš, Branko, Činovnici iz ptičije perspektive. Kako je Balkan u poslednjoj dece-
niji Evropu koštao 120 milijardi maraka, dnevnik “Danas”, 20. mart 2000, str.6.
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padnog identiteta istočne evropske periferije. U želji da se pridruži i do-
padne centru periferija se odriče veličine i identiteta. Taj proces je još pre
desetak godina zapazio jugonostalgičar i Evropljanin Boris Vukobrat.
Kao uvereni regionalista Vukobrat je prognozirao nastanak “šesnaest
srpskih i sto dve ruske zemlje”.21

Svest o deobi ujedno je i promena svesti o celini. Složene socijalisti-
čke zemlje su fragmentovane. Model multietničke komunističke zajed-
nice zemalja Drugog sveta je diskreditovan. Šire gledano, reč je o spoz-
naji ireverzibilnosti tranzicije. Preostala Jugoslavija se vraća u kapitali-
zam i restauracijom je, između ostalog, obeležen i njen povratak u svet.
Filozof Mihajlo Marković je povodom toga veoma skeptičan: “Ako bi se
zadržali ovi odnosi i procesi koji su sada na delu, Srbija bi postala polu-
kolonija, u kojoj bi vladala mafija, a ne političke partije, a jedine vitalne
delove privrede posedovali bi stranci.”22 

Vreme koje nailazi očito neće biti lako. Već sada, ali i ubuduće, odlu-
ka o tome šta, gde, kada, kako i koliko će nešto da se stvori ili ukine,
neće zavisiti samo od volje lokalnih političara. Uostalom, Svetska banka i
Evropska komisija su 29. juna 2001. već donele detaljan kalendar struk-
turnih reformi u Jugoslaviji pod nazivom “Raskid s prošlošću: Put ka sta-
bilnosti i rastu”.23 Gledajući sa strane, imajući u vidu “argentinski sind-
rom” nobelovac, ekonomista Džozef Štiglic je ipak oprezniji, on jetko
upozorava domaću javnost: “Čuvajte se stranih eksperata. Međunarod-
nim monetarnim fondom upravljaju ministri finansija i guverneri centralnih
banaka grupacije G 7, a posebno G 1, dakle samih Sjedinjenih Američkih
Država.”24 Velikim svetom fascinirani tehnokrati iz Vlade SRJ i Republike
Srbije, ipak ne ispoljavaju dublje dileme oko nastavka “reformskog kur-
sa”. Oni su, poput Miroljuba Labusa, ubeđeni da se “uspeh vlasti meri
novčanikom!”25

Prikazane tranzitno-tranzicione nevolje za ponekog na psihološkoj
ravni znače nužnost plastikovanja pojedinačne i društvene svesti “oslo-
bađanjem od loše prošlosti”.26 Drugi, pak misle da je srpsko društvo neo-
čišćeno i grešno pa, stoga, preporučuju dekomunizovanje, denacifikova-
nje, lustraciju, te ukidanje “govora mržnje”, “rizičnog političkog ponaša-
–––––––––––
21 Vukobrat, Boris, Šesnaest srpskih i sto dve ruske zemlje, intervju, mesečnik
“Duga”, 23. oktobar 1993, str.33-36, intervjuer Dragan Bisenić.
22 Marković, Mihajlo, Srbija će biti polukolonija, intervju, dnevnik “Glas javnosti”, 27.
avgust 2001, str.11, int.ervjuer Zorica Vuletić.
23 Kalendar reformi u dva toma, kratka informacija, dnevnik “Politika”, 14. jun 2001.
24 Štiglic, Džozef, Čuvajte se stranih eksperata, intervju, dnevnik “Jutarnje novine”,
29-30. novembar 2001, str.14, intervjuer J.Tomaš.
25 Labus, Miroljub, Uspeh vlasti meri se novčanikom, intervju, dnevnik “Blic”, 31.
decembar 2001, str.11, intervjuer Marica Vuković.
26 Vodinelić, Vladimir, Kako podvući crtu ispod loše prošlosti, dnevnik “Danas”, doda-
tak “Pravo”, 16. novembar, 2001, str.1-2; Teret zločina, tematski blok, mesečnik
“Helsinška povelja”, br.45, oktobar 2001, str.3-11.
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nja” i uspostavljanje tzv. političke korektnosti. Jedino time se, navodno,
može steći “novi identitet”.27 Narod je pomeren u prostoru, rasut i rase-
ljen, izobličena je i okrnjena silueta države: promenjen je, znači, spoljaš-
nji geopolitički identitet. Ali, ni to izgleda nije dovoljno. Konverzija identi-
teta, naročito konverzija političkih elita nije dovršena. Stoga, prema ne-
kim autorima, valja razmišljati i o promeni unutrašnjeg političkog identite-
ta, jer bi na ostacima “razorenog poretka starog režima” trebalo “iskoristi-
ti osvojenu konstitucionalnu šansu za redefiniciju kolektivnog identite-
ta”.28

5. Tranzit i tranzicija: prolaskom do prelaska

Zajednica bezbrojnih nasluta i ovlašnih podrazumevanja obeležava
krhku tranzicionu psihologiju. Reč tranzicija ne označava isto što i prola-
zak tj. tranzit, ona doslovno znači prelazak. U razobručenosti tranzicijs-
kog pojma prikrivena je dramaturgija ovdašnje krize. Tačno značenje,
izgleda, nije najvažnije. Tranzicija je očigledno dinamičan proces, ali i re-
lacioni atribut i relativno, dakle, privremeno i nestabilno stanje.29 Ali, tran-
zicija prikriva i druge ne manje važne procese: tranzit i transformaciju.
Ako se u tranziciji teži smeni autoritarnosti i despotije demokratijom,
onda bi tranzitnom nasilju trebalo da usledi tranzicijski kompromis i tole-
ranicija. Dominantno autoritarna i hostilizovana svest tranzita trebalo bi
da evoluira i transformiše se u prodemokratsku svest tranzicije.30 Auto-
ritarni i konfliktni kapacitet tranzita i demokratski kapacitet tranzicije su
dijametralni i neuporedivi. No, i u tranzitu ima obećavajućih naznaka de-
mokratije. Iako mnogi autori supstancijalno izjednačavaju tranzicijske
reforme sa demokratijom reč je, ipak samo o osnovnim težnjama.

Skicirano je kako tranzit označava destrukciju oblika i sadržine drža-
ve. Tokom tranzita se složena država cepa i federacija nestaje. Celina se
postupno deli, umanjeni delovi po tranzitu nastavljaju život mimo celine.
Destruktivnost tranzita je prvobitna jer se tokom tranzita prolazi i izlazi iz
jedne i ulazi u drugu državu, ili pak ostaje u rezidualnoj državi. Bit
strukturne promene u tranzitnom procesu je u presecanju pupčane vrpce

–––––––––––
27 Ilić, Vladimir, Odgovornost u službi novog identiteta: slučaj Srbije, zbornik, Haški
tribunal: naš nesporazum sa svetom, Helsinški odbor za ljudska prava u Srbiji, Beo-
grad, 2001, str.30-91.
28 Podunavac, Milan, Erozija parlamentarizma, anketa Eksperti o bilansu godine iza
nas, prema dnevniku “Politika, 14. januar 2002, str.10.
29 Alfred, Stepan, Huan, Linc, Demokratska tranzicija i konsolidacija, “Filip Višnjić”,
Beograd, 1998; Pečujlić, Miroslav, Izazovi tranzicije. Novi svet i postsocijalistička
društva, Centar za publikacije Pravnog fakulteta u Beogradu, 1997.
30 Kuljić, Todor, Činioci izmene epohalne svesti na kraju 20. veka, “Sociologija”, br.3,
2000.
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sa zajedničkom državom. Tranzit je propast i nestanak državne zajed-
nice u istovremenom razbijanju i raspadanju.31   

Tokom tranzita, međutim, javljaju se i drugobitne karakteristike tran-
zitne strukture, procesa i aktera. Ono što se odvaja od celine u tranzitu
želi i samo da bude celo i da se konstruiše kao finalna politička tvorevina
– samostalna država. Ta drugobitna osobina tranzita, s partikularnog i
separatnog stanovišta, dakle, pokazuje pozitivni i konstruktivni napor se-
paratista da se osamostale. Sa te za integraliste neprihvatljive protivni-
čke tačke gledišta dugo tranzitno putovanje kroz noć secesije završava
se svanućem naročitog posttranzitnog integralizma. Zora nezavisnosti,
osamostaljenje, kao posebna i završna faza partikularne integracije, naj-
dalja je tačka separatnog udaljavanja. Ali, to drugobitno svojstvo secesije
u omega tački, u ranom postesecesionom stadijumu izgleda kao prvo-
bitno alfa stanovište, i ono iz separatnog i tranzitnog ugla to i jeste. Kon-
trafederalni separatisti postaju pronacionalni integralisti. Mononacionalni
izdvajači iz multinacionalne jugoslovenske zajednice sebe doživljavaju
kao prave nacionalne ujedinitelje, “očeve nacija”.

Primarni multietnički integralisti su poraženi tranzitnom destrukcijom,
njihova gubitnička deskripcija procesa ne nailazi na uvažavanje. Puno-
važnu istorijsku sliku uzroka destrukcije nameću destruktori. Istoriju piše
pobednik. Haške sudije i tužioci ispisuju zvaničnu verziju evroameričke
istorije “balkanske klanice”. Destruktivni rezultat tranzita potvrđen u Dej-
tonu, učvršćuje se na Haškom tribunalu.32 Dejton i Hag su “sveta mesta”
jugoslovenske tranzicije. Pomoć u tranziciji uslovljena je haškom “isti-
nom” o tranzitu. Impliciranom iznudicom “izručenja za finansijsku pomoć”
dobijeni krediti imaju visoku moralnu cenu s neizvesnim ishodom krajnjih
troškova. Strma evropska uzbrdica se savlađuje preko haškog martirija.

Ipak, trebalo bi se potsetiti da je politička eshatologija tranzitne ideo-
logije stvaranje sopstvene države. Odatle je tranzit u prvenstvenom do-
menu realne politike, politike sile i geopolitike. Ciljne vrednosti tranzita
bitno su drugačije od tranzicione teleologije i transformatorske svesti re-
forme. U tranzitu se država ne reformiše nego se ukida. Tek posle izvr-
šene secesije, novi politički subjekti ulaze u tranziciju. U prvobitnom tran-
zitu spoljašnji faktor je na divide et solve način delovao u pravcu secesije
protiv integralističkog otpora. Po relativnom završteku tranzita, u posttra-
nzitnom peirodu spoljašnji faktor na coagule et impera način menja po-
litiku zalaganjem za integralnost a protiv fragmentiranja i separisanja no-
vonostalih tvorevina. U toj ciničnoj promeni sadržana je gipka geo/poli-
tička etika teritorijalnog i demografskog redizajniranja. Nova zemljopisna

–––––––––––
31 Razbijanje i/ili raspad Jugoslavije, tema broja časopisa “Sociološki pregled”, br.2,
1994, str.137-297.
32 Čavoški, Kosta, Agresor i njegova žrtva, Bez NATO nema ni Haga, ili kako narod
kaže, čije pare toga i muzika, dnevnik “Glas javnosti”, 3. decembar 2001; isti autor,
knjiga, Hag protiv pravde, IKP “Nikola Pašić”, Beograd, 1998.



 Miloš Knežević130

i mentalna mapa regiona oslikava tranzitnu pustoš političke geografije:
simulirane države, fiktivne suverenitete, numerisane teritorije, kantone,
razimenovana područja, granične pojaseve, propusne koridore, nezaš-
tićene protektorate, zagađene zone, depopulisane oblasti i sl.

Redizajniranje oblika je istovremeno i redimenzioniranje veličine i
snage. Prezentna moć polazi se od zamišljene strukture i funkcija čita-
vog regiona, a ne od realnosti pojedinačnih interesa. Regionalno redi-
zajniranje obuhvata procese destrukcije, konstrukcije u rekonstrukcije u
svim domenima, unutar sva “Tri-T područja”. Dizajniranje je iskazano i
kroz primenu oba principa: Divide et solve! i Coagule et impera! U tran-
zitu je nepovratno ukinuta zajednička složena država; tranzicija obnavlja
divlji kapitalizam i građansko društvo; u ideološkoj transformaciji kroz
tumačenje i opravdavanje narečeni procesi stiču neoliberalno priznanje.

6. Posttranzitni reziduum

U prvobitnoj, negativnoj fazi tranzita destruktivna energija je usme-
rena na poništavanje postojećeg ustavnog okvira. Nisu poštovane nor-
me, ukidane su institucije, a nisu uvažavane ni one procedure ustava
koje su čuvale državnu koheziju. Ali, sasvim ambivalentno, istovremeno
su se koristile sve, ma i najneznatnije, ustavne aluzije na mogućnost od-
vajanja. Pozivanjem na ustav ustavne norme su se u tranzitu, u stvari,
kršile. Iako je protivpravan i neustavan, secesioni voluntarizam je ipak
nastojao da zaodene makar i providno pravno ruho.33 Delujući prvens-
tveno iz prednormativne situacije volja za odvajanjem je želela doživljaju
i ubeđenju autolegitimnosti da pridoda spoljašnju formu priznate legal-
nosti. Autolegitimizovanje protivpravnog izdvajanja iz složene državne
celine vršilo se na temelju istorijskih i nacionalnih razloga i proklamovane
pravednosti prava na samoopredeljenje do otcepljenja. Ali unutrašnji do-
življaj pravednosti čina odvajanja nije bio dovoljan za opravdanje sece-
sionog prava.34 Zato se težilo pretvaranju autolegitimacije secesione
pravde u priznanje legitimnosti, te pravičnosti izdvajanja. Onog časa
kada se u tome uspelo, secesiona autolegitimnost se preoblikovala u
spolja priznatu legalnost izdvajanja republika. Predpravna pravednost
etnonacionalnih separatizama postala je pravičnost unutar pravnosti
novonastalih državnih subjekata. Državni singularizam se preobrazio u
državni pluralizam. Secesioni legitimizam evoluirao je u integralistički le-
galizam novih država. Istovremeno, rivalski primarni integralizam, neka-
da složene a sada uprošćene države, doživeo je obrnutu sudbinu: izgu-
bio je legitimitet i legalnost jer je nasilno lišen apsolutne suverenosti i
–––––––––––
33 Čavoški, Kosta, Uvod u pravo I, Osnovni pojmovi i ustavni oblici, izdavačka kuća
“Draganić”, Beograd, 1996, poglavlje Secesija u federaciji, str. 247-250.
34 Molnar, Aleksandar, Osnovna prava čoveka i raspad Jugoslavije, Visio Mundi
Academic press, Novi Sad, 1994.
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faktičkog teritorijalnog važenja na čitavom državnom prostoru. Uz ideo-
loški refleks izgubljene celine, poraženi primarni integralizam je postupno
i sam preuzeo pozicije otcepljenih delova, postajući separatni ostatak –
posttranzitni reziduum.

Prethodna borba integralista za očuvanje državne celine u posttran-
zitnoj situaciji se dekonstruiše kao protivpravna. U haškom ključu se kao
deliktno, napadačko i zločinačko tumači osujećivanje delova složene
države u njihovom, sada već legitimizovanom i legalizovanom, pohodu
ka samostalnosti. Upropašćeni jugoslovenski posttranzitni reziduum, u
svom uzaludnom trudu spašavanja celine složene države, okrivljen je za
agresiju na delove. Međunarodnopravno slaganje oko pojma i definicije
agresije je zatureno u geopolitičkoj proizvoljnosti.35

Druga, posttranzitna i konstruktivna pravna faza uslovljena je smis-
lom metapravne tranzitne destrukcije druge Jugoslavije. U drugobitnoj
pozitivnoj fazi energija je usmerena, između ostalog, i na ustavne pro-
mene, ili “pretemeljenje države” (Vojislav Koštunica). Izvršeno tranzitno
deetatizovanje prethodne države omogućilo je u posttranzitnoj fazi dru-
gobitno ili sekundarno etatizovanje. Jugoslavija je poništena i iščezla u
svim novim državama osim u posttranzitnom reziduumu – trećoj Jugo-
slaviji. Svi Južni Sloveni, osim Srba, munjevito su se “oslobodili” od Ju-
goslavije.36 Secesija za secesioniste nije toliko označavala udaljavanje
od Jugoslavije koliko panični beg od Srbije kao Jugoslavije – “veliko-
srpske Jugoslavije”. Tako je mala Jugoslavija spala na Srbe svih naroda
i narodnosti, svih vera i praznoverja. No, ni to se nije desilo u potpunosti,
jer Jugoslavije nema na baš svim srpskim prostorima: više je uopšte
nema na Kosovu, ima je veoma malo u Crnoj Gori, dok je za Republiku
Srpsku SRJ druga država. Zato se postavilo umesno pitanje hoće li se
destrukcijom druge Jugoslavije destruirati i njen geopolitički ostatak?37

7. Jugoslavija u tranzitu kroz Srbiju

Ranija složena država SFRJ je po Badinterovom poučku nasilno
uprošćena na pet novih država i dvočlani državni reziduum. Iznuđena je
najprostija avnojska složenost. Na planini Durmitor 1992. godine je kon-
struisana minimalna žabljačka federacija koja od tada prozuklo federira
na samo jednoj, srpskoj opruzi. Zoran Đinđić je opstanak takve federa-
cije okarakterisao žučnom alternativom: “Ili reforme ili razlaz!”38 U srps-
–––––––––––
35 Mišljenović, Nikola, Definicija agresije, Pentagram press.Inc. Beograd, 1999, str.
153-159.
36 Cvetković, Vladimir N., Srpstvo, jugoslovenstvo i Jugoslavija, mesečnik “Repub-
lika”, br.204-205, januar 1999, str.45-49.
37 Geopolitička stvarnost Srba, zbornik, Institut za geopolitičke studije, Beograd,
1997.
38 Đinđić, Zoran, Ili reforme ili razlaz, intervju, dnevnik “Večernje novosti”, 1. jul 2001,
str. 2-3, intevjuer Ivan Lovrić.
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ko/crnogorskom slučaju reč je o kompleksu konstitucionalnih pitanja,39 ali
i generalne izgradnje tranzicionog pravnog sistema, ili još bliže, reč je o
izgradnji postkomunističke pravne države.40 Problem izgradnje autentič-
ne države je veliki i njega je, kroz početno predsedničko iskustvo, Vojis-
lav Koštunica, ovako opisao: “Na čelu sam države koja nije država u
pravom smislu te reči. Pokušavam da sredim stvari u takvoj džavi i to
govori koliko je situacija teška. Za svaku promenu, a ima ih toliko u njoj,
čovek mora prvo da tu državu ne-državu učini državom.”41

Ali, nije samo posttranzitni srpsko/crnogorski reziduum podložen
pokušajima dalje teritorijalne destrukcije, nego je i Srbija, kao mnogo kru-
pniji član dvojne državne zajednice, takođe, izložena produženom adhe-
zionom i centripetalnom dejstvu separatizma. U postmiloševićevskom
periodu se pokazalo da je nasleđena država simulovana, nefunkcionalna
i neefikasna federacija. U coagule et impera fazi ona je zadržala samo
minimalne federalne funkcije.42 Tako je naišao čas raspleta: minimalna
državna zajednica, transformisana, labava federacija, unija ili razdvojene
države?43 U višegodišnjem kvizu propadanja države, nova zagonetka
glasi: srpsko/crnogorska zajednica ili razlaz!?44 Pošto se nedragovoljno
“razišla” sa doslovno svim susedima Srbiji kao da je preostalo da se razi-
đe sama sa sobom. Reliktni separatizam u rezidualnoj srpsko-crnogor-
skoj federaciji oslanja se na već viđeno uverenje o neminovnosti unutra-
šnjeg raspada do poslednje etničke, pseudoetničke i verske čestice. Za
njega tranzit kao razlaz još nije završen. On veruje da se tek razlazom,
bez Srbije može dospeti u Evropu, Ili, kako bi rekao pesnik, da još nije
iscrpljena poslednja prilika za “ćeranje” (Matija Bećković). Ali, “Monten-
grinima” u zabludi da im je postoktobarska Srbija teg na vratu na vratima
Evrope, u ovom času, nedostaje toliko potrebna spoljašnja podrška.
Suprotno željama, iz nenaklonjenog sveta (UN, EU, NATO, OEBS, SAD,
–––––––––––
39 Zajednica Srbije i Crne Gore – Predlog ustavne rekonstrukcije Srbije i Crne Gore,
Centar za liberalno-demokratske studije, Mijatović, Boško, Popović, Dragoljub, Sa-
mardžić, Slobodan, Beograd, 2000.
40 Jovičić, Miodrag, Problemi teritorijalne organizacije postojeće jugoslovenske
države, Arhiv za pravne i društvene nauke, br.2, 1994, str.271-282.
41 Koštunica, Vojislav, Izbora će biti, novogodišnji intervju, dnevnik “Politika”,
31.12.2001.-1-2.01.2002. str.9.
42 Popović, Milan, Referendum između prava i politike, Analiza Centra za demokratiju
i ljudska prava iz Podgorice, dnevnik “Vijesti”, Podgorica, 12. januar 2002, str.4
43 Ahel, Ivan, Unija bi mogla da donose najkorisnije rezultate, dnevnik “Danas”,
Vikend dodatak, subota-nedelja 22-23. decembar 2001, str.2-3; Trkulja, Jovica, Kroz
bespuće I, Dosije, Beograd, 2001, poglavlja Jedna zemlja, a dva gospodara; Spolja
gladac, iznutra jadac; Ortakluk sa šipkom u džepu, 23-40.
44 Platforma crnogorske vlade za pregovore o odnosima Crne Gore i Srbije. Savez
dve samostalne države, dokument, dnevnik “Večernje novosti”, 3. januar 2001, str.2;
Federacija ili konfederacija. Zajednička država ili državna zajednica? Dva predloga
za javnu raspravu, nedeljnik NIN, specijalno izdanje, mart 2001, str.1-8, u prilogu
intervjui Vojina Dimitrijevića i Lidije Baste Flajner.
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Rusija, Nemačka, Francuska, Italija... ) Podgorici stiže integralistička pre-
poruka: “Demokratska Crna Gora u demokratskoj Jugoslaviji!”

Stvar, eto, zamalo nije “doćerana” do kraja. Ipak futurološki gledano,
postoje, zapravo, još samo dva slučaja poslednjeg razdvajanja kakve
takve celine: a) razdvajanje Srbije i Crne Gore u raznim (ne)zamislivim
modusima,45 i b) istrzanje raznih teritorija iz Srbije (Kosovo i Metohija,
Vojvodina, Raška oblast, (tzv. “Sandžak”), tri opštine na jugu Srbije (al-
bansko iredentističko ime “Istočno Kosovo”), itd.46 Ako bi se to desilo
Srbija, kakva se zna, bila bi istisnuta iz svoje istorijske geografije i prešla
u srbonostalgiju, a potom u senilni regionalni zaborav.

Ako je razbi-raspad druge Jugoslavije označavao destrukciju srps-
kog unutar prekomponovanog južnoslovenskog prostora, onda bi razdva-
janje Srbije i Crne Gore označavalo destrukciju najmanje zamislive za-
jednice srpskih zemalja, a eventulano dekonponovanje Srbije značilo bi
destrukciju samog prostornog i mentalnog jezgra nacije. Naravno, regu-
lativni mehanizmi prostorne destrukcije u tranzitu kroz drugu Jugoslaviju,
i mogućem tranzitu kroz treću Jugoslaviju, razlikuju se upravo pomera-
njem akcenta na unutarsrpsku fisiju u jezgru. Ranije je Srbija optuživana
da potpunu Jugoslaviju želi da preobrazi u Srboslaviju, sada je obrunuto:
Srbija bez potpune Jugoslavije postaje Srboslavija. Teško zamisliva, ali
ipak zamisliva, jednočlana Jugoslavija sačinjena samo od Srbije, kojoj bi
preuzela ime i teritoriju, takođe bi mogla da doživi tranzitnu destrukciju.
Samo, u hipotezi tog geopolitičkog i istorijskog nonsensa, ne bi Srbija
bila ta koja bi prošla kroz poslednju Jugoslaviju svedenu na Srbiju, nego
bi se u tom perverznom prolasku većeg kroz manje, upravo ona rastočila
na zavičajne sastojke.47 Srbija bi se u Srboslaviji, bez autentične Jugo-
slavije, lažno jugoslavizovala posredstvom njene dvojne krivotvorine,
odnosno iznutra raspala. Odatle se, po ustaljenoj deobnoj navici, pone-
kom i danas priviđa titoističko-kardeljevski višedelno federalizovana Srbi-
ja. Neočekivano, ali za taj šestočlani federalni lik Srbije zalaže se i Koš-
tuničin DSS. Srbija bi se usložila na opštine, okruge, oblasti i šest auto-
nomnih pokrajina: Beograd, Vojvodinu, Jugozapadnu Srbiju, Jugoistočnu
Srbiju, Kosovo i Metohiju, Šumadiju i Pomoravlje.48

–––––––––––
45 Perazić, Gavro, Kuda ide Crna Gora, Verzal-press, Beograd, 1999.
46 Kosovo i Metohija – izazovi i odgovori, zbornik, priredio Miloš Knežević, Institut za
geopolitičke studije, Beograd, 1997; Krstić, Branislav, Kosovo pred sudom istorije,
izdanje autora, Beograd, 2000; Josić Višnjić, Miroslav, Vojvodstvo, tzv. “Vojvodina”,
pokrajina, mesečnik “Prizma”, Centar za liberalno-demokratske  studije, Beograd, no-
vembar 2001, str.10-15.
47 Kovačević, Branislav, [umadija na svom budžetu, Srbija se neće raspasti zbog
regionalizacije, intervju, dnevnik “Glas Javnosti”, 21. oktobar 2001, str.6.
48 Šumadijski koncept regionalizacije, dnevnik “Danas”, vikend dodatak, subota-ne-
delja, 6-7. oktobar 2001, str.6; Šest pokrajina – korak ka federaciji, Branislav Radi-
vojša, dnevnik “Politika”, 6. oktobar 2001, str.7.
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U muci sa preostalom Jugoslavijom Srbija ostaje izvan sebe! Oni koji
nipošto nisu želeli sebe u Jugoslaviji sada nikako ne žele Jugoslaviju
izvan Srbije! Bilo kako da se shvati taj paradoksalni, zapravo pakosni
odnos, ipak je vidljivo da je preostala ultimativna Jugoslavija, u ovom
času, još uvek pripijena uz Srbiju i urasla u njeno tkivo. Napokon, da li je
Jugoslavija skupa za osiromašenu Srbiju ili je Srbiji skuplje bez Jugosla-
vije? Ekonomista Branko Dragaš je izračunao da je Jugoslavija neis-
plativa Srbiji.49 Iako bez kvoruma, preostala Jugoslavija još uvek stanuje
u Srbiji i, po svemu sudeći, još uvek nema nameru da promeni boravište.
Ona je, kao ono dvojno, posredno i “treće”, u ovom okasnelom času,
izazivač “užasne konfuzije u identitetu ljudi”.50

8. Borba protiv Velikog Beograda

Sve u svemu, dok se u srpsko-crnogorskim odnosima opet ukazuju
dve polarizovane države, i dok u Crnoj Gori nema, bar ne za sada, unu-
tarcrnogorskog separatizma, u Srbiji je uočljiv i unutarsrpski i otvoreni
antisrpski separatizam. Program savremenog separatizma u obeskosov-
ljenoj i umanjenoj Srbiji protkan je zahtevima za izdubljenim autono-
mijama, decentralizacijom i regionalizacijom. Pored zaista ekspertskih i
racionalnih predloga regionalizovanja Srbije,51 predlažu se i neprirodne i
nemoguće administrativne podele. Poneko je, recimo, kadar da dočara
čak i ravničarski “Banat kao Balkanski Tirol”.52 Podeljeni um se koperni-
kanski dosetio: “Regija po regija – Srbija!”53 Pored toga što je u geopo-
litičkom dizajnu balkanskog regiona, raskrajanjem po republičkim šavo-
vima, srpski prostor promenio veličinu i siluetu, sada bi putem admi-
nistrativne fisije, i sama Srbija trebalo da sagori u regionima i izgubi ime.

Očigledno je da se dekoncentracija moći, teritorijalna deoba suve-
renosti i preuzimanje ingerencija poistovećuje sa ispunjenjem ideala
demokratizacije. Tako je stručnjak za lokalne zajednice Mijat Damjanović
ubeđen da je “demokratija realna jedino na mikro planu”.54 Zaboravlja se
–––––––––––
49 Dragaš, Branko, Račun protiv Jugoslavije, dnevnik “Glas javnosti”, 9. Decembar
2001, str.4; isti autor, Srbiji treba treći put, intervju, dnevnik “Blic”, 18. novembar
2001.
50 Cvetković, Vladimir N., Sadašnja federacija pogubna za Srbiju. Ima li zajednička
država budućnost? dnevnik “Politika”, 23. februar 2001, str.15.
51 Jovičić, Miodrag, Regionalna država. Ustavnopravna studija, Vajat, Beograd, 1996,
glava Posebna organizacija regiona i opština s mešovitim nacionalnim sastavom,
str.133-141; Srbija u 14 regija, Predlog Srpskog narodnog pokreta “Svetozar Miletić”
za teritorijalnu podelu Srbije, dnevnik “Večernje novosti”, 10. septembar 2001, str.2.
52 Petrov, Zoran, Regija kao kapija u Evropu. Banat – Balkanski Tirol, dnevnik “Naša
borba”, 30. jun 1997.
53 Isakov, Mile, Regija po regija – Srbija, dnevnik “Večernje novosti”, 3. septembar
2001, str.2.
54 Damjanović, Mijat, Hiljadu opština u šest regiona, dnevnik “Borba”, 12. jun 2001.
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da etno-državolika regionalizacija oplođuje parohijalni etatizam i razras-
tanje tlačiteljske birokratije. Zahtev za decentroseparacijom sa zaguš-
ljivim tranzitnim mirisom, u stvaranju neofeudalnih lena, na svaki način je
suprotan liberalnim načelima obuzdavanja države u njenim preteranim
ekonomskim i represivnim funkcijama.

S druge strane, mantra adhezione i centripetalne polifonije ostala je
ista. U monotonom napevu dela DOS-a razaznaje se dosadni refren:
borba protiv ekonomskog, nacionalnog i državnog unitarizma Beograda!
Umanjiti značaj glavnom gradu, jer oni koji vladaju žive u Beogradu. Srbi-
ju bi, dakle, trebalo demetropolizovati. Centralizam na republičkom nivou
oličava premijer vlade Srbije Zoran Đinđić, a na federalnom predsednik
SRJ Vojislav Koštunica. U tom dosovskom “dvojcu bez kormilara” okas-
nelim separatistima se priviđa reinkarnirani Miloševićev republički unita-
rizam; bauk velikodržavlja u maloj i oštećenoj Srbiji?

Iako je zvanični Beograd kao “šampion tranzicije” postao privremeni
miljenik međunarodne zajednice, u razrokim očima “opozicionara režimu
u režimu”, glomazni glavni grad zemlje još uvek oličava nedopustivo au-
toritarno i centralističko središte finansijske i represivne moći. Nema više
Miloševića na Dedinju, on je u Hagu, ali je ostao Beograd koji je još uvek
nepomičan na ušću Save u Dunav, u kome su banke i Patrijaršija, koji
hoće da beogradizuje Srbiju!? Velikosrpskom mitu smanjene Srbije se
pridružuje velikobeogradska ustrašenost srpskih palanki. Tako lider stra-
nke Reformista Vojvodine Mile Isakov kaže: “Koštunica je za pravoslav-
nu, a Đinđić za konvertibilnu džamahiriju. Oba lidera u Srbiji su na neki
način fanatici. Jedan verski i nacionalni, a drugi fanatik novca.”55 Iako
obdelavaju kao mikroskopske stranke u režimu DOS-a, mimikrični i ma-
nifestni podvajači su u kontrapunktu spram ideje sadašnjeg republičkog
integriteta i administrativnog ustrojstva. Stranačke vođe tzv. vojvođanera
u tome prednjače.56

Usred muka prvobitne demokratizacije, rezidualni separatizam teži
povratku u napuštenu kolotečinu destrukcije. Zalaganjem za internacio-
nalizovanje vlastitog položaja u preostaloj državnoj zajednici, on sa
zakašnjenjem, obnavlja destruktivne ideje geopolitike secesije. Željama
da se o suludom međusrpskom razgraničenju u Sremu, Bačkoj, Banatu,
Šumadiji i Raškoj raspravlja na Ist Riveru, za sada se ne može udovoljiti.
Jer, stvarnost je već rasparana: čak i globalni dizajneri uviđaju da nema
šta više da se istrgne; sve što je ikako moglo da se izdvoji već je teritori-
jalno izdvojeno. Odatle, crnogorstvujušči, vojvođanerski, vlaški, bošnjački
–––––––––––
55 Isakov, Mile, Koštunica za pravoslavnu, Đinđić za konvertiblinu džamahiriju, dnev-
nik “Glas javnosti”, 26.8.2001, str. 8.
56 Čanak, Nenad, Svetska banka ne da pare zbog svađe Koštunice i Đinđića, inter-
vju, mesečnik “Svedok”, 16. oktobar, 2001, str.5-7, intervjuer Zoran Marjanović; isti
autor, Moj radikalizam svodi se na to da stvari nazovem pravim imenom, dnevnik
“Danas”, 23. novembar 2001, str.8; Isakov, Mile, Autonomija milom ili silom, “Večer-
nje novosti”, 23.7.2001, str.2.
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i albanski separatizam, panično željni raskida sa Beogradom i Šuma-
dijom, u savremenoj tranzicionoj fazi ispoljavaju operetske odlike.57

Ovlaš zaodenuti u parodično ruho atarske zlovolje svesni su propuštenih
prilika za vlastito uposebljavanje, makar u vidu sitnog kamička u nekom
krupnijem regionalnom mozaiku, “daj-šta-daš entitetu” ili biberče državici.

9. Dosokratija

Oktobarski preokret 2000. ukazao je da je demokratija deklarisani cilj
najvećeg broja aktera na jugoslovenskoj političkoj sceni. Filozof Svetozar
Stojanović je uveren da se dogodila “demokratska revolucija”.58 Politiko-
log Milan Podunavac skloniji je kontrasnom određenju “liberalna revolu-
cija”, dok sociolog Vesna Pešić reminiscentno misli da se desila mala
“Oktobarska revolucija”. Sve veći broj poznavalaca istočnoevropskih prili-
ka oktobarsku smenu vlasti u Srbiji smatra poslednjom revolucijom u
Istočnoj Evropi. U svakom slučaju, dramaturški uzbudljiv prekid Miloše-
vićeve vladavine omogućio je brzu proliferaciju demokratskih ideja.59

Demokratija je iz faze pseudogeneze ušla u drugačiju fazu. Prekrcani de-
mokratski splav na uzburkanom političkom moru Srbije se potom opasno
nagnuo. Jedan od istaknutih dosista, “predvoditelj naroda” i gradonačel-
nik Čačka, Velimir Velja Ilić se, sa pravom, začudio: “Koga smo pobedili
kada su sada svi sa nama?” Književnik Momčilo Selić reskim rečima: “Isti
lutkari druge marionete. Farsa kojom je obezbeđen kontinuitet bivšem
režimu”, smatra da se 5. oktobra 2000. nikakva promena, uistinu nije ni
desila.60

Ipak, ponešto je promenjeno. Srpsko-crnogorsko-jugoslovenska po-
litika slivena je u nekoliko, zapravo, u tri stvarna središta moći. U Crnoj
Gori je na vlasti Milo Đukanović sa DPS-om, kome prislužuju liberali.
Separatistički blok, u ovom času, sigurno nema podršku kvalifikovane, a
možda ne bi imao čak ni prostu većinu na referendumu. U odnosu na
mali broj stanovnika (nešto više od Novog Beograda!) nesrazmerno glo-
maznoj crnogorskoj politokratiji su potrebnije dve u jednoj državi, nego
jedna u dve razdvojene države. Separatistima u Crnoj Gori i prosrpskim
–––––––––––
57 Brković, Jevrem, Strah od suverene Crne Gore, Crnogorski književni list, br.23, 15.
novembar 2001, str.2; Đurđević, Slobodan, Ni Srbi, ni Rumuni – već Vlasi, intervju,
dnevnik “Danas”, 28. septembar 2001, intervjuer B. Filipović.
58 Stojanović, Svetozar, Na srpskom delu Titonika, “Filip Višnjić”, Beograd, 2000,
str.132.
59 Bujošević, Dragan, Radovanović, Ivan, Peti oktobar: dvadeset četiri časa prevrata,
“Medija centar”, Beograd, 2000; Peti oktobar – godinu dana posle, specijalno izdanje
dnevnika “Danas”, ponedeljak 1. oktobar 2001, intervjui: Vojislava Koštunice, Zorana
Đinđića, Gorana Svilanovića, Nebojše Čovića, Momčila Perišića, Branislava Ivkovića
i dr. str.1-9.
60 Selić, Momčilo, Isti lutkari druge marionete, intervju, dnevnik “Glas javnosti”, 27.
maj 2001, str.7, int. Zoran Preradović.
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Crnogorcima integralistima u celoj zemlji, dvostruka crnogorsko/jugoslo-
venska reprezentacija bila bi, ako ništa drugo, daleko korisnija i unosnija.

U Srbiji je na vlasti 18 stranaka DOS-a, ali su centri moći razmešteni
u kabinetu premijera Đinđića, Skupštini Srbije, u krugovima G 17 plus i
među uticajnim biznismenima, interesnim grupama i lobistima u senci.
Konkurentna moć stvorena je i u Novom Sadu. Srbijom ne upravlja nomi-
nalni predsednik Milan Milutinović nego šef Demokratske stranke i pre-
mijer Zoran Đinđić. U federaciji je obrnuto, mada predsednik SRJ i šef
DSS-a Vojislav Koštunica ima veliki ugled i uticaj i u Srbiji. Koštunica je,
naime, popularan ali u mnogo čemu “neobavešten” i nemoćan, dok je
Đinđićeva narasla moć u nesrazmeri sa opalom popularnošću.61 Multi-
lidersko stanje je zamršenije nego u Miloševićevom monokratskom raz-
doblju. Moć je rivalizovana kroz nekoliko funkcionalnih i teritorijalnih
vlasti. Kroz privid jedinstvenog vođstva DOS-a više stvarnih grupa na
vlasti stvara utisak anarhične zemlje bez upravljača. U mnogo čemu
DOS potseća na rotirajuće kolektivno predsedništvo u prvim godinama
posle Titove smrti. Dosisti se isuviše bave srpskom politikom kao prisvo-
jenom sudbinom. Koalicioni partneri se mešaju u sve poslove. Nije, nai-
me, sprovedeno legalističko načelo podele vlasti, nego je vlast stihijno
podeljena u mutnoj smeši predsedničkog, premijerskog i parlamentarnog
sistema. Dosokratska raspodela funkcija po liderskim i partijskim kvota-
ma, nije umanjila nego je kroz karijerizam, ministerijalizam, foteljaštvo i
nepotizam, samo umnožila tradicionalno rđave efekte naglog ovlašćiva-
nja. Nekakav pomak je ipak napravljen: Srbija umorna od jednog, pa dru-
gog, pa trećeg vođe, u DOS-u je dobila više neumornih vođica različitih
profila.

Vlast čuvaju i jačaju, za vlast se bore i otimaju tri jake ličnosti na
jugo-sceni, a uporedo sa njima i slabiji koalicioni lideri, te lideri srednjih i
malih stranaka u Srbiji. Na delu je erozija parlamentarizma i slabljene
funkcije predsednika. Sadašnji federalni predsednik, inače nacionalno
utemeljeni tradicionalista, teoretičar prava i politički filozof, ima znanje,
ugled i poštenje, ali nema dovoljnu operativnu moć. Pretekli aktuelni
republički predsednik ima partijsko iskustvo ranije nomenklature ali je
lišen ikakve moći i ćutke dotrajava u anahroničnoj skrajnutosti. Za sada-
šnjeg srpskog premijera, inače filozofa levičara i okretnog tehnokratu,
bitna je pragmatična moć i brzo odlučivanje. Čovek na koga Zapad dugo-
ročno računa, ojačali srpski premijer Đinđić deluje između čak tri različito
oslabljena predsednika: Koštunice, Milutinovića i Đukanovića. Prvog
opterećuje državna neizgrađenost i neizvesnost opstanka Jugoslavije;
drugog more pretnje izručenja Haškom tribunalu; treći je zarobljen
opsesijom državne nezavisnosti za kojom žudi, a koju ne može da ostva-
ri. Dok Koštunicu mori legalistički problem odsutnosti pravne države,

–––––––––––
61 Pozitivna i negativna ličnost 2001. godine, anketa Medijum Index-Gallup Inter-
national, dnevnik “Blic”, 31.12.2001. – 1-2.01.2002, str.44.
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premijera Đinđića prevashodno okupiraju pragmatične brige, jer zapadni
novac ne pristiže onoliko koliko je obećavano.

Srbijom, zapravo efektivno upravlja DOS preko svoje koalicione
koordinacije koju mnogi nazivaju politbiroom.62 DOS je takođe podeljen
na dva krila (DS i DSS), a možda i više grupa i partija (DS, DSS, G17
plus, savez sociajldemokratskih, te manjinskih partija idr.).63 Funkcioneri
DOS-a su ubeđeni da su u postmiloševićevskom razdoblju, kao reform-
ska struja bez prave alternative u političkom životu Srbije. Tako, recimo,
premijer Đinđić smatra: “Ako DOS ne opstane predstoji rumunski scena-
rio”.64 Odatle, iz partnerske ustrašenosti od raspada koalicije stižu pred-
lozi o prestanku svađa i formiranju “DOS plus”. Razumljivo, oponenti
DOS-a, a i mnogi drugi, ne misle tako. “DOS smatra da od njih sve poči-
nje kao što svaki kamen misli da sa njim počinje kameno doba”, duhovito
je zapazio jedan od funkcionera sadašnje opozicije i prethodnog reži-
ma.65

10. Olako propuštena brzina

Ideal-logija brojnih partijaških frakcija demokratskog pokreta uspo-
stavljena je u heterogenoj autoritarno/demokratskoj praksi. Pokazalo se
da u “biblijskoj promeni”66 demokratske težnje nisu dovoljno jasno shva-
ćene u odnosu na nerešeno nacionalno, državno i teritorijalno pitanje.
DOS je u svom dokumentu iz decembra 2000. godine, pod nazivom
“Demokratska vlada Srbije”, izrekao mnoga krupna obećanja. Trebalo je:
uspostaviti pravnu državu, jake institucije, transparentnu vlast i iskoreniti
korupciju; obnoviti privredu, smanjiti poreze, izvršiti privatizaciju, privući
investitore; suzbiti siromaštvo i zaštiti ugrožene slojeve; uvesti lokalnu
samoupravu, decentralizovati vlast, povratiti autonomiju Vojvodine... Am-
biciozna obećanja, ispunjena su tek delimično ili su zanemarena, jer još
uvek nisu uspostavljeni neki od bitnih uslova demokratskog stanja.

Pođimo redom: 1) separatizam, represija i terorizam u rezidualnoj
državi nisu suzbijeni; 2) raznoliki unutrašnji konflikti nisu bez ostatka
–––––––––––
62 Sekelj, Laslo, Politbiro DOS-a vlada državom, intervju, dnevnik “Glas javnosti”, 27.
maj 2001, str.4, intervjuer A. Đešić.
63 Negativni marketing šteti strankama, anketa, O opredeljenju biračkog tela prema
grupacijama u DOS-u, Medium Index Gallup international, dnevnik “Danas”, 19.
decembar 2001; Marković, Predrag, Lideri DOS ne žele promenu sistema, intervju,
nedeljnik “Blic news”, br.79, 9. maj 2001, str.14-16, intervjuer Marko Petrović.
64 F64 Đinđić, Zoran, Ako DOS ne opstane predstoji rumunski scenario, intervju,
dnevnik “Danas”, Vikend dodatak, subota-nedelja, 12-13. maj 2001, str.2-3, intervjuer
Nataša Bogović.
65 Ivković, Branislav, DOS smatra da od njih sve počinje, intervju, “Jutarnje novine”,
subota-nedelja, 30.8.2001, str.5.
66 Goati, Vladimir, Biblijska promena, dnevnik “Glas javnosti”, dodatak Prevrat u
kojem su svi plakali, str.25.
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svedeni u opšte prihvaćene proceudre i institucije; 3) transparentna po-
litika i moderno političko javno mnjenje nisu, u neophodnoj meri, potisnuli
zakulisne radnje, tradicionalno zaplotnjaštvo i kriptopolitiku; 4) nije dos-
tignut neophodni socijalni i politički konsenzus oko života u zajednici; 5)
ne postoji potrebna politička kultura, demokratski mentalitet i tolerancija;
6) nije dovoljno osnažen civilni sektor; 7) nisu sprovedeni dogovoreni i
obećani izbori: odloženi su, naime, pod geslom “prvo reforme i novi ustav
– potom izbori!”;67 nije izvršena ustavna reforma, reforma pravosuđa i
uspostavljena vladavina prava i pravna država; 9) nije povraćen suvere-
nitet i integritet na jednom delu teritorije države i, na posletku; 10) nije u
potpunosti stvoren novi tip demokratskih orijentisanih lidera i političara.
Anketirani građani, naime, i postmiloševićevske političare dosiste najpre
prepoznaju kroz rđave osobine: pohlepe, sebičnosti, nepoštenja, neiskre-
nosti, nedoslednosti, lenjosti, netolerantnosti i neobrazovanosti.68 Jav-
nost je naročito osetljiva na ispoljavanje sklonosti ka bogaćenju i klepto-
kratiji.69 Ukratko, bilansne ocene prve godine vladavine DOS-a kreću se
od ukazivanja na “godinu koju su pojeli skakavci”, do neumerene, kat-
kada trijumfalističke samohvale “kvalitetom reformi”.70

11. Demokratija i geopolitika

U globalnim odnosima uobičajilo se geopolitičko potkradanje lokalne
prodemokratske naivnosti. U praksi se aposolutna vrednost demokratije
prečesto suprotstavlja vrednostima nezavisnosti, nacije i države. Demo-
kratijom se konstruiše i kontrastrira nacija. Nagoveštaje nacionalnog sna-
ženja i jačanja državne nezavisnosti demokratičari doživljavaju kao rival-
stvo demokratiji. Sporadično izgleda kao da su demokratija i nacionalno
neusklađeni, čak alternativni, pa stoga ne može biti demokratske nacio-
nalne države. U srpsko-jugoslovenskom slučaju činilo se kao da je u
Miloševićevom razdoblju “druga” i umanjena Srbija beznadežno zaljub-
ljena u demokratiju, a himerična Velika Srbija u geopolitičke fantazije!71

–––––––––––
67 Đinđić, Zoran, Nema izbora, intervju, časopis “Ekonomist”, br. 84-85, decembar
2001, str.31-36, intervjuer Mijat Lakićević; Čavoški, Kosta, Strah od izbora, dnevnik
“Glas javnosti”, 21. decembar 2001, str.4.
68 Pohlepni a rečiti. [ta građani Srbije misle o političarima? anketa Agencije Inpress,
dnevnik “Novosti”, 5. oktobar 2001.
69 Izigravaju siromahe. Laže i paralaže u vladi Srbije, dnevnik “Vijesti”, Podgorica, 2.
septembar 2001, str.2.
70 Đelić, Božidar, Investitori iznenađeni brzinom i kvalitetom reformi, dnevnik “Danas”,
5-6. maj 2001, str.11; isti autor,  Stigli smo do prektretnice, intervju, dnevnik “Danas”,
15. oktobar 2001, str.8, intervjuer Vojislav Stevanović.
71 Deliktni motiv stvaranja Velike Srbije je istican podjednako u tranzitnom i tran-
zicijskom periodu. Njega su propagirali uticajni ljudi Bele kuće, određeni katolicki
krugovi, britanski i nemački političari, a preuzeo ga je  i Haški Tribunal. Na početku
suđenja tužilac Karla Del Ponte je, kao Miloševićevu osnovnu kriminalnu nameru,
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Da bi se shvatila demokratska faza društvene i institucionalne rekon-
strukcije u Srbiji i Crnoj Gori, mora biti apsolvirana geopolitička faza
destrukcije jugoslovenskog društvenog polja. Trebalo bi imati na umu da
su skoro svi najvažniji srpsko-jugoslovenski odnosi u sadašnjem vreme-
nu posredovani, uslovljeni, zavisni i protektirani. Države u tranzitu i tran-
ziciji, inače, ospoljavaju i gube kontrolu nad svojom unutrašnjom politi-
kom u obe značajne dimenzije: institucionalne strukture i bitnih političkih
procesa. Da bi se svatilo stanje u trećoj a možda i četvrtoj Jugoslaviji
Srbije i Crne Gore 2002. godine, mora se razumeti smisao haotične de-
cenije 1991-2001. Ako je za institucionalnu rekonstrukciju društva pot-
rebno imati u vidu geopolitičke poučke, uz suptilnu primenu teorije demo-
kratije, za razumevanje prethodne faze destrukcije države potrebno je
misliti u pouzdanim geopolitičkim kategorijama, imajući stalno na umu
demokratske ideale. Potrebno je, naime, u isto vreme misliti i znati i jed-
no i drugo. Ukoliko se to ne učini slabo će se šta razumeti.

Miloš Knežević

TRANSIT – TRANSITION – TRANSFORMATION

Summary: Transition in the Federal Republic of Yugoslavia is preconditioned by
transit through the Socialistic Federal Republic of Yugoslavia. The transit thro-
ugh the second Yugoslavia happened in a divide et solve phase of international
affairs. The phase of secession presented a geopolitic destruction of the region
and its redesigning, so the third Yugoslavia arose as a residuum of the sece-
ssion. Constitution of the FR of Yugoslavia as a two-membered Serbian and
Montenegrin federation and the constitution of the Republic of Srpska stopped
further fragmentation of Serbian people and space. Transit trauma exerts influ-
ence on the future of transitional reforms. Reconstruction of life in the community
is impeded by post-transit wasteland in economic, social, national, political, and
cultural sphere. Although Yugoslavia has been opening and colaborating with
the world, the restoration of its society is proceeding slowly. Also, the process is
hindered by occupation of a part of Serbia in Kosovo and Metohia. That is the
second, constructive coagule et impera phase. The fatal epilogue of the third
Yugoslavia is taking place in the transit – transition – transformation code.
Key words: transit, transition, transformation, geopolitics, reforms, regionalism,
neocolonialism, post-imperialism, Euro-integration.

–––––––––––
istakla nastojanje na stvaranju Velike Srbije. Geopolitički i demografski gledano, desi-
lo se upravo suprotno. Srbi su izgonjeni sa svojih etničkih prostora u smanjenu Srbi-
ju. Mada, ima mišljenja da je velika Srbija moguća čak i u regionalizovanoj Srbiji; ve-
lika po demokratskim dostignućima a ne po teritorijalnom rasprostiranju.
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USTAVNE REFORME U JUGOSLAVIJI 2001.

Sažetak: U tekstu se analiziraju četiri predloga za ustavnu reformu federacije o
kojima se tokom 2001. polemisalo u javnosti. Najveći deo teksta otpada na ana-
lizu predloga saveznog ustava koji je izradio Centar za liberalno-demokratske
studije iz Beograda budući da je iz njega izvedena ustavna platforma koju je
predsednik Koštunica ponudio crnogorskoj strani na razmatranje u januaru 2001.
Osnovna mana ovog predloga je što se on, kada se radi o načinu odlučivanja u
saveznim organima, ne razlikuje mnogo od postojećeg ustava SRJ iz 1992. godi-
ne. Tekst skicira alternativno rešenje koje se zasniva na konsocijalnom modelu
demokratije.
Ključne reči: ustav, država, Jugoslavija, reforme.

1. Tip savezne države

S ustavnim reformama federacije započelo se sredinom januara
2001. kada je predsednik Koštunica ponudio crnogorskoj vladi na razma-
tranje Polazne osnove za zajedničku platformu o ustavnom preuređenju
SR Jugoslavije (nadalje: Platforma). Osim ove Platforme, u javnosti cir-
kulišu još dva predloga ustava: jedno koje sadrži federalno i konfede-
ralno rešenje koje je avgusta 2001. objavio Beogradski Centar za ljudska
prava, i drugo koje je izradio Centar za liberalno-demokratske studije iz
Beograda (nadalje: Predlog). Zbog toga što Koštuničina Platforma pred-
stavlja skraćenu verziju ovog Predloga, a federalni nacrt ustava BG Cen-
tara za ljudska prava manje-više prekopirani predlog Centra za liberalno-
demokratske studije, ovde će najviše biti reči upravo o ovom Predlogu.

Ono što je posebno novo kod Predloga je pokušaj definisanja kon-
teksta u kome treba da se donese novi ustav. Ustav SRJ iz 1992. Do-
nešen je u vremenu u kome se raspadala bivša Jugoslavija, odnosno u
vremenu u kome je trebalo politički učvrstiti dve političke elite na vlasti.
Ustav je bio instrument koji je trebalo da opravda Miloševićevu navodnu
politiku zalaganja za opstanak Jugoslavije. U Predlogu se definiše novi
kontekst u kome se Jugoslavija vidi kao funkcionalna zajednica kojoj je
najbitnije obezbediti efikasnost i ravnopravnost (str. 17). Efikasnost u od-
lučivanju saveznih organa, a s ciljem integrisanja u Evropsku Uniju; rav-
nopravnost u pogledu odsustva nadglasavanja Crne Gore kao manje
federalne jedinice. Kako će se kasnije pokazati, ovako definisan kontekst
–––––––––––
* Autor je naučni saradnik Instituta G17. Monografija: Akteri i modeli (2000).
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ima presudan uticaj na skoro svako institucionalno rešenje koje se nalazi
u ovom Predlogu. Kontekst je dobro pogođen, ali rešenja nisu.

Predlog sadrži jedan važan previd kada se radi o metodi konstitui-
sanja savezne države. Definicija konteksta ne uzima dovoljno ozbiljno u
obzir stanje u kome su Srbija i Crna Gora faktički dve suverene države.
Do savezne države se u takvim okolnostima može stići jedino nekom
vrstom državnog ugovora gde bi Srbija i Crna Gora prenele jedan deo
svojih nadležnosti na saveznu državu. Za čistu federaciju je uopšte kara-
kteristično da ona nastaje na osnovu jedne nacionalne energije, odnosno
volje za državom. Takve volje u ovom trenutku nema.

Predlog stoga izbegava ponavljanje odredbe postojećeg saveznog
ustava po kome se Jugoslavija definiše kao suverena država (čl. 1), i
pominje suverenost građana Srbije i Crne Gore (str. 17). Ovo rešenje je
apsolutno saglasno s principom subisidijarnosti po kome se javni poslovi
rešavaju na najnižem nivou, ali po kome su najniži nivoi suvereni i na viši
nivo prebacuju nadležnost odlučivanja samo tamo gde sami nisu spo-
sobni da donose odluke. Gledište koje uobičajeno prethodi principu
subsidijarnosti je da postoji jedan broj funkcija koji ne može biti realizo-
van u okviru federalnih jedinica, već isključivo u okviru savezne države.
U njih bi spadale, na primer, odbrana i moneta. U Predlogu subsidijar-
nost definiše se kao princip “po kome će savez raspolagati samo onim
funkcijama koje se u zajedničkom interesu članica mogu bolje i efikasnije
obavljati na nivou zajednice nego na nivou članica” (str. 15). Ovo rešenje
je saglasno s definicijom suvereniteta koje se nalazi u ustavu, jer subsidi-
jarnost ne dozvoljava klauzulu po kojoj bi zajednica i njeni organi bili
ovlašćeni da u skladu sa svojom procenom sebi dodeljuju bilo kakve
nadležnosti, ali nesaglasno sa konceptom izvornih nadležnosti koje
savez po Predlogu treba da ima (str. 22).

Predlog eksplicitno tvrdi da “Savez ne raspolaže mogućnošću da
sam sebi dodeljuje nove nadležnosti (implied powers) već ih dobija isklju-
čivo na osnovu dogovora članica”. Pretpostavka je, kako vidimo, u korist
nadležnosti federalnih jedinica. Ali semantičko čitanje reči “izvorno” nala-
že zaključak da postojanje izvornih nadležnosti podrazumeva da savez-
na država samostalno utvrđuje obim rada. Da Predlog neprestano brka
“izvorne” i “prenešene” nadležnosti vidi se i iz određenja sprovođenja
zakona gde se kaže kako “savezna vlada može da prenese svoja ovlaš-
ćenja na republička i upravna tela” (str. 23). Zvuči apsurdno da savezna
država može da prenese nazad republikama upravo ono što su republike
prethodno bile prenele na nju. Dosledna implementacija principa sub-
sidijarnosti nalaže da ne mogu da postoje izvorne, već samo prenešene
nadležnosti federacije. Da bi se izbegla svaka konfuzija, potrebno je
razdvojiti pojam “nadležnosti” od pojma “poslova koje federacija obavlja
autonomno”. Iako mogu postojati domeni u kojima federalna tela autono-
mno sprovode politiku, ti domeni, odnosno ta ovlašćenja, nikako ne
mogu biti izvorna, već samo prenešena. Rešenje po kome postoje samo
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prenešene nadležnosti je potpuno spojivo sa rešenjem koje se nalazi u
Predlogu da će federacija Srbije i Crne Gore “obavljati samo one poslove
bez kojih sistem zajednice ne bi mogao efikasno da funkcioniše” (str.
21). Ideja federalizma iscrpljuje se upravo u tome da se u konstituisanju
federalnih tela podjednako tretiraju sve federalne jedinice. Kakvu će
politiku voditi ta tela jednom kada se konstituišu, to je druga stvar.

2. Struktura vlasti

Predlog u načelu zadržava postojeći sistem strukture vlasti s odre-
đenim izmenama. Predviđa se dvodomna skupština, predsednik države i
vlada organizovana po kancelarskom modelu (str. 35-44). Ova rešenja
su manje više preneta iz Ustava Jugoslavije iz 1992 (čl. 78-132). Iako je
ovaj Predlog završen u junu mesecu 2000. i ne poznaje amandman V
(Službeni list SRJ, br. 53, 6. jul 2000.) kojim se ukida član 97 Ustava i
uvodi direktna izbornost predsednika Jugoslavije, on ipak insistira na
tome da predsednik ne bude direktno biran. Izbacivanje institucije direkt-
ne izbornosti predsednika je opravdano ako se ima u vidu to da je ova-
kav način izbora predsednika imao dalekosežne posledice na dodatno
pogoršanje odnosa Srbije i Crne Gore, kao i na promenu političkog sis-
tema u Srbiji nakon saveznih izbora od 24. septembra 2000.

Funkcija predsednika u Predlogu ima novo obrazloženje. Predlog
kaže kako je “predsednik republike osoba od nepodeljenog javnog ugle-
da u čitavoj zemlji. U zemlji on deluje kao politički neutralni autoritet, što
je najbolja preporuka za predstavljanje zemlje u inostranstvu. Stoga bi
trebalo da postoji ustavna preporuka da Predsednik Republike ne bude
ličnost iz neke od stranaka”. Predlog je svakako na dobrom tragu time
što je dao ovakvo obrazloženje funkcije predsednika, insistirajući na
njegovoj neutralnosti. Međutim, u postojećoj političkoj konstelaciji, pitanje
je da li se takva neutralna osoba u Srbiji i Crnoj Gori uopšte može naći.
Predsednik predstavlja državu, ali predsednik uobičajeno treba da pred-
stavlja i sve građane te države. Svi dosadašnji predsednici ponašali su
se u najmanju ruku pristrasno, odnosno kao predstavnici svoje partije ili,
u najboljem slučaju, predstavnici srpskog naroda. Praksa je daleko od
ukidanja uprkos oktobarskoj promeni. Samo par meseci posle 5. oktobra,
predsednik Koštunica je zbog svoje politike u Crnoj Gori i Vojvodini prog-
lašen za nastavljača Miloševićeve prakse. To je imalo efekte na Koštu-
ničinu popularnost koja je sa 59,3% u decembru 2000. opala na 32,1% u
avgustu 2001. Još indikativnije je poverenje građana u instituciju pred-
sednika republike. Dok je u septembru 1999. ono bilo 23%, nakon pro-
mena je, što se očekivalo, u junu 2001. ono naraslo na 74%, ali u je
avgustu ponovo palo na 62%. (Svi podaci: CPA, avgust 2001.)

Institucija predsednika u srpskom i jugoslovenskom kontekstu ima
štetne efekte po razvoj i učvršćivanje demokratskog poretka. Osnovni
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razlog za to je što predsednik, mada za to nema ovlašćenja, pokušava
da vodi sopstvenu politiku. To dovodi do pojave tzv. dualne egzekutive.
Iako predsednik po ustavu nije vrhovni zapovednik oružanih snaga, on
vremenom razvija posebne veze sa najvišim starešinama u vojsci, izuzi-
majući tako vojsku od civilne kontrole. Uporno odlaganje reformi Vojske
Jugoslavije, institucije koja godinu dana nakon oktobarskih promena
predstavlja jedinu instituciju u kojoj reforme uopšte nisu započele, sve
govori. Model dualne egzekutive zamagljuje odgovor na pitanje ko je
zadužen za vojne snage budući da postoje najmanje tri institucije koje se
bave vojskom: predsednik, premijer i ministar odbrane. Pošto Jugoslavija
ima federalnu strukturu, broj aktera se uvećava. Kontrola oružanih snaga
je danas u Jugoslaviji manje ustavna, a više zasnovana na neformalnim
dogovorima između jugoslovenskog predsednika, koji kontroliše armiju, i
srbijanskog premijera koji kontroliše policijske snage.

Osim ukidanja direktne izbornosti, po Predlogu su sve ostale funkcije
predsednika ostale iste. Iako i postojeći Ustav i Predlog predviđaju odgo-
vornost predsednika kada on povredi Ustav (a pokušaj samostalnog
vođenja politike je svakako povreda Ustava), može se predpostaviti da
će predsednik i dalje nastaviti da vodi svoju politiku bez pravnih i
političkih posledica. Ove opasnosti su svesni i pisci Predloga pa, u na-
meri da što više smanje uticaj predsednika na politički proces, predlažu
novo rešenje po kome je na “sve akte predsednika republike neophodan
potpis predsednika Savezne vlade ili resornog ministra” (str. 38). Ako
predsednik ne može da donese ni jednu odluku bez potpisa vlade, onda
se postavlja pitanje nije li celishodnije da se institucija predsednika pot-
puno ukine i da se sva ovlašćenja prenesu na vladu.

Kako je već napomenuto, Predlog, zalažući se za minimalnu i funk-
cionalnu federaciju, pravi radikalniji zaokret s dosadašnjim ustavom (čl.
77) u pogledu obima nadležnosti savezne države. Predlog Centra drasti-
čno smanjuje nadležnosti, svodeći ih na osnovna slobode i prava, među-
narodne odnose i spoljnu politiku, narodnu odbranu i osnove privrednog
sistema radi zaštite jedinstvenog tržišta (str. 21). U pozadini ovog reše-
nja stoji nada da će ovako sužena lista nadležnosti učiniti saveznu
državu privlačnijom crnogorskoj strani s obzirom na to da Crna Gora već
samostalno sprovodi ogroman broj poslova koji po postojećem ustavu
pripadaju federaciji. Ova pretpostavka, međutim, samo polovično čini
predlog prihvatljivijim crnogorskoj strani. U nameri da se izađe u susret
Crnogorcima i zagarantuje jednakost, nije bitno samo smanjiti nadlež-
nosti federacije, već redefinisati način konstituisanja državnih organa i
postupak odlučivanja u njima. Ovde je Predlog potpuno omanuo budući
da zadržava većinsko odlučivanje u Veću građana (Ustav SRJ čl. 78-95),
a vraća u ustav kancelarski sistem vlade (čl. 99-107).

U pogledu skupštine, ona bi se sastojala od dva doma u kome bi
jedan bio biran po većinskom principu, a drugi po proporcionalnom.
Odluke bi se, međutim, kao i do sada donosile zajednički. U pogledu
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organizacije rada vlade, Predlog anulira amandman VIII od 6. jula 2000,
kojim se uvodi neodređeni način izbora vlade i vraća na delo čisto kan-
celarsku vladu. Način odlučivanja je, kako vidimo, čisto većinski kada se
radi o vladi, a s primesama konsenzualnog odlučivanja kada se radi o
skupštini. Rešenje koje omogućuje veću ravnopravnost u pogledu siste-
ma odlučivanja je konsocijalno. Konsocijalni model je suprotnost većins-
kom modelu u tome što izbegava odlučivanje koje isključuje manjinu. U
većinskoj demokratiji većina odlučuje o svemu; u konsocijalnoj, odluke
donose, uslovno rečeno, svi. Konsocijalni model, kao i većinski, prihvata
većinsko odlučivanje, ali tek kao minimalni uslov. Umesto proste većine,
konsocijalni model teži ka formiranju većine, što je moguće veće. Dok se
većinski model koncentriše na čistu većinu, konsenzualni model se foku-
sira na podelu, disperziju i ograničenost moći. Kada se radi o utvrđivanju
vladine politike, najupadljivija konceptualna razlika je da se većinski
model zasniva na isključenosti (manjina), takmičenju i protivništvu, dok
se konsocijalni model zasniva na uključenosti (manjina), pogađanju i
kompromisu.

Konsocijalni model je pogodan svuda tamo gde postoje najmanje
dva separatna entiteta. On razrešava problem koji nastaje s preglasa-
vanjem manjine. U zemljama kao što su SAD, Velika Britanija ili Novi
Zeland, štetni efekti većinskog odlučivanja po manjinu mogu da se
izbegnu tako što će današnja manjina postati sutrašnja većina. Kod nas
je, međutim, na federalnom nivou to nemoguće upravo zbog toga što
nema federalnih partija. Ako se idealno zamisli većinski sistem na nivou
federacije, crnogorske partije bi bile osuđene na konstantnu manjinu.
Razume se, postojeći ustav, kao i Predlog su daleko od idealne većinske
demokratije i već se kod njih vide neki tragovi konsezualnosti. Alternativ-
no rešenje podrazumeva uvođenje konsenzualnog principa gde god je to
moguće.

Činjenica da u Jugoslaviji čak i u vreme najveće harmonije između
Srbije i Crne Gore nikada nije nastala ni jedna federalna partija koja bi na
nadnacionalnom nivou mogla da učestvuje na izborima već dovoljno
govori o tome da se postojeće rešenje koje preuzima Predlog odbaci i
prihvati konsenzualni model. U institucionalnom smislu, struktura svih
tela na saveznom nivou bi morala onda po ovom modelu da bude pari-
tetna. Savezna skupština bi se tako sastojala od dva doma: jednog u
koga bi se poslanici birali direktno, ali koji bi opet zato bio sastavljen od
podjednakog broja poslanika; i drugog, koji bi se sastojao od delagata
koje bi direktno slale republičke vlade ili birale republičke skupštine u
skladu sa stranačkom zastupljenošću u republičkim skupštinama. (Od-
nos 20-20 je sasvim dovoljan u oba doma.) Skupština bi odlučivala po
principu konsenzusa u oba doma.

Identično rešenje je potrebno i kada se radi o saveznoj vladi. Ona bi
bila sastavljena od podjednakog broja ministara iz obe republike. Ono
što je potrebno uraditi je utvrditi način na koji se vlada konstituiše. Po
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postojećem rešenju, koga preuzima Predlog, vlada je kancelarijska. Ovo
rešenje, preuzeto iz nemačkog ustava, podrazumeva da se u parlamentu
najpre postigne saglasnost oko premijera koji potom ima punu slobodnu
da sastavi vladu. Premijer nije obavezan da poštuje paritet u izboru
ministara. Ako smatra da je to celishodno, svi ministri mogu biti iz Srbije.
Premijer, po kancelarskom modelu, nije obavezan da poštuje ni partijsku
strukturu parlamenta. Ako smatra da je to celishodno, premijer može da
bira ministre iz bilo koje partije, ali i eksperte koji ne pripadaju strankama.
Ovaj model je u potpunosti u skladu sa većinskim principom odlučivanja
jer glavnu reč u vladi vodi premijer. Konsocijalni model se ovde razlikuje
po dva osnova. Prvo, vlada se formira po paritetnom principu, što znači
da bi podjednak broj ministara bio zagarantovan i jednoj i drugoj strani.
Ono što je još važnije je da bi ministri bili delegirani od vladajućih koa-
licija u obe republike, a tek bi onda dolazio predsednik vlade koji bi mo-
rao da prihvati rešenje oko koga su se dogovorile dve republike. Pred-
sednik vlade ne bi ni izbliza imao slobodu da utiče na izbor ministara,
već samo da prihvati odluku koja je prethodno donešena. I kada se radi
o odlučivanju unutar vlade, konsocijalni model počiva na apsolutnom
konsenzusu. Sve odluke donose se saglasnošću svih ministara.

Najveća privlačnost konsenzualnog modela leži u tome što je vlada
koja je izabrana 24. jula izabrana upravo po ovom modelu. Dve vlada-
juće koalicije, DOS i Zajedno za Jugoslaviju, su se najpre dogovorile oko
toga ko će imati koje ministarsko mesto i ko će imati koliki broj ministars-
tava, a onda je predsednik Koštunica imenovao mandatara koji je sastav
vlade morao da prihvati kao fait accompli. Odmah iza toga je vlada
donela odluku po kojoj će se odluke donositi isključivo na konsenzual-
nom principu. Upravo je to poenta onoga što se sugeriše konsocijalnim
modelom: on polazi od toga da su najbolja rešenja ona koja su već u
praksi dala neke rezultate.

Jedna od zamerki koja se može staviti konsocijalnom modelu je da
je, usled konsenzualnog odlučivanja koje je po prirodi komplikovanije i
iziskuje više vremena, ovaj model neefikasan pa ima štetne konse-
kvence po vođenje politike koja spada u nadležnost vlade. Konsezualno
odlučivanje jeste nešto sporije, ali ne postoji nijedan razlog da se veruje
kako relativna sporost u odlučivanju nužno implicira i neefikasnost u
vođenju politike. Neka istraživanja pokazala su da nema nikakve razlike
između konsenzualnih i većinskih demokratija kada se radi o rešavanju
pitanja ekonomskog rasta, inflacije, nezaposlenosti itd. Međutim, ono što
treba imati na umu je da se federacija ionako neće baviti ovakvom
vrstom poslova jer su ona rezervisana za republičke vlade. Savezna
vlada će se baviti strateškim odlukama koje su vezane za evropske po-
litičke, ekonomske i vojne integracije (priključivanje Evropskoj Uniji i
NATO-u, na primer), što ne zahteva brzinu koju zahtevaju odluke vezane
za tekuću ekonomsku politiku, ali sasvim sigurno zahteva što širi kon-
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senzus za prihvatanje takvih strateških odluka. To je upravo ono što
konsocijalni model može da garantuje, a većinski ne može.

3. Konfederalna rešenja

Platforma Crne Gore od 28. decembra 2000. i alternativna verzija
saveznog ustava Beogradskog Centra za ljudska prava, za razliku od
Predloga i Koštuničine Platforme, skiciraju konfederalno preuređenje od-
nosa u SR Jugoslaviji. U osnovama za nove odnose Srbije i Crne Gore
Platforma Crne Gore vidi Srbiju i Crnu Goru kao dve međunarodno priz-
nate države “nezavisne jedna od druge u pitanjima svoje državne i nacio-
nalne suverenosti, u ostvarenju svojih zajedničkih interesa” u kojoj treba
da postoji maksimum decentralizacije.

Iako konfederalna po svojoj prirodi, crnogorska Platforma, kao i
Predlog i Koštuničina Platforma, implicira funkcionalni savez. Kaže se da
je za Srbiju i Crnu Goru “jedino prihvatljiva koncepcija koja u osnovu
stavlja ustavni položaj država, kao izvornih nosilaca suverenosti, koje
poveravaju deo svojih nadležnosti i to onih koje se mogu u savezu rav-
nopravno, racionalno i realno ostvarivati”. Ako je karakter novog saveza
po viđenju crnogorske vlade funkcionalni savez, onda rešenja koja se
kasnije predlažu u ovoj Platformi svakako nisu u skladu sa konceptom
funkcionalizma. U odeljku IV pod nazivom “Nadležnosti Saveza Srbije i
Crne Gore”, crnogorska platforma predlaže ukupno tri oblasti koje će
pasti na savez: odbrana i spoljna bezbednost saveza; spoljna politika sa-
veza; obezbeđenje zajedničkog tržišta i konvertibilne valute. Ove oblasti
se navodno dodeljuju savezu, ali se u Platformi jasno postulira da se one
utvrđuju i sprovode na republičkom nivou. Ako Srbija i Crna Gora imaju
svoje vojske, samostalno utvrđuju i vode sopstvenu spoljnu politiku,
samostalno finansiraju svoja diplomatsko-konzularna predstavništva,
imaju svoje monete, onda bi jedini smisao postojanja saveza bio u koor-
dinaciji tih aktivnosti. Međutim, ako se sve svodi na koordinaciju aktivno-
sti, postavlja se pitanje zbog čega je potrebna bilo kakva forma političke
zajednice, odnosno kvazidržavnog okvira sa skupštinom, vladom i pred-
sednikom države. Umesto toga, celishodnije je međunarodnim ugovo-
rima uspostaviti tela koja će koordinisati dve nezavisne politike.

I konfederalni predlog BG Centra za ljudska prava ne spaja konfe-
deralne i federalne elemente na preterano srećan način. Uopšteno govo-
reći, u konfederalnom aranžmanu, kao i u federalnom ima jedan centralni
organ, ali je njegov karakter značajno drugačiji. U konfederaciji saveznu
vlast čine delegati koje su imenovale vlade posebnih država i koji glasaju
po obaveznim uputstvima. Njihove odluke se donose jednoglasno i oba-
vezuju samo njihove vlade (države), a ne građane posebnih država. Tek
kad ih u svakoj posebnoj državi domaće vlasti potvrde, one postaju
obavezne i za tamošnje građane. Centralna vlast u konfederaciji, dakle,
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više liči na diplomatski kongres nego na vrhovnu vlast. Konfederalni
Predlog BG Centra za ljudska prava ne uvažava ovu propoziciju. U ovom
predlogu se takođe pominju organi kao što su skupština, predsednik i
vlada, a pri tom je način na koji se ova tela konstituišu i odlučuju više
federalan nego konfederalan (str. 85-89). Skupština ima poprilično kom-
plikovanu proceduru odlučivanja gde je za svaku odluku potrebno da
glasa najmanje 51 poslanik, ali da bi se odluka donela potrebno je da
glasa najmanje po 11 poslanika iz svake republike (čl. 7). Iako je proce-
dura odlučivanja komplikovana, ona je u osnovi federalna, a ne konfede-
ralna. Osim toga, skupština utvrđuje i sprovodi svoju politiku (čl. 10), a
bira se na “neposrednim izborima, tajnim glasanjem” (čl. 5). Predlog su-
verenost dodeljuje građanima Srbije i Crne Gore (čl. 1) umesto republi-
kama koje osnivaju konfederaciju. Tamo gde se ovaj predlog najviše kosi
sa principima konfederalizma je u tome što dozvoljava tumačenje po
kome će savezna vlada voditi sopstvenu politiku (čl. 13). Kada se sve
svede, ovaj konfederalni predlog je bliži konsocijalnom modelu jer pred-
viđa čak i paritetni broj ministara u vladi (čl. 11). Ali konsocijalni model je
u osnovi federacija, a ne konfederacija.

U praksi se konfederalizam pokazao kao prevaziđena forma politič-
kog organizovanja. Sve konfederacije koje su postojale u 18. i 19. veku
vremenom su prerasle u federaciju (Švajcarska, Nemačka, SAD) ili pak
prostu državu (Holandija). Odnosi među državama se danas uređuju
kroz raznorazne oblike učestvovanja u međunarodnim organizacijama
kakve u 18. i 19. veku nisu postojale. Stoga za Jugoslavijom kao konfe-
deracijom danas nema nikakve potrebe.

Dušan Pavlović

CONSTITUTIONAL REFORM IN FR YUGOSLAVIA IN 2001

Summary: The article analyzes four proposals for constitutional reform that were
discussed in the public during 2001. The bulk of the article accounts for the
proposal worked out by the Centre for Liberal-democratic studies from Belgrade
primarily because the constitutional platform espoused by president Kostunica
was derived from it. The major drawback of this proposal consists in the modes
of decision-making in the Federal bodies that do not differ substantially from the
solutions postulated by the 1992 Yugoslav constitution. The article outlines an
alternative solution for a new federal constitution based on the consocial model
of democracy.
Key words: constitution, state, Yugoslavia, reforms.
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PROTIVREČNOSTI INSTITUCIONALNE
REKONSTRUKCIJE U SRBIJI

(Tri teze kao prilog konstruktivnoj raspravi
o procesu demokratske reforme)

Sažetak: U ovom članku autor nastoji da utvrdi dosadašnji učinak nove vlasti u
procesu institucionalne rekonstrukcije Srbije i ističe tri teze. Prva je da se institu-
cionalna reforma mora posmatrati, u kontekstu političkog sistema, kao konstitu-
cionalni proces koji ima za cilj izgradnju parlamentarizma utemeljenog na prin-
cipima vladavine prava. Druga, da se na osnovu normativne aktivnosti i prakse
funkcionisanja državnih organa može konstatovati da su učinjeni mali pomaci ka
redefinisanju parlamentarnog poretka. Treća, da osnovni uzrok takvog stanja
počiva u odsustvu strategije reformi i bazičnog koncenzusa.
Ključne reči: institucionalna rekonstrukcija, ustavna reforma, ustav, tranzicija,
parlamentarizam, podela vlasti, sudska vlast, vladavina prava, bazični koncen-
zus, legitimitet, legalitet.

Prolog

Nedavno je, doduše skromno, obeležena godišnjica promene politič-
kog režima u Srbiji. Ovaj događaj povesnog karaktera je od strane ovda-
šnjih analitičara političkih zbivanja tumačen kao “demokratska”, “liberal-
na” ili “mirna politička revolucija”. Nedoumice, međutim, postoje kada
treba odrediti prirodu i karakter dešavanja koji su potom sledili.

Promenom režima nastupila je osnovna pretpostavka za početak
procesa odocnele tranzicije, tj. transformacije autoritarnog u demokratski
politički poredak. Izborna obećanja sadržana u programu G-17+, koje je
prihvatio DOS, i praksa tranzicije u pojedinim istočnoevropskim zemlja-
ma koje su odlučno krenule putem uklanjanja ostataka prethodnog reži-
ma, stvorile su uverenje u domaćoj javnosti da će se u prvoj godini nove
vlasti sprovesti proces radikalne institucionalne reforme. Kako smo u
prethodnom političkom poretku imali izvesne demokratske ustanove, ali
su one bile kompromitovane, proces institucionalne rekonstrukcije omo-
gućio bi da se pored pojave novih, postojeće institucije ispune sadržinom
vladavine prava. To bi bio proces stvarne promene političkog sistema,
uspostavljanja parlamentarnog poretka u kome bi legitimne institucije
–––––––––––
* Autor je istraživač-saradnik IPS. Monografija: Primena teorije podele vlasti u politič-
kom sistemu Republike Srbije (2002).
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vlasti delotvorno ograničene zakonom bile nosioci političkog odlučivanja.
Valjalo je ukloniti ostatke partijske države, izvršiti kadrovske promene i
demontirati kvaziinstitucionalne osnove autoritarnog režima. U formal-
nom smislu, proces institucionalnog preobražaja objektivizovao bi se do-
nošenjem novog ustava i sistemskih zakona. U tom smislu, od naročitog
je značaja “konstitucionalizacija revolucije”1, usvajanje novog ustava kao
“okvira koji omogućava novim akterima da definišu one pravne i političke
principe pomoću kojih se novi početak razlikuje od staroga režima…”2

Ipak, proteklih godinu dana proces institucionalne rekonstrukcije,
mimo očekivanja i predizbornih obećanja, nije daleko odmakao. Izostala
je normativna transformacija političkog sistema, a prisutna je praksa si-
muliranja parlamentarizma nasleđena iz prethodnog perioda. Iako postoji
sticaj okolnosti, nepoznat drugim postkomunističkim državama koje su
se na putu tranzicije zatekle, ne možemo se oteti utisku da ključna teš-
koća i prepreka pomenutom procesu počiva u nespremnosti političke
elite da postigne saglasnost oko temeljnih ciljeva, tempa i načina realiza-
cije reforme političkog sistema. Ona se paradigmatično izražava “legitimi-
stičkim” i “legalističkim” pristupom.

Postojeće stanje diskredituje demokratski potencijal liberalne revo-
lucije, ugrožava stabilnost političkog poretka i Srbiju potencijalno baca u
virove još jedne neuspele modernizacije.

1. Institucionalna reforma kao konstitucionalni proces
                                   (prva teza)

Institucionalna rekonstrukcija, institucionalna reforma, revizija prav-
nog poretka, rekonstrukcija pravnog poretka, ustavna transformacija, ins-
titucionalna tranzicija su sinonimi pod kojima se podrazumeva donošenje
novog ili delimična promena postojećeg ustava i sistemskih zakona. U
pitanju je potpuna ili parcijalna promena modela institucionalno-norma-
tivnih odnosa, reforma ili ukidanje postojećih i zamena novim institucija-
ma. U teoriji se ukazuje da poredak koji pretenduje da bude demokratski
mora biti u stalnom procesu ustavnih promena koje bi omogućavale stva-
ranje takvih institucija koje najviše odgovaraju potrebama društva (Dže-
ferson). Uostalom, ove promene uvek prate i artikulišu političku realnost,
ali su najintenzivnije u razdoblju nakon velikih političkih promena. Tada
postaju jedno od osnovnih političkih pitanja i u  njima se koncentrišu
napori za stvarnim promenama karaktera i prirode jednog političkog
poretka. Krahom realsocijalizma ogroman broj istočnoevropskih država
našao se na ovom putu. Tranzicija od autoritarnog ka demokratskom
poretku podrazumeva, pre svega, ekonomsku i političku reformu (stva-

–––––––––––
1 M. Podunavac, Samodržavlje, bezdržavlje i ustavni poredak, “Republika” br. 255,
16-28.02.2001, Beograd, str. 26;
2 Ibidem.
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ranje mehanizama tržišne privrede i političkog sistema na principima vla-
davine prava). Odnosno, stvaranje okvira koji će omogućiti konkurenciju
na tržištu, slobodan protok kapitala i formu konstitucionalne vladavine
koja će građanima pružiti priliku da biraju, participiraju u upravljanju i
kontrolišu institucije vlasti. Dakle, reč je o stvaranju sistema vlasti za
koga se u najopštijem smislu koristi odrednica parlamentarni sistem
(Epstajn). Izgradnja ovog institucionalnog modela moguća je samo u
ambijentu vladavine prava. To je konstitucionalni proces, jer se s dono-
šenjem ustava na osnovu širokog koncenzusa3 uspostavljaju nove ins-
titucije i ustanove koje delotvorno sprovode ideju da je vlast legitimna i
ograničena, a ljudska prava zaštićena. Novi ustav sintetiše i objektivizuje
zahteve revolucije za rekonstitucijom političkog sistema,4 pa institucio-
nalna rekonstrukcija kanalisana kao konstitucionalni proces predstavlja
lakmus papir da li nova politička elita sprovodi valjanu tranziciju politič-
kog sistema. Ovaj proces se u pojedinim postkomunističkim zemljama
uspešno, a u drugima manje ili s neuspehom ostvaruje. Tamo gde je
institucionalna tranzicija odlučno preduzeta došlo je do stvarnog procesa
demokratizacije (Češka, Poljska, Mađarska, Slovenija), a u državama
gde je ovaj proces usporen ili gde su preduzeti antireformski potezi
(Rumunija, Bugarska), poredak je nekonsolidovan i nalazi se u stanju
pravne nesigurnosti, političke nestabilnosti sa neizvesnim ishodom insti-
tucionalne rekonstrukcije.

Nakon 5. oktobra 2000. godine, odnosno posle održanih republičkih
izbora (parlamentarnih, lokalnih i pokrajinskih), u Srbiji su nastali uslovi i
osnovne pretpostavke da se preduzme proces radikalne institucionalne
reforme. To je bilo predizborno obećanje nove vlasti, koja je najavljivala
da će u prvih sto dana doneti novi ustav i sistemske zakone. Proteklo je
godinu dana, a izostalo je donošenje ovih normativnih akata. Institucio-
nalna reforma teče veoma sporo, nisu uvedene nove i uklanjene kompro-
mitovane ustanove. O reformi političkog sistema se ne odlučuje u institu-
cijama već se to pitanje pokreće u javnosti, po pravilu, od strane nevla-
dinih organizacija. Kada se neko institucionalno pitanje stavi na dnevni
red, odlaže se njegovo rešavanje a relevatni politički subjekti i institucije
ponašaju se pasivno. Tako recimo, osnovno pitanje institucionalne re-
konstrukcije u Srbiji je donošenje novog ustava. Ustavna rasprava još
uvek nije započela, iako postoji nekoliko projekata za budući ustav, a
Vlada i Narodna skupština nisu formirale komisije koje bi se bavile ovim
pitanjem. Takođe, kadrovska obnova se sprovodi veoma sporo, a kada
se preduzima tada se to čini tako da imamo utisak da je još uvek na

–––––––––––
3 Upor.: H. Linc, A. Stepan, Demokratska tranzicija i konsolidacija, Filip Višnjić,
Beograd, 1998, str. 25;
4 N. Dimitrijević ističe da “donošenje ustava, pogotovo u prelomnim vremenima, nije
isključivo niti prvenstveno pravno-tehnički posao formulisanjsa prava i dužnosti,
ovlašćenja i zabrana, nego stvaranje temelja za kvalitetno drugačiju zajednicu”, N.
Dimitrijević, “Ustavi i ustavnost u postkomunističkoj Evropi”, Glasnik advokatske
komore Vojvodine 1-2/1995, Novi Sad; 



 Miodrag Radojević152

vlasti prethodni režim. Ili na vlasti ostaju kadrovi prethodne vlasti koji su
zamenili stranačke odore, ili se umesto kompeticije primenjuje princip
partijske podobnosti. Tipičan primer je postavljanje pojedinih pomoćnika
ministara koji su profesionalno nespremni za obavljanje funkcija. Tako je
za pomoćnika ministra prosvete postavljen novinar. Eklatantniji primer je
da se za kandidata za predsednika opštinskog suda imenuje lice koje
nikad nije bilo nosilac pravosudne funkcije. Inače, spisak ovakvih i sličnih
primera je poduži. Ali, ovom prilikom samo konstatujemo da se u kadrov-
skoj politici primenjuje “princip plena”, kojeg su se moderna politička
društva odrekla u toku XIX veka.

U pokušaju da sagledamo (ne)ostvarene dimenzije procesa institu-
cionalne rekonstrukcije možemo utvrditi kako funkcioniše politički pore-
dak u Srbiji.

2. Trenutno stanje parlamentarnog poretka u Srbiji
                            (druga teza)

Ako smo parlamentarni poredak ili parlamentarizam odredili kao
formu konstitucionalne vladavine, ili kao poredak koji je moguć samo u
ambijentu u kome je vlast delotvorno ograničena zakonom, konstatujemo
da takav tip vlasti u Srbiji u “Miloševićevskoj eri”, ali i u periodu nakon
njega nije postojao, odnosno još uvek nije uspostavljen5. Da uprostimo
prethodno pomenutu definiciju i parlamentarizam odredimo u užem smis-
lu kao oblik vlasti koji počiva na ravnoteži ili ekvilibrijumu različitih grana
državne vlasti. Princip podele vlasti može nam poslužiti kao podobna
teorijska matrica za analizu sistema vlasti u Srbiji. U prethodnom periodu
(1990-2000) princip ravnoteže vlasti je bio poremećen u institucionalno-
normativnom smislu (de iure) i praktičnom funkcionisanju postojećeg
koncepta podele vlasti (de facto). Godinu dana vlasti DOS-a ne pruža
nam mogućnost da potvrdimo da su uklonjeni mehanizmi i odstranjena
praksa simuliranja parlamentarizma.

2.1. Prethodno stanje

2.1.1. Princip podele vlasti, koji je u ustavnom poretku deklarativno
uspostavljen Ustavom Srbije od 1990. godine,6 bio je narušen uspostav-
ljanjem institucije predsednika Republike, veoma moćnog po ustavnim
ovlašćenjima i praktično neodgovornog. Time je uspostavljen legalni os-
nov za nekontrolisanu ličnu vlast, što navodi na pomisao da je cilj usta-
votvorca da u razradi ustavnog načela odstupi od ravnoteže u odnosima
–––––––––––
5 Odrednicu parlamentarni sistem koristim kao paradigmu sistema uravnotežnog
vršenja državne vlasti na osnovama podele vlasti i vladavine prava, a ne stricto
sensu oblika državne vlasti;
6 Ustav Srbije ne sadrži expresis verbis odredbu kojom proklamuje podelu vlasti, ali
član 9  implicitno definiše ovaj princip.   
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izvršne i zakonodavne vlasti. Takođe, princip podele vlasti bio je deformi-
san ustavnim i zakonskim pozicioniranjem sudske vlasti, što se u anali-
zama parlamentarnog sistema u Srbiji ispušta iz vida. Naime, sudska
vlast ima veoma važno mesto u funkcionisanju koncepta podele vlasti.
Ona “drži ravnotežu” između egzekutive i legislative, štiti raspodelu nad-
ležnosti između državnih organa, pa bez njene nezavisnosti i samostal-
nosti nemamo podelu vlasti. U nizu normativnih rešenja (izbor i razreše-
nje, imunitet sudija, finansijska autonomija) narušena je koncepcija po-
dele vlasti u pogledu uređivanja položaja pravosudne vlasti. U institucio-
nalnom sklopu vlasti nisu uspostavljeni kontrolni mehanizmi i institucije
(pravosudni savet, ombudsman, međuskupštinski savet, mehanizmi za
kontrolu policije i državne bezbednosti), a princip vertikalne podele vlasti
(lokalna samouprava, teritorijalna-politička autonomija) je centralizacijom
obesmišljen.

2.1.2. U praksi je stvarna vlast počivala u neformalnom političkom
centru moći koji je personifikovao Milošević. Državne i političke odluke
od kojih je zavisila sudbina naroda na ovim prostorima nisu donošene u
institucijama vlasti, već van njih. Institucije su služile da pruže formalnu
legitimaciju unapred donetim odlukama. Doduše, do 1997. godine iza te
moći, dok je Milošević bio predsednik Srbije, postojala je ustavna
košuljica, kako bi personalnom promenom šefa države političku teoriju
obogatili još jednim primerom tzv. “fasadnog predsednika”. Princip pode-
le vlasti, defektno postavljen u ustavnom poretku, bio je dodatno defor-
misan. Ključne poluge vlasti bile su u rukama izvršne vlasti, koja je uzur-
pirala zakonodavnu nadležnost vladajući uredbama. Narodna skupština
je predstavljala poslušnu mašinu za izglasavanje odluka i akata, sudstvo
je bilo politizovano i instrumentalizovano, a Ustavni sud je svojim
odlukama davao privid legaliteta neustavnim i nezakonitim odlukama. Za
takav sistem vlasti upotrebljavane su odrednice koje su ukazivale na
njen hibridni karakter, da iza demokratske forme institucija počiva auto-
ritarna suština, da iza formalne nezavisnosti institucija postoji njihova
instrumentalizacija.  

2.2. Sadašnje stanje

U pogledu parlamentarnog sistema, nova vlast nije pokazala ozbilj-
niju težnju da izvrši korenitu reformu institucionalne ovojnice, ali i da sop-
stvenim primerom pokaže kako nova vlast poštuje osnovne premise
parlamentarizma.  

2.2.1. U institucionalno-normativnom smislu, uprkos izbornim obe-
ćanjima da će se pristupiti temeljnoj rekonstrukciji sistema organizacije
vlasti i uspostavljanju parlamentarnog sistema, ostvareno je veoma
malo. Narodna skupština je do sredine 2001. godine donela 35 zakona,
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od toga 2 iz oblasti političkog sistema7. Zapravo, većina zakona iz ove
oblasti je donošena u formi izmena i dopuna postojećih akata. Uz nez-
natne izmene Zakona o lokalnoj samoupravi8 donet je zakon koji je uveo
nove državne praznike9 i izvršene su izmene Zakona o posebnim
pravima predsednika10. Tek nedavno smo dobili paket Zakona o pravo-
suđu11 koji su doneti bez održane javne rasprave, što se u zemljama
parlamentarne demokratije smatra redovnom fazom u zakonodavnoj
proceduri. Takođe, donet je još jedan zakon koji je pokazao da vlast ne
poznaje ili priznaje princip podele vlasti. Zakon o platama u javnim
službama12 nije ujednačio koeficijente nosilaca državnih funkcija. Napo-
sletku, izvršene su izmene Poslovnika Narodne skupštine13 koji konačno
uvodi instituciju interpelacije. Unošenjem izvesnih spornih instituta
(ograničenje skupštinske rasprave) i propuštanjem prilike da se ukloni
niz drugih rešenja ovaj važan akt ne mogu svrstati u propise koji imaju
demokratski karakter. Nova vlast je u normativnom smislu mnogo toga
propustila da učini. Nije pristupila donošenju niza akata (Zakon o
ombudsmanu, Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o zaštiti nacionalnih
manjina, Zakon o finansiranju političkih stranaka), decentralizaciji vlasti i
rešavanju “vojvođanskog pitanja”, što dovodi do opravdanog nezadovolj-
stva regionalnih stranaka. U nekoliko navrata po ovom pitanju je izbeg-
nuta politička kriza s nesagledivim posledicama. Posebno ističem, da
vlast u institucijama nije otvorila pitanje ustavne reforme, kao i da nije
donela tzv. Zakon o reformi političkog sistema, kakav je donet u Španiji
nakon smrti Franka, koji bi pravno obavezao novu vlast na temeljitu
reformu političkog sistema.

2.2.2. Ako obratimo pažnju kako funkcioniše parlamentarni sistem
vlasti, onda se mogu koristiti teža određenja. Naime, u praksi postoji
simuliranje parlamentarnog sistema, jer su pojedine institucije vlasti pa-
ralizovane i blokirane dok su druge instrumentalizovane.

Praktično, odluke se donose u okviru predsedništva DOS-a, politič-
kog tela koje čine predsednici stranaka vladajuće koalicije. Iako se
–––––––––––
7 Uporediti: “Jugoslovenski pregled”, br. 2/2001, SJU RTJ-Jugoslovenski pregled.
8 Videti: “Zakon o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi” (Službeni
glasnik RS br. 27/2001-985) koji je opštinama dao veća prava u oblasti finansijske
samostalnosti.
9 “Zakon o državnim i drugim praznicima”, Službeni glasnik br. 43/2001.
10 “Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o posebnim pravima i dužnostima
predsednika Republike” (Službeni glasnik RS br. 14/2001), su predviđena ograni-
čenja u korišćenju posebnih privilegija koja predsedniku Republike pripadaju nakon
prestanka vršenja funkcije.
11 Videti: Službeni glasnik RS br. 63/2001-2384.
12 Videti: član 7 “Zakon o platama u državnim organima i javnim službama”, Službeni
glasnik RS br. 34/2001-1365.
13 “Poslovnik Narodne skupštine Republike Srbije (prečišćen tekst)”, Službeni glasnik
br. 60/2001-2384.
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nastoji stvoriti privid demokratskog odlučivanja, tako da su svi ravnoprav-
ni i da svaki glas jednako vredi, odluke se donose konsenzusom dve
najmoćnije stranke. Zbog toga su u igri kompenzacije, pa se u pogledu
pojedinih odluka i kadrovskih rešenja prave međusobni ustupci. Institu-
cije vlasti zato predstavljaju izvršne organe predsedništva DOS-a. Cent-
ralno mesto u poretku vlasti ima Vlada, odnosno njen predsednik, koji se
često ponaša kao kancelar mada to po ustavnim odredbama nije. Vlada,
kao i u ranijem sistemu, pokazuje težnju da vlada uredbama i uzurpira
zakonodavnu nadležnost Narodne skupštine. Narodna skupština je još
uvek dekorativni ukras u našem kvaziparlamentarnom sistemu, ili kako je
to rekao otvarajući godišnji skup politikologa predsednik jedne od stra-
naka DOS-a: “ikebana”. Ona se nije afirmisala kao nosilac zakonodavne
funkcije. Sa druge strane, imamo blokadu rada pojedinih istitucija koje su
naprosto izbačene iz koloseka vlasti. To je najpre slučaj sa Ustavnim
sudom RS. Od februara meseca ove godine Ustavni sud nema kvorum
za rad. Uglavnom zbog odlaska u penziju pojedinim sudijama Ustavnog
suda prestala je sudska funkcija. Zbog toga, Ustavni sud ne može da
odlučuje o predmetima. Iz tog razloga, Ustavni sud nije bio u mogućnosti
da odlučuje o ustavnosti: Uredbe Vlade RS o trgovini naftnim deriva-
tima.14 Odluci o izručenju Miloševića Haškom tribunalu15, Uredbe o
uvođenju veronauke u škole16, Uredbe o zamrzavanju plata u javnim
preduzećima17, Zakona na ekstraprofit18. Za sada, nema ni indicija da će
u najskorije vreme sudijski sastav Ustavnog suda Srbije biti popunjen. U
državi koja pretenduje da uspostavi poredak vladavine prava to je
nedopustivo. O trenutnom stanju u parlamentarnom sistemu rečito sve-
doči postavljanje v.d. republičkog javnog tužioca, institucije koja nema
zakonsko utemeljenje, a koja uprkos tome opstaje već par meseci. Pos-
tavlja se pitanje: da li se imenovanje Republičkog javnog tužiloca uslov-
ljava saglasnošću dve najmoćnije stranke u DOS-u, ili pojedini potencijal-
ni kandidati ne žele da se prihvate dužnosti, jer smatraju da ne postoje
objektivni uslovi za profesionalno obavljanje poslova? Kada je u pitanju
sudstvo, izbor oko 90% predsednika opštinskih sudova je obavljen po

–––––––––––
14 “Uredba o posebnim uslovima i načinu izvoza, prerade, distribucije i prometa nafte,
odnosno naftnih derivata”, Službeni glasnik RS br. 16/2001; Ova uredba je kasnije u
nekoliko navrata izmenjena.
15 “Odluka o saradnji sa Haškim tribunalom” (Službeni glasnik RS br. 37/2001) izaz-
vala je polemike u naučnim krugovima u pogledu ocene ustavnosti. Profesori sa
Pravnog fakulteta u Beogradu su izneli ocenu da je odluka Vlade neustavna.
16 Odluku Vlade o uvođenju veronauke u obrazovni sistem za koju se smatralo da će
biti doneta naredne godine, bezmalo preko noći doneo je predsednik Vlade. Takođe,
odredbe ove Uredbe su različito tumačene od strane predsednika Vlade i ministra
prosvete, što je kod đaka i njihovih roditelja stvorilo dodatnu konfuziju.
17 “Uredba o visini zarada u javnim preduzećima”, Službeni glasnik RS br. 19/2001.
18 “Zakon o jednokratnom porezu na ekstradohodak i ekstraimovinu stečene
iskorišćavanjem posebnih pogodnosti”, Službeni glasnik RS br. 36/2001-1387.
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prethodno važećem Zakonu o sudovima. Razložno je bilo da se to učini19

po novom Zakonu o sudovima, koji bi pružio pouzdanija jemstva da će
izbor sudija biti nepristrasan. U postupku imenovanja novih i razrešenju
prethodnih sudija učinjena je greška u koracima, čime je legitimaciona
osnova dosadašnjih kadrovskih promena u pravosuđu stavljena pod
znak pitanja. Prilikom izbora pojedinih sudija u septembru konstatovane
su pojave koje izazivaju očitu zabrinutost. Uočili smo pojavu stranačkih
kvota, korišćenje partijskih kriterijuma prilikom izbora sudija i zloupotrebe
legalne procedure prilikom izbora sudija20, što je na izvestan način pot-
vrdio ministar pravde Batić.21 Funkcija predsednika Republike je, kako se
to nekad uobičavalo reći, “zamrznuta” pa već mesecima Milan Milutinović
fotelju predsednika uglavnom koristi da potpisuje ukaze o proglašenju
zakona. U situaciji sveopšte besparice, postavlja se još jedno pitanje:
postoji li opravdanje da se u državnom buxetu finansira sa milion maraka
institucija koja praktično ne funkcioniše22? Očito, politička elita u Srbiji
smatra da postoji.

2.3. Videli smo, na osnovu sažetog prikaza načina funkcionisanja
nosilaca državnih funkcija, da parlamentarni poredak ne postoji jer nema
delotvorne podele vlasti, kao i primene principa vladavine prava. Uzroke
parlamentarnog vakuuma i simuliranja parlamentarizma u Srbiji treba
tražiti u sticaju subjektivnih i objektivnih činjenica. U okviru objektivnih
razloga treba pomenuti da postoje određene smetnje, vanpravne i
pravne prirode. Ovom prilikom, valja se zadržati samo na onim razlozima
koji su specifični, Najpre, treba istaći da se pitanje parlamentarnog
ustrojstva zemlje, po redosledu prioritetnih državnih pitanja, nalazi nakon
rešavanja državnog statusa, oblika vladavine i teritorijalnog ustrojstva
zemlje koji stricto sensu pozicioniraju model parlamentarizma. Zbog
toga, pitanje budućeg parlamentarnog poretka je u za političke subjekte i
domaću javnost u drugom planu. Svakako, da je posebna vrsta problema
“igra začaranog kruga” oko načina promene i donošenja novog ustava.
Ipak, ove teškoće nisu od presudnog značaja da se ostvaruje proces
institucionalne rekonstrukcije političkog sistema. Problemi uspostavljanja

–––––––––––
19 “Zakon o budžetu RS” (Službeni glasnik RS br. 21/2001) predviđa da funkcija
predsednika Republike poreske obveznike u Srbiji košta do kraja godine nešto više
od 30 miliona dinara.
20 Videti: Saopštenje Predsedništva Advokatske komore Vojvodine, objavljenom u
listu “Danas” od 03.04.2001. godine u kome se ističe da su učestale primedbe o
“podeli interesnih sfera za kadrovska rešenja u pravosuđu”.
21 Ministar pravde RS je povodom izbora sudija u pojedinim opštinama potvrdio da se
nosioci pravosudnih funkcija ne mogu imenovati jer ne postoji saglasnost između
opštinskih odbora vladajućih stranaka; Videti izjavu ministra pravde V.Batića u listu
“Glas” od 07. 09. 2001.
22 “Zakon o budžetu” (Službeni glasnik RS br. 21/2001)  je predvideo da poreske
obveznike u Srbiji do kraja godine funkcija predsednika Republike košta nešto iznad
30 miliona dinara.
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parlamentarizma nastaju u pokušaju kadrovske rekonstrukcije pojedinih
institucija, kao što su pravosudni aparat i Ustavni sud. Recimo, danas je
u Srbiji teško naći sedmoro kandidata nekompromitovanih i kompeten-
tnih za vršenje ustavnosudske funkcije. S druge strane, postojeća usta-
vnopravni provizorijum omogućava svojevrsni “lov u mutnom”.  Haotična
situacija u domaćem pravnom poretku dopušta da se nametnu odluke i
kadrovska rešenja koja nemaju mesta kada pravna država postoji. Par-
tije vladajuće koalicije su nespremne na veće dizanje prašine, jer nalazi-
mo se u još jednom predizbornom ciklusu, pa se odlaže ili se tek prividno
sprovodi institucionalna reforma. Takođe, u okviru DOS-a koji predstavlja
koaliciju dosada nepoznatu u parlamentarnoj istoriji nema saglasnosti o
modelu institucionalne tranzicije Srbije. O svakom važnijem institucional-
nom pitanju (autonomija, regionalizacija, donošenje ustava, novi izbori)
postoje različiti stavovi.

3. Putevi i stranputice institucionalne reforme u Srbiji:
    različiti pristupi političke elite (treća teza)

Za proteklih godinu dana u Srbiji se mogu uočiti da u vladajućem
establišmentu postoje dva pristupa kada je u pitanju donošenje državnih
odluka i pristup institucionalnoj reformi. Prvi bi se mogao označiti “lega-
lističkim”, a drugi “legitimističkim”.

1.) “Legalistički pristup” oslanja se na strategiju “ustavnog kontitu-
niteta”23 i postepenu institucionalnu reformu. Važnije od hleba, narodu
treba pravde, pa najpre valja vratiti poverenje u zakone i institucije. Ključ-
ne reči su vladavina prava i pravna država, koje često zvuče samo kao
dobra reklama, jer se ovi principi pervertirano zloupotrebljavaju u kon-
tekstu pravnog pozitivizma. Primera radi, Ustav SRJ koji pati od ne-
dostatka proceduralnog legitimiteta i koji u jednoj republici ima karakter
“semantičkog ustava” uzima se za osnov u pregovorima oko redefini-
sanja zajednice Srbije i Crne Gore. Dakle, promena Ustava je moguća ali
u skladu sa revizionim postupkom koji on predviđa. Ili, treba preispitati
Zakon o ekstraprofitu jer mu se mogu uputiti prigovori da je neustavan.
Takođe, “legitimistički pristup” smatra da je potrebno sprovesti političku,
a zatim ekonomsku reformu. Potrebno je rekonstruisati politički sistem
zemlje (reforma sistema vlasti), a zatim sprovesti ekonomsku reformu.
Reforma mora biti postepena, kako bi se umanjile žrtve tzv. “tranzicioni
trošak”. Institucionalni inžinjering se upodobljava lokalnim ili tradicio-
nalnim specifičnostima, jer se smatra da bi harmonizacija institucija po
evropskim standardima i primena “šok terapije” u ekonomiji imale efekat
“Prokrustrove postelje”. U kalupe tranzicije bismo se uvukli, ali nikad ne

–––––––––––
23 Videti: N. Dimitrijević, “Paradoksi ustavnog kontinuiteta u kontekstu osporene
državnosti”, Zbornik radova sa naučnog skupa: Socijalno-ekonomske promene u
Srbiji/Jugoslaviji: perspektive i ograničenja, Beograd, 2001, str. 273-280.
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bismo bili dovoljno samostalni i sposobni da budemo na sopstvenim
nogama.

Pošto je potrebno očuvati kontinuitet institucija, to se odnosi i na
kadrove (“know now” menadžment). Zbog toga, u foteljama su ostali ili
ostaju osobe koje su služile prethodnom, ali i sadašnjem sistemu. I to, ne
bilo koji ljudi. Naime, pored višemesečnog zadržavanja na mestu bivšeg
načelnika DB, javnost je bila konsternirana činjenicom da se predsednik
SRJ redovno sastaje sa načelnikom Generalštaba VJ, osobom koja je
bila izuzetno lojalna prethodnom režimu, a čija se uloga u petooktobar-
skim promenama stavlja pod sumnju. Na novinarska pitanja kad name-
rava da ga smeni i zašto se ne sastaje sa tim generalom, predsednik je
rekao da u njemu vidi predstavnika jedne institucije, kao i da je sa
stanovišta bezbednosti države veoma važno očuvati kontitunitet političkih
institucija. Postavlja se pitanje: da li opstanak kompromitovanih ljudi
narušava demokratski imidž institucija? Da li predsednik SRJ to čini da bi
doista očuvao kontinuitet institucija, ili zbog toda da ne bi ugrozio
funkcionisanje i formiranje (ne)formalnog centra moći koji ga podržava?

2. “Legitimistički pristup” oslanja se, načelno, na “strategiju diskon-
tinuiteta” i radikalnu institucionalnu reformu. Pošto su prethodni pravni
poredak i njegove institucije proizvod autoritarne države, nepotrebno je u
tranziciji trošiti vreme koristeći stare, već valja stvarati nove institucije.
Institucije se modeliraju prema evropskim standardima (harmonizacija) i
prema onim rešenjima koja su se pokazala najuspešnijim u zemljama u
tranziciji. U prvi plan izbija ekonomska reforma, tj. stvaranje mehanizama
tržišne privrede (privatizacija, donošenje sistemskih zakona u oblasti
radnih odnosa, buxetska reforma) po modelu “big bang”, ako je to mogu-
će sprovesti bez većih socijalnih pritisaka (otklanjanje dispariteta u ko-
munalnim uslugama). U nedostatku domaćih kadrova, potrebno je anga-
žovati ljude koji imaju internacionalnu reputaciju i koji mogu upravljati
efikasno institucijama. Operativni instrument sprovođenja ove strategije
je Vlada Republike Srbije. Ona pomoću “uredbodavnog zakonodavstva”
realizuje reformu, često donoseći odluke i akte (direktive) koji su neus-
tavni i nezakoniti što se opravdava celishodnošću. Politički momenti
imaju značajnog uticaja na tempo i brzinu reforme, pa im se prilagođava.
Zbog toga, odluke se donose iznenada, gotovo preko noći (odluka o uvo-
đenju veronauke). Podrška Vladi se redovno prati preko anketa javnog
mnjenja, pri čemu se koriste sredstva suptilne manipulacije nasleđena iz
prethodnih vremena da bi se pridobila što veća podrška. Tako se o
smeni sudija i tužilaca govori da je želi narod, a istovremeno Vlada finan-
sira akcije “Otpora” koji vodi kampanju protiv korupcije u pojedinim
državnim službama i ministru pravde dostavlja spiskove sudija koje treba
smeniti, ili se vrši pritisak na medije preko Biroa za komunikacije. I u kad-
rovskoj reformi pokazuje nedoslednost, pa suprotno izbornim obećanji-
ma, ne smanjuje već uvećava državnu administraciju (osnivanje agencija
i biroa). S druge strane, umesto stručnosti državne uprave primenjuje se
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princip partijske podobnosti, pa se resori i odeljenja pretvaraju u kadrov-
ske servise stranaka DOS-a.

Najveća opasnost preti kao se nastavi praksa ponavljanja navedenih
pojava, pa se u odlučivanju ustali donošenje odluka na osnovu diskre-
cionog odlučivanja i državnog razloga, što vodi pravnom nihilizmu, tako
da pojedinac ili grupa ljudi nevezana bilo kakvim normama procenjuje šta
je korisno ili nije za državu i narod. Tačno je da odgovornost za dono-
šenje odluka pripada političkoj eliti, ali to ne znači da će ona biti pod kon-
trolom neformalnih centara moći, već da njene poteze ocenjuju građani
Srbije.

Obe koncepcije, grubo skicirane u ovom radu, su pogrešne i nedo-
sledne. Jer, tranzicija ne podrazumeva plan ili spontanost, već jedno i
drugo. Oba pristupa, takođe, nemaju normativni sadržaj (“šta bi trebalo
da bude”), ili se normativnog sadržaja ne pridržavaju (predizborni prog-
ram DOS-a) već su konstrukcije u političkoj upotrebi do narednih izbora.
Ipak, priznajemo da kao dva tasa na vagi, u neizvesnom i teškom vreme-
nu u kome živimo, uravnotežavaju se i dopunjuju. S tim, što se nadamo
da su, barem za sada¸ njeni rezultati u pogledu institucionalnog preobra-
žaja loši.

Zaključna razmatranja

Slomom prethodnog sistema vlasti Srbija se našla na putu tranzicije.
Proces tranzicije obuhvata dva ključna parametra – stvaranje tržišne
privrede i liberalnog modela vlasti. Oba parametra podrazumevaju teme-
ljitu reformu institucionalnog sistema. Cilj institucionalne reforme u obla-
sti ustavno-političkog sistema mora biti stvaranje konstitucionalnog poret-
ka u kome će državna vlast biti ograničena pravnim propisima. Za takav
poredak u najopštijem smislu koristi se odrednica parlamentarni sistem.
U prethodnom periodu, ali i nakon odlaska režima, nije uspostavljen
stvarni parlamentarni poredak. Zbog toga, neophodna je reforma insti-
tucija. Ona mora da obuhvati institucionalnu rekonstrukciju sistema vlasti
i kadrovske promene. Potrebna je reformisati postojeće i uvesti nove do
sada nama nepoznate institucije, kao i promeniti ljude koji su personifi-
kovali postojeći sistem vlasti.

Za proteklih godinu dana može se konstatovati da proces institucio-
nalne reforme u oblasti ustavno-političkog sistema u Srbiji, uprkos pred-
izbornim obećanjima sadašnje vlasti, nije daleko odmakao. Proces us-
tavne rekonstrukcije u Srbiji nije započeo jer, pored objektivnih teškoća,
kod političke elite u Srbiji ne postoji saglasnost o tempu i načinu sprovo-
đenja ustavnih reformi, a istovremeno su se pojavile tendencije i praksa
koja predstavlja ozbiljnu prepreku uspostavljanju ustavnog poretka. Zbog
toga, neophodno je otvoriti ustavno pitanje tj. donošenje novog ustava
Srbije u kojem bi se pozicionirali temelji jedne modernije, demokratske
političke zajednice.
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CONTRADICTIONS OF INSTITUTIONAL
RECONSTRACTION IN SERBIA

Summary: The author of this article makes efforts to fortify the last results of new
power in institutional reconstruction of Serbia. Therefore, he emphasizes three
theses. The first, the institutional reform has to observe as a constitutional pro-
cess whose destination is to construct parliamentary system on rule of law
principles. The second, after legal activity in practice of state function we can
apostrophize some changes in redefinition of parliamentary system. The third,
the deficiency of reform strategy and basic consent is a elementary reason such
as this position.
Key words: institutional reconstruction, constitutional reform, Constitution, transi-
tion, parliamentary system, legitimacy, legality.



DOKUMENTA

Nekoliko zvaničnih predloga za ustavno preuređenje Srbije i SRJ, koje
su izradile različite nevladine organizacije i stranke, mogu se naći na slede-
ćim web-adresama:

1. Ustavna rešenja za Srbiju i Jugoslaviju
– Beogradski centar za ljudska prava (www. bgcentar.org.yu)

2. Zajednica Srbije i Crne Gore – predlog ustavne rekonstrukcije SRJ
– Centar za liberalno-demokratske studije
 (www.clds.org.yu/html/stu.html)

3. Ustavno preuređenje SRJ     
- Centar za liberalno-demokratske studije (www.clds.org.yu)

4.    Osnovna načela za novi Ustav Republike Srbije
- Demokratska stranka Srbije (www.dss.org.yu)

5.   Ustav Kraljevine Srbije
- Prof. dr Pavle Nikolić, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu
(S obzirom da predlog prof. dr Pavla Nikolića nije postavljen na interne-

tu, na ovom mestu objavljujemo nekoliko karakterističnih prethodnih napo-
mena iz njegovog teksta.)

. . . Temelj iz koga može da se iznedri vaskrs jedne nove, demokratske
Srbije je sasvim novi Ustav koji bi počivao na nespornim tekovinama demo-
kratije i moderne ustavnosti i izvornoj srpskoj tradiciji… Novim Ustavom bi se
stvorio pravni (ustavnopravni) osnov za konstituisanje moderne, demokrats-
ke, socijalne, pravne i regionalne srpske države. Neprikosnoveni temelji ove
države bi bili: sloboda, jednakost, pravda, vladavina prava, politički plurali-
zam i volja naroda. Takvi temelji bi bili čvrsto jemstvo za široku i u demokrat-
skom svetu prihvaćenu i priznatu skalu prava i sloboda čoveka i građanina,
bez obzira na nacionalne, verske i sve druge razlike, i za poštovanje dosto-
janstva čoveka. Pripadnicima nacionalnih i etničkih manjina bi posebno bila
zajemčena prava priznata međunarodnim dokumentima i obuhvaćena me-
đunarodnim standardima. Narod bi bio istinski izvor i utoka vlasti koju bi, ost-
varujući narodnu suverenost, vršio neposredno putem referenduma, narod-
ne inicijative i drugih oblika neposredne demokratije, i preko svojih izabranih
predstavnika u skupštinama, uz delovanje političkih stranaka koje učestvuju
u stvaranju i izražavanju volje naroda. Pri tome, vladavina prava bi bila os-
nov i okvir delovanja države i njenih organa, položaja čoveka i građanina i
njihovih udruženja i svih drugih tvorevina…

Novim Ustavom bi u Srbiji bila vaspostavljena ustavna parlamentarna
monarhija s narodnom dinastijom Karađorđevića na tronu. Srbija u svojoj
istoriji nikada nije bila republika. Postala je to 1945. i to stanje traje i danas.
Vaspostavljanjem monarhije bi se posle više od pola veka otklonio nasilnički
akt izvršen njenim nelegitimnim ukidanjem i prinudnim nametanjem repub-
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like Srbiji i njenim građanima od strane komunističkih vlasti. Vaspostavljanje
monarhije u Srbiji bi značilo ne samo povratak njenoj vekovnoj tradiciji, već i
jemstvo funkcionisanja i ostvarivanja njenog novouspostavljenog demokrat-
skog političkog režima i ustavnog uređenja...

Imajući u vidu da su Srbi i Crnogorci jedan narod, najprirodnije bi bilo
ustrojiti jednu jedinstveniju, stvarno demokratsku zajedničku srpsko-crnogor-
sku državu. Nažalost, razjedinjenost Srbije i Crne Gore koja je počela da se
nasilno stvara u prvim danima komunističke diktature, a eskalirala u pos-
lednjih nekoliko godina, toliko je uzela maha da forma “dvočlane federacije” i
slične forme koje se krste izmišljenim imenima, ne mogu biti brana još
dubljem razjedinjenju. Otuda, rešenje bi trebalo tražiti na drugoj strani. Ono
bi moglo biti na tragu realne unije Srbije i Crne Gore. Istini za volju, ni realna
unija ne otklanja postojeću odvojenost Srbije i Crne Gore, ali ih, i to je od
sudbonosne važnosti, drži zajedno jednom sponom koja ima daleko veću
čvrstinu i težinu nego što to ima i može da ima bilo kakav ugovor, dogovor,
konfederalni pakt i sl. Osim toga, srpsko-crnogorska realna unija bi bila u
potpunosti otvorena i za pristupanje ostalih srpskih zemalja matici. To bi
tražilo samo izvesne manje izmene u ovom nacrtu Ustava Kraljevine Srbije,
kao i donošenje odgovarajućeg Ustava Crne Gore, urađenog u skladu s
voljom njenih građana, odnosno i ustavni akt o srpsko-crnogorskoj realnoj
uniji...

Novi Ustav, tj. Ustav Kraljevine Srbije, bi trebalo da donese Ustavo-
tvorna skupština, s obzirom da taj Ustav mora da bude temelj vaskrsa Srbije,
a ne sredstvo delimične ili neke slične ustavne reforme. Takav radikalni, isto-
rijski preokret mora da učini samo Ustavotvorna skupština kao verodostojan
izraz volje naroda.

4. Sporazum o principima odnosa Srbije i CrneGore u okviru državne
zajednice

(www.srbija.sr.gov.yu/vesti/2002-03/14/324660.html)
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Sažetak: Autorov cilj u ovom tekstu je da ispita osnovne razloge za sporost ins-
titucionalnih (pravnih i političkih) reformi u Srbiji posle promene političkog režima
od 5. oktobra 2000. Analiza je izvedena na dva načina: prvo, preduzeta je ana-
liza institucionalne strukture novog političkog sistema. Drugo, autor ispituje se-
miotičko-narativne konstrukte sadržane u diskursu nove vlasti. Prvi rezultat anali-
ze je demonstracija strukturne analogije novog sistema i prethodnog komunistič-
kog režima. Tu je ključ za objašnjenje zašto su izvorna obećanja reformi osuje-
ćena vaninstitucionalnim položajem DOS-a kao ključnog aktera svih političkih i
ekonomskih promena. Na osnovu toga, sledi zaključak da perspektive reformi
nisu optimističke. To je u kasnijem izlaganju argumentovano putem semiotičke
analize (semantike, sintakse i pragmatike) DOS-ovog diskursa i načina hronične
upotrebe reči “demokratija” i “reforma”, s mesijanskim političkim nabojem. Autor
zaključuje da je kao uslov ozbiljnih reformi neophodno dovršenje institucionaliza-
cije vlasti. Mala je verovatnoća da će se dogoditi jer bi zahtevalo samoeliminaciju
DOS-a kao vrhovnog političkog arbitra koji deluje mimo parlamenta.
Ključne reči: Demokratska opozicija Srbije, reforma, revolucija, demokratija, insti-
tucije, liberalizam.

Uvod: eksplikacija problema

Svaki posmatrač političke scene Srbije iznenađen je što, od prome-
ne 5. oktobra 2000, s reformama političkog i pravnog sistema ide tako
sporo? Niko ozbiljan nije očekivao realizaciju proklamovanih ciljeva za
godinu dana. Ali, zbog ritma promena već  može opravdano da se posta-
vi pitanje: hoće li od njih uopšte nešto biti, pre nego se DOS rasformira ili
ode s vlasti? Koji su razlozi te sporosti?

Prvo, moramo da razgraničimo institucionalne reforme od ekonoms-
kih. Ove druge, vlast sprovodi, a njihov karakter i brzina mogu se objas-
niti pre spoljnjim pritiskom (MMF, Svetska banka, Stejt Department) nego
reformskom voljom vlasti, koja ne izostaje. Ako je pritisak transparentan
–––––––––––
* Autor je vanredni profesor Filozofskog fakulteta u Novom Sadu na predmetima
“Filozofska metodologija” i “Opšta sociologija”. Odabrana bibliografija: Totalitet i pozi-
tivizam: kritika filozofije i metodologije društvenih nauka u delu Karla R. Popera (1981);
Praksis odiseja. Knjiga prva: studija nastanka boljševičkog totalitarnog sistema, 1917–
1923 (2000), Praksis odiseja. Knjiga druga: studija nastanka boljševičkog totalitarnog
sistema, 1923–1929 (2001); Filozofija u Dišanovom pisoaru. Postmoderni presek XX
vekovne filozofije (u štampi).
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u slučaju ekonomskih reformi, to nije razlog da zaključimo da ga ima i po
pitanju političkih i institucionalnih, kojima se bavimo u ovom radu. Kona-
čno, te dve stvari (pritisak u ekonomiji i njegovo odsustvo u pravnoj sferi)
bile bi komplementarne: s obzirom na radikalne rezove u ekonomiji i šo-
kove građana koji ih prate, odsustvo institucionalnih reformi, barem u
prvoj fazi, ide na ruku spoljašnjem nalogodavcu, kao i domaćoj vlasti (iz-
vršiocu), jer je u institucionalnom neredu daleko lakše sprovesti direktive,
koje se medijski slave kao vidljivi učinci reformskog procesa.

Što se ovog teksta tiče, argumentovaću u prilog nesposobnosti vlasti
za izvođenje zdravih institucionalnih reformi. Osnovni sistemsko-logički
razlog  tiče se vaninstitucionalnog položaja Predsedništva DOS-a prema
institucijama političkog sistema. S obzirom na to, problem možemo da
operacionalizujemo na sledeći način:

Kako vlast van institucija „rastvoriti” u institucionalnom aranžmanu
demokratije i vladavine prava?

Moja je teza da na osnovu identičnog mesta, DOS funkcioniše u
identičnoj logici vlasti u kojoj je funkcionisala KP,1 što uključuje identičan
interesa samoodržanja kome se podređuju svi proklamovani ciljevi. Dru-
gim rečima, u proteklih godinu dana pokazalo se da je nova vlast žrtva
klasične zamene ciljeva i sredstava.2 U ovom pogledu, na slučaju DOS-a
vidi se institucionalni paradoks koji se, inače, već iskazao u režimu ko-
munizma.

U zastupanju pomenutog identiteta, dakle, ne računamo na biograf-
ski proverljive činjenice o komunističkoj prošlosti većine članova DOS-a,
odakle opravdan zaključak o vladavini neokomunizma u Srbiji od 5. okto-
bra 2000. naovamo. Ne zanemarujući tu činjenicu, svoje argumente
prvenstveno centriram na objektivni nivo sklopa nove vlasti. Iz ove druge,
strukturne perspektive gledano, grupa na vlasti postaje žrtva logike politi-
ke.3 U tome je, od ideološkog opredeljenja aktera, da li je liberal ili komu-
–––––––––––
1 Izvor stvarne vlasti van institucionalnog sklopa predstavljao je najznačajniji rezultat
institucionalne izgradnje tokom boljševičke revolucije. To je dovršio već Lenjin u peri-
odu 1921–22 godine. Vid. šire ibidem, t. 1, str. 525–528, 534–35.
2 Problem uzajamne smene ciljeva i sredstava bio je tipičan za sve komunističke
režime, počev od  Boljševičke revolucije 1917, do pada Zida 1989. Za detaljniju ana-
lizu ovog fenomena vid. moju knjigu Praxis odiseja: studija nastanka boljševičkog
totalitarnog sistema 1917–1929, 2 toma, Beograd, 2000, 2001, t. 1, str. 456–59; t. 2,
str. 105, et passim.
3 Logika vlasti ili politička logika u strogom smislu označava logiku moći koja deluje i
diktira činove akterima (i nužno ih menja) koji se nalaze u poziciji vlasti pod uslovom
da ova nije „rastvorena” u institucijama, nego je ostala u (polu)prirodnom stanju. Taj
proces promene nosilaca vlasti pod imperativima logike moći svojim zbivanjem samo
osigurava da vlast ostane van institucionalnog sklopa. Hipotetički gledano, logika
moći ima svoj maksimum ukoliko je vlast bez ostatka u prirodnom stanju. U tom slu-
čaju ne postavlja se pitanje šta ljudi na vlasti mogu da učine nego šta vlast, kao divlja
sila prirode, čini od njih. To znači: kako pojedinac koristi vlast, tako i ona koristi njega.
Posledice te logike mogu se maksimalno umanjiti jedino punom institucionalizacijom
vlasti. Za detaljniju analizu, na slučaju komunizma, vid. šire Praxis odiseja, t. 1, str.
450-460.
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nista, značajnije da li je vlast u institucijama ili ne. DOS je postao žrtva
logike politike, zato što vlast, kao svojevremeno komunisti, drži u polupri-
rodnom stanju, što će reći u odlučujućoj meri van institucija. Poenta je u
tome da strukturna osujećenost prakse ima za posledicu marginalizo-
vanje motiva i namera reformski raspoloženih aktera.

Simbolički kapital, logika vlasti i Mihelsovo pravilo

Pođemo li od makijavelističke teze da je u politici važniji izgled nego
stvarno stanje,4 sledilo bi da je za politički uspeh najvažnije obezbediti
simbolički kapital.

Pojam simboličkog kapitala je u tesnoj vezi s pojmovima ideologije i
simboličkog nasilja. Ideologiju shvatamo kao stvar javnog diskursa i sa-
stoji se od načina na koje upotreba reči i značenja služe održanju odno-
sa političke dominacije.5 Pošto je jezik instrument moći, jezička kompe-
tencija (Čomski), društveno uzev, postaje pravo na govor, kao ovlašće-
nje na legitimnu upotrebu jezika autoriteta.6 Govor ovlašćenog lica (port-
parolle), kao i stepen ovlašćenja (degree of entitlement), zavisi, s jedne
strane, od mesta u institucionalnoj strukturi moći, a s druge, od simbolič-
kog kapitala. Prvo nije moguće bez drugog. Ali moguće je da neko ima
moć i ovlašćenje na osnovu velikog simboličkog kapitala, iako nema me-
sto u institucionalnoj strukturi moći.

Simbolički kapital ima dimenzije: kulturnu, simboličku, ekonomsku
političku i moralnu. A svrha mu je prvenstveno politička.

U simboličkoj sferi, to je, u prvom redu, verzija jezičkog kapitala:
ekskluzivno pravo na korišćenje i tumačenje određenog fonda reči – po
pravilu političkog diskursa – s implicitnim ciljem uvećanja materijalnog i
simboličkog profita. U kulturnoj sferi to je zaposedanje svih pozitivnih
vrednosti koje frekventno funkcionišu u političkom diskursu (sloboda,
demokratija, promena, progres, reforma, blagostanje, dostojanstvo, ljud-
ska prava, nacionalna čast, emancipacija, otvorenost, tolerancija, mul-
tikulturalizam, različitost, itd.) U moralnoj sferi to je sticanje maksimalnog
moralnog kredita (moral credit) u očima javnosti, odnosno izbornog tela,
na osnovu koga unapred važi da će ono što novi agens čini biti dobro.
Zahvaljujući moralnom kreditu pojedinac može u javnosti da važi kao
moralni stražar, cenzor ili inkvizitor. U ekonomskoj sferi to je sticanje fon-
dova, odnosno finansijskih kredita, čija funkcija nije ekonomska, nego je,
pre svega, moralna i simbolička. Na primer, 100 miliona USA dolara za

–––––––––––
4 Vid. Niccolo Machiavelli, Vladar, Izabrano djelo, I, Globus, Zagreb, 1985, gl. xviii,
str. 130.
5 Cf. Thompson (1984), Studies in the Theory of Ideology, Cambridge: Polity Press,
pp. 35, 63.
6 Bourdieu (1977a), „The Economic of Linguistic Excange”, Social Science Infor-
mation, 16,  p. 647.
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Srbiju nije nešto naročito, ali kada ih dobije DOS to ima veliku simboličku
vrednost, jer otvara perspektivu da će nova vlast uskoro dobiti milijardu
dolara – što bi imalo materijalnog efekta.

Simbolički kapital se kumulira diskurzivnom borbom za moć na sim-
boličkom tržištu i u meri u kojoj je stečen određuje buduće akcije. Od
simboličkog kapitala u ovako određenom smislu zavisi u kojoj meri poje-
dinac svojim govorom stavlja u pogon autoritet delegiran u datoj instituciji
i koji on personalno predastavlja.

Vrednost (public value) proizvedenog političkog diskursa zavisi od
posedovanog kapitala u preostalim dimenzijama kao i od razlike koja
dolazi od kapitala glavnog političkog konkurenta. Ukoliko je on veći to se
i diskurs više prima „na poverenje”, bez sumnje i kritičke provere. Utoliko
simbolički kapital omogućava vršenje „simboličkog nasilja”, koje se „ne
vidi i ne oseća”.7

Ni jedna vlast ne može bez ove vrste kapitala: kako u smislu osnove
simboličkog polja od čije širine zavise njene legitimne akcije, tako i u smi-
slu konstitutivnog činioca legitimne sile u vidu simboličkog nasilja. Ta-
kođe važi, da bez njega sila prinude ne znači ništa, kao što osloncem na
njega i sama sila, uz široku podršku javnosti, postaje vrlo uverljiv argu-
ment. Simbolički kapital, takođe, može donekle da nadoknadi odsustvo
ekonomskog kapitala.

Kako simbolički kapital omogućava uspon nove vlasti tako logika
vlasti postepeno vodi njenom padu. Logika vlasti je presudna u političkim
sistemima poluprirodnog stanja, gde još nije formirana pravna država i
institucionalno „kroćenje” vlasti nije dovedeno do kraja. Kao sa svim soci-
jalističkim državama, takav je slučaj i sa Srbijom, kako u poslednjih šez-
deset godina tako i sada, s DOS-om na čelu.

Uz simbolički kapital, na osnovu političke logike, vlast se javno pro-
moviše putem Mihelsovog pravila. Ono se može proširiti na odnos vlasti i
građana (u ekvivalenciji odnosu partijskog vrha i partijskog članstva, koji
je Mihels izvorno imao na umu),8 koja univerzalno važi za svakog na
vlasti, nezavisno od ideološko-programskih opredeljenja. Pravilo inače
kaže: kako građani zapažaju da vlast odstupa od obećanja, da se oligar-
hizuje, birokratizuje i otuđuje, tako počinje naglas s kritikom, s prvim
argumentima o „izdaji zajedničkih ideala”, i naročito o „odsustvu demo-
kratije”. Tome nasuprot, vrh vlasti, kao žrtva političke logike, svoje akcije
i promene racionalizuje „neophodnošću trenutka” i „zadacima dana”. Kri-
tičarima uzvraća pozivanjem na najviše, univerzalne vrednosti i strateške
ciljeve, tako što njihovu realizaciju i sudbinu zemlje vezuje isključivo za
sebe i svoj opstanak.

–––––––––––
7 Bourdieu (1977b), Outline of a Theory of Practice, Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, p. 192.
8 Robert Michels, Political Parties (1962): New York: The Free Press, pp. 216-218,
220-221, et passim.
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U pogledu odnosa tri izložena činioca, može se reći da logika vlasti
nagoni na Mihelsovo pravilo, a ovo može uspešno da funkcioniše dok se
ne potroši kritična masa simboličkog kapitala. Zato u pogledu primene
Mihelsovog pravila, između DOS-ove i Miloševićeve vlasti razlike nema i
ne može je biti. Stari termini, kao što su „misija”,„istorijska odgovornost”,
„odsustvo alternative”, „formalizam zakona” u diskursu se ponavljaju s
velikom energijom, kao sredstva oblikovanja javnog mnenja, Na taj na-
čin, nova vlast, na osnovu posedovanog simboličkog kapitala, može da
demonstrira privrženost demokratiji neprekidnim favorizovanjem „legitim-
nosti” umesto legalnosti, „krajnjih ciljeva” umesto zakona, „političkih raz-
loga” umesto pravnog postupka.

Dejstvo simboličko-demokratskog kapitala, uz široku medijsku podr-
šku, DOS-u je obezbedilo najšire legitimno manevarsko polje. Na osnovu
nesrazmere u moći i simboličkim kapitalima:

1) nova vlast može da za kritike opozicije u parlamentu „ne daje ni
pet para”. Iz istog razloga, poslanici DOS-a služe isključivo kao glasačka
mašina, kao što su do juče u istoj ulozi bili poslanici SPS-a. Iz iste logike
i nova vlast ima netrpeljiv odnos prema kritici, pri čemu ima odrešene
ruke prema opoziciji (pripadnicima ranije vladajuće koalicije. Samo što je
ovo sad „demokratija”, a ono je bila „diktatura”;

2) godinu dana se održava atmosfera u kojoj je u svakom momentu
moguće, na primer, proganjanje članova partija bivše koalicije (SPS,
SRS i JUL-a). Simbolički kapital drži otvorena vrata u

a) revanšizam – koji je na delu, naročito ako je nečujan i nevidljiv;
b) linč – koji se povremeno izvodi javno, u medijima; i
c) u bezakonje – uz izrugivanje „bivših, socijalističkih” zakona (a da

se ne donose novi).
U ime demokratije i pravne države javno se upražnjava pedagogija

netrpeljivosti i arogantne ignorancije, uz povremene zahteve za hapšenji-
ma oponenata. Sve to se izvodi uz zdušnu asistenciju svakojakih struč-
njaka za domaće, međunarodno i humanitarno pravo – što vodi slutnji da
zbog izostanka „željenih” reformi neće biti naročito raširene brige.

Koliko je simbolički kapital blagotvoran za DOS i strasti njegovih pri-
padnika, toliko je opasan za društvo i državu. Ovo postaje jasnije, uzme-
mo li u obzir  logiku vlasti kojom se DOS inherentno onesposobljava za
stvarne i solidne institucionalne reforme. U toj logici, naime, politički in-
teres DOS-a, kao i bilo koje vladajuće grupe, postaje održanje na vlasti
„što je moguće duže”. To bi značilo, da sve što nam je poznato iz obeća-
nja i programa, kao zbir prvobitnih ciljeva, odlazi u drugi plan i dobija
funkciju sredstava. Pritom je jasno da je ostvarenje bar nekih (po pravilu
benignih) obećanja neophodno u interesu promocije.9

–––––––––––
9 Tu je objašnjenje zašto ne možemo da uzmemo kao sigurno da je ozbiljna insti-
tucionalna reforma zaista cilj, ako je već bila pominjana u predizbornom programu.
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„Svetle perspektive” u udobnosti konformizma

Osnovni agens koji je komuniste učinio žrtvama logike politike je
(bila) partija. Planirana kao političko sredstvo, ona im je vremenom pos-
tala svrha. Danas u postkomunističkoj Srbiji, ekvivalent partiji (uključiv
njen odnos prema ostalim instiucijama političkog sistema) je DOS. Efe-
merno je podsećati da je DOS koalicija, pošto se, uz jedinstveno ruko-
vodstvo (Predsedništvo), ponaša kao jedna partija s osamnaest frakcija.
Uz to, značajnija je činjenica da je to telo iznad svih političkih institucija,
iznad države, parlamenta, čak i vlade u pojedinim slučajevima. U tom
statusu je „neobavezan nikakvim zakonima” (Lenjin), uključujući repub-
lički i savezni Ustav. DOS se neprimetno preobrazio: od političkog sred-
stva postao je svrha „nove demokratske politike”.

Kad god se radi o strateškim odlukama za zemlju DOS preuzima
glavnu reč i pribegava ad hoc zahvatima koji padaju u oči odvijanjem van
institucionalnih kanala. Time se, s jedne strane, daju ozbiljni prilozi (kao
presedani) derogiranja pravnog sistema. S druge strane, negativne pos-
ledice se u javnom imidžu kompenzuju pohvalama i odobravanjima sa
Zapada, zbog ove ili one odluke. A ako se ubrzo posle hvaljene akcije
dobije kakva donacija ili pomoć, negativne posledice se lakše guraju pod
tepih, a kritičarima se uspešnije zatvaraju usta, uz obavezno lepljenje
etikete, da su „pristalice bivšeg režima”. Takva praksa na duži rok, ne
samo što nema veze s institucionalnim reformama u pravcu liberalnog
poretka i demokratije, nego nas drži u školi bezakonja, koja nas približa-
va stanju džungle. Uz to, prema tzv. „međunarodnoj zajednici” upražnja-
va se pedagogija puzanja u očekivanju da nas „veliki svet” povremeno
pohvali zbog postupanja po njegovom „očekivanju”.

U  pogledu propagandnog nasilja, medijska podrška nove vlasti se
od Miloševićeve razlikuje utoliko što ima nesamerljivo manje konkuren-
cije, pa je unisonija. Razlika je, mnogi bi rekli, u strateškom cilju, što
otkriva da je i ovoj vlasti blisko načelo da „cilj opravdava sredstva”. Ako
su ciljevi, demokratija, pravna država, oporavljena ekonomija, povećanje
standarda, ulazak u Evropu, kao što se govori, onda je sve dozvoljeno:
kršenje zakona i čak Ustava, manifestne diktatorske tendencije u sferi
medija, ruiniranje pravnog sistema (uz zaborav pravila, da je bolje ma
kakav sistem no nikakav), ruiniranje ekonomije, srozavanje standarda
uspostavom „evropskih cena”, uz održanje afričkih plata, i učenja naroda
samoponižavanju, manje u ime dostojanstva u budućnosti – a više zbog 
šargarepe na dugom štapu u sadašnjosti.

Osnovni uslov koji to omogućuje sadržan je u promeni karaktera
javne političke pedagogije. Smeo i svestan građanin bio je potreban dok
je vlast osvajana. Sada je potreban čovek pretvoren u političku ovcu da
bi krotko primao sve što mu vlast podastre. Umesto pedagogije građans-
kog društva na nivou „željene” političke kulture, na delu je pacifikovanje
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putem medijske propagande uz titulisanje nazivima „svesnih i emanci-
povanih građana” svih koji su uz vlast i ne osporavaju njenu politiku. U
tom pogledu naročito su vidljive dve stvari:

1 ) Nezavisna štampa s vlašću sarađuje kao i u vreme kad je ova
bila opozicija. Kako nije bila kritična prema DOS-u, pre dolaska na vlast,
tako nije ni posle. Jedino što je kao bivša opoziciona, postala „režimska”.
Konstantno privržena staratelju spolja, ona, po zadatku, od januara
2000. godine do danas, oko vlasti pravi “zaštitni pojas” (protective belt)
simulakrumima demokratije i „svetle budućnosti”. Tome zahvaljujući,
mnoge stvari – od skrivanja za javnost neprijatnih istina (šta je u ovim ili
onim pregovorima dato ili obećano), do progona nepodobnih – odvijaju
se u tišini, kao što u vreme starog režima ništa slično nije moglo da pro-
đe bez medijske buke.

2) Što se tiče kritičke inteligencije – na prvi pogled iznenađuje ste-
pen konformizma i servilnosti prema novim vlastodršcima. Ovo se prepo-
znaje po činjenici da posle godinu dana vlast ne kritikuju ni oni koji su od
kritike odavno napravili profesiju.

Konformizam medija i inteligencije prema DOS-u vidljiv je u kontinui-
tetu propagandnog stava pre i posle dolaska na vlast. Posle 5. oktobra
konformizam je bio za  očekivati, već zbog pobede „naše stvari”. Nemi-
losrdna kritika starog režima značila je logističku podršku DOS-a. Posle
pobede, kritika više nema smisla, onoliko koliko ga logistička podrška i
dalje ima.

Drugi razlog konformizma javlja se posle preuzimanja vlasti. On je,
naravno, sadržan u očekivanju benefita, zavisno od ličnog angažmana
kritičara starog režima u toku serije protesta i akcija. (I među novinarima i
intelektualcima ima prvoboraca, čak i ako nisu članovi stranaka.) Vidlji-
vim konformizmom održavamo svoje šanse u pogledu kakvog namešte-
nja (po mogućnosti u nekoj od ambasada). To će reći da je kritička inteli-
gencija pacifikovana kao žrtva štapa i šargarepe koju joj godinu dana
nad glavama drži nova vlast.

Treći razlog konformizma, proističe iz pedagoškog dejstva istog
štapa – bez šargarepe. Naime, iskustvo je relativno brzo pokazalo šta se
najčešće događa s novinarima, ako postanu iole kritični prema novoj vla-
sti. Često ponovo radi štap, odnosno kaštigovanje do uterivanja kritičara
u anonimnost, bez šansi da mu se, bar za mandata ove vlasti, u vidu
šargarepe obnovi šansa za ličnu promociju.

Demokratija kao simulacija

Pomenuto imanentno sputavanje kao i kardinalna razlika u percepciji
tipski istih radnji kod bivše i sadašnje vlasti, proističe upravo iz postojanja
ili odsustva simboličkog kapitala. U njegovom medijsko-propagandnom
namicanju na stranu DOS-a, od 10. januara 2000. do oktobra, strateški
najznačajnije bilo je obezbeđenje demokratskog imidža (putem neprekid-
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no ponavljane sintagme „demokratska opozicija”). Zato što ga nije više
imala, vlast SPS na kraju nije mogla da dobije priznanje ni za jedan do-
bar i racionalan potez (npr. popravku puta, ili mosta). Zato što ga još
uvek ima, vlast DOS-a može da radi u vrlo širokom dijapazonu poteza,
od benevolentnih do voluntarističkih i diktatorskih, a da svi važe kao „de-
mokratski”.

Osnovna semiotička karakteristika simboličkog kapitala sastoji se u
tome što čini mogućim razdvajanje znaka od označenog objekta (refe-
renta) i u potčinjavanje semantičke dimenzije pragmatičkoj u političkom
diskursu. To, s jedne strane, obezbeđuje konstituciju „slobodno plutaju-
ćih značenja” („free floating meanings”) odabranih termina, dok s druge
strane, omogućava da se objekti ili referenti označavaju neuobičajenim
terminima kao označiteljima. Ta procedura diskurzivnoj pragmatici obez-
beđuje vrlo široko manevarsko polje.

Tako, na primer, termin „demokratski” je postao „slobodno plutajući”,
pošto je u svom značenju odvojen od „procedure donošenja odluka” i
dobio „otvoreno” značenje kojim može da „pokrije”, kako gore pomenutu
„ulaznicu” u demokratsku elitu tako i akte tipične za političku diktaturu.
Zahvaljujući tome što sintaktička dimenzija ostaje netaknuta, opisana
procedura funkcioniše veoma uspešno u diskursu pojedinaca koji imaju
simbolički kapital, ili su na važnim institucionalnim pozicijama.

Što se tiče „demokratije” u opisanoj taktici, reč je o finalnom rezultatu
medijske igre prema unapred podeljenim ulogama na političkoj sceni.
(Deset godina medijski „se zna”, ili simulira podrazumevanje o tome, ko
je „demokrata” a ko ne, u punom rasponu političkog spektra.) Karakter
političke uloge ne zavisi od karaktera akterovih poteza, već naprotiv, ka-
rakter poteza zavisi od toga kako je akterova uloga a priori semantički
fiksirana u javnosti. Demokratski karakter delanja zavisi od simboličkog
kapitala aktera u mizanscenu raspodeljenih uloga, a ne od toga da li je
čin „u skladu s odgovarajućom procedurom”. Na toj osnovi, dalje, imidž
„demokratije”, kao inherentan kvalitet DOS-a, takođe ne zavisi ni od ka-
raktera rezultata delanja, nego se osigurava unapred (na veresiju), na
dva načina:

1) deklarativno – na osnovu potenciranjem navodnog smisla i kraj-
njeg cilja vlasti (“Pred nama je misija koju moramo da ispunimo”/„U ovom
trenutku cilj je važniji od formalne procedure”);

2) na operativnom nivou, održava se relaciono – potenciranjem sup-
rotnosti prema Miloševićevom režimu, što uključuje:

a) diskurzivno obnavljanje imidža njegovog autoritarnog ili čak totali-
tarnog karaktera;

b) neprekidno naglašavanje karaktera „nove demokratske vlasti”.
Operacije obe vrste svakodnevno su na javnoj sceni. To će, konač-

no, reći da se i sâm demokratski simbolički kapital DOS-a – namaknut
sinhronom medijskom propagandom, od 10. januara 2000. nadalje –
održavao principom dvaju ogledala, u kontrastu s karakterom prethodnog
režima, koji je, posle 5. oktobra, prešao u funkcionalan politički mit.
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Na osnovu prikazanih taktika i simboličkog kapitala DOS ne samo
što nije ograničen u pogledu „odrešenih ruku”, nego je i „demokratija”, po
svemu sudeći, simulacija, koja se medijski održava utoliko pre što se
praktično ne ostvaruje. Reč je o učinku medijski odavno fiksirane podele
uloga na političkoj sceni. U opisanoj logici, demokratija je kao simulak-
rum funkcionalizovana u legitimisanje prakse nove vlasti, bez obzira ka-
kav da je karakter pojedinačnih mera i poteza – da bi imali osigurano
jednoznačno i poželjno značenje.

Preostaje zaključak da demokratija nije potrebna ni „drugoj Srbiji”,
kao što nije bila potrebna ni „prvoj”.10 Jedino je neophodno da izgleda
kao da je do nje životno stalo; a po Mihelsovom pravilu ovi danas pričaju
da je ima „više nego ikad”, na isti način kao što su pričali oni od juče (i
oni od prekjuče). Manipulacija narodom je još kompaktnija, a novina je u
tome što „priča o” demokratiji, ima važenje demokratije na delu. Zato pri-
stajanje na vladajuću priču o njoj pojedincu obezbeđuje legitimaciju „pro-
svećenosti”, a time i ulaznicu u „društvo demokrata”. U kontrastu s tim,
svako ko traži demokratiju na nivou „transparentne političke pragmatike”,
narušava odavno uigrana pravila, tako da mora da bude izbačen iz igre.

Perspektive institucionalnih reformi: meka
diktatura bez proletarijata

DOS je u izbore ušao s velikim obećanjima. Bio nam je ponuđen
„Ugovor sa Srbijom”, na koji smo svi zaboravili, gde je pisalo šta će biti
urađeno za nedelju, mesec, kvartal, godinu dana. Obećavana je pravna
država, podela vlasti, demokratija, ozbiljniji parlamentarizam i sledeći
izbori. Srbi se tih obećanja nisu uplašili, naročito zbog onih u ekonomskoj
sferi: da će biti oživljena privreda, na osnovu milijardi dolara pomoći koje
će doći sa Zapada, da će standard biti poboljšan i da ćemo, konačno,
živeti „kao sav normalan svet”, što će reći: pristojno i DOS-adno.

A. Uprkos tome što je mu je simbolički kapacitet od 5. oktobra 2000.
zaista bio na zavidnom nivou, DOS se, trenom preuzimanja vlasti, ne-
planirano našao u procepu: između pritiska javnosti da se programi ost-
varuju i parazitsko-sistemskog odsustva interesa za reformom.11 S druge
strane, što je važnije, samim preuzimanjem vlasti od sredstva se nepri-
metno preobrazio u svrhu, u kolektivnoj brizi svojih članova. To se dogo-

–––––––––––
10 Vid. šire, M. Brdar, “DOS Between Revolution and Reform”, International Journal
for the Semiotic of  Law, Vol. 15 (2002), no. 2 (forthcoming).
11 Posle preuzimanja vlasti, mnogi članovi DOS-a, najčešće profesori društvenih na-
uka, počeli su da sporost reformi opravdavaju otkrivanjem rupe na saksiji: kako Srbija
nema demokratsku tradiciju, kako je Ustav sa svim zakonima pisala socijalistička
vlast (pa ne mogu da obavezuju), kako Srbija nema srednju klasu koja bi bila soci-
jalni oslonac demokratije, kako je za demokratiju „neophodna dubinska društvena
promena”, itd. Kao da to nije bilo poznato i u vreme dok su šakom i kapom delili pre-
dizborna obećanja.
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dilo na identičan način kao s komunističkom vlašću. Uzmemo li u obzir tri
sledeća činioca:

1) da većinu članova DOS-a čine bivši nomenklaturni komunistički
funkcioneri, u svakom slučaju levičari dugog staža, a ne samo bivši čla-
novi SPS;

2) da je institucionalni položaj Predsedništva DOS-a identičan po-
ložaju komunističke eficijentne vlasti; i konačno

3) da je smena eficijentne vlasti 5. oktobra izvedena praktično tako
što je pojedinca (S. Miloševića) smenilo kolektivno telo, Predsedništvo
DOS-a, koje, inače, vlada identično, što će reći, nelegalno i samovoljno,
kao što je činio on; 

to sledi da poredak posle 5. oktobra, u stvari, kontinuitet, kroz dis-
kontinuitet, odnosno da je ta promena strukturno ekvivalentna promeni
tipičnoj za socijalistički režim: kada pojedinca koji u svojoj vlasti drži Po-
litbiro zamenjuje kolektivno rukovodstvo (kao što je bio slučaj posle smrti
Lenjina ili Tita)!

Rezultat, naravno, nije „dalja izgradnja socijalizma”, i “vernost (ne-
čijem) imenu i delu”, pre svega zbog pritiska tzv. „međunarodne zajedni-
ce”, pod čijim nadzorom se izvodi ekspresna (odozgo) izgradnja libera-
lizma, putem brze rasprodaje privrede u cilju ekonomske kolonizacije i
uvođenja divljeg kapitalizma.

Pri tome se revolucija, do koje drži DOS i kontinuitet ne isključuju –
jer se objedinjavaju u proceduri samovolje i bezakonja (u ime viših cilje-
va), što se samo revolucijom može „opravdati”.

Politički gledano, dakle, DOS-u kao legitimnom nosiocu vlasti u inte-
resu je: prvo, da od rezultata izbora 2000. neprekidno pravi revoluciju, jer
revolucijom može da opravda svoje nelegalno prolongirano opstajanje;

Drugo, na taj način je moguće legitimisati daleko širu lepezu nele-
galnih poteza;

I treće, tako je moguća maksimalna eksploatacija „bednih prilika”
koje su u ranijem opozicionom diskursu bile prenaglašavane do karika-
ture: o odsustvu demokratske tradicije, građanske kulture, pravne države
i čula za istu, demokratije i političke svesti. Time će uspešnije zakloniti
svoj reformski parazitizam.

B. Pošto smo izložili identitet pozicija Politbiroa i DOS-a, vratimo se
na polazni problem institucionalnih reformi:

Kako vlast van institucija „rastvoriti” u institucionalnom aranžmanu
demokratije i vladavine prava?

Ovaj problem, inače klasičan za socijalizam, s vladavinom DOS-a
postao je akutan. Teškoća je jasna kad se pogleda status DOS-a, kao
glavnog aktera svih promena. Prema tome, kapaciteti Srbije za institucio-
nalne reforme u načelu se ne tiču:

1) raspoloženja i volje građana – na šta obraćaju pažnju sociolozi u
svojim istraživanjima. Ova su načelno deplasirana, pošto građani ne bi
imali ništa protiv da se izvede reforma u duhu programskih predizbornih
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obećanja, a u krajnjoj instanci, volja građana nije od značaja ni za jednu
reformu pod okriljem tzv. „međunarodne zajednice”.

2) Kapaciteti za reforme ne tiču se ni „ontološkog sastava Srbije”,
odnosno tzv. „dubinskih društvenih struktura”, na šta godinama ističu
nadrisociolozi i nadripolitikolozi, proistekli iz marksističkog tabora; nego

3) pitanje reformskih kapaciteta se svodi na pitanje unutrašnjih kapa-
citeta DOS-a za bilo kakvo samoreformisanje. (DOS je bez sumnje naj-
sposobniji za ekonomske reforme u smislu brze privatizacije ili prodaje
preduzeća.)

U tom pogledu institucionalne perspektive uopšte nisu „svetle” ili
„ružičaste” (kako već ko hoće). Strukturni identitet s komunističkom vlaš-
ću pomaže nam da bez mistifikacije odgovorimo na pitanje o perspekti-
vama reformi u Srbiji. To pitanje u slučaju DOS-a, ekvivalentno je rani-
jem pitanju mogućnosti „demokratizacije” socijalizma uz Komunističku
partiju i njen Politbiro.

Radi se o tome da je zbog vaninstitucionalnog statusa DOS-a, gle-
dano iz logike vlasti, a na osnovu simboličkog kapitala i po diktatu Mihel-
sovog pravila, takva reforma, načelno gledano – nemoguća. DOS će
moći da vlada dok ne potroši simbolički kapital. Ali neće učiniti ništa jer
bi, kao osnovni politički agens, u interesu reformi najpre morao da rasfor-
mira samog sebe.

Izložena analiza ukazuje da skicirana struktura odgovara situaciji pri-
vremenog, vanrednog stanja u smislu političke diktature kao vremenski
ograničene vladavine, mimo zakona. Vlast DOS-a, prema tome, može se
imenovati kao „diktatura bez proletarijata” – u ime liberalizma i „ulaska u
Evropu” – a ne demokratija u ozbiljnom smislu. Prikazanu političku situa-
ciju karakteriše osnovni (imanentno nerešiv) paradoks:

a) Vaninstitucionalna pozicija odgovara duhu vanrednog stanja i po-
retku „odrešenih ruku” – kako bi moglo „nesmetano da se radi”. S druge
strane,

b) zbog vlasti kojoj ne odgovaraju institucionalna ograničenja, niko
drugi ne može da bude akter promena koje bi za rezultat imale institucio-
nalno dovršenje demokratskog poretka.

U rezultatu, stanje (van)institucionalne blokade mora da se simula-
tivno zaklanja i skriva, kako medijskim naglašavanjem efekata ekonom-
skih promena, tako i proizvođenjem slučajeva i skandala, kako bi zbog
rasprava nametnutim efemernim temama bila izbegnuta rasprava o pra-
vom potisnutom pitanju.

Postavljajući se kao revolucionarno telo i osnovna pretpostavka re-
forme, DOS je dobio Janusovo lice: s jedne strane, svojim vaninstitucio-
nalnim statusom njegovo Predsedništvo, kao nadvlada, donosi strateške
odluke i preskakanjem legalnih kanala diktira ponašanje svih institucija
vlasti i države; s druge strane, DOS se neplanirano preobrazio u osnov-
nu prepreku uspostavi pravne države.12

–––––––––––
12 Na osnovu izloženog zaključka sledi drugi: naime, da u Srbiji tek predstoji borba za
pravnu državu, i da će ta borba morati da se vodi protiv samog DOS-a, ukoliko u
dogledno vreme ne bude smenjen izborima ili rasformiran.
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DOS je postao, takoreći, „noga u vratima”, zbog koje ova ne mogu
da se zatvore, ni da se otvore. Vaninstitucionalni status DOS-a vodi mini-
ranju svakog poteza institucionalizacije vlasti, prosto zbog mogućnosti da
sam bude ugrožen. Mihelsovo pravilo, konačno, obezbeđuje da se inst-
rumentalizam, voluntarizam, bezakonje, opravdavaju višim strateškim ci-
ljevima zemlje i povoljnim prilikama za kredite koje „niko izuzev nas ne
može da obezbedi”.

To bi značilo da je revolucija od 5. oktobra 2000. godine  već u toku
prve godine završila kao ćor(sok)ak, isključivo zbog DOS-a, usled njego-
vog vansistemskog položaja. To što se Srbiji dogodilo s DOS-om, nije re-
volucija, nego gorka ironija i parodija, kako demokratije i liberalizma, tako
i  svih vrednosti u čije ime su hiljade ljudi šetale ulicama. Praksom DOS-
a, što više od godinu dana i dalje deluje revolucionarno, u atmosferi van-
rednog stanja, u stilu negdašnjeg Titovog Politbiroa ili CK-a, a da ne re-
šava ništa, samo se samo stepenuje parodija proklamovanih ideala.

Vidljiv rezultat skiciranog paradoksa je rasprostranjeno razočarenje
u biračkom telu. Uprkos ćutanju, sazreva svest da prošlogodišnja pobe-
da, kao epohalni učinak, predstavlja politički poraz opozicije i Srbije.
Srbija je tek uz DOS postala „zemlja bez alternative”, proporcionalno
iskazivanju mršavih reformskih mogućnosti dotične koalicije. Drugim reči-
ma, alternativa, koju je pre 5. oktobra činila opozicija, već sada je „potro-
šena karta”. Sledilo bi da Srbija više nema političkih snaga koje bi bile u
stanju da „otvore perspektivu”. Realno gledano, to samo može da znači
da će se  na vlast, kao i u drugim zemljama postsocijalizma, verovatno
vratiti “stare snage” (socijalisti), u slučaju da se ovako nastavi. To neće
biti krivica građana, nego najvidljivija zasluga DOS-a i njegove vladavine.

Zaključak: još jedna „nesreća ideala”

DOS se još uvek drži na okupu odlukom spoljašnjeg staratelja, pod
čijim nadzorom je formiran, a ne zbog iznenađujuće kooperativnosti 18
lidera. Istim putem postojaće dok ne dođe „zeleno svetlo” za njegovo
raspuštanje. Zbog trajanja preko racionalnog roka, međutim, DOS poste-
peno, umesto agensa demokratizacije i uspostave pravne države, za
Srbiju postaje politička „ludačka košulja”. Simbolički kapital obezbeđuje
da se to prolongiranje kao i instrumentalizacija održavaju uprkos vidljivim
negativnim posledicama vaninstitucionalnog položaja.

Na osnovu izloženih uvida sledi da je umesto očekivanih pozitivnih
reformi moguć drugačiji i sasvim neočekivan tok stvari. Naime, simbolički
kapacitet vlasti s neokomunističkom pozadinom „druge Srbije”, koja tre-
nutno zaposeda ukupan medijski i javni prostor, otvara perspektive:

Prvo, da vlast prolongira izbore što je duže moguće, nastavljanjem
taktike zastrašivanja i ucene građana, pričajući šta bi se dogodilo u slu-
čaju „da se gubitkom vlasti sve vrati unazad”. To je realna mogućnost,
naročito uz logističku podršku domaćih i stranih medija. Dalje mogućno-
sti, politički realno gledano, još manje su optimističke. 
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Prema drugoj mogućnosti, vlast, na osnovu simboličkog kapitala,
može u slučaju pogoršanja socijalne i političke situacije, da zavede i dik-
taturu, a da o tome ne bude ni reči, jer je celokupna medijska sfera već
pod kontrolom.

Treće, u slučaju da novi izbori postanu neizbežni, usledila bi izborna
krađa (ili režija), s kojom bi ona od strane prethodne vlasti bila neupore-
diva. Prvo, zato što bi je logistička podrška stranih posmatrača i „zaštit-
nog omotača” domaćih medija učinili „nevidljivom”. (Bilo bi to ponavljanje
scenarija kojim je svojevremeno Jeljcin u Rusiji obezbedio drugi mandat
– uz pomoć Zapada i „u interesu demokratije”.)

U ostvarivanju ovih varijanti u punoj meri bi se pokazao značaj bio-
grafsko-ideološkog zaleđa vodećih ljudi u politici, javnosti i naročito medi-
jima. Bivši komunisti, kao novopečeni liberali, itekako su dobrodošli, poš-
to su kao neemancipovani od fundamentalističkih i supstancijalističkih
uverenja, još uvek skloni da nelegalna sredstva (i [odsustvo] procedure)
opravdavaju visokim ciljevima. To ih čini sposobnim da opravdaju i dikta-
turu, ako je zavodi „demokratska vlast”, a da kao glavno opravdanje isti-
ču neki materijalni dobitak od strane tzv. „međunarodne zajednice”.

Što se tiče reformsko-degenerativnih kapaciteta DOS-a, pored ogra-
ničenja iz vansistemskog mesta vlasti, možemo u rezimeu da navedeno
još dva razloga:

Prvi je sadržan u unutrašnje-interesnoj prirodi DOS-a. Pre će koa-
licija otići s vlasti nego što će biti u stanju da rasplete unutrašnje aporije.
A ove se ne mogu rasplesti, jer sve članice imaju interes da koaliciju odr-
žavaju „po svaku cenu”. Taj interes održava tendenciju da koncentracija
vlasti, mimo legalnih kanala u državi, iz funkcionalnog rezona vodi u u
piramidalno sužavanje organa: kao što su partije/frakcije u DOS-u, pod-
ređene Predsedništvu, tako je na delu tendencija ka uspostavljanju jed-
nog lidera, koji će i Predsedništvo potčiniti sebi.

Druga mogućnost, po kojoj će DOS pre atrofirati nego otići s vlasti,
vidljiva je u posledici zavođenja unutrašnje diktature jedne stranke nad
ostalima, ne u Predsedništvu DOS-a – nego u državi. I u tom slučaju
Predsedništvo atrofiranog DOS-a bilo bi funkcionalno:

a) najjačoj stranci – da održe neophodan privid legitimnosti i legal-
nosti (uzurpirane) vlasti;

b) najslabijim strankama – odgovaralo bi da to stanje prećutno pri-
hvate u interesu održanja kakvog-takvog političkog značaja i opipljivijih
političkih renti, što same po sebi nikad ne bi mogle da steknu.

Na taj način, pred DOS-om su izgledi da umesto s obećanim refor-
mama završi kao Trojanski konj političke diktature i institucionalnog nere-
da protiv kojih je, inače, programski i deklarativno ustao. Izgledi, na sre-
ću, nisu okončani procesi. Oni se neće ostvariti pre zaslugom inostranih
staratelja nego demokratskih kapaciteta „druge Srbije”. Preostaje da vidi-
mo u kakvom stanju će nam biti država, kada tokovi o kojima govorimo,
skupa s DOS-om, budu otišli ad acta.
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PROSPECTS FOR INSTITUTIONAL REFORM IN SERBIA
AFTER THE OCTOBER 5, 2000

Summary: The aim of the paper is to explore some of the main reasons for the
slow pace of legal and political institutional reform in Serbia and Yugoslavia follo-
wing the change of political regime on October 5, 2000. The analysis is carried
out in two ways. First, an analysis of the institutional structure of the new political
system is undertaken. Second, an investigation of the semiotic/narrative or dis-
cursive constructions offered formally or informally by the new government is
conducted. One result of the analysis is a demonstration that the new system is
profoundly structurally analogous to the prior communist regime. The execution
of the original promises of reform is fettered by the extra-institutional position
DOS occupies as the key agent of all political and economic changes. Hence,
the prospects for reforms are grim. This is further argued through the semiotic
analysis (semantics, syntax and pragmatics) of the DOS' discourse and its con-
stant deployment of words such as “democracy”, “freedom”, and “reform” with
messianic political zeal. The article concludes that in order for any serious reform
to take place the process of institutionalizing political power must be completed
first. However, this is unlikely to happen for it would require a self-elimination of
DOS as the supreme ruler operating over and above the parliament.
Key words: Democratic Opposition of Serbia, reform, revolution, democracy, ins-
titutions, liberalism.
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DOMETI I TEŠKOĆE U PREDIZBORNIM
ISTRAŽIVANJIMA JAVNOG MNJENJA

U SRBIJI (1990 – 2000)

Sažetak: Otkako je uspostavljen politički pluralizam u Srbiji, naglo se povećao
broj različitih istraživanja javnog mjenja (naročito predizbornih) kao i broj institu-
cija koje se time bave, naročito privatnih. Zajednička karakteristika većine tih ist-
raživanja tokom ovih desetak godina je bila niska prognostička valjanost i pouz-
danost (češći promašaji nego uspešne prognoze). Promašaji u prognozi su kat-
kad bivali groteskni: izborni rezultati su znali biti obrnuto proporcionalni prediz-
bornim sondažama javnog mnjenja. Razlozi za to su višestruki. S jedne strane
su uzroci koji proizlaze iz samih istraživačkih institucija (neadekvatni uzorci i inst-
rumenti, pristrasne pretpostavke i ciljevi istraživanja, itd.). Na drugoj strani su
problemi koji proizlaze iz ponašanja anketirane populacije: niska politička kultu-
ra, neiskrenost u anketiranju, nekoherentni politički stavovi, nesposobnost jav-
nog iskazivanja sopstvenog mišljenja, strah, sumnjičavost i nepoverenje u kraj-
nje svrhe istraživanja.
Ključne reči: javno mnenje, političke partije, Srbija.

Formalna institucionalizacija političkog pluralizma u Srbiji pre jedne
decenije i uspostavljanje relativno ravnomernih ciklusa izbornih doga-
đanja (ma šta se pod tim sadržinski podrazumevalo) proširila je prostor
za jedan oblik profesionalne delatnosti i ekspertize u domenu evaluacije
političke kulture, koji je prethodno bio u značajnoj meri marginalizovan i
rutiniziran – naime, (pre svega) predizbornim istraživanjima javnog mnje-
nja. Izbornim proverama političke volje građana/birača, po pravilu, su po-
čela prethoditi ovakva istraživanja, često sa različitim (pre svega progno-
stičkim) dometima. Ne samo zlurade (kojih je bilo najviše), već i benevo-
lentne i ozbiljne samokritičke ocene ovih predizbornih procena (progno-
za) konvergiraju, ili bar osciluju oko jedne zajedničke konstatacije: prog-
noze su znatno češće promašivale, no što su (čak i približno) ’pogađale’
buduće izborne preferencije birača. Bilo da su (većinski) sprovođena kao
pre-poll ili (ređe) kao exit-poll, razmak između javnomnjenjskih prognoza
–––––––––––
* Autor je viši naučni saradnik IFDT Univerziteta u Beogradu. Objavio sledeće knjige:
S onu stranu ogledala – istraživanje promena modela komunikacije u jugoslovens-
kom društvu na osnovu analize sadržaja pisanja listova Borbe i Politike u periodu od
1945. do 1975. godine (1986), Veliko spremanje radija (1998), Vodič ka kreativnoj
komunikaciji/Udherrefyuesi per komunikim kreativ/Guide to Creative Communication
(1997). Tekst je rađen u okviru projekta “Društvenorazvojne mogućnosti Srbije/SRJ u
evropskim i svetskim procesima”.
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i realnih izbornih rezultata je prečesto bio znatno iznad tolerabilne statis-
tičke greške uzoraka, odnosno bio je čak iznad nekalkulabilnih efekata
delovanja ’situacionih’ faktora na izborno ponašanje biračkog tela.

Naravno, ceo period u smislu ocenjivanja uspešnosti istraživanja jav-
nog mnjenja treba posmatrati diferencirano, odnosno po fazama, kako bi
se moglo kvalifikovano govoriti o prognostičkim dometima i promenama
unutar njih.

Faza 1990 – 1992: “Dečije bolesti političkog pluralizma”

Ova faza obeležena je izrazito neuspešnim prognozama potonjih
izbornih rezultata u istraživanjima javnog mnjenja. Ukazaćemo samo na
naijzrazitije “promašaje”.

Uoči “prvih slobodnih i demokratskih izbora” u Srbiji 1990. godine ni-
cali su poput pečurki posle kiše različiti istraživački pokušaji da se pred-
vidi raspoloženje političkog javnog mnjenja na tim izborima. Uglavnom,
dosta neuspešno. Nijedno istraživanje ni približno nije došlo do prognoze
koja bi odgovarala konačnom ’razočaravajućem’ izbornom rezultatu –
’razočaravajućem’ sa stanovišta gubitnika ovih izbora, čija su optimisti-
čka očekivanja bila, verovatno, velikim delom uplivisana i pomenutim ist-
raživačkim “rezultatima”. Ipak, vrhunac promašaja bilo je “istraživačko
postignuće” ekspertskog (hm) tima Demokratske stranke, prikazano u
tabeli 1.

Tabela 1. Parlamentarni izbori 1990.
Konačni izborni rezultati
(%)

I krug istraživanja DS II krug istraživanja
DS

SPS 46 23 8
SPO 16 25 9
DS 7 17 29

Metodološki catch ovakvog kolosalnog promašaja bio je zaista anegdot-
ski podatak da su uzorački okvir u oba kruga istraživanja činile pristalice i
simpatizeri Demokratske stranke!

Sledeće izborno odmeravanje na političkoj sceni Srbije bili su pred-
sednički i parlamentarni izbori 1992. godine, održani u ambijentu uvođe-
nja međunarodnih sankcija protiv SRJ, izbornog bojkota opozicije i (izne-
nadne) pojave u izbornoj utakmici prvog ozbiljnog političkog oponenta
dotad neprikosnovenom Vođi, u liku Milana Panića. I ovde su se politička
“očekivanja” (i preferencije) istraživača javnog mnjenja suočila s nepre-
mostivom ’nedokučivošću’ i situacionim talasanjem, pa i ’shizofrenim’
ponašanjem (prethodno propitanog) javnog mnjenja u situaciji kada uba-
cuje listić u glasačku kutiju. Promašaji, istina, nisu bili tako spektakularni
kao u navedenom primeru iz 1990, ali teško da se mogu smatrati zane-
marljivim, bez obzira što se već mogla nazirati pojačana konkurencija



Dometi i teškoće u predizbornim istraživanjima javnog mnjenja 181

između istraživačkih timova, kao i nagoveštaji nešto zrelijeg profesional-
nog pristupa u njihovom ekspertskom radu (tabela 2).

       Tabela 2. Predsednički izbori 1992.
Rezultati
izbora –
%

IDN –
prvi
krug

IDN –
drugi
krug

Partner Statlab NIN
(telefonska)

Milošević 54 33 36 29 42,4 39
Panić 36 41 38 27 42,3 25

Zanimljivo je da je pravi odnos glasanja u korist pobednika i pora-
ženog na predsedničkim izborima najbolje “pogođen” u telefonskoj anketi
NIN-a (na samo 200 ispitanika), dok je ’ekspertski’ najprononsiranija
ekipa Centra za politikološka istraživanja i javno mnjenje IDN (istina, u
drugom krugu istraživanja) “bila blizu” dobre procene dometa poraženog
predsedničkog kandidata – dajući mu, takođe je istina, ipak prednost u
konačnom skoru. Ostaje otvoreno pitanje gde se u proceni ’zagubilo’ ce-
lih 18 dobitnih procentnih poena kasnijeg stvarnog izbornog pobednika?!

Još su se lošijim pokazale prognoze izbornog uspeha SPS-ovog
parlamentarnog alter ego-a, Srpske radikalne stranke koja je (iskoristivši
izborni bojkot navodno stvarnih opozicionih stranaka i svoju oktroisanu
ulogu “najkonstruktivnije opozicione stranke”), osvojila udobnih 73 mesta
u parlamentu, odnosno 23% glasova birača. Ovakvom procentu osvoje-
nih glasova autentično naci-fašističke stranke u parlamentu (demokrat-
ske, hm) Srbije nije se pred izbore, ni približno, nadao nijedan istraživa-
čki tim. Podbačaj prognoza je, u proseku, bio oko 50% (Tabela 3)

       Tabela 3. Izborni rezultat Srpske radikalne stranke
Rezultati
izbora –
%

IDN Medium Partner Statlab MF

SRS 23 10 12 11 9 15

Retroaktivne analize uzroka ’prognostičkih promašaja’ ukazivale su
na složen sindrom činilaca koji su MOGLI biti od odlučujućeg uticaja. Sa
strane istraživača, pored neadekvatnih uzoraka, najčešće se radilo o ne-
uvažavanju delovanja na rezultate velikog broja ’neopredeljenih’, odno-
sno navodnih ’apstinenata’, koji se potom, u poslednjem trenutku, ipak
iznenada odluče. Na strani istraživanih, najčešće je apostrofirana neis-
krenost iskazanih izbornih preferencija, nepoverenje i ’strah’ od istraži-
vača kao i, doista, odlučivanje u poslednjem trenutku. 

Faza 1993 – 1996: “Kristalizacija političke scene”
Ovaj period neki istraživači nazivaju fazom ’postkomunističke konso-

lidacije’ političkog spektra, koja zamenjuje period ’divljeg pluralizma’, uz
osipanje iz tog spektra pseudo-stranaka za zbunjivanje birača (obično u
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korist vladajućeg režima) i opstajanje i jasno profilisanje najjačih politič-
kih aktera (stranaka i koalicija), s jedne, odnosno raščišćavanje ’gužve’
na istraživačkoj monitoring sceni, s druge strane. Dok je prvi proces bio
znatno transparentniji i jasniji, zbivanja u okviru drugog su bila i dalje
obeležena kontroverzama i već poslovičnim prognostičkim omaškama.
Ilustracija za ovu tvrdnju su podjednako izbori 1993. kao i 1996. godine.

Za izbore 1993. kao karakterističan prognostički promašaj izdvajam
rezultate sondaže javnog mnjenja Istraživačkog centra Borbe pred par-
lamentarne izbore u Srbiji. Ako se može reći da je u okvirima tolerabilne
statističke greške bila prognoza izbornog ’uspeha’ tada aktuelne opozi-
cione koalicije “Depos”, izborni uspesi SPS, a pogotovo njenog alter ega,
Srpske radikalne stranke, bili su izrazito potcenjeni, dakle, promašeni:
crveno-crna ’koalicija’ osvojila je znatno iznad polovine glasova biračkog
tela i (zahvaljujući ’izbornoj matematici’) praktično dve trećine mesta u
parlamentu.

      Tabela 4. Parlamentarni izbori 1993.
Izborni rezultat – u % Prognoza Istraživačkog centra

Borbe
SPS 38 21
SRS 16   5
Demos 18 14
Demokratska stranka 12   -

Bitno bolji nisu bili ni rezultati IJM pred “post-dejtonske” izbore 1996.
(savezne i lokalne), iako su se prognostički oprobale brojne istraživačke
institucije. Bukvalno niko nije bio ni blizu tačnoj proceni izbornih rezultata
na ’makro-nivou’, a potom se nije usudio da predviđa ni ono što se ispo-
ljilo kao “biračka shizofrenija” na lokalnom nivou, gde je globalni gubitnik
(koalicija “Zajedno”) postao (iznenađujući) ’lokalni’ dobitnik. Na global-
nom nivou posebno se “istakla” anonimna istraživačka agencija,1 su čiji
prognostički rezultati izbora za savezni parlament bili gotovo ’savršeno’
obrnuto proporcionalni realnim rezultatima.

      Tabela 5. Izbori (najavljenog) preokreta – 1996.

Partner Anonimna istr.
agencijaRezultati – u %

I istraž. II istraž.

Mark
plan

I istr. II istr.
SPS/JUL/ND 45 24 24 23 26 22
Zajedno 24 29 26 24 40 44
SRS 19 - - - - -

–––––––––––
1 Rezultati dva kruga istraživanja su objavljivani u medijima bez ijednog podatka
o izvršiocu istraživanja, datumima, uzorku i o instrumentima.
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Faza političke tranzicije: 2000 – 2001.

Period nakon izbora 1996. obeležen je jakim turbulencijama na poli-
tičkoj sceni Srbije, izazvanih kombinovanim delovanjem unutrašnjih i
spoljnopolitičkih faktora. Unutrašnja politička scena se sve izrazitije pola-
rizovala na pristalice i protivnike aktuelnog režima, pri čemu je program-
sko razdvajanje ovih suprotstavljenih opcija bilo manje iskristalizovano i
transparentno na najvišim nivoima njihovih aktera, za razliku od sve vid-
ljivijeg i forsiranog ’Karl Šmitovskog’ rascepa u biračkom telu – na na-
vodne političke prijatelje i neprijatelje države, odnosno nacije. Dok je nivo
megapolitike (i metapolitike) karakterisalo učestalo prestrojavanje i preg-
rupisavanje na visovima vladavinskih intermundija (kombinovanje i inte-
resno preračunavanje, odnosno trgovina efektima ’konfrontacijskih’ i ’ko-
operativnih’ koketiranja vrhuški vlasti i političke opozicije, licemerno pa-
kovanih u ’emocionalno jake’ mantre patriotizma, nacionalnog interesa,
pa čak i opstanka naroda), mikropolitičkom planu su emitovane protivre-
čne, mada sve izrazitije bipolarne političke matrice: mi ili oni, time zama-
gljujući ambijent puke borbe za održanje/osvajanje vlasti. Bitnu aromu i
kolorit ovoj matrici davali su takođe ambivalentni signali iz spoljnjeg okru-
ženja, koji su oscilovali od (verolomne, dakle, makropolitičke) podrške do
osporavanja, kako režima, tako i najprononsiranijih aktera političke “opo-
zicije”. Pri svemu tome je (očajan) kvalitet života ’adresata’ svih ovih pro-
tivurečnih poruka i signala nezadrživo klizio nizbrdo, stvarajući kritičnu
masu nezadovoljnih, kako vlašću, tako i opozicijom. Politički sistem pos-
tao je izrazito konfliktan, naročito nakon NATO bombardovanja 1999,
proglašavanja ratnog poraza za pobedu te očajničkog nastojanja vlada-
jućeg režima da se po svaku cenu, pa i pojačanim nasiljem, održi na
vlasti.

Nekolika istraživanja javnog mnjenja iz tog perioda (posebno agen-
cije SCAN iz Novog Sada i Centra za proučavanje alternativa iz Beo-
grada) ukazivala su na rastuće nezadovoljstvo stanovništva postojećim
okolnostima, rastuću potrebu za promenama ali i na brojne strahove – od
rata, konflikata, od vlasti i policije, porasta kriminala i korupcije do siro-
maštva, gladi i socijalnih protesta. U ovako napetoj atmosferi režim je
učinio stratešku grešku i ’pristao’ na raspisivanje vanrednih predsedni-
čkih i izbora na saveznom i lokalnom nivou. Izgleda da su u osnovi ove
pogrešne procene bila dva činioca: uverenje Slobodana Miloševića u
sopstveni neokrnjeni harizmatski autoritet (u koji su ga uveravali niži eše-
loni njegovih udvoričkih ’političkih kapitalista’2), s jedne strane, i uverenje
–––––––––––
2 “Rezultati predsedničkih izbora biće, procentulno, sto odsto za predsednika
Slobodana Miloševića. Zato što je predsednik Milošević 10 godina čuvao, razvi-
jao i branio ovu državu”, izrekao je neopevani portparol JUL-a, Ivan Marković
(inače novinar!) a revnosno zabeležio ’dvorski’ tabloid Večernje novosti, 01. 09.
2000. U istom antologijskom tekstu narečeni portparol je “prozvao takozvane



 Stjepan Gredelj184

o (već poslovičnoj) neposobnosti političke opozicije da prevaziđe svoja
unutrašnja trvenja i izađe jedinstveno na izbore, s druge. Istraživanja jav-
nog mnjenja su ukazivala na upravo suprotne trendove: osim porasta
nezadovoljstva potencijalnog biračkog tela aktuelnim režimom sve se
izrazitije kristalisao zahtev za jedinstvom opozicije.

Nasuprot neutemeljenim režimskim ’očekivanjima’ od naroda da još
jednom “potvrdi svoju volju” na već viđen način (uz besomučnu i izrazito
prljavu predizbornu kampanju), opozicija je, izgleda, po prvi put ozbiljnije
uzela u obzir nalaze i preporuke brojnih istraživanja javnog mnjenja – da
samo ujedinjena ima šansu da dobije poverenje na izborima – i (više pod
tim rastućim pritiskom, nego iz sopstvenog entuzijazma i osećanja politi-
čke odgovornosti) odlučila je da nastupi jedinstveno. 

Da se vladajuća vrhuška “preračunala” u svojim procenama ukazivali
su, pored jarosne antiopozicione medijske propagande potpuno kontro-
lisanih medija (garnirane gotovo nezapamćenim jezikom mržnje i politič-
kog linča, o čemu svedoče rezultati monitoringa medija koji je u mesecu
pred izbore sproveo CeSID) i žestoki napadi na istraživanja javnog mnje-
nja i njihove nalaze.3 Žestina ovih napada bila je obrnuto proporcionalna
sve većoj usaglašenosti ovih nalaza koji su, bez izuzetka, ukazivali na
izbornu pobedu DOS-a i Vojislava Koštunice. Vrhunac režimske panike
pred izvesnošću izbornog ishoda bio je, ipak, gest izvesnog fantomkog
režimskog trabanta, Patriotskog saveza Jugoslavije, koji je, tri dana pred
septembarske izbore 2000, odlučio da podnese krivičnu prijavu protiv
nekoliko istraživačkih agencija zbog širenja lažnih vesti. Informacija o
podnošenju navedene krivične prijave objavljena je ’slučajno’ u režims-
kim glasilima (Politici i Večernjim novostima) tokom predizborne ćutnje,
23. 09. 2000, a na listi optuženih našli su se Strategic Marketing SMMRI,
–––––––––––
nezavisne medije zbog toga što objavljuju nepostojeće ankete o navodnom
rejtingu pojedinih kandidata za predstojeće izbore. On je naglasio da ankete nisu
potrebne, da se treba osloniti na plebiscit naroda tokom 78 dana agresije i tokom
obnove i izgradnje zemlje.”
3 Tako je (pored RTS) udarna pesnica ’dvorske’ mržnjoslovne propagande,
Politika, objavila ’ekspertsko’ mišljenje izvesnog (u stručnoj javnosti potpuno
anonimnog, ali očito veoma lojalnog) ’komunikologa’ dr Zorana Jevtovića: “U
poslednjih mesec dana objavljeno je više analiza o raspoloženju biračkog tela
nego u protekle četiri godine. Imajući na umu da je najveći broj stanovništva neo-
predeljen i da je poglavito reč o mladoj populaciji koja se dvoumi oko pitanja da li
izaći na izbore ili ne i za koga glasati, dr Jevtović ukazuje da je taj deo populacije
naizloženiji medijskim manipulacijama. Da bi se baš na te ljude izvršio uticaj,
prave se sondaže javnog mnjenja preko izmišljenih, patuljastih i kvazi institucija
koje najčešće nisu ni registrovane a ni stručno osposobljene za takve analize.
One traju, najčešće, koliko i izbori. Te sondaže se prave uglavnom telefonom i
nisu meritorne, jer jedan znatan broj stanovništva i nema telefone, a sem toga,
uzorci nisu reprezentativni, jer nije zastupljena kompletna struktura stanovništva,
pa sve to ne daje pravu sliku.” (Politika, 05. 09. 2000.) Ostaće, verovatno zau-
vek, nepoznato šta bi narečeni ’stručnjak’ imao da kaže nakon izbora, tj. potvrde
nalaza istraživanja javnog mnjenja.
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SCAN, Partner, Centar za proučavanje alternativa, Centar za demokrat-
sku kulturu i CeSID (pri čemu se ova poslednja institucija uopšte nije
bavila istraživanjima javnog mnjenja!). Agencije su “tužene zbog grubog
falsifikovanja anketa i obamnjivanja domaće i strane javnosti za ukupno
stanje u Jugoslaviji, čime se stavljaju u službu agresora i njihovih doma-
ćih pomagača”. Nakon okončanja izbora, odnosno ’overe’ njihovih rezul-
tata 5. oktobra, netragom su nestali i navedena krivična prijava kao i
Patriotski savez.

Zašto je raniji, ironični i nipodaštavajući, odnos prema rezultatima
predizbornih istraživanja javnog mnjenja zamenjen ovako paničnom rea-
kcijom, naravno, bez presedana u normalnim demokratskim društvima,
gde je sondiranje javnog mnjenja neaobilazni deo političkog ambijenta
pred zbore? Verovatno zato što su sva istraživanja, bez izuzetka (s ve-
ćom ili manjom prognostičkom preciznošću) ukazivala na težak poraz
Slobodana Miloševića – u proseku u odnosu 1 : 2 u odnosu na Koštuni-
cu. (tabela 6)

      Tabela 6. Prognoze rezultata predsedničkih izbora
Rezultati izbora –
%

CIJM
IDN

SMMRI
(Strategic )

CPA Mark
Plan

NS
Media

Milošević 50,24 40 45 43 43 41
Koštunica 37,15 22 38 21 25 19

Dakle, najbliži tačnom ishodu (ukoliko je on doista onakav kakav je pro-
glašen, dakle, 50 : 37%) bili su rezultati istraživanja SMMRI, koji je ’po-
godio’ procenat Miloševićevih glasova i donekle ’potcenio’ izborni rezultat
Koštunice. Verovatno je da su odlučujuću razliku do 50% i pobedu Koš-
tunice u prvom izbornom krugu doneli oni birači koji su, u navedenim
istraživanjima, bili “neopredeljeni”. Kako god bilo, pouzdani rezultati istra-
živanja javnog mnjenja su se donekle ponovili i pred decembarske izbore
za parlament Republike Srbije, kada se (u bitno promenjenoj atmosferi)
znatno više istraživačkih institucija (s manje-više promenljivim ishodom)
okušalo u prognoziranju budućeg sastava najvišeg zakonodavnog tela u
Republici. (Tabela 7)

Tabela 7. Prognoze rezultata decembarskih izbora 2000.
Rezultati
Izbora

IDN SCAN Mark
plan

CPA SMMR
I

Medi
um

NIN Argu-
ment

DOS 70 71 72 71 79 71 65 85 66
SPS 15 13   5 13   7 15 10   6   4
SRS 9 13   5 13   6   9   4   6   4
SSJ 6   -   -   -   -   -   -   -   -
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Zanimljivo je da nijedna istraživačka institucija nije ’predvidela’ rela-
tivni izborni uspeh Stranke srpskog jedinstva. Izgleda da je na to uticao
manji izborni izlazak nego ’odaziv’ na predizborne ankete, pošto je deo
birača (naročito mladih) očigledno smatrao da je “obavio svoj posao” u
septembru i, posebno, 5. oktobra.

Šta na kraju reći o desetogodišnjim iskustvima s istraživanjima poli-
tičkog javnog mnjenja u Srbiji? Iskristalisale su se nekolike stvari. Istina
je da je na početku ovog perioda bilo dosta ’amaterskog entuzijazma’ pa
i pristrasnosti (wishful thinking) istraživača prema određenoj (najčešće
opozicionoj) političkoj opciji, uz nedovoljno poznavanje političke kulture
stanovništva (uključujući i neiskrenost pri anketiranju, neopredeljenost pa
i strah od posledica izjašnjavanja) i (ne)predviđanja situcionih talasanja u
biračkom telu. Kako je politička scena postepeno sazrevala, progno-
stička valjanost sondiranja javnog mnjenja je postepeno rasla, čemu je
doprinela i ’diferencijacija’ pa i stručno sazrevanje istraživačkih institucija.
Neke od njih, koje su zaista povremeno nicale kao pečurke posle kiše,
su jednostavno u uslovima pojačane stručne konkurencije nestale. Ne
treba prenebregnuti ni činjenicu da su mnoge od tih institucija bile fabri-
kovane za one issue svrhu, tj. za zbunjivanje javnosti. Gotovo anegdotski
primer pred septembarske izbore 2000. godine su rezultati izvesne
“agencije” iz Republike Srpske, koja je objavila inače autentične nalaze
istraživanja CPA, samo što su brojke u tabelama pripisane obrnutim
akterima: procenti uz DOS i Koštunicu su ’dodeljeni’ levoj koaliciji i Milo-
ševiću! Delovanje ovakvih prozirnih falsifikata bilo je, naravno, kontrapro-
duktivno: trebalo je da izazove nepoverenje u sve rezultate istraživanja
javnog mnjenja a izazivalo je samo podsmehe u javnosti.

Nadalje, u gore citiranoj ’stručnoj’ proceni izvesnog komunikologa
sadržan je i delić istine: objavljivanje rezultata istraživanja javnog mnje-
nja pred izbore, izvesno, ne može da izvrši značajan, a kamoli “manipu-
lativni” uticaj na već opredeljene birače, ali može da olakša odlučivanje
neopredeljenima. Psihološki je lako objašnjivo da ’zdvojni’ najčešće ne-
maju jasno iskristalisan stav i da se ’instinktivno’ pridružuju ’viđenim’ po-
bednicima, radije nego gubitnicima na izborima, onako kako to pred-
viđaju istraživanja. Ovo govori o još jednom momentu: da poverenje u
istraživanja raste, tj. da su institucije koje su opstale na “tržištu” javnog
mnjenja stekle određeni stabilni kredibilitet – dakle, da im se veruje. Na
njima je da ovako stečeni kredibilitet očuvaju i unapređuju, jer su istraži-
vanja javnog mnjenja očito postala nezaobilazni faktor u modeliranju
političke kulture građana na ovom prostoru.
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Stjepan Gredelj

ACHIEVMENTS AND OBSTACLES IN PREELCTORIAL
PUBLIC OPINION RESEARCHES

IN SERBIA (1990-2000)

Summary:Since establishment of pluralist political system in Serbia public opi-
nion polls (specially pre-electoral surveys), as well as research institutions enga-
ged in them had started to  mushroom over night. Common features of majority
of these surveys during previous decade were low prognostic validity and relia-
bility (more frequent misses than successful prognoses). Misses of prognoses
were sometimes grotesque: real elections results happened to be reverse pro-
portional to pre-electoral public opinion polls. Reasons for these misses were
multiple. On one hand, they emerged from research institutions themselves:
implementation of unadequate samples and survey instruments, biased research
hypotheses and projects objectives, etc. On the other hand, problems emerget
from the respondents’ universe behavior: low political culture, duplicity during
questionning, poor ability of verbal expression, fears, suspicions and non-confi-
dence in the surveys ultimate goals.
Key words: public opinion, politival parties, Serbia.
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IZBORI – PUT U VIŠEPARTIJSKI SISTEM

Sažetak: Prelazak u parlamentarni sistem pluralističke demokratije nije moguć
bez novih izbora, odnosno raspada DOS-a na više različitih partija ili političkih
blokova. Reč je o nužnom preduslovu za proces konstituisanja višepartijskog
sistema svojstvenog modernim demokratijama.
Ključne reči: demokratija, civilno društvo, partijski sistem

Naša bivša opozicija delovala je u formalno-institucionalnim i vanins-
titucionalnim uslovima dosta različitim od onih u kojima je nastupala opo-
zicija u bivšim socijalističkim istočno-evropskim zemljama. Ipak, i ona se
u poslednjem periodu Miloševićeve vladavine priklonila na svojevrstan
način istočno-evropskom modelu opozicione borbe koji se zasnivao na
koncepciji homogenizovanja civilnog društva protiv postojeće “nelegitim-
ne države”, što je podrazumevalo i ujedinjavanje opozicionih političkih
snaga u široki politički front. Taj model imao je svoje puno opravdanje u
kontekstu u kojem je režim pokušavao da monopolizuje celokupni društ-
veni, kulturni i politički život i utoliko ispoljavao tendenciju da postane
zajednički neprijatelj civilnog društva, podstičući tako proces radikalnog
konfrontiranja civilnog društva sa partijskom državom. Naime, upravo je 
nastojanje države da stavi pod svoju neposrednu kontrolu sve sfere dru-
štvenog života utiralo put stvaranju jedinstvenog opozicionog političkog
pokreta koji stoji iznad tradicionalnih partijsko-političkih podela – jer je ta
država, kao zajednički neprijatelj, bila ono što može objediniti opozicione
političke i društvene snage, iako se one međusobno bitno razlikuju po
svojim ideološkim opredeljenjima i praktičnim interesima.

Pošto je njen “zajednički neprijatelj” delovao u kontekstu pluralistič-
kog formalno-pravnog okvira, naša opozicija bila je prinuđena da na
poslednje izbore izađe ujedinjena u široku koaliciju od osamnaest partija,
jer je to bio jedini mogući način da se porazi diktator. Njena ubedljiva
izborna pobeda i iskustvo međusobne solidarnosti doživljeno u procesi-
ma pružanja otpora despotskom režimu pobudili su kod ljudi dobre volje
očekivanja da se oblici poltičkog jedinstva i solidarnosti ispoljeni u opozi-
ciji mogu održati na dugi rok i u novim uslovima. Otuda je manifestacija
ozbiljnih i oštrih sukoba unutar DOS-a izazvala kod jednog dela javnosti
–––––––––––
* Autor je urednik Trećeg programa Radio Beograda. Objavljene knjige: Roba i revo-
lucija (1985), Tradicionalni esencijalizam i pluralizam – društvo, država, hrišćanstvo
(1999), Nacija, kultura, građanstvo (2002).
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određenu zbunjenost, dok su pojedini analitičari na ove događaje reago-
vali kritički intoniranim komentarima u kojima je dominirao apel za resta-
uraciju jedinstva.

Međutim, ma koliko ovi apeli mogli biti dobronamerni, onima koji ih
upućuju, objektivno gledano, izmiče uvid u bitnu razliku koja postoji izme-
đu načina borbe protiv autoritarnog sistema i načina vladanja u antiauto-
ritarnom kontekstu. Naime, situacija u prvom slučaju zahteva redukciju
konflikata na logiku frontalne konfrontacije: civilno društvo versus antide-
mokratska država, dok u drugom slučaju ona zahteva logiku pluralizacije
i na nivou civilnog društva i na nivou političke scene. Razvoj događaja u
prvom slučaju ide u pravcu razvoja nepomirljivog sukoba koji se može
definisati šmitovskim kategorijalnim parom prijatelj-neprijatelj; razvoj do-
gađaja u drugom slučaju pak nalaže delegitimaciju logike konfrontacije i
omogućavanje uslova za razmah logike pluralističkog konflikta sve dotle
dok se ona odvija u skladu s pravilima igre: iz ove perspektive, širenje i
multiplikacija konflikta  ne posmatraju se kao prepreka  demokratskom
procesu već, naprotiv, kao nešto što je konstitutivno za njega. Saobrazno
pomenutome, valja konstatovati postojanje bitne razlike  između civilnog
društva u pred-pluralnom i onoga u pluralnom kontekstu kad je reč o
načinima njihovog strukturiranja. Nije tu reč samo o tome da je naivno
očekivati da široko jedinstvo, i na nivou velike političke koalicije i na ni-
vou civilnog društva, može egzistirati u odsustvu zajedničkog “neprija-
telja”, tj. režima čiji je sveprisutni autoritarizam obezbeđivao zajedničku
bazu za opoziciono delovanje svih onih koji nisu hteli da budu instrumen-
talizovani od strane države. Reč je i o tome da se u novonastalim uslovi-
ma – stvorenim padom kvaziparlamentarne vladavine – ukazuje potreba
za  novim oblicima solidarnosti, kooperacije i međusobnog poverenja.

Novi vidovi solidarnosti ne mogu nastati bez institucija koje omo-
gućuju nove forme kooperacije. Prizivi starog tipa jedinstva civilnog dru-
štva znače zalaganje za prolongiranje političkog iskustva čije je vreme
već prošlo. Oni mogu neko vreme imati izvesnu uverljivost samo zbog
toga što političke partije nisu još prevladale svoje početne prototipske
forme i što društveni interesi još nisu dovoljno koherentni niti institucio-
nalno definisani. Ipak proces definisanja međusobno suprotstavljenih
grupa ne može se dugo izbegavati ukoliko se hoće da se izvori stabilno-
sti uvedu u sistem.

Ovi izvori ne potiču iz starog civilnog društva i oni ne mogu obnoviti
stare vidove solidarnosti. Nova postkomunistička društva ne mogu brzo
stvoriti civilna društva kakva postoje u Zapadnoj Evropi. Ali ona mogu
brzo stvoriti forme političke stabilnosti karakteristične za Zapadnu Evro-
pu: partije koje nude jasne političke alternative i koje jedne druge prove-
ravaju i kontrolišu. Bez takvog otvorenog izražavanja konflikata, antago-
nizmima koji nastaju ne može se upravljati pomoću procesa međusob-
nog suprotstavljanja, nagađanja i iznalaženja kompromisa svojstvenog
modernim demokratijama. Ovi antagonizmi su snažni – nacionalne i re-
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gionalne razlike, divergentni interesi grada i sela, radnici velikih i neefi-
kasnih socijalističkih preduzeća nasuprot ekonomskim modernizatorima
itd.

Civilno društvo nije homogeno i naginjanje ka političkom mitu o nje-
govoj homogenosti koji je izgrađen u vreme beskompromisne borbe sa
autoritarnim Levijatanom odvešće u smeru suprotnim od nameravanog,
tj. ubrzaće konflikt izvesnih interesnih grupa i države. Jedino stvaranje
konvencionalnog višepartijskog sistema i izgrađivanje političke kulture
koja prihvata logiku konkurencije unutar demokratskih normi može obez-
bediti prelazak na reprezentativnu demokratiju zapadnog tipa.  Ukoliko bi
to izostalo, socijalni interesi bi mogli postati ekstremno antagonizirani a
političke snage radikalno polarizovane. Antagonistički pluralizam prestav-
ljaće realnu pretnju ukoliko prethodna ograničenja autoritarnog sistema
ne budu brzo zamenjena  sistemom institucionalizovanog konflikta i sta-
bilnim višepartijskim sistemom. U tom kontekstu ustavna pitanja zadobi-
jaju odlučujući značaj.

U stvari, ustavne reforme i stvaranje konvencionalnog partijskog sis-
tema predstavljaju uslov bez kojeg ne može biti korenitih društvenih
reformi bivših socijalističkih zemalja. Ako se ustavnim reformama stva-
raju institucionalno-normativne pretpostavke za društvene reforme (us-
postavljanje pravne države sa njenom jasnom podelom vlasti bez koje ne
može biti nezavisnog sudstva, tj. vladavine prava, a time ni pravne sigur-
nosti za tržišno-vlasničku transformaciju privrednih subjekata i za strane
investitore itd.), onda se formiranjem višepartijskog sistema zapadnoga
tipa stvaraju oni  politički subjekti i faktički (konkurentni) odnosi između
njih koji su neophodni za realno funkcionisanje pomenutog formalno-
institucionalnoga aranžmana.

Ako se kod nas ustavne reforme i mogu izvšiti pre izbora, prelazak u
tradicionalni parlamentarni sistem nije moguć bez ovih poslednjih. Jer
tako veliki konglomerat programski raznorodnih partija kao što je DOS
predstavlja naprosto “strano telo u političkom organizmu” koji pretenduje
na to da bude  postavljen na principe pluralističke demokratije. Otuda je
raslojavanje DOS-a na više različitih partija ili političkih blokova nužni
preduslov za proces konstituisanja višepartijskog sistema svojstvenog
modernim demokratijama: naravno da se stvarna politička težina ovih
različitih partija ili koalicija ne može arbitrarno odrediti već samo pomoću
izbora nakon kojih bi se utvrdilo koliku podršku biračkog tela ima svaka
od njih. Ako bi postizborna realnost eventualno nalagala oblikovanje širih
koalicionih saveza – mada je to više-manje apstraktna mogućnost – i
tada bi postojale sve pretpostavke da se odnosi između partnera postave
na daleko manje arbitraran način od dosadašnjeg, tj. na osnovu preciz-
nog uvida u to koliko koji koalicioni partner ima udela u biračkom telu,
tako da bi bio uklonjen sadašnji ključni izvor nezadovoljstva jedne strane
koji se sastoji u tome što ona misli da njen postojeći uticaj na nivou skup-
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ština i ključnih političkih tela nije ni približno srazmeran podršci  koju joj
pružaju birači.

Iz naznačene perspektive gledano, moglo bi se reći da upravo oni
koji se zalažu za odlaganje izbora na duži rok, tj. za očuvanje DOS-a kao
 sveobuhvatnoga građanskog pokreta – bez obzira na to da li je to zala-
ganje vođeno nekim plemenitim ili pak prizemnim motivima – rade zap-
ravo na usporavanju prelaska na višepartijski sistem čije je uspostavlja-
nje jedna od suštinskih pretpostavki reformskog procesa. Kad to kažem,
imam u vidu i činjenicu da je reformski proces u svim bivšim komuni-
stičkim zemljama u Istočnoj Evropi u kojima su postojali veliki građanski
pokreti poput Solidarnosti, Građanskoga foruma i slično uključivao i brzi
raspad ovih pokreta na konvencionalne političke partije. Naprosto, jed-
nom kada se društveni život demonopolizuje, kada autonomne političke,
kulturne, obrazovne i druge institucije dobiju prostor za svoj razvoj, tada
baza za homogenost civilnog društva i političkih snaga koja je postojala u
monolitnom režimu nestaje. Civilno društvo pokazuje tendenciju da pos-
tane polje potencijalnog konflikta i konkurencije između snaga koje su
nekada nastupale objedinjeno protiv nelegitimne države i koje su imale
zajednički interes da jedne druge pomažu kako bi opstale.

Demokratski aranžman koji favorizuje mehanizme za radikalnije re-
dukovanje i neutralizovanje međupartijske konkurencije u ime navodnog
državnog razloga pokazuje vremenom težnju da u sve većoj meri pribe-
gava voluntaristčkom, ad hoc decizionizmu koji nije ograničen bilo kak-
vim pravnim normama. Ograničavajući prostor za razrešavanje konflikata
na neformalna tela kao navodne reprezente vladajućeg svenatkriljujućeg
i otuda nužno krajnje heterogenog poltičkog entiteta, ovakav način vla-
danja može rešiti problem permanentne nestabilnosti ili intenziviranjem
autoritarnih mera kojima se guši opozicija unutar mamutskog vladajućeg
bloka ili njegovim raspadom.

Koncepcija civilnog društva kao relativno homogene političke snage
koja leži u temelju ovakvog načina vladanja nije u skladu sa modernom
pluralističkom demokratijom, jer je njena polazna tačka interersna dife-
renciranost civilnog društva i njegova iz toga proishodeća podeljenost
koja svoj izraz nalazi u političkom nadmetanju programski različito profili-
sanih partija u skladu s demokratskim normama višepartijskog sistema.
Homogenost se može održavati samo pod pretpostavkom da društveni
interesi nisu bitno divergentni. U suprotnom slučaju, takav režim može
funkcionisati samo pomoću pribegavanja izvesnom stepenu autoritariz-
ma kojim se pacifikuju i potiskuju različiti interesi, čime se marginalizuje i
politička konkurencija. Takav režim će, po objektivnoj logici stvari, kliziti
ka populističkom tipu režima, bilo leve bilo desne provenijencije.

U stvari, advokati upravljanja raspadom komunizma putem očuvanja
velike političke konglomeracije uspostavljene još u uslovima borbe protiv
bišega despotskoga režima nisu se još u potpunosti oslobodili strategije
“trećeg puta”, po kojoj novi sistem neće biti ni komunistički ni kapitalisti-
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čki, tj. ni totalitarni ni parlamentarni u uobičajenom smislu te reči. Ta ide-
ja je, međutim, danas mrtva.

Jedan od ključnih argumenata u prilog daljem opstanku DOS-a bio je
taj da će to imati za posledicu preko potrebnu koncentraciju reformskih
snaga i utoliko doprineti bržem ostvarivanju reformi.

Zastupnici ovoga argumenta prešli su, međutim, nekritički preko či-
njenice da je krajnje nerealistično očekivati da se osamnaest partija
mogu složiti oko modaliteta i tempa reforme. Maksimum onoga u čemu
se ovoliki broj partija može složiti jeste samo najopštiji pravac reformskih
procesa. Kada bi stvari stajale drugačije, onda pluralizam nepartijskog
tipa ne bi bio utopijska koncepcija. Na tačnost izrečenih konstatacija upu-
ćuje i sam dosadašnji razvoj događaja koji nedvosmisleno pokazuje da
unutar DOS-a postoji više međusobno konkurentnih reformskih projeka-
ta: trebalo je samo da se unutrašnji sukobi unutar ove političke grupacije
radikalnije zaoštre pa da ta činjenica ispliva na površinu. A kako bi dru-
gačije i moglo biti? Nema ničeg prirodnijeg od toga da se ovi različiti re-
formski projekti jasno definišu, javno obznane i da se njihova politička
snaga testira na izborima. Oni koji izgube na izborima dobiće, u situaciji
kada postojeća opozicija – bivše vladajuće partije – ne nudi nikakav ozbi-
ljan program reformi, status alternativnih reformskih projekata, što bi bilo
stimulativno za dalji tranzitorni proces. Dosadašnja istorijska iskustva
pokazuju da se proces tranzicije ne može, na duži rok gledano, uspešno
odvijati u odsustvu ozbiljne opozicije i alternativnih reformskih projekata.

Jedan od neprevladivih problema DOS-a ogleda se u tome što ova
mastodontska koalicija može efikasno da funkcioniše jedino pod pret-
postavkom da se unutrašnje razlike javno ne promovišu. Svaka javna
promocija bitnijih unutrašnjih razlika nužno mora da se interpretira od
strane koja ima trenutno većinu u kolektivnom organu kao ugrožavanje
unutrašnjeg jedinstva, kao jeretički čin. Kad se odluke donose konsen-
zusom, onda se razlike zanemaruju, a u prvi plan se stavlja ono oko
čega se svi mogu složiti, što za posledicu ima u najboljem slučaju posti-
zanje saglasnosti na veoma načelnom nivou, tako da jedna te ista odluka
postaje predmet bitno različitih interpreretacija od strane članica Koalicije
– da bi takva odluka mogla biti operabilna, trenutno jača strana mora
nametnuti svoju interpretaciju kao jedino validnu. Ako se odluke donose
preglasavanjem, onda je preglasana strana obavezna da ih sprovodi
(princip “demokratskog centralizma”); ukoliko ona pokuša da javno izrazi
nezadovoljstvo pojedinom odlukom čeka je optužba za atak na jedinstvo
koalicije. I u jednom i u drugom slučaju pokazuje se da je stvaranje
unutrašnje opozicije koja bi funkcionisala na regularan način nemoguće.

Da paradoks bude veći, može se desiti da strana koja je u osetnoj
manjini u predsedništvu DOS-a ima veću podršku biračkog tela nego
strana koja je, uz pomoć velikog broja sitnih stranaka, preglasava. Izgle-
da da je to trenutno slučaj u sadašnjoj krizi DOS-a, sudeći bar na osnovu
anketa kojima se istražuje javno mnenje. Drugim rečima, ankete upućuju
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na to da sadašnja raspodela moći unutar DOS-a ne odražava raspolo-
ženje građana, što će reći da veću moć uticaja pri donošenju političkih
odluka imaju oni koji imaju manju moć uticaja na građane – ako je to
tačno, to protivreči osnovnoj logici funkcionisanja višepartijskog sistema.
Razumljivo je da u takvoj situaciji ona strana koja se smatra oštećenom
vrši stalni pritisak za preraspodelu moći unutar koalicije, a ona druga
nastoji da ovaj pritisak amortizuje. Međutim, ukoliko taj sukob dobija sve
više na intenzitetu – a čini se da dobija – onda se ne vidi kako bi se on
drugačije mogao razrešiti osim putem izbora, jer nijedan od pomenutih
političkih subjekata ne bi mogao osporavati činjenicu da su rezultati izbo-
ra najobjektivniji arbitar u ovome sporu. I spoljašnji posmatrač (dakle,
onaj koji stavlja svoja lična politička uverenja i navijačke strasti u zagrade
kao što je to slučaj sa mnom) morao bi konstatovati da bi to bio najpra-
vedniji način okončavanja datoga spora koji bi imao za rezultat usagla-
šavanje distribucije političke moći  sa raspoloženjem biračkog tela.

U protivnom, tj. odlaganjem izbora u ime očuvanja jedinstva vla-
dajuće koalicije, rastuće razmirice unutar DOS-a nužno će se sve više i
više premeštati na vaninstitucionalni plan u kom slučaju će delovi jedne
te iste vlasti zauzimati bitno različit odnos prema manifestacijama so-
cijalnog nezadovoljastva koje su neizbežna propratna pojava svih re-
formi. Jedva da je i potrebno napominjati da će to voditi blokadi procesa
promena – tako će zalaganje za održanje jedinstva DOS-a u ime reformi
imati za krajnju posledicu zaustavljanje procesa reformi koji ni onako nije
daleko odmakao. Ma koliko to na prvi pogled moglo izgledati paradoksal-
no, DOS će sve više i više postajati generator političke nestabilnosti  i ko-
čničar reformi upravo stoga što je njegovo postojanje brana iskoraku u
višepartijski sistem bez čega ne može biti ni političke reforme ni radikal-
nog demontiranja komandne privrede, tj. procesa integracije našeg druš-
tva na novim, liberalno-demokratskim osnovama.

Otuda upravo imperativ integracije Srbije na novim osnovama, kako
one sistemske tako i one socijalne, zahteva prelazak na politički plurali-
zam zapadnog tipa što je nemoguće ostvariti bez izbora. Ako se dalji
opstanak DOS-a može još  jedino pravdati potrebom da se pre izbora
donese novi ustav, onda valja reći da će otvorenost za brzo i efikasno
okončanje toga posla (koji se ne može obaviti bez prethodnog razrešenja
problema sudbine zajedničke države) biti pokazatelj otvorenosti pojedinih
političkih snaga za korenite reforme.

Prema tome, iluzija je da postoje bilo kakvi koncepcijsko-strateški
razlozi za dalji opstanak DOS-a: ne može model praktikovan u borbi pro-
tiv autoritarnog režima biti osnova modela vladanja u postautoritarnom
kontekstu. Štaviše, takav način vladanja predstavlja prepreku stvaranju
moderne političke sfere jer sprečava da se politički konflikt razvija do one
tačke u kojoj dolazi do kristalizacije partijskog sistema na bazi formuli-
sanja različitih partijskih programa i njihovog testiranja na izborima. Na-
ravno, da će izbori za posledicu imati prekomponovanje političke scene:
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neke veće partije verovatno će otići u opoziciju; mnoge male parije biće
potpuno marginalizovane ili će se utopiti u veće. Možda je upravo to bitni
izvor straha od izbora.     

Slobodan Divjak

 TOWARDS A MULTIPARTY SYSTEM

Summary: Transition to a parliamentary system of pluralistic democracy is not
possible without new elections, that is without DOS falling apart into several
parties and political blocks. This is a necessary prerequisite for process of cons-
titution of a multiparty system which is characteristic for modern democracies.
Key words: democracy, civil society, party system.
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SVET VIRTUELNIH INSTITUCIJA
(Jedna politikološka skica)

Sažetak: U  tekstu se obrazlaže teza da se obnova institucija u Srbiji suočava sa
problemom negativnog legitimiteta. Rušenje Miloševićevog režima pokazuje se
samo kao nužna pretpostavka za uspostavljanje temeljnog društvenog konsen-
zusa o karakteru i svrsi društvenih promena, a time i sticanja pozitivnog legali-
teta kao uporišta nove političke elite. Autor ukazuje na suštinska, unutrašnja og-
raničenja, koja sprečavaju takav preobražaj društva. U tom smislu, ističu se oli-
garhijske tendencije vladajuće elite i instrumentalizacija prava u svrhe dnevne
politike, što dovodi samo do novog oblika partijske države. Takva politička stvar-
nost jedino može da reprodukuje pravila igre prethodnog poretka, u kome su
institucije samo prazna ljuštura, mimikrija stvarnih posednika društvenih moći.
Ključne reči: institucije, legitimitet, politička elita, vladavina prava, društvene pro-
mene, društveni konsenzus. 

“Ništa nije moguće bez pojedinca,
ništa ne traje bez institucija”

Žan Mone

Država se, u jednom od svojih mnogostrukih likova, može pojmiti i
kao institucija. U tom obliku, ona podrazumeva ideju zajedničkog delo-
vanja, organizaciju i vlast koji to delovanje omogućuju, kao i samo delo-
vanje ljudi na ostvarenju određene ideje. Opšteprihvaćeno je stanovište
prema kome institucionalno shvatanje države najbolje izražava njenu
društvenu stvarnost, predstavljajući sliku onoga što ona stvarno jeste,
njeno uporište u realnosti.

Obzirom da za uspostavljanje institucija, nije dovoljno da one uobli-
čuju neki društveni poredak, već da se zasnivaju i na određenoj svesti o
njemu, kojom se taj poredak prihvata, opravdava i na osnovu čega dobija
važenje, srž postojanja institucija počiva u njihovoj legitimnosti. Institucio-
nalizacijom, na taj način, društveni sukobi usmeravaju se u okvire poret-
ka i rešavaju posredstvom prava, kao sredstva društvene regulacije u
politički organizovanom društvu.

U ovom radu, polazeći od navedenih premisa, ukazaćemo na neke
osobenosti države kao institucije savremenog jugoslovenskog društva. U
skladu s izloženim, razmotrićemo ključno pitanje – legitimacijsku osnovu
nove vlasti.

–––––––––––
* Autor je pravnik iz Beograda. Monografija: Država u pokušaju – pravno politička
analiza raspada SFRJ (2002).
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Empirijska istraživanja nesporno pokazuju da postojeća vlast u Srbiji
počiva na principu negativne legitimacije, odnosno, sažeto rečeno, na
antimiloševićizmu. U tom smislu, DOS se pojavljuje, u recepciji većine
stanovništva, samo kao delotvorno sredstvo za rušenje Miloševića, a ne
kao politički cilj po sebi! Čak, i u tako postavljenom okviru, može se
pouzdano govoriti jedino o legitimitetu Vojislava Koštunice kao nosioca
izborne liste, koji je pred biračima simbolizovao DOS, ali ne i o opštoj
prihvaćenosti svih ostalih članova te koalicije.

Problem vlasti zasnovane na negativnom legitimitetu pokazuje se
ubrzo po odlasku sa političke scene onog političkog činioca koji je, delu-
jući kao negativni politički simbol, prouzrokovao stvaranje kontraelite  čiji
je jedini politički smisao doživljen kao sredstvo za uklanjanje starog po-
retka.

Posle promene starog režima, pokazuje se da dosadašnje negativno
političko određenje više nije dovoljno da popuni zjapeću prazninu legitim-
nosti, tj. opravdanja vlasti koje se, kao što je poznato, zasniva pre svega
na pozitivnom određenu i delatnosti vlastodržaca. Uklanjanje Slobodana
Miloševića pokazuje se tako samo kao nužna, ne i dovoljna pretpostavka
za započinjanje temeljnog procesa političkog, ekonomskog i socijalnog
preobražaja postojeće jugoslovenske zajednice u racionalno i efikasno
društvo i državu.

Pokazatelj tog procesa, naravno, ne mogu biti ideološke, manipu-
lativne floskule o “jeftinoj vladi, skromnim, vrednim i poštenim funkcione-
rima, čiji je jedini cilj narodna dobrobit”, već takvo delovanje političke elite
koje uliva poverenje građanima. S druge strane, posledica poverenja
građana u državu jeste uspostavljanje, očuvanje i razvoj njenih institu-
cija.

Analiza političkih procesa posle prevrata izvršenog 5. oktobra, po-
kazuje da je na delu sindrom koji se tradicionalnom definiše kao “pravo
pljačke”, odnosno “shvatanje države kao plena”. Suštinu te pojave čini
postojanje i obnavljanje svih bitnih činilaca prethodne elite vlasti, što
dimenziju tzv. oktobarske revolucije svodi na punu, personalnu promenu
(pa i to ne u potpunosti!) upravljača, i to na čvrstim temeljima starog
sistema.

Činjenica da se odustalo (ako se ikada stvarno i pomišljalo) od stvar-
nog preobražaja društva i države. Funkcionalizovanje države, medija i
institucija po principu privatne prćije pokazuje da vladajuća oligarhija ne
može da sagleda i poštuje granicu na kojoj prestaje zaštita partijskog
interesa, a počinje razaranje institucija.

To je uočljivo u onom domenu gde se ispoljavaju temeljne društvene
vrednosti, sažeto iskazane pojmom vladavine prava. Tradicionalna prav-
no-politička filozofija je uverljivo pokazala do kakvih pogubnih ishoda
može dovesti narušavanje zakona, kao pravnog izraza bitnih društevnih
vrednosti. 
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Pri tome se, kao  opravdanje za kršenje zakona, najčešće poziva na
tzv. državni razlog, čime je aktuelna vlast opravdavala npr. izručenje
Slobodana Miloševića Haškom tribunalu. Dilema se pokazuje kao nepo-
mirljiva, beskompromisna suprotnost: ili će poštovanje pozitivnih propisa
naneti štetu državi, ili će se ta šteta izbeći kršenjem propisa.

Međutim, kako kaže Makijaveli, iako je takva mera u tom trenutku
korisna, štetan je njen primer, jer se stvara navika da se radi koristi na-
ruše zakoni, koji se posle naruše i sa štetnim ishodom. Na osnovu toga
je klasična pravno-politička filozofija razvila ideju da se nikad ne može
dopustiti da se “zarad spasa naroda i države” krše važeći zakoni, nego
se unapred moraju predvideti i ozakoniti ustanove i mere koje su prime-
rene vanrednim prilikama.

Poseban vid destrukcije institucija, oličenih u postojanosti zakona,
predstavlja donošenje zakona s povratnom snagom. Retroaktivnost
propisa ruši pravnu sigurnost i ugrožava čovekovu slobodu, predvidljivost
i proračunljivost, kao imanentne pravne vrednosti. Donošenje zakona o
ekstraprofitu s retroaktivnim važenjem i njegova nepromišljeno selektivna
primena samo su jedan od pokazatelja erozije prava u našoj zemlji.

Navedeni primer pokazuje još jedan oblik urušavanje institucija –
donošenje zakona koji se ne poštuju. Makijaveli je upozoravao da nema
goreg stanja nego kad se donese zakon koji se ne poštuje, pogotovu kad
ga ne poštuje onaj koji ga je doneo. Takva vladavina se veoma brzo
uobličava u tzv. razuzdanu vladavinu, koja je pogibeljna za uspostav-
ljanje ili preobražaj institucija, kao čvrste osnove svakog stabilnog po-
retka. Kada je u avgustu 2000. godine, na početku predizborne kampa-
nje, tada još samo ujedinjena opozicija, današnji režim, izašla sa prog-
ramom strukturnih društvenih reformi, naglašavala je, između ostalog, da
će usvojiti rezoluciju kojom će svi članovi Vlade i narodni poslanici biti
obavezni da objave detaljni pregled svog imovinskog stanja i imovinskog
stanja članova najuže porodice na dan stupanja na dužnost, kao i na dan
napuštanja dužnosti.

Budući narodni poslanici i članovi Vlade obavezali su se da javno
evidentiraju poklone, novčane priloge i donacije primljene tokom trajanja
mandata prilikom službenih poseta, službenih kontakata i obavljanja
ostalih javnih funkcija.

Kako je i posle više od godinu dana nove vlasti pomenuta dekla-
racija ostala samo deklamacija, “mrtvo slovo na papiru”, ostaje samo da
se složimo sa lordom Aktonom da “svaka vlast kvari, a apsolutna vlast
kvari apsolutno”.

Svaka dobro uređena vlast počiva na pretpostavci da su ljudi koji je
vrše skloni kvarenju i da će je, čim im se za to ukaže prilika, pre ili posle,
zloupotrebiti. Zato se svim državnim zvaničnicima, u cilju uspostavljanja
poverenja građana u institucije, takva mogućnost unapred mora pre-
duprediti, tako što će se strogo razdvojiti javna uprava od privatnih pos-
lova. Red i sigurnost, kao odlika valjanih institucija, uspostavljaju se na
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taj način što se svima omogućuje da pod manje – više jednakim uslo-
vima proizvode, trguju i zarađuju. To znači da sama vlast bude tako ure-
đena da bude sposobna da sprečava, otkriva, goni i kažnjava ne samo
prestupe u društvu nego i zloupotrebe u vlastitim redovima.

Ukoliko, međutim, vlastodržci ne mogu da razluče vlastitu pohlepu i
opšti interes, na delu je urušavanje, samoraspadanje, implozija institu-
cija.  A takvo društveno zlo je neizlečivo, kako uočava Monteskje, jer je
sadržano u samom leku.

Nauka o politici je davno opisala tendenciju, koja je izraz neke vrste
društvene inercije i samoreprodukcije vlasti, da nakon promene prethod-
nog sistema uspostavljeno stanje teži da postane trajno. Politikološka
analiza država koje su prošle proces demokratske transformacije u Evro-
pi nakon Drugog svetskog rata pokazuje da su, nakon promene starog
režima, uspostavljeni novi konstitutivni elementi teško promenljivi i posta-
ju trajni temelji novog poretka. Zaključak koji sledi iz tog saznanja je su-
rov i opominjući: ukoliko se postojeće stanje virtuelnih institucija u Srbiji
zadrži, sasvim je izvesno da će, za dugi niz godina, ona ostati zemlja
siromaštva, bespravlja, nereda i emigracije.

Na osnovu izloženog, proizlazi da će rekonstrukcija institucija u Srbiji
 biti moguća tek postizanjem delotvornog konsenzusa o suštinskim
vrednostima politički organizovanog društva. Međutim, kako sada stvari
stoje, izvesniji je drugi pravac: razdoblje koje je pred nama počiva na
živom pesku nepomirljivih, žestoko suprostavljenih društvenih sukoba. U
takvim uslovima, obnavljanje moći institucija po pravilu završava u
učvršćivanju institucija moći – jer su građanski zakoni, kao što je dale-
kovido uočio Ruso, mnogo tegobniji od tiraninovih obećanja.

Predrag Golubović

WORLD OF VIRTUAL INSTITUTIONS

Summary: The author explains the thesis that institutional restoration in Serbia
faces with the problem of negative legitimacy. The fall of Milosevic’ regime appe-
ars to be just a necessary prerequisite for establishing fundamental social con-
sensus on character and the project of social changes, and consequently, con-
sensus on acquiring positive legitimacy as a base of new political elite. The aut-
hor points out essential, interior limitations that impede such a transformation of
the society. In that sense, he emphasizes oligarchic tendencies of the governing
elite and instrumentalization of law for the purpose of daily politics, and these are
characteristics of a new party state.  Such a political reality can reproduce rules
of the game of the previous regime in which institutions were only blank spots,
mimicry of real holders of social power.
Key words: institutions, legitimacy, poltical elite, rule of law, social changes, so-
cial consensus. 
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LEGALIZAM I KENTAURSKA TRANZICIJA

Sažetak: Godinu dana nakon kraha Miloševićevog režima njegove temeljne od-
rednice i način funkcionisanja i dalje traju, posebno u sferi političkog odlučivanja i
vladanja. Stabilne institucije nije moguće stvoriti na nestabilnom i rovitom tlu poli-
tičkog voluntarizma, iracionalnosti, permanentne političke trgovine i stalnom su-
kobljavanju političkih oligarhija oko podele preostalog političkog plena. Izlaz iz
tog začaranog kruga moći jeste državanje republičkih izbora za Ustavotvornu
skupštinu.
Ključne reči: tranzicija, pravna država, ustavotovorna skupština.

U svim političkim zahtevima koje je postavljala demokratska opozi-
cija u vreme najžešće borbe za rušenje prethodnog autoritarnog režima
najprisutnije je bilo opredeljenje i zalaganje za izgradnju stabilnih institu-
cija demokratskog i građanskog društva. Izbori za Ustavotvornu Skupš-
tinu kao i donošenje novog, modernog Ustava bilo bi ona odlučujuća
prekretnica u razgradnji starog režima koji je i postojao kao sistem koji je
uništavao institucije i obesmišljavao svaki pokušaj kontrole i instituciona-
lizacije vlasti. Novi Ustav bi demokratski izabranoj vlasti dao stvarni lega-
litet i afirmisao načelo legitimiteta kao temeljnog principa ustrojstva
svake ozbiljne i stabilne demokratske države.

Izbori za ustavotvornu skupštinu osnovni su preduslov za izlazak iz
začaranog kruga pseudoliberalizma koji pokušava nemoguće, da na
osnovu starog nedemokratskog ustava koji je obezbeđivao apsolutnu
dominaciju vladavine jednog čoveka, sprovode političke reforme koje će
dovesti do uspostavljanja stabilne vladavine Parlamenta i ostvarivanje
najznačajnijih liberalnih načela kao što je princip podele vlasti i njene
kontrole od strane Parlamenta i demokratske javnosti. Sada smo u goto-
vo raspolućenoj i šizofrenoj situaciji. Dovodimo u pitanje institucije starog
režima a u isto vreme se i pozivamo na njih, na neku vrstu pseudolega-
lizma koji se koristi često kao sredstvo političkih obračuna. Šta onda
može biti put u političkom smislu. Put borbe kroz institucije starog režima
ili stvaranje novih demokratskih i delotvornih institucija. Kombinovanje ta
dva različita i teško spojiva puta ne može doneti prave rezultate, to može
samo podstaći dalju voluntarizaciju politike i društva. To je gotovo zatvo-

–––––––––––
* Autor je publicista iz Beograda, glavni urednik u izdavačkoj kući “Tersit” iz Beo-
grada.
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reni krug. Izlazak iz te zatvorenosti i svojevrsne autarhije može doći kao
posledica napuštanja postojećeg političkog i kulturnog obrasca u kome
su dnevno politički i pre svega uski partijski interesi iznad opšteg društ-
venog interesa i dobra.

Tu raspolućenost najpregnantnije je izarazio Laslo Vegel govoreći o
kentaurskoj tranziciji u našem društvu. “Kako primećujem, u vladajućem
političkom diskursu sve snažnije dolazi do izražaja zahtev za kentaurs-
kom tranzicijom, a to bi izgledalo ovako: pola stvari da se izmeni a pola
da ostane po starom. To je taj “ treći put “ koji je u tom delu Evrope – ne
samo u Srbiji – stvorio dosta konfuzije i velike stagnacije i koji se sastoji
od kombinacije narodnjačko-populističkog elementa sa nekim elementi-
ma efikasne zapadne ekonomije. Nikako da usaglasimo političke projek-
te: želimo standard Zapada, ali i politiku Istoka. Zahtevamo modernu gra-
đansku slobodu, ali pod imperativom nacionalne homogenizacije. Plani-
ramo modernu privredu, tehnološki i civilizacijski skok, ali smo i privrženi
vladajućim idejama prošlosti, a to je čista civilizacijska bigamija”.

Ovaj princip kentaurske tranzicije najjasnije se može videti u predo-
minaciji političkog voluntarizma i partijskih oligarhija u vođenju najvažnijih
društvenih poslova. Šta je ostalo od gromoglasnih zalaganja za izgradnju
stabilnih demokratskih institucija godinu dana posle osvajanja vlasti.
Temeljne odrednice i način funkcionisanja starog režima i to posebno u
sferi političkog odlučivanja i vršenja vlasti nisu razgrađene. Na nestabil-
nom i rovitom tlu političkog voluntarizma, iracionalnosti, permanentne po-
litičke trgovine i stalnom sukobljavanju političkih oligarhija oko podele još
preostalog političkog plena, nije moguće ozbiljno zasnovati proces izg-
radnje stabilnih i trajnih demokratskih institucija koje će funkcionisati
mimo trenutnih i dnevnih političkih dogovora i kalkulacija. Zato i zahev za
održavanje izbora za ustavotvornu skupštinu (njega novi vlastodšci sada
tek sporadično i nevoljno spominju), od izuzetne je i presudne važnosti
za stabilizaciju našeg političkog prostora i ukupnog društvenog života, jer
tek treba otpočeti proces temeljne institucionalizacije našeg političkog
sistema.

Pored stabilizacije političkog života i prilika kao preduslov za demo-
kratsku institucionalizaciju javlja se i poštovanje osnovnih demokratskih i
civilizacijskih postulata, kao i stvaranje samostalne i delotvorne javnosti
koja će biti nezaobilazni kontrolni i koretktivni društveni faktor. Ksenija
Maricki Gađanski je na sledeći način odredila osnovne principe demokra-
tije, govoreći da su “Osnovni postulati atinske demokratije bili isonomija –
jednakost svih pred zakonom, odgovornost, paresija – apsolutna sloboda
govora i godišnje menjanja ljudi na vlasti”. Sledeći ove antičke postulate
demokratije za naše prilike je pored jednakosti pred zakonom i smenjivo-
sti vlasti od posebnog značaja poštovanje i dosledno sprovođenje jednog
od suštinskih demokratskih principa oličenog u striktnoj podeli i ravnoteži
različitih grana vlasti. Sve je očitije da i predstavnici nove vlasti sve više
teže da marginalizuju uticaj Parlamenta i njegovu zakonodavnu funkciju i
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da tako ostvare apsolutnu dominaciju izvršne vlasti koja jedina može da
očuva svetost i nedodirljivost zacrtanog i neupitnog kursa vladinih prag-
matičnih političkih i ekonomskih reformi. Zato se i poštovanje i sprovođe-
nje principa podele vlasti javlja kao najvažniji izazov pred kojim se nalazi
naš politički život.

U sveobuhvatnoj demokratskoj rekonstrukciji i institucionalizaciji na-
šeg društva zakonodavna aktivnost koja treba da stvori zakonsku i prav-
nu podlogu i institucionalne okvire za radikalnu izmenu starog režima je
od odlučujućeg značaja.Međutim, naš Parlament je pre loša pozornica
najprizemnijih političkih obračuna i trgovine nego najviše zakonodavno
telo koje mora da postavi temelje novog političkog sistema. Ulogu parla-
menta derogira izvršna vlast koja se služi oprobanim sredstvom donose-
ći mnogobrojne uredbe kojima suspenduje zakonodavnu ulogu Parla-
menta, oduzima mu kontrolnu ulogu i pretvara ga u poligon za beskonač-
na i jalova partijska nametanja i prepucavanja. Tako se u stvari uništava
vera u mogućnost stvaranja parlamentarne vladavine u našem društvu.
Naši reformatori i liberali bez obzira što se svakodnevno pozivaju na naj-
važnija demokratska politička načela u stvari smatraju Parlament nepo-
trebnom, glomaznom i suvišnom političkom skalamerijom koja stoji na
putu političkom pragmatizmu i realizmu izvršne vlasti koja hoće da vlada
bez posrednika i bez delotvorne kontrole javnosti i Parlamenta kao
vrhovne zakonodavne vlasti.

Izgradnja instutucija slobodne i delotvorne javnosti, kao jedinog ko-
rektivnog faktora, može da bude osnova za formiranje demokratskih ins-
titucija. Usled nedostatka stvarne političke opozicije kao kontrolnog i
korektivnog činioca slobodna i delotvorna javnost javlja se kao ishodište
razgradnje vladajućeg političkog i kulturnog obrasca u kome preovladava
postojanje partijske države i vladavine partijskih oligarhija. Javnost je su-
protstavljena postojanju autarhične oligarhijske partijske države koja pri-
rodno teži stvaranju svog projektovanog i zatvorenog političkog sistema.
Ivan Čolović je tu potrebu postojanja slobodne javnosti definisao na sle-
deći način: “Važno je da javnost postoji, a ona ne postoji kao prirodna,
spontana pojava. Prirodno postoje samo glasine, samo fama. Javnost je
tekovina demokratskog društva, njegov važan instrument. Pri tom su, po
mom mišljenju, dve stvari presudne. Prva je postojanje slobodnih medija
i drugih oblika širenje relevantnih informacija i znanja, kao što su škole,
biblioteke, izdavači, a druga je javna kritika”. Dovoljno je samo pratiti
izjave najviših funkcionera nove vlasti koji se koriste najordinarnijim ideo-
loškim trikovima i prividima u rezolutnoj odbrani svakog poteza reform-
ske vlade. Oni pokazuju već dobro poznatu rezistentnost na kritike koje
dolaze iz najširih krugova javnosti, smatrajući čak da je svaka kritika
vlade isprazna i neutemeljena priča dokonih ljudi i zakerala koji stojeći sa
strane zlonamerno podmeću klipove u točkove zahuktalih reformi.

Čak se i pojam patriotizma vezuje za bezuslovnu i bezrezervnu oda-
nost i podršku neupitnom reformskom kursu vlade. Kao ilustracija kako
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predstavnici nove demokratske vlasti gledaju na značaj i uticaj javnosti
kreiranje politike može se sasvim jasno videti iz stavova predsednika
vlade Srbije Zorana Đinđića koji je nedavno ponovio svoje poznate sta-
vove: “Politička realnost je takva da mi imamao većinu, a onaj ko ima
većinu nije u problemu i o problemu ne treba ni da razmišlja. U problemu
je onaj ko osporava tu većinu. Mi nastavljamo politiku kojom smo dobili
većinu. Pošto reforme nisu u krizi, ni mi kao vlada nismo u krizi. U krizi
su oni koji to osporavaju”. Jasno je iz ovih političkih stavova da se uloga
javnosti i kritike ne uzima kao mogući faktor u stvaranju političkih kon-
cepcija koje mogu biti deo demokratskih stremljenja. Važno je pre svega
imati brojčanu većinu u Parlamentu, pa makar ona bila izražena i u jed-
nom poslaničkom glasu, bez obzira na stanje društvenih tokova i izme-
njeno raspoloženje naroda ili značajnije gubljenje podrške biračkog tela.
Jedino je potrebno očuvati većinu, a javnost neka se bavi jalovim raspra-
vama koje nikog ne dotiču jer jednom osvojena poslanička većina je ne-
prikosnovena i apsolutna politička vrednost bez obzira na obećanja koja
su davana u vreme rušenja starog režima.

Da li je moguće stvarati, prepravljati, održavati institucije ako još
uvek postoje nepoljuljani monopoli, a stvaraju se ubrzano i novi, u raznim
sferama našeg društva od ekonomije do javnosti i politike. Najvažnije je
razbiti monopol ideološkog tumačenja stvarnosti koji ni jedna vlast neće
tako lako napustiti, pa ni ona koja sebe deklariše kao reformsku i demo-
kratsku. Najpogubnije posledice koje su nastale u našoj političkoj kulturi i
javnosti tokom vladavine starog režima se ogledaju u urušavanju, raza-
ranju i obesmišljavanju najvitalnijih i najznačajnijih političkih i društvenih
institucija koje su temelj svakog demokratskog političkog sistema. Kod
nas postoji neka vrsta zaborava ili opšteg i olakog nipodaštavanja institu-
cija. Zato se sa puno opravdanja i smisla može postaviti pitanje, da li mi
više uopšte umemo da gradimo, osmišljavamo i funkcionalno održavamo
najvažnije društvene institucije.

Ako ne prevaziđemo sva ograničenja kentaurske tranzicije u kojoj u
starim pseudolegalističkim okvirima pokušavamo da izgradimo novo de-
mokratsko društvo, nećemo uspeti da izađemo iz začaranog kruga partij-
ske države u kojoj institucije služe kao fasada koja samo prikriva nede-
mokratski i totalitarni karakter vladavine. Dok god u našem društvu stal-
nost, politička nepristrasnost društvenih institucija, neumoljiva politička
neutralnost i vernost demokratskim načelima ne postanu preovlađujući
kulturni i politički obrazac nećemo izaći iz okrilja političkog voluntarizma,
iracionalizma, vladavine partijskih oligarhija i dominacije parcijalnih partij-
skih političkih interesa.
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LEGALISM AND CENTAUR TRANSITION

Summary: A year after breakdown of Milosevic’ regime its fundamental features
and the way of functioning are still persisting, especially in the field of political
decision-making and governing. It is not possible to establish stable institutions
on an unstable and fragile ground of political voluntarism, irrationalities, perma-
nent political trade and continuous conflict of political oligarchies over left political
plunder. Organizing new republic elections for constituent assembly are the way
out of these vicious circles of power.
Key words: transition, legal state, constituent assembly.



Branko Dragaš*

Condel
Beograd

ŠTA DA SE RADI?

Sažetak: Oktobarskim prevratom 2000 god. srušena je despotska vlast u Srbiji.
Nova vlast je došla na talasu nezadovoljstva građana ali ni posle godinu dana
trajanja ona nije promenila sistem upravljanja državom. Aktuelni sukob “legalista”
i “refomista” oko podele plena ne zanima građane koji su sve nezadovoljniji eko-
nomskom šok–terapijom, divljom privatizacijom i nekontrolisanom  liberalizacijom
cena. Rešenje je izgradnja novih političkih institucija, između ostalog, formiranje
širokog građanskog pokreta Snaga Srbije koji bi se borio za izgradnju čvrstih ne-
korumpiranih institucija sistema, kao i Nacionalnog saveta koji bi Srbiju uveo u
globalizaciju i dugoročno izgradio strategiju za obnovu države i nacije.
Ključne reči: politika, ekonomija, nacija, država

Izvršiti institucionalnu (re)konstrukciju našeg društva nije moguće
ukoliko ne odgovorimo na tri ključna pitanja:

1. Gde se danas nalazimo?
2. Šta hoćemo?
3. Kako to da postignemo?
Kada dobijemo odgovore na ova tri pitanja onda ćemo pronaći re-

šenje i za postavljeno pitanje u naslovu teksta.

Gde se danas nalazimo?

Najlakši način da utvrdimo kakvi su učinci nove vlasti, godinu dana
nakon izvršenih promena, jeste da analiziramo trenutno političko, eko-
nomsko i socijalno stanje.

Političko stanje:
● nastavlja se dominacija partijske države nad vladavinom zakona;
● neprekidna svađa koalicionih partnera oko podele političkog plena;
● nema promene političkog sistema što je duhovito izraženo kroz

slogan – Sve je isto samo njega nema!
● umesto despotske vlasti dobili smo malograđane na vlasti koji pre-

ziru svoj narod,

–––––––––––
* Autor je bankar iz Beograda. Osnivač “Credibel škole”, kasnije – BOŠ. Objavio više
stručnih napisa iz oblasti ekonomije u domaćoj periodici, kao i nekoliko knjiga iz obla-
sti književnosti.   
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● umesto promišljene državne politike u korist svih građana, apolo-
getski se sprovodi “reforma” koja će nas dovesti u neokolonijalni odnos i
gubitak suvereniteta;

● prisustvujemo sukobu dve političke koncepcije koje ne mogu done-
ti ništa dobro građanima:

a) usporeni, dosadni i nepraktični “legalizam” koji, vršeći vlast, tvrdi
da je opozicija(!), i

b) smušeni, obezglavljeni, površni i kriminalizovani pragmatizam koji
sprovodi “reforme” po diktatu spolja i određenih interesnih grupa;

● obe koncepcije forsiraju sopstvene partijske kadrove i ne dozvo-
ljavaju demokratizaciju i decentralizaciju države;

● kontrola medija i nemogućnost objavljivanja kritike na račun nove
vlasti;

● nisu ispunjena predizborna obećanja;
● ogromna razočaranost građana u novu vlast, gde njih 50% nije

spremno da izađena nove izbore, izgubljena oktobarska energija;
● nevladine organizacije koračaju sa Vladom – rame uz rame!
● nema pravde;
● nema vizije;
● širi se lecemerje, podaništvo, gubitak smisla za realnost i malogra-

đanština.

Ekonomsko stanje:

● Vlada sprovodi dirigovanu “šok-terapiju”;
● vrši se divlja liberalizacija cena, pozivajući se na politiku otkla-

njanja dispariteta;
● nema jasne ekonomske politike Vlade, već se ekonomoska politika

menja iz dana u dan u zavisnosti gde premijer gostuje;
● pad industrijske proizvodnje  u odnosu na prošlu godinu, kada su

bile sankcije i despotski režim, za 3,7%;
● pad zaposlenosti za 2,8%:
● trgovinski deficit dostigao za devet meseci 2,12 mld $, što je za

35% veći deficit nego prošle godine;
● nema pokretanja proizvodnje i zaposlenosti, nema rešenja za

800.000 ljudi koji se nalaze na prinudnim odmorima;
● nema direktnih investicija jer je veliko nepoverenje investitora u

novu vlast;
● inflacija za prvih devet meseci 35,8%;
● kamatne stope na tržištu novca 4,5% mesečno;
● opšta nelikvidnost privrede;
● poreski sistem nije doveo do rasterećenja privrede;
● javni prihodi povećani realno svega 10,2%;
● priprema se opšta rasprodaja društvenih preduzeća, Zakon o pri-

vatizaciji nije predvideo dokapitalizaciju;
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● nije donet Zakon o denacionalizaciji;
● nema investicionog ciklusa;
● u upravnim odborima državnih kompanija nalaze se poslušni par-

tijski kadrovi;
● uvode se ponovo monopoli;
● sivo tržište nije suzbijeno, za prvih devet meseci u zemlju je na

crno ušlo 4.500 t cigareta i država je izgubila 250 mil DM;
● još uvek nije došlo do otpisa spoljnog duga;
● unutrašnji dugovi narasli na 1.000 milijardi dinara,
● nema zakona za stvaranje privrednog ambijenta,
● nerealan kurs dinara je potpuno uništio izvoz,
● devizne rezerve 1,1 mld $ nisu u funkciji privrede i nisu povećane

iz izvoza, već iz podele imovine iz sukcesije i kredita MMF,
● reforme nisu ni počele.

Socijalno stanje:
● prema istraživanju G17 Instituta 40% građana živi lošije nego pro-

šle godine, a 50% građana živi isto, samo 10% građana oseća boljitak;
● 2% građana raspolažu 20% nacionalnom imovinom;
● 75% građana živi na egzistencijalnom minimumu;
● nominalno su plate povećane sa 80 DM na 212 DM, ali je životni

standar realno opao;
● potrošačka korpa je 3,5 puta veća od prosečne plate;
● stabilan devizni kurs i rast domaćih cena doveli su do većih troš-

kova života od 37,9% nego početkom godine;
● nema socijalnih fondova za siromašne;
● nema rešenja za 775.000 nezaposlenih;
● nema rešenja za vraćanje stare devizne štednje jer 85% štediša

su penzioneri;
● nema trajnog rešenja za punjenje Penzionog fonda;
● nastavlja se tendencija odlaska mladih iz zemlje;
● nema socijalne pravde;
● širi se očaj i beznađe.
Nova vlast nije ispunila očekivanja osiromašenih građana i nije se

pokazala sposobnom i ozbiljnom da ponudi alternativu propalom režimu.
Oni su nastavili tamo gde je taj režim stao i teško je poverovati da će
novi režim napraviti nekakav ozbiljan i temeljan zaokret u upravljanju
državom.

Dakle, ne možemo se nadati da ćemo sa današnjim političarima ži-
veti bolje u demokratskoj i pravednoj državi.

1. Šta hoćemo?

Ako se nastave sadašnje tendencije u našem društvu, onda možemo
očekivati da će Srbija u budućnosti izgledati kao latinoamerička zemlja u
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kojoj će 5% ljudi biti ekstremno bogati, drugih 15% će živeti sasvim pris-
tojno, dok će 80% stanovništva živeti na rubu egzistencije.

Sadašnje “reforme” sigurno nas vode u kastinsko uređenje gde će
preobučeni pripadnici propalog režima uzurpirati društvenu imovinu,
(vrhovi tajne policije, krupni kriminalci i političari prevrtači) i sklopiti savez
sa pohlepnim malograđanima na vlasti, kojim će jedni legalizovati opljač-
kani kapital a drugi će dobiti deo tog kapitala.

Zbog čega su izvršene promene?
Koji je smisao oktobarske pobune građana?
Kuda ide Srbija?
Zabrinut sam za budućnost naše države i nacije. Zabrinut sam kao

što sam početkom devedesetih godina, kada je populistički primitivizam
zloupotrebio vlast i uveo nas u izolaciju i bedu, bio zabrinut videći kako
se opijena i zavedena srpska inteligencija dodvorava despotu.

Plašim se da ponovo ne zalutamo.
Plašim se novog jednoumlja koje malograđani na vlasti šire. Brine

me odsustvo kritike i dodvoravanja “prvoborcima” revolucije.
Treba biti oprezan i ne dozvoliti da nas malograđani na vlasti zave-

du.
Oni to mnogo podlije čine.
Šta, dakle, treba da radimo?
Bitno je da promenimo cilj.
Umesto da tražimo smenu partijskih oligarhija, predlažem da cilj

novih promena bude:
● uspostavljanje vladavine zakona, i
● izgradnja tržišnih institucija.
Šta to konkretno znači, videćemo kroz predlog promena koje treba

da izvršimo u političkom, ekonomskom i socijalnom domenu.

Političke promene:
● donošenje novog Ustava;
● Srbija – nezavisna država;
● Uređenje – republika ili monarhija – odlučiće za četiri godine gra-

đani na referendumu;
● Carinska unija sa nezavisnom državom Crnom Gorom;
dvodomni parlament: Gornji dom – Senat; Donji dom – Veće građa-

na;
● decentralizacija države i jačanje vlasti lokalne samouprave;
● regionalizacija: jedanaest srpskih regiona i specijalni status za al-

banski region;
● donošenje sistemskih zakona koji će nas približiti zakonodavstvu

EU;
● demilitarizacija policije;
● profesionalizacija vojske, stvaranje Srpske Armije (SA) i služenje

vojnog roka 6 meseci;
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● nezavisno sudstvo i stvaranje sudskog budžeta;
● uvođenje ombudsmana;
● zabrana učešća političarima u upravnim odborima državnih i pri-

vrednih preduzeća;
● zabrana poslanicima i senatorima da obavljaju druge državne ili

javne funkcije;
● objavljivanje imovnog stanja državnim funkcionerima pre i posle

napuštanja funkcije;
● slobodan univerzitet;
● stvaranje Nacionalnog saveta od najuglednijih Srba iz čitavog sve-

ta koji će izraditi dugoročnu viziju nacionalne politike države.

Ekonomske promene:
● donošenje Zakona o denacionalizaciji;
● donošenje Zakona o reviziji stečenog bogatstva u periodu 1989 –

2001 god;
● donošenje sistemskih zakona koji će uspostaviti tržišne institucije;
● formiranje Vlade stručnjaka sastavljenje od samo deset članova;
● pretvaranje društvene svojine u državnu i privatizacija;
● odvajanje 650 velikih sistema, najvećih gubitaša, njihova reorgani-

zacija, čišćenje dugova i privatizacija;
● dopuna zakona o privatizaciji koji će da predvodi i dokapitalizaciju;
● prodaja 6.000 državnih preduzeća u kojima država nema interesa;
● dokapitalizacija državnih preduzeća koja dugoročno mogu doneti

prihode državi;
● svakodnevna multikompenzacija na berzi;
● ukupne obaveze države po deviznoj štednji, uključujući i piramidal-

ne banke, u iznosu od 7,6 mld DM pokriti državnim hartijama od vredno-
sti kojima se mogu otkupljivati državna imovina i preduzeća;

● ukupan javni dug države prema građanima pretvoriti u državne
obveznice i otpočeti trgovinu na berzi;

● stvaranje novog, liberalnog deviznog zakona koji omogućava
građanima i preduzećima da slobodno raspolažu i trguju devizama;

● novi poreski zakoni koji će uvesti porez na dodatnu vrednost (VAT)
i sintetički porez građana;

● smanjivanje svih poreskih zahvatanja za 50% odmah;
● smanjivanje državne administracije na minimalan broj i rasprodaja

službenih automobila;
● donošenje zakona o stranim ulaganjima kojim se prvih pet godina

oslobađaju strani investitori poreza;
● pokretanje proizvodnje i zaposlenosti putem direktnih investicija;
● marketinška prezentacija na međunarodnom tržištu kapitala svih

prednosti i pogodnosti naše privrede;
● stvaranje tržišta radne snage koji će biti u funkciji privrednog raz-

voja;



  Branko Dragaš212

● pokretanje investicionog ciklusa putem udruživanja interesa i ka-
pitala kako građana Srbije, tako i naših ljudi u dijaspori;

● pravljenje mreže saradnika Vlade, iz zemlje i sveta, koja bi omogu-
ćavala svakome da pronađe svoj interes u sprovođenju tekuće ekonom-
ske politike;

● plansko otvaranje države i otklanjanje dispariteta cena;
● plivajući devizni kurs;
formiranje izvoznog lobija pri Vladi sa ciljem što većeg izvoza i ost-

varivanje suficita;
● formiranje Srpske banke sa sedištem u inostranstvu;
formiranje Veća ekonomskih savetnika pri Vladi koji bi utvrđivali du-

goročnu strategiju razvoja privrede.

Socijalne promene:
● utvrđivanje socijalne strukture građana;
● utvrđivanje socijalne kartice kojom će se zaštititi svi oni koji ne

mogu da rade i koji su socijalno ugroženi;
● prenos vlasništva preduzeća u Penzioni fond, koja su ranijih godi-

na finansirana iz Penzionog fonda;
● dovođenje menadžera koji će kapitalisati na Berzi sredstva Pen-

zionog fonda;
● formiranje privatnih penzionih fondova;
● razvoj privatnih obrazovnih institucija;
● iskorenjivanje bede i prosjaćenja iz društva;
● stambena izgradnja za mlade bračne parove,
● povećanje nataliteta kroz finansijsku  pomoć države: prvo dete –

1.000DM; drugo dete – 2.500 DM i treće dete 5.000 DM i obezbeđena
stalna primanja od države;

● posebni programi i zaštita za socijalne slučajeve kao i za napu-
štena stara lica;

● uvođenje poreza na šund i luksuznu potrošnju za punjenje soci-
jalnih fondova;

● plan zapošljavanja invalida;
● marketinška kampanja vlade za izgradnju istinske humane i soci-

jalne države.

2. Kako?

Poslednje i najvažnije pitanje je – kako – da postignemo cilj koji smo
poštovali. Ako to prepustimo samo političkim strankama bojim se da će
se Srbija vrlo sporo razvijati jer ćemo imati stalni sukob stranaka oko
vlasti, gde će pobednici na izborima  dovesti na vlast svoje partijske kad-
rove, koji će, sprovodeći partijsku disciplinu, kočiti razvoj građanskog
društva i demokratije. Tako ćemo gubiti dragoceno vreme i neprestano
zaostajati u razvoju društva.
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Zbog toga predlažem da se formira jedna široka izborna koalicija,
koja bi se, recimo, zvala “Snaga Srbije” u koju bi mogli da uđu građani,
političke partije, poslodavci, sindikati, nevladine organizacije i udruženja;
dakle, svi oni koji su zainteresovani da se stvori jedini cilj – izgradnja
institucija sistema.

Šta to znači?
Umesto da se bori za vlast, izborna koalicija “Snaga Srbije” boriće se

za ostvarivanje ideje – stvaranje građanskih institucija, te za političke
principe koji će u politiku vratiti – moral!

Pogrešno je tvrditi da u politici nema morala i da vam pragmatičnost
sve dozvoljava jer to vodi rušenju svih vrednosti u društvu i stvaranju
nove demagogije koja će sakrivati totalitarizam i gušenje sloboda.

Da nam se to ponovo ne bi desilo, pokretači izborne koalicije “Snaga
Srbije” bili bi dužni da potpišu ugovor o poverenju kojim se obavezuje da
neće uzimati nikakve političke, državne i privredne funkcije.

Neki drugi ljudi, stručnjaci u svojim oblastima, bili bi kandidati za naj-
više državne funkcije – bez obzira na njihovu partijsku pripadnost.

Tako bi došli, putem, recimo, tajnog elektronskog glasanja stručnja-
ka do najboljih ljudi koji bi mogli da učestvuju u oporavku države.

Da li je ovo moguće?
Prilike u kojima se nalazimo teraju nas da nalazimo neka bolja reše-

nja. Građanima Srbije smučilo se da gledaju i slušaju ostrašćene lidere
političkih stranaka koji se bore za vlast kako bi podelili politički plen.

Uskoro u Srbiji neće imati više šta da se deli.
Da bi brže išli napred potrebni su nam – timovi stručnjaka, iskusni

profesionalci koji će povlačiti prave poteze.
Naravno, njih će kontrolisati parlament, sudovi, mediji i građani.

Meriće se samo ostvareni rezultati. A kada se naprave institucije, onda
će političke stranke nuditi programe na političkom tržištu za koje će gra-
đani glasati u zavisnosti od sopstvenih interesa. Institucije niko neće di-
rati niti ih zloupotrebljavati. Na izborima će pobeđivati uvek oni koji budu
zadovoljavali interes većeg broja građana. Predsednici Vlada i parlamen-
ta će se menjati, ali će institucije ostati trajne. Pravila političke i tržišne
igre biće uspostavljena i niko neće smeti da ih krši. Menjaće se samo
igrači koji se ne prilagode pravilima igre. Na ovakav način, uprkos mno-
gim nevericama, mišljenja sam da možemo pokrenuti veliki duhovni i
privredni preporod u zemlji i tako bar budućim generacijama možemo da
otvorimo perspektive, a  ujedno pokažemo da smo dorasli istorijskom tre-
nutku u kome smo se našli posle rušenja despotije u Srbiji.

Rezime        

● oktobarskim prevratom 2000 god. srušena je despotska vlast u
Srbiji;
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● nova vlast je došla na talasu nezadovoljstva građana protiv des-
potije a ne na opredeljenju građana za neku političku opciju;

● ni posle godinu dana nova vlast nije promenila sistem upravljanja
državom;

● nova vlast nije ispunila predizborna obećanja i pogazila je Ugovor
sa građanima Srbije;

● nema istinske opozicije i guši se svaka kritika nove vlasti;
● sukob “legalista” i “refomista” oko podele plena ne zanima građane

koji su sve nezadovoljniji;
● sprovodi se šok – terapija, divlja privatizacija i nekontrolisana libe-

ralizacija cena;
● građani žive sve gore i nemaju osećaj da je promena vlasti donela

boljitak;
● nevladin sektor korača – rame uz rame s Vladom – ili direktno uče-

stvuje u vlasti;
● širi se beznađe i apatija;
● nova kriminalizacija društva;
● rešenje je izgradnja – novih institucija;
● potrebno je formirati široki građanski pokret Snaga Srbije koji bi se

borio za izgradnju institucija sistema;
● potrebno je formirati Nacionalni savet koji bi Srbiju uveo u globali-

zaciju i dugoročno izgradio strategiju za obnovu države i nacije.

Branko Dragaš

WHAT IS TO BE DONE?

Summary: In October 2000. coup despotic authorities in Serbia have fallen
down. New authorities has come to power on the wave of citizens’ discontent,
but a year later they have changed nothing in the way of governing the country.
The actual conflict between ‘legalist’ and ‘reformists’ over plunder is not interes-
ting for citizens who are discontent with economic shock-therapy, wild privati-
sation and uncontroled liberalization of prices. The solution lies in construction of
new political institutions and forming of a broad movement of citizens ‘Strenght
of Serbia’ that would become engaged in a construction of stable uncorrupted
institutions of the sysytem, and National Council, as well, that would take Serbia
into globalization process and would create a new long-term strategy for restora-
tion of the state and nation.
Key words: politics, economy, nation, state.
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OBEĆANJA DEMOKRATSKE OPOZICIJE SRBIJE
U DECEMBARSKOJ KAMPANJI
(izvor: “Program demokratske Vlade”)∗

I  Pravna država: jake institucije, transparentna vlast
   Uspostavljanje poverenja građana u institucije
– reforma pravosudnih organa;
– reforma krivičnog zakonodavstva;
– reforma službi javne bezbednosti;
– reforma službi državne bezbednosti;
– uspostavljanje specijalnih organa za suzbijanje korupcije u javnim službama;
– uspostavljanje instituta Ombudsmana;
– reforma državne uprave.

Utvrđivanje zatečenog stanja prava, obaveza i dugovanja,
kao i utvrđivanje definitivnog načina njihovog regulisanja

– dugovi Vlade prema građanima;
– dugovi preduzeća prema Vladi;
– međusobna dugovanja banaka i preduzeća;
– organizovanje multikompenzacije kao načina poravnjanja dugova i potraživa-
nja;
– utvrđivanje stanja “divlje gradnje” i njenog definitivnog regulisanja;
– osnivanje komisije za utvrđivanje i eventualnu reviziju većih finansijskih i eko-
nomskih transakcija obavljenih u uslovima hiperinflacije, sankcija i blokade; utvr-
đivanje jednokratnog poreza na ekstra dobit u uslovima sankcija.

Denacionalizacija
II Dinamična privreda: ekonomski razvoj, porezi, podrška
    preduzećima
Utvrđivanje srednjoročnog programa ekonomskog razvoja za
    uključenje Srbije na evropsko tržište
– Reforma poreskog sistema;
– Unapređenje menadžmenta;
– Privlačenje i kanalisanje investicija;
– Privatizacija;
– Nacionalni program za revitalizaciju poljoprivrede;

–––––––––––
∗  Interni dokument DOS-a, septembar, 2001.  



 Politički sistem i javno mnenje216

III  Program za suzbijanje siromaštva

– specijalni socijalni programi za pomoć najugroženijim slojevima stanovništva;
– Program prekvalifikacije zaposlenih i pronalaženje novih radnih mesta za rad-
nike u propalim preduzećima;
– Velike investicije koje otvaraju nova radna mesta.

IV  Decentralizacija vlasti

– Kosovo;
– Vojvodina;
– lokalna samouprava.

V  Ostali prioritetni zadaci

– Zakon o Univerzitetu;
– Zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju;
– Zakon o informisanju;
– Zakon o radnim odnosima;
– Zakon o sindikatima;
– Zakon o penzionom osiguranju;

Šta je ostvareno do sada
Kako paketom sistemskih, reformskih zakona ostvariti ostalo?

I Pravna država: jake institucije, transparentna vlast

Uspostavljanje poverenja građana u institucije

Reforma pravosudnih organa
Urađeno:
– izvršena je “zamena” preko šezdeset predsednika okružnih i opštinskih sudo-
va;
– vraćene su u sudstvo sudije koje je Miloševićev režim oterao;
– imenovan je predsednik Vrhovnog suda;
– u toku su konsultacije za izbor sudija Ustavnog suda Srbije;
– bitno je poboljšan materijalni položaj sudija i ostalih zaposlenih u sudstvu;
– urađen Nacrt zakona o sudovima i sudijama, Nacrt zakona o tužilaštvu, u sa-
radnji sa predsednikom Vrhovnog suda i društvom sudija; trenutno na javnoj ras-
pravi;
– pripremljen je Zakon o prekršajima i magistratima za prekršaje.
Ostalo da se uradi:
– izbor predsednika sudova u sudovima u kojima to do sada nije urađeno;
– usvajanje Zakona o sudovima i sudijama;
– usvajanje Zakona o tužilaštvu;
– usvajanje Zakona o prekršajima i magistratima za prekršaje.
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Reforma krivičnog zakonodavstva

Urađeno:
– predlog Zakona o izmenama i dopunama Krivičnog zakona Srbije nalazi se u
skupštinskoj proceduri.
Ostalo da se uradi:
– usvajanje Zakona o izmenama i dopunama Krivičnog zakona Srbije.

Reforma službi javne bezbednosti

Urađeno:
– u pripremi je Nacrt Zakona o unutrašnjim poslovima;
– smenjena su 222 načelnika u javnoj i državnoj bezbednosti i na njihova mesta
je postavljeno 213 novih rukovodilaca;
– uvedene su funkcije generalnih inspektora u javnoj i državnoj bezbednosti koji
su odgovorni samo Vladi i resornom ministru;
– ukinute su Uprave za obezbeđenje i odeljenje za obezbeđenje ličnosti
ukinute su Posebne jedinice MUP-a Srbije;
– svim građanima Srbije data su na uvid dosijea koja je o njima vodio Resor
državne bezbednosti;
– formirana je Žandarmerija MUP-a Republike Srbije;
– protiv 77 funkcionera bivšeg režima pokrenuti su krivični postupci;
– otkrivena su krivična dela kojima je država oštećena za više od 10 milijardi
dinara i oko 2 miliona nemačkih maraka;
– podnete su krivične prijave protiv 30 111 lica koja su izvršila 68 487 krivičnih
dela od čega su 88,9 odsto krivična dela opšteg kriminaliteta i 11,1 odsto krivi-
čna dela iz domena privrednog kriminala;
– lišeno je slobode 2 136 lica.

Oblast raspolaganja novčanih sredstava prikupljenim od naplaćenih carina  je
bila pod neposrednom kontrolom bivšeg predsednika SRJ i utvrđena su krivična
dela u vrednosti od 1,8 milijardi dinara i oko 300 hiljada nemačkih maraka. Zbog
tih krivičnih dela odgovaraju Mihalj Kertes, Nikola Šajinović, Jovan Zebić, Rado-
mir Marković i mnogi drugi.

Bankarsko poslovanje i raspolaganje budžetskim sredstvima je oblast u kojoj je
zbog izvršenih krivičnih dela uhapšeno 20 direktora banaka, njihovih pomoćnika
kao i direktora republičkih fondova i njihovih pomoćnika.
Raspolaganje stambenim fondom Srbije i Jugoslavije je oblast u kojoj je zbog
izvršenih krivičnih dela uhapšeno 25 lica a utvrđena je šteta za državu od preko
375 miliona dinara.
Oduzeto je 17 980 komada različitog vatrenog oružja a presečen je i jedan kanal
kojim se savremeno oružje prenosilo iz BiH u Srbiju.
presečena su dva kanala za ilegalno prebacivanje ukradenih vozila na Kosovo i
u Albaniju. U Beogradu je uhapšena velika grupa koja se bavila krađom vozila a
u grupi se nalazio i jedan pripadnik MUP-a kao i jedan vlasnik detektivske agen-
cije.
Otkriveno je više kanala kojima se ilegalno prebacivala droga i realizovano 1 386
zaplena droge od čega 31 kilogram heroina, 158 kilograma marihuane itd.
Vraćena je u nadležnost SRJ Kopnena zona bezbednosti i u toku je formiranje
stalne jedinice Žandarmerije koja će biti nadležna za ovu zonu.
U MUP-u je pokrenut 641 disciplinski postupak protiv pripadnika MUP-a zbog
kršenja zakona od čega je okončano 507 i tako da je u 99 slučajeva izrečena
mera prestanka radnog odnosa a u 408 su izrečene druge disciplinske mere.
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Protiv 110 radnika su podnete krivične prijave zbog izvršenih 128 krivičnih dela.
16 policajaca je uhapšeno a suspendovano je 173 pripadnika MUP-a. Sa 43
pripadnika sporazumno je raskinut radni odnos, a protiv 191 radnika MUP-a pod-
nete su prekršajne prijave.

Statistika

U prvih sedam meseci izvršeno je ukupno 68 487 krivičnih dela od čega je 7 588
(11,1%) krivičnih dela privrednog kriminala. Od svih izvršenih krivičnih dela 39
276 su tzv. “teža krivična dela”. Procenat rasvetljenosti ovih dela je vrlo visok:
Ubistva – 126 slučajeva od čega 71 sa nepoznatim (NN) izvršiocem, rasvetljeno
53 ili 60,56%;
Ubistva u pokušaju – 108 slučajeva od čega 53 sa NN izvršiocem, rasvetljeno 35
ili 66,04 odsto;
Silovanje – 79 slučajeva od čega 39 sa NN izvršiocem, rasvetljena 32 ili 88,05
odsto;
Silovanje u pokušaju – 21 slučaj od čega 12 sa NN izvršiocem, rasvetljeno 9 ili
75 odsto;
Krađa – 13 308 slučajeva od čega 12 545 sa NN izvršiocem, rasvetljeno 8 107 ili
64,62 odsto;
Teška krađa – 23 433 slučajeva od čega 22 829 sa NN izvršiocem, rasvetljeno
10 961 ili 48,01 odsto;
Razbojnička krađa – 86 slučajeva od čega 77 sa NN izvršiocem, rasvetljeno 21
ili 27,27 odsto;
Razbojništvo – 1 790 slučajeva od čega 1 752 sa NN izvršiocem, rasvetljeno 589
ili 33,62 odsto;
Teški slučajevi razbojničke krađe i razbojništva – 142 slučajeva od čega 136 sa
NN izvršiocem, rasvetljeno 59 ili 43,38 odsto;
Iznuda – 153 slučajeva od čega 106 sa NN izvršiocem, rasvetljeno 93 ili 87,74
odsto;
Otmica – 24 slučaja od čega 19 sa NN izvršiocem, rasvetljeno 15 ili 78,95 odsto.

ostalo da se uradi: 
– usvajanje Zakona o unutrašnjim poslovima
– reforma Službe javne bezbednosti u skladu s novim zakonskim propisima
– usvajanje Zakona o postupanju sa dosijeima građana koji su vođeni u Resoru
državne bezbednosti

reforma službi državne bezbednosti
urađeno:
– smenjeno je čitavo rukovodstvo Resora Državne bezbednosti
– rasvetljeno je nekoliko teških krivičnih dela u kojima je učestvovao sam vrh
Miloševićeve državne bezbednosti zbog čega je njih nekoliko na čelu sa R.
Markovićem već osuđeno ili optuženo

ostalo da se uradi:
– pripremiti Nacrt Zakona o Službi državne bezbednosti kojim će ova Služba biti
izdvojena iz sastava MUP-a i pretvorena u agenciju pod kontrolom Narodne
skupštine i Vlade
– formirati Komitet Narodne skupštine za kontrolu rada nove agencije Državne
bezbednosti i kako bi to bilo učinjeno promeniti Poslovnik Narodne skupštine
Republike Srbije
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Uspostavljanje specijalnih organa za suzbijanje korupcije u javnim službama
Urađeno:
– u pripremi je Zakon o javnim nabavkama
– u pripremi je Zakon o prijavljivanju imovine imenovanih i postavljenih lica
– počele su konsultacije za izradu Antikorupcijskog zakona
Ostalo da se uradi:
– usvojiti Zakon o javnim nabavkama u Narodnoj skupštini Republike Srbije
– usvojiti Zakon o prijavljivanju imovine imenovanih i postavljenih lica u Narodnoj
skupštini Republike Srbije
– usvojiti Antikorupcijski zakon u Narodnoj skupštini Republike Srbije

Uspostavljanje instituta Ombudsmana
Urađeno:
– urađen je nacrt Zakona o ombudsmanu (narodnom advokatu)
Ostalo da se uradi:
– usvojiti Zakon o ombudsmanu (narodnom advokatu) u Narodnoj skupštini

Reforma državne uprave
Urađeno:
– formiran je Savet za državnu upravu, na čelu sa prof. dr Dragoljubom Kavra-
nom i Agencija za unapređenje i reformu državne uprave;
– pripremljen Program reforme državne uprave koji podrazumeva reformu upra-
ve, prekvalifikaciju dela zaposlenih u upravi, smanjenje broja zaposlenih za 20
odsto i obrazovanje zaposlenih u upravi;
– obezbeđenja su novčana sredstva iz donacija Kraljevine Norveške, Evropske
Unije i ujedinjenih nacija za sprovođenje Programa;
Ostalo da se uradi:
– sprovođenje Programa.

Utvrđivanje zatečenog stanja prava, obaveza i dugovanja, kao i utvrđivanje defi-
nitivnog načina njihovog regulisanja

Dugovi Vlade građanima
Urađeno:
– redovna isplata penzija i plata iz budžeta u dve mesečne rate, prvi put u pos-
lednjih deset godina;
– korisnicima najnižih penzija isplaćena je jednokratna poomoć za ukupno
187.891 korisnika po 1.300 dinara;
– isplaćena su sredstva od donacije Američke vlade od 9.000.000 USD kao
jednokratna pomoć korisnicima najnižih penzija, oko 370.000 korisnika po 24
USD.
– vraćanje po 440 DM svim starim deviznim štedišama u 2001. godini;
– korisnicima u oblasti socijalne zaštite su izmirena ne samo sva dugovanja već
je postignuta i redovnost u tekućim isplatama;
– smanjen je dug sredstvima iz budžeta, kao i donacijom Nemačke vlade prema
penzionerima zemljoradnicima za oko 7 penzija;
– u oblasti boračko invalidske zaštite izmirena su sva dugovanja prema vojnim
invalidima i civilnim žrtvama rata (4 meseca za vojne invalide i 3 meseca za
civilne žrtve rata);
– sanirane su najugroženije ustanove socijalne zaštite, a sve ustanove su obez-
beđene namirnicama, sredstvima za higijenu, lekovima i najneophodnijom opre-
mom;
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– u oblasti društvene brige o deci u potpunosti su izvršene obaveze prema
850.000 korisnika prava.

Ostalo da se uradi:
– isplata zaostalih dugova prema građanima u narednih nekoliko godina;
– nastavak vraćanja stare devizne štednje kroz davanje obveznica.

Dugovi preduzeća prema Vladi
Urađeno:
– otpisivanje kamata preduzećima koji duguju državi;
– sveobuhvatni program reprogramiranja dugova;
Ostalo da se uradi
– trajno regulisanje dugovanja

Međusobna dugovanja banaka i preduzeća i organizovanje multikompenzacije
kao načina poravnjanja dugova i potraživanja

Urađeno:
– organizovana je multilateralna kompenzacija i reprogram dugova kojom su
smanjeni unutrašnji dugovi za više od trećinu;
Ostalo da se uradi:
– trajno rešenje problema međusobnih dugovanja kroz restruktuiranje i privatiza-
ciju.

Utvrđivanje stanja “divlje gradnje” i njenog definitivnog regulisanja
Urađeno:
– usvojene su izmene  i dopune Zakon o gradnji kojima su predviđene zatvorske
kazne za “divlju” gradnju kao i za predstavnike nadležnih ogana koji ne izdaju
građevinske dozvole;
– priprema se Zakon o legalizaciji;
Ostalo da se uradi:
– usvajanje novog Zakona kojim će se regulisati izgradnja objekata;
– usvajanje Zakona o legalizaciji bespravne gradnje.

Osnivanje Komisije za utvrđivanje i eventualnu reviziju većih finansijskih i eko-
nomskih transakcija obavljenih u uslovima hiperinflacije, sankcija i blokade;
utvrđivanje jednokratnog poreza na ekstra dobit u uslovima sankcija
Urađeno:
– Komisija je osnovana i radi na utvrđivanju zloupotreba u privredi;
– Usvojen je Zakon o jednokratnom oporezivanju koji se primenjuje.

Denacionalizacija
Urađeno:
– u usvojenom Zakonu o privatizaciji predviđeno je osnivanje Fonda u koji se
uplaćuje 5% od dobijenog novca a koji služi za obeštećivanje starih vlasnika;
– Urađen je Nacrt Zakona o povraćaju imovine i obeštećenju kojim će svi gra-
đani kojima  je bivša vlast od 1943. godine pa nadalje nacionalizovala imovinu
biti pravično obeštećeni.
Ostalo da se uradi:
– usvajanje Zakona o povraćaju imovine i obeštećenju
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II Dinamična privreda: ekonomski razvoj, porezi, podrška
  preduzećima

Utvrđivanje srednjoročnog programa ekonomskog razvoja za uključenje Srbije
na evropsko tržište

Reforma poreskog sistema
Urađeno:
– usvojen je Budžet Republike Srbije, prvi u poslednjih pedeset godina u kome
su prikazani svi prihodi i svi rashodi, bez tajnih računa  bez plaćanja državnih po-
treba van kontrole Narodne skupštine;
– usvojen je pakt poreskih zakona kojima je uvedena jedinstvena stopa poreza
na promet od 20 odsto;
– u pripremi je Zakon o poreskoj administraciji kojim će biti jasno regulisana pro-
cedura pravljenja budžeta;
Ostalo da se uradi:
– usvajanje Zakona o poreskoj aministraciji, Zakona o budžetskom postupku,
Zakona o završnom računu sa Izveštajem budžetske kontrole.

Unapređenje menadžmenta

Privlačenje i kanalisanje investicija
Urađeno:
– Vlada Srbije je sa svojim projektima nastupila na Donatorskoj konferenciji

Ostalo da se uradi:
– usvajanje Zakona o stranim ulaganjima

Privatizacija
Urađeno:
– usvojen je paket zakona o privatizaciji;
– izabrani su na javnom, međunarodnom tenderu finansijski i pravni savetnici
Vlade Srbije za postupak privatizacije;
– raspisan je tender za privatizaciju prvih 40 preduzeća u saradnji sa Svetskom
bankom;

Ostalo da se uradi:
– da se do kraja sprovede postupak privatizacije.

Nacionalni program za revitalizaciju poljoprivrede
urađeno:
– prvi put u poslednjih deset godina isplaćena je žetva zemljoradnicima iz
“realnih” izvora u tri mesečne rate;
– smanjeni su porezi za veštačko đubrivo, seme i poljprivrednu mehanizaciju;
– počela je isplata penzija za zemljoradnika i smanjene duga pošto se kasnilo tri
godine sa isplatom;
– sredstva Agrarnog budžeta realno su veća za 55% u odnosu na budžetska
sredstva u prethodnoj godini;
– tržište poljoprivredno – prehrambenih proizvoda je slobodno, a cene se formi-
raju u skladu sa ponudom i tražnjom poljoprivredno prehrambenih proizvoda i
uslovima plaćanja;
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– ukinut je porez na promet osnovnih reprodukcionih materijala neophodnih za
obavljanje poljoprivredne proizvodnje čime su smanjeni treoškovi proizvodnje za
15%;
– slobodan je uvoz reprodukcionih materijala neophodnih za obavljanje poljopriv-
redne proizvodnje i agrarne opreme;
– slobodan je izvoz i uvoz poljoprivredno – prehrambenih proizvoda.

Ostalo da se uradi:
– usvajanje Nacionalne strategije razvoja poljoprivrede;
– obezbeđivanje povoljnih kredita za razvoj poljoprivredne proizvodnje;
– kupovina do 600.000 tona markantilne pšenice, što je za 70% više od proseka
kupovine u poslednjih 10 godina i to po ceni od 25 feninga za kilogram, što je
među najvišim cenama u Evropi;
– povećanjem fizičkog obima poljoprivredne proizvodnje za 25% doći će do
ukupnog rasta društvenog proizvoda od 5% u ovoj godini.

III Program za suzbijanje siromaštva

specijalni socijalni programi za pomoć najugroženijim slojevima stanovništva
Na osnovu istraživanja Ministarstva za socijalna pitanja o materijalno ugroženim
porodicama na nivou republike evidentirano je preko 13.000 dodatnih materijal-
no ugroženih porodica (do sada je bilo obuhvaćeno preko 32.000 porodica). Za
ranije evidentirane i novoevidentirane materijalno ugrožene porodice Vlada Veli-
ke Britanije je obezbedila donaciju koja će omogućiti da ove porodice u narednih
6-7 meseci dobijaju mesečne iznose u vidu jednokratnih novčanih pomoći.
Program prekvalifikacije zaposlenih i pronalaženje novih radnih mesta za radnike
u propalim preduzećima

Urađeno:
– urađen je program prekvalifikacije ili plaćanja za napuštanje radnog mesta u
“Crvenoj Zastavi” koji je omogućio da niko od preko 20 hiljada radnika ne ostane
na ulici a da sama “Zastava” sa manje oko 7 hiljada radnika postane zanimljiva
za strateške partnere;
– Tržište rada priprema programe prekvalifikacije radne snage

Velike investicije koja otvaraju nova radna mesta

IV Decentralizacija vlasti

Kosovo
Vojvodina

Urađeno:
– pokrenuta je rasprava o vraćanju autonomije Vojvodine.
Ostalo da se uradi:
– vraćanje autonomije Vojvodine u dva pravca: prvi, kroz postojeće zakone i
pravne propise, drugo, promenom Ustava Srbije.
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Lokalna samouprava

Urađeno:
– Zakon o lokalnoj samoupravi je pripremljen i nalazi se na javnoj raspravi.

Ostalo da se uradi:
– Usvajanje Zakona o lokalnoj samoupravi;
– Usvajanje Zakona o glavnom gradu;
– promena postojećih zakona koji onemogućavaju puno ostvarenje lokalne
samouprave kao što je Zakon o sredstvima u svojini Republike.

V Ostali prioritetni zadaci

– Zakon o Univerzitetu;
– Nacrt Zakona je pripremljen u saradnji sa Beogradskim univerzitetom;
– Zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju;
– Nacrt Zakona je pripremljen u Ministarstvu prosvete;
– Zakon o informisanju;
– Nacrt Zakona je pripremljen od strane Nezavisnog udruženja novinara Srbije;
– Zakon o radnim odnosima;
– Nacrt Zakona se nalazi na javnoj raspravi i na usaglašavanju sa sindikatima;
– Zakon o sindikatima;
– Zakon o penzionom osiguranju;
– Pripremljena je radna verzija Nacrta Zakona o penzijskom i invalidskom osigu-
ranju;
– Zakon o duvanu;
– Nacrt Zakona je pripremljen u Ministarstvu finansija;
– Zakon o igrama na sreću;
– Nacrt Zakona je pripremljen u Ministarstvu finansija;
– Zakon o radiodifuziji;
– Nacrt Zakona je pripremljen od strane Saveznog ministarstva za telekomuni-
kacije a na javnoj raspravi se nalazi zakonski predlog NUNS-a.

* * *
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Svetozar Stojanović*

Institut za filozofiju i društvenu teoriju
Beograd

MALA ZEMLJA SPRAM GLOBALNE SILE
(Teze o odnosima SRJ I SAD)

Sažetak: Zalužući se za pragmatističku politiku oivičenu izvesnim principijelizmom
(načelima dostojanstva, istinoljubivosti, samopoštovanja i pravednosti), autor zaklju-
čuje da je strateški interes SRJ pristupanje Partnerstvu za mir, pri čemu nipošto ne
treba zanemariti privrednu saradnju sa Evropskom Unijom, Rusijom i Kinom. U tom
smislu valja obratiti pažnju na iskustva drugih malih zemalja (npr. Grčka) koje su po-
moću svoje dijaspore i unutrašnjih reformi uspele ne samo da očuvaju, već i da dalje
grade vlastiti nacionalni identitet u globalnom svetskom poretku na čelu sa SAD. 
Ključne reči: Srbija/SRJ, SAD, spoljna politika, nacionalni identitet.

Nema sumnje da su za uspešnost spoljne politike naše zemlje naj-
važniji odnosi sa SAD kao jedinom globalnom silom. Kažem „globalnom”
a ne „super” silom, pošto ovaj drugi termin bezmalo sugeriše svemoć. A
ako već nije bilo ranije, 11. septembra 2001. postaje očigledno da SAD
nemaju toliku moć. Kad velim da su one ekskluzivna globalna sila, to
znači da, za razliku od drugih velikih sila, imaju sposobnost projektovanja
moći širom celog globusa.

Jedna mala zemlja kao što je naša, ne može realistički očekivati jed-
nakost, pa čak ni punu ravnopravnost u odnosima s planetarno dominan-
tnom silom. Zato se prema njoj moramo odnositi pragmatično. Naravno,
to ne znači da nema nikakvih šansi da sa uspehom otvoreno i odlučno
postavimo pitanje i naših nacionalno-državnih interesa i prava kad nas-
tojimo da ih što više uskladimo sa interesima i pravima te najmerodavnije
i najsilodavnije zemlje. Ekstremni pragmatičari kod nas potcenjuju opas-
nost principijelističke reakcije dobrog dela naroda ako snishodljivo prete-
ruju sa popuštanjem i prilagođavanjem, pogotovo kad postoje manje ne-
povoljne realne mogućnosti. Naši ljudi u većini hoće da se i praktično
uvere da su im političari i diplomati isprobali i iscrpili sve principijelističke
mogućnosti pre nego što se odluče za pragmatične kompromise i ustup-
ke. Samo se brukaju oni javni poslenici koji su spremni da prebrzo i pre-
revnosno, bez ikakvog testiranja i otpora, prihvate spoljni pritisak i ucenu.
–––––––––––
* Autor je naučni savetnik IFDT, redovni profesor Univerziteta u Beogradu i gostujući
profesor više univerziteta u SAD, Velikoj Britaniji, Nemačkoj, Austriji, Indiji itd. Važnije
knjige: Savremena meta-etika (1970; 1991), Između ideala i stvarnosti (1969), From
Marxism and Bolshevism to Gorbachev (1988), The Fall of Yugoslavia, Why Commu-
nism Failed (1997), Na srpskom delu Titonika (2000). Tekst je rađen u okviru projek-
ta “Mogućnost primene modernih filozofsko-političkih paradigmu na procese društve-
ne transformacije u Srbiji/SRJ”.
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Čak i zvanična Amerika, da o običnim ljudima i ne govorimo, više će uva-
žavati one naše političare, privrednike, intelektualce i diplomate koji, s
pravom okrećući novi list u odnosima s njom, ipak ne prećutkuju kolektiv-
no satanizovanje, kažnjavanje i bombardovanje našeg naroda uz višego-
dišnje oslanjanje na ličnost i režim Slobodana Miloševića. Principijelizam
(dostojanstvo, samopoštovanje, istinoljubivost, pravednost…) predstavlja
ne samo moćno moralno stanovište nego i snažno kulturno i političko
oruđe za očuvanje nacionalnog interesa i identiteta. Zato se i zalažem za
pragmatizam pod uslovom da je omeđen izvesnim principijelizmom i u
našoj spoljnoj politici.

Kako se naš revolucionarni prevrat 5-6 oktobra 2000. vremenski
udaljava, a još više zbog vlastitog nacionalno-egzistencijalnog šoka 11
septembra 2001, interesovanje SAD za nas neminovno će se smanjivati.
Pa ipak, ono neće postati beznačajno zbog: novostečenog iskustva sa
islamskim fundamentalizmom i terorizmom, našeg strateškog položaja i
zainteresovanosti za njegovu vezanost za Zapad, ali i regionalnu stabil-
nost, ako ni zbog čega drugog, ono radi premeštanja dela vojnih efektiva
na druge prostore. U tom pogledu naš najvažniji strateški potez, da nes-
kromno ponovim sebe od pre nekoliko godina, treba da bude pristupanje
Partnerstvu za mir s NATO-om. I da je u neuporedivo boljem stanju, pri-
vreda nam ne može biti značajniji adut spram američke gigantoekono-
mije. U pravu su oni koji u tom pogledu daleko više upućuju na Evropsku
Uniju, Rusiju i Kinu. 

Nije dobro odlagati pristupanje Partnerstvu sa NATO-om do konač-
nog definisanja državno-pravnog odnosa Srbije i Crne Gore, budući da bi
to pristupanje dodatno pospešilo zapadnu zainteresovanost za “demo-
kratsku Crnu Goru u demokratskoj Jugoslaviji”. Nevolje sa SAD i evrop-
skim članicama NATO u koje sve više zapada Đukanovićev separatizam,
mogu se razumeti tek kad se uzme u obzir ta zainteresovanost za regio-
nalnu stabilnost. Suprotne ocene, stavovi, predviđanja i preporuke onih
američkih ekspertskih grupa koje su sastavljene pretežno od demokrata,
pa čak i onih klintonovske orijentacije, samo još dublje zavode Đukano-
vića u separatističku provaliju. Zaključci koje je on izvukao iz posete SAD
za vreme prethodne administracije ne mogu se tek tako prenositi na
novu, bušovsko-republikansku.

Iz istih razloga nastojanje da se jedan deo našeg DOS-a kod sa-
dašnje Vlade SAD opanjka kao “nacionalistički” ima slabašne izglede
pošto i ona sama više brine o interesima svoje nacije nego o interesima
drugih. Predsednika i ostale državne zvaničnike Amerikanci bez ikakvog
“internacionalističkog” kompleksa biraju i ocenjuju već prema tome koliko
to zdušno i uspešno čine. Uzgred, ima se utisak da neki posetioci sa
našeg prostora nedovoljno uočavaju da se kadrovski, intelektualni i poli-
tički uticaj na Vladu SAD preselio iz fondacija i instituta pod okriljem De-
mokratske stranke u one koje podržava Republikanska stranka, kao što
su, primerice, Heritage Foundation i CATO.
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 Dabome, o realističkom koncipiranju odnosa naše zemlje sa SAD
ne vredi samo teoretisati nego valja  proučiti praksu drugih malih zema-
lja. Za nas je najrelevatniji slučaj i najbolji primer za ugled Grčka. Kako to
s uspehom čini taj, nama po tradiciji, kulturi, religiji… najbliži narod među
članicama NATO-a – eto pravog pitanja za naše državnike, političare, di-
plomate, naučnike, privrednike, vojnike… I pored toga što su lojalni i dis-
ciplinovani pripadnici tog vojnog, političkog, privrednog, i uopšte civiliza-
cijskog  kruga kojim dominiraju SAD, Grci uspešno ostvaruju svoje inte-
rese i čuvaju svoj identitet. Snažnu polugu za to imaju i u svojoj dijaspori.

A kad je reč o našem rasejanju,  moram opet da ponovim sebe: „Ne
verujem da smo u stanju da izvršimo demokratski preobražaj i da se
pridružimo tom svetu bez velikog angažovanja naše dijaspore, pre svega
one u SAD, Kanadi, Velikoj Britaniji, Nemačkoj i Francuskoj. Pri tom ne
mislim samo na njenu aktivnost u inostranstvu nego i ovde u matici.
...Valjda naši ljudi po svetu imaju pravo da se ‘mešaju’ u sudbinu matice
barem isto onoliko koliko to radi inostranstvo. Zbog surevnjivosti i straha
od konkurencije, opozicija (uz retke izuzetke) čini vrlo malo da im to
olakša. Dokle će ona polaziti od toga da dijaspora treba da je podupire,
ali da sama ne sme da polaže pravo na neposrednije učešće u ovdašnjoj
političkoj aktivnosti! Čak i kad Milošević i njegovi ljudi odu sa vlasti i drža-
va najzad postane demokratska, ona neće moći da nađe bolje diplomat-
ske, privredne, finansijske, kulturne… predstavnike i zastupnike u svetu
od onih koji tamo žive i rade, vladaju svetskim jezicima, imaju ugled, ve-
ze i pristup… Zašto naša preduzeća, banke, univerziteti, istraživački ins-
tituti, stručne i druge organizacije već jedanput ne počnu sa pozivanjem
tih ljudi da im se ovde pridruže i čak preuzmu čelne pozicije? Uostalom,
iskustva drugih, recimo Istočne Evrope i Kine, pokazuju da najbrži i najje-
ftiniji put u globalni svet vodi preko vlastite dijaspore.” (NIN, 19. februara
1998.)

Kažu da u stranim zemljama sada ima nešto oko tri i po miliona na-
ših sunarodnika, od kojih mnogi imaju biračko pravo, a poznato je da u
demokratsko-kapitalističkim zemljama političari najviše zavise od novca i
glasača. Naši ljudi će najlakše odgonetnuti šta je to globalizacija ako se
sete koliko je njihove dece, unučadi, bližih i daljih rođaka, prijatelja i poz-
nanika rasuto širom sveta. Dovoljno je pogledati sastav naših vlada i
državnih uprava na republičkom i saveznom nivou pa se uveriti da u pog-
ledu angažovanja dijaspore već ima promena, mada nedovoljno odlučnih
i brzih. Od još veće pomoći nego dosad može biti SPC jer su njene epar-
hije i crkvena zdanja, naročito u SAD, ne samo centri okupljanja vernika
nego i svojevrsna kulturno-nacionalna sastajališta. Značajan potez je uči-
njen formiranjem Saveta dijaspore pri Vladi SRJ. Ali još ništa vredno po-
mena nije urađeno na vraćanju državljanstva, imovine i biračkog prava
našim sunarodnicima u inostranstvu. Najzad, šta je s oživljavanjem insti-
tuta počasnih konzula u našoj diplomatiji, pa i uvođenjem počasnih sa-
vetnika u nju?
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A LITTLE COUNTRY OPPOSITE GLOBAL POWER
(NOTES ON RELATIONS BETWEEN

USA AND FRY)

Summary: Supporting of a pragmatic politics defined with a certain principles
(the principles of dignity, veracity, self-respect and righteousness), the author
concludes that joining Partnership for peace is in strategic interest of FRY and
that economic collaboration with European Unity, Russia and China should not
by no means be neglected. In that sense one should pay attention to
experiances of other little countries (Greece,  for example) that succeded to keep
and advance their national identity with the help of its diaspora and by means of
reforms in the global order with the USA at the head.
Key words: Serbia, FRY, USA, international affairs, national identity.
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INSTITUCIONALNA REKONSTRUKCIJA
JUGOSLAVIJE NA PODRUČJU

MEĐUNARODNIH ODNOSA
I SPOLJNE POLITIKE

Sažetak: Raspravljajući o pretpostavkama i dometima institucionalne rekonstru-
kcije spoljne politike Srbije, odnosno Jugoslavije, autor polazi od šireg poimanja
spoljne politike koje podrazumeva ne samo klasične diplomatske odnose, već i
međunarodnu saradnju u okviru veoma razuđenog sistema Ujedinjenih nacija i
njenih dvadesetak specijalizovanih agencija. Autor nagalašava potrebu usposta-
vljanja institucionalnog sistema za istraživanje, proučavanje i analizu razvoja me-
đunarodnih odnosa, kako bi se mogli dugoročno planirati sopstveni sadržaji i
pravci spoljnopolitičke aktivnosti.
Ključne reči: međunarodna politika, međunarodni odnosi, Srbija, Jugoslavija.

Savremenu društveno-političku i ekonomsku situaciju SRJ karakte-
rišu snažne crte formalno-pravno neraščišćenih pitanja. Jugoslavija pos-
toji ali je druga federalna jedinica, Crna Gora, “ne priznaje”; Srbiju potre-
saju regionalni autonomističko-separtistički pokreti i zahtevi u Vojvodini i
Južnoj Srbiji (nekad veoma oštri i bučni, nekad pritajeni ali snažni) uz
“protektoratski  položaj Kosova i Metohije” i samo privremeno odsustvo
neke značajnije izražene “specifičnosti” Sandžaka. Svi su svesni – a i
sami zvaničnici to nevoljno priznaju – da se brojne ustavne odredbe
Jugoslavije, Srbije ili Crne Gore, ne poštuju “jer, objektivno, ne mogu da
se poštuju i sprovode u delo zbog niza kardinalnih nerašćišćenih pitanja”.

Pa, ipak, SRJ je međunarodno-pravno priznata, od strane Ujedinje-
nih nacija i međunarodne zajednice, kao jedinstveni međunarodno-pravni
subjektivitet, na bazi odomaćenog međunarodnog pragmatizma i optimi-
stičkih očekivanja da će postojeći problemi biti uskoro pozitivno regu-
lisani, a SRJ  nastaviti da  ostvaruje svoja prava i obaveze u međunarod-
nim odnosima kao i sve ostale suverene države u svetu. Na temelju tak-
vog pristupa, Jugoslavija je “prihvatljiva i prihvaćena” u međunarodnoj
zajednici; na toj osnovi odvija se, evo već godinu dana od Mirne revolu-
cije od 5. oktobra 2000. godine, intenzivna spoljnopolitička aktivnost i 

–––––––––––
* Autor je diplomata u penziji. Važnije monografije: Jugoslavija i glavni normativni pro-
blemi u Ujedinjenim nacijama (1956); Političke promene u Aziji (koautor, 1958); Na-
rodna republika Kina (1960); UNESCO – obrazovanje i nauka (1980); Srbija u među-
narodnim odnosima (1997).
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saradnja Jugoslavije u međunarodnim odnosima, primerena njenom po-
ložaju i zadovoljavanju njenih najneposrednijih potreba.

Nekoliko osnovnih polazišta

Institucionalna (re)konstrukcija Srbije i jugoslovenskog društva mora
da se zasniva na potrebama i ciljevima državnog i nacionalnog razvoja.
Koje su to potrebe utvrđuju društveno-politička predstavnička tela, a
vlade uspostavljaju primerene  državne i druge mehanizme za ostvarenje
tih  potreba i ciljeva, bilo da se radi o pitanjima iz domena unutrašnje bilo
spoljne politike. Mi ćemo se, u ovom osvrtu, ograničiti na nekoliko aspe-
kata  iz oblasti spoljne politike, shvaćene u najširem smislu – onako kako
se ona danas tretira u međunarodnim razmerama.

Pri razmatranju ovog pitanja mora se polaziti od činjenice da smo
“zemlja u tranziciji” i da se, stoga, radi o suštinskim promenama koje na-
meće prelazak iz jednog društva, koje se decenijama razvijalo u uslovi-
ma jednopartijskog i autoritarnog režima, u otvoreno demokratsko druš-
tvo sa inherentnim građanskim pravima i slobodama, zasnovano na više-
partijskoj parlamentarnoj demokratiji, tržišnoj privredi i rigoroznom poš-
tovanju ljudskih prava, onako kako su ona formulisana, na savremenim
dostignutim civilizacijskim nivoima, u okviru Ujedinjenih nacija (Povelja,
Univerzalna deklaracija, paktovi o pravima čoveka, Pariska povelja), kao
i nizu međunardnih konvencija ili preporuka u toj oblasti koje su usvajale
međunarodne međuvladine organizacije kao što su, na primer, OEBS,
Evropski savet, Evropska unija, Unesko...

Mirna revolucija od 5. oktobra 2000. godine nametnula je, između
ostalog, i značajne institucionalne promene da bi jugoslovensko društvo
uspešno dostiglo novopostavljjene ciljeve izgradnje demokratskih odno-
sa u svim sferama života. Ostajući u sferi aspekata institucionalne
rekonstrukcije u oblasti spoljne politike, treba stalno imati na umu da se,
ustvari, nalazimo na početku jednog najavljenog procesa sveobuhvatne
demokratizacije i kritičkog sagledavanja prošlosti i prakse što bi trebalo
da posluži kao temelj i pravac budućeg razvoja.

Naš punopravni povratak u međunrodnu zajednicu, povratak u Ujedi-
njene nacije i uključenje u Evropski savet i Evropsku uniju, podrazumeva
niz unutrašnjih zakonodavnih i konsekventnih društvenih promena u
skladu sa njima. Radi se, prevashodno, o institucionalnim promenama i
prilagođavanju – pravnom, političkom, ekonomskom – normama jednog
kvalitativno drugačijeg  društvenog uređenja u kome su dostignuti nivo
demokratizma i građanske svesti oslonjeni, izviru i unapređuju se u skla-
du sa širećom lepezom ljudskih prava i međuljudskih odnosa. Tako obi-
man, odgovoran i značajan posao, koji je preduslov za ulazak u savre-
mene tokove opšteg međunarodnog razvoja, mogu da obave samo ade-
kvatne državne i političke institucije koje se, opet, u svome demokratski
usmerenom delovanju, oslanjaju na stručna znanja, poznavanje materije
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i administrativne sposobnosti primene civilizacijskih dostignuća i normi
na konkretan društveni razvoj i odnose. Otuda veliki, takoreći kapitalni
značaj institucionalne rekonstrukcije radi ostvarenja nacionalnih strateš-
kih zadataka u razvoju naše zemlje.

Obzirom na naše višedecenijsko zaostajanje, odsustvo iz međuna-
rodnih odnosa i nepoznavanje suštine političkih i društvenih tokova koji
su se odvijali, u bližoj ili široj okolini (na primer u nekim razvijenijim su-
sednim zemljama, Evropi i Severnoj Americi), pa čak i svesno vođene 
izolacionističke politike i ćorsokaka, u koji nas je dovela autoritarna poli-
tika prethodnog režima, institucionalno prestruktuiranje i prilagođavanje
postojećih institucija, kao i ustanovljenje novih, da bi se odgovorilo novim
zahtevima vremena, potrajaće  duže nego što bi se želelo, a možda i
moglo. Razlog za ovo treba tražiti u činjenicama što se radi o dubokim
sveobuhvatnim društvenim i političkim promenama koje se moraju ostva-
riti kao preduslov uključenja u savremene međunarodne demokratske i
civilizacijske tokove. Taj proces će istovremeno označavati i postepeno
unapređivanje sopstvnog pozitivnog razvoja.

Polazeći od opštih strategijskih ciljeva Jugoslavije u međunarodnim
odnosima i spoljnoj politici: (1) normalizacije odnosa i saradnje sa su-
sednim zemljama; (2) uključenja u Evropski savet i Evropsku uniju; (3),
aktivnog učešća u okviru OEBS-a, Ujedinjenih nacija i njihovih specijali-
zovanih agencija kao i drugih evropskih integracija kao što su Centralno-
evropska ili Crnomorska ekonomska saradnja, zatim Evropska zona
slobodne trgovine i uopšte, adekvatnog i primerenog učešća u radu i
drugih miroljubivih političkih, ekonomskih ili kulturnih integracija, među-
narodnih međuvladinih i nevladinih organizacija i asocijacija, želeo bih da
istaknem poseban značaj spoljnopolitičke orijentacije u tome smislu (uz
kritičke primedbe i na sadašnje praktično stanje), kao i da izložim neke
diskretne sugestije o tome šta bi se moglo učiniti.

Godina dana je zaista veoma kratak period da bi se mogla adekvat-
no i približno objektivno i tačno ocenjivati spoljna politika Jugoslavije na-
kon mirne revolucije od 5. oktobra 2000. godine. Međutim, mogu se, zau-
zvrat, veoma precizno i detaljno opisati neki konkretni potezi nove ukup-
ne spoljno-političke orijentacije, kao i izvesni sistematsko-konceptualni
nagoveštaji. Isto tako, mogu se uočiti i neki nedostaci, među kojima je na
prvom mestu odsustvo celovito formulisane i institucionalno zasnovane
spoljne politike. Razlozi za to su, više nego evidentni! U prvi red razloga
ulaze činjenice da je Jugoslavija, iz potpune međunaraodne izolacije i
svojevrsnog ćorsokaka, munjevito krenula u “povratak u međunarodnu
zajednicu”, sa svim pratećim posledicama koje izaziva praksa vođenja
politike “iz dana u dan”, a, najčešće, i pod tempom i redosledom poteza
koji ne zavise samo od naših želja i adekvatne spremnosti.
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Ministarstvo za inostrane poslove kao institucija

Osnovna državna institucija za sprovođenje spoljne politike je Mini-
starstvo za inostrane poslove, s mrežom svojih diplomatskih i konzular-
nih predstavništava u drugim zemljama i stalnim misijama pri međuna-
rodnim međuvladinim organizacijama. To su ambasade, poslanstva, ge-
neralni i obični konzulati, stalne misije pri Ujedinjenim nacijama i specija-
lizovanim agencijama Ujedinjenih nacija. Postoje, takođe, i diplomatske
misije pri značajnijim evropskim i međunarodnim političkim, ekonomskim
ili kulturnim organizacijama, kao što su OEBS, Evropska unija, Evropski
savet, OECD, Unesko.  Isto tako, u okvirima organizacione šeme Minis-
tarstva za inostrane poslove, posebno i specifično mesto zauzimaju kul-
turno-informativni centri u najznačajnim svetskim centrima (na primer,
Pariz, London...), kao i posebna privredna i druga predstavništva koja
deluju, u pogledu sadržaja aktivnosti autonomno, ali uz svojevrsnu koor-
dinaciju i saradnju sa diplomatskim predstavništvima.

Ministarstvo za inostrane poslove je, po definiciji, najkompetentniji
nadležni državni organ za sve vidove saradnje i odnosa koje naša zemlja
ostvaruje u međunarodnim odnosima, bilo bilateralno s drugim drža-
vama, bilo multilateralno u okviru međunarodnih organizacija. Ukoliko, za
neku oblast ili vid saradnje nije najneposrednije zaduženo (spoljna trgo-
vina, međunarodne uzanse u saobraćaju i tome slično) Ministarstvo za
inostrane poslove je u njih ipak uključeno, ali u informativnom ili konsul-
tativnom smislu i njegovi stavovi se, po pravilu, uvažavaju od strane
vlade, koja je, opet, ustavno nadležna za vođenje spoljne politike.

U Ministarstvu za spoljne poslove,  kao najpozvanijoj instituciji za 
sprovođenje spoljne politike, odvijaju se danas reorganizacija i restruktu-
racija, kao veoma složeni procesi od kapitalne važnosti, obzirom na
mesto ministarstva u realizaciji spoljne politike, kao i činjenice da je ono,
kao institucija, bilo godinama angažovano na sprovođenju politike zatvo-
ranosti i izolacionizma pa čak i suprotstavljanja međunarodnoj zajednici.
 Međutim, zahvaljujući promišljenoj i pragmatičnoj reorganizaciji, koja se
od nedavno tamo sprovodi, kao i dolasku novih kadrova s demokratskim
 pristupm i praksom otvoranosti i saradnje s međunarodnom zajednicom,
niz problema je eliminisan i Ministarstvo sve kompetentnije obavlja svoje
dužnosti.

Kada se radi o formulisanju sadržaja i osnovnih pravaca i zadataka
spoljne politike onda se, uz odgovarajuće analitičke, dokumentacione i
informativne službe Ministarstva spoljnih poslova, srećemo sa odborima i
komitetima, kako savezne tako i republičke i pokrajinske skupštine, za-
duženim za spoljnu politiku, bezbednost i međunarodne odnose; zatim
sa jednim brojem naučno-istraživačkih institucija na području međuna-
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rodnih odnosa i saradnje kao i s odborima za spoljnu politiku vodećih ili
značajnijih političkih partija ili koalicija političkih partija.

Osvrt na pristup i realizaciju saradnje naše zemlje, u okviru sistema
Ujedinjenih nacija, omogućava nam da neposrednije sagledamo značaj
adekvatne institucionalne rekonstrukcije imajući u vidu, u prvom redu,
korisnost koju naša zemlja treba da ostvaruje kroz međunarodnu sarad-
nju sa ovom svetskom univerzalnom organizacijom.

Institucionalizacija saradnje u okviru sistema
Ujedinjenih nacija

S gledišta nacionalnih interesa, institucionalizacija na polju spoljno-
političkih odnosa naše zemlje sa inostranstvom ne bi trebalo da se raz-
matra samo u vizuri “klasične spoljne politike” u čijem su centru diplomat-
ski odnosi. Savremena shvatanja, pristup i očekivanja država od “svoje
spoljne politike” su daleko šira i obuhvataju ekonomske, naučne, tehnič-
ke i kulturne aspekte međunarodnih odnosa i, razume se, korisnost ko-
jom međunarodna saranja može da doprinese pozitivnom nacionalnom
razvoju u tim oblastima.

Zbog toga, kada raspravljamo o institucionalnoj rekonstrukciji Srbije
ili Jugoslavije, polazimo od šireg poimanja spoljne politike koje podrazu-
meva ne samo klasične diplomatske odnose već i međunarodnu sarad-
nju u okviru veoma razuđenog sistema Ujedinjenih nacija i njenih dva-
desetak specijalizovanih agencija od kojih, svaka ponaosob, predstavlja
vrhunac i izvorište civilizacijskih dometa u konkretnim oblastima. Bilo da
se radi o Organizaciji Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu
(poznate kod nas kao Unesko), o Međuna-rodnom dečjem fondu (poz-
natom kao UNICEF), o Međunarodnoj organizaciji rada (ILO), Agenciji za
ishranu i poljoprivredu (FAO), Agenciji za industrijski razvoj (UNIDO),
Agenciji UN za razvoj (UNDP) ili UNEP-u (agenciji za okolinu), i da ne
nabrajamo sve agencije, svuda je naša zemlja prisutna, svuda ima svoje
predstavnike, član je ovih specijalizovanih agencija i svakoj od njih upla-
ćuje značajnu godišnju članarinu.

Zbog svega napred izloženog, jasno proističe neophodnost što
hitnijeg institucionalnog osposobljavanja, uspostavljanja institucija gde ih
nema ili adekvatnog prilagođavanja onih koje postoje radi svrsishodne i
po nacionalni razvoj poželjne i korisne saradnje u okviru sistema Ujedi-
njenih nacija. Pri tome bi trebalo imati u vidu da smo desetak godina bili
potpuno isključeni iz saradnje sa ovim institucijama sistema Ujedinjenih
nacija i da je ponovna uspostava  saradnje sa njima svojevrsni prioritet
snaše spoljne politike.

Savezna vlada bi trebalo, na osnovu relevantnih predloga uprave ili
direkcije za saradnju sa sistemom Ujedinjenih nacija Ministarstva spolj-
nih poslova, da obrazuje niz vladinih komisija i interresorskih grupa za
realizaciju raznih konkretnih programa saradnje sa specijalizovanim
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agencijama sistema Ujedinjenih nacija. Takve vladine komisije, ili interre-
sorske grupe, ostvaruju stručno povezivanje i koordinaciju rada između
institucija i pojedinaca na realizaciji programa konkretne saradnje. Tako
se stvara mreža stručnih institucija i pojedinaca koja obuhvata nekoliko
stotina stručnjaka i eksperata, angažovanih na unapređenju nacionalnog
razvoja, a na principima i u okviru međunarodne saradnje sa navedenim
specijalizovanim agencijama, i to u veoma različitim oblastima nacional-
nog razvoja.

Samo se po sebi razume da u takvoj saradnji mogu da učestvuju
samo visoko kvalifikovane i stručne osobe koje, osim znanja stranih jezi-
ka, poznaju programske sadržaje i procedure rada Ujedinjenih nacija i
njenih specijalizovanih agencija, kao i naše domaće sadržinske potrebe,
kako bi se mogao primeniti svojevrsni “transfer znanja i tehnologija”, čiji
je osnovni i nezaobilazni moto i smisao: pružiti međunarodnoj zajednici
ono što su naša pozitivna iskustva u konkretnim oblastima a uzeti, za
potrebe svoga nacionalnog razvoja, ono što je potrebno i što nam koristi.

U ovim konkretnim oblastima međunarodne saradnje improvizacije,
paušalnosti, nepotizam ili “partijska podobnost” nemaju mesta. Iskustva
mnogih zemalja – članica Ujedinjanih nacija, a i naše zemlje, već su čes-
to ukazivala da nema uspeha niti koristi od tehnički najsavršenijeg ins-
titucionalnog mehanizma ukoliko ga ne vode i usmeravaju kvalifikovane i
stručne ličnosti. Ocenjujem da se kod nas u zemlji to shvata ali se,
uprkos tome, dešavaju ozbiljni promašaji. Verujem da će ih, vremenom,
biti sve manje zato što će novo slobodno i demokratsko društvo, u kome
se sporo, ali ipak, sve jasnije, profilišu njegove pozitivne strane, imati
snage da stvari stavi na svoje mesto.

Nevladine organizacije i njihov doprinos Institucionalizaciji
i restrukturaciji u spoljnoj politici

Klasičnoj šemi organa i organizacija koji određuju i formulišu sadrža-
je, zadatke i pravce spoljno političkih aktivnosti, kao i onih koji su zadu-
ženi da je konkretno i sprovode – kao što je slučaj sa Ministarstvom za
inostrane poslove – potrebno je dodati i jedan specifičan vid institucija i
organizacija koje značajno doprinose i utiču na vođenje spoljne politike –
reč je o nevladinim organizacijama i njihovim aktivnostima u ovoj oblasti.

Nevladine organizacije su, to je danas moguće precizno oceniti,
svojevrsni specifični vid samoorganizovanja mislećih krugova i ličnosti
našeg naroda koji su svojom aktivnošću, istraživanjima i kritikama poli-
tike izolacionizma i sukobljavanja sa međunarodnom zajednicom – kara-
kterističnim za spoljnopolitičku praksu prethodnog režima – misaono
ostajale u kontaktu i pratile pozitivan međunarodni razvoj, i u okviru sku-
čenih sloboda informisanja, upućivali društvenu kritiku režimu, zalažući
se za demokratske promene u unutrašnjoj i spoljnoj politici Jugoslavije i
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ukazujući na katastrofalne rezultate opštepolitičkog razvoja pod autokrat-
skim nedemokratskim režimom.

Okupljanjem stručnih i kvalifikovanih ličnosti u razmatranjima egzis-
tencijalnih unutrašnjih i spoljnopolitičkih problema, nevladine organizacije
su, istorijski posmatrano, predstavljale “pripreme za veliku promenu”,
koja se dogodila 5. oktobra 2000. godine, ali i “prvog pomoćnika novo-
uspostavljene vlasti” u njenim prvim praktičnim konkretnim koracima u
oblasti spoljne politike. Neke od nevladinih organizacija, kao što su Fo-
rum za međunarodne odnose, Grupa G-17 plus, Institut za evropske stu-
dije, Helsinški odbor za ljudska prava, Fond za humanitarno pravo, In-
stitut za strategijske i geopolitičke studije, Institut za mir, Radio Indeks,
Radio Pančevo, Radio B-92, Centar za ljuska prava u Beogradu, kao i
razni naučni skupovi, okrugli stolovi i simpozijumi, koje su ove organiza-
cije organizovale, imali su kapitalan značaj u pogledu politički merodavne
društvene informisanosti o spoljnom svetu i nama u njemu, kao i u demo-
kratskoj spoljnopolitičkoj orijentaciji i pristupu međunarodnoj zajednici

Nabrojane i druge brojne nevladine organizacije su značajno dopri-
nele, već u predvečerje  5. oktobra 2000. godine, stvaranju  novog me-
đunarodnog ambijenta blagonaklonosti i podrške jugoslovenkoj opoziciji,
oličenoj u  DOS-u, tako da je, nakon demokratske mirne revolucije,
“otvoren put” novoj vlasti u međunarodnoj zajednici. Da nije bilo takvog
“blagonaklonog međunarodnog ambijenta” i kvalifikovane stručne pomoći
i podrške nevladinih organizacija novoj demokratskoj vlasti, zar bi Jugo-
slavija, u polugodišnjem periodu, mogla tako brzo da se vrati u Ujedinje-
ne nacije, u MMF, u Svetsku banku, u OEBS; da bude prihvatana i učes-
tvuje na sednicama Evropskog parlamenta u Strazburu; da Predsednik
Koštunica, kao gost-izlagač učestvuje na sastanku  šefova država i vlada
Evropske unije, da bude glavni gost na Svetskom ekonomskom forumu u
Davosu, da bude proglašen za “državnika godine u 2000.” od strane
Instituta za mir u Njujorku; da dr Đinđić, dva puta tokom godine, bude u
službenoj poseti u SAD i bude priman na najvišem nivou od strane Pred-
sednika Buša i njegovih najbližih saradnika, da obavi korisne razgovore
sa visokim časnicima u Kongresu i Senatu SAD, da, takođe, dva puta u
ovoj godini učini značajne radne posete Nemačkoj i sa Kancelarom
Šrederom i više predsednika najrazvijenijih nemačkih pokrajina, obezbe-
di veoma značajnu materijalnu i finansijsku pomoć za privredne reforme
u našoj zemji;  da Nebojša Čović u Savetu bezbednosti UN kao i na više
sastanaka na najvišim instancama  NATO-a i u Evropskoj  uniji, dobije
snažnu podršku za rešavanje problema na Jugu Srbije; da Jugoslavija
bude primljena u članstvo Centralnoevropske inicijative u krug 17 država
Evrope i da, tokom prve godine svoje tranzicije, preuzima sve ozbiljnije
međunarodne odgovornosti, da bude tretirana kao poštovani i odgovorni
partner u rešavanju delikatnih problema na Jugu Srbije, na Kosovu i Me-
tohiji; da joj poverioci Pariskog kluba otpišu preko 3 milijarde dugova a



Puniša A. Pavlović240

ostatak reprogramiraju na način koji obeležava snažnu podršku ekonom-
skom oporavku i sprovođenju demokratskih reformi u zemlji.

Po svom sadržaju, karakteru i vidovima ispoljavanja, ove nevladine
organizacije, koje su u svome programskom opredeljenju usmerene
prema spoljnopolitičkim pitanjima i međunarodnim odnosima, ostvarivale
su značajnu ulogu u antimiloševićevskom opozicionom periodu, a danas,
prvu godinu po ostvarenju mirne revolucije, pozitivno utiču na demokrat-
sku rekonstrukciju, kako institucija, neposredno povezanih sa sprovođe-
njem spoljne politike, tako i onih demokratskih institucija, u unutrašnjem
razvoju, koje su sastavni deo ili neposrednije zainteresovane za uspešnu
spoljnopolitičku aktivnost.

Danas, godinu dana od oktobarskih demokratskih promena, nevla-
dine organizacije preživljavaju svojevrsni proces programsko-sadržinske
i organizacione diferencijacije: jedan deo iščezava s društveno-političke
scene jer se njeni aktivni članovi uključuju u rad novostvorenih ili reorga-
nizovanih državnih organa ili institucija; drugi deo, svojim aktivnostima
sve više nagoveštava i počinje da deluje više kao određena politička par-
tija ili grupa jer izlazi iz svoga prvobitnog delokruga rada; treći deo su
one nevladine organizacije koje, s određenijim spoljnopolitičkim program-
skim profilima, nastavljaju s aktivnostima zadržavajući svoj “ni provladin
ni antivladin” karakter, dok četvrti deo – sve s gledišta interesa spoljne
politike – dobija na značaju i javlja se kao neizbežni komplementarni deo
institucionalno rekonstruisane spoljne politike.

U ovu poslednju grupu spadaju, van svake sumnje, Institut za među-
narodnu politiku i privredu (iz koga su svojevremeno, izrasli “danas i
juče” veoma istaknuti eksperti i poznavaoci međunarodnih odnosa, priz-
nati i cenjeni, kako u evropskim razmerama tako i u okviru sistema Ujedi-
njenih nacija i njihovih specijalizovanih agencija, Imamo u vidu njih, bar
dvadesetak, koji i sada igraju značajnu ulogu u našoj zemlji na pitanjima
međunarodnih odnosa i spoljne politike), zatim, Instituti za evropske i
geopolitičke studije, Centar za ljudska prava u Beogradu, Helsinški odbor
za ljudska prava, Udruženje za međunarodno pravo (uz razvoj Sekcije za
Ujedinjene nacije), Fakultet političkih nauka, kao i Odeljenje postdiplom-
skih studija iz međunarodnih odnosa Pravnog fakulteta u Beogradu. Poz-
navaoci prilika, u nekim od pobrojanih institucija, znaju da im treba pružiti
značajnu materijalnu pomoć, posebno u personalnoj obnovi i osveženju,
jer se radi o institucijama velikih potencijalnih mogućnosti i profesional-
nog iskustva u oblasti međunarodnih odnosa i spoljne politike.

Opšta normalizacija prilika u zemlji i ostvarivanje dubokih duštvenih
promena, najavljivanih, i pre i posle 5. oktobra 2000. godine, neizbežno
će pred nevladinim organizacijama i institucijama, osim njihove program-
ske i sadržinske redefinicije i preciznijeg opredeljivanja delokruga rada,
postavljati odgovorne zadatke u “institucionalnoj rekonstrukciji”, podređe-
noj adekvtnom i korisnom funkcionisanju onih društveno-političkih seg-
menata koji su u službi spoljne politike naše zemlje i koji će nastojati da
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to uspešno čine uz određenu pomoć i nužno programsko-sadržinsko
osavremenjivanje njihovih programa rada.

Nekoliko specifičnih crta u vezi s procesom
institucionalne rekonstrukcije

Trenutno se u našoj zemlji nijedna institucija ne bavi “standardnim
sistematskim planiranjem” spoljnopolitičkih akcija jer još uvek traje faza
našeg pripremanja za što bolji odgovor na konkretne akcije ili poteze me-
đunarodne zajednice i to bilo da se radi o Kosovu i Metohiji, problematici
iz domena odnosa sa Svetskom bankom, Međunarodnim monetarnim
fondom i grupi pitanja iz finanijsko-monetarnog kompleksa, ili pak, našeg
upoznavanja ili uključenja u više političkih ili ekonomskih evropskih poli-
tičkih institucija ili integracija, kao što su Evropska unija, Evropski savet,
OEBS... Dakle, pre jedna pozicija nekoga koji je zasut problemima i pita-
njima “izvana”, nego nekoga koji istupa prema “onima izvana” sa svojim
originalnim inicijativama; ustvari defanzivan položaj uz odsustvo “ofanziv-
ne inicijative”.

– Specifičan položaj izražen u primatu “povratka u međunarodnu
zajednicu”, shvaćenom u najširem smislu te reči, nad “originalnim novim
inicijativama prema međunarodnoj zajednici”, omogućio je, ili objektivno
uslovio, da je u pogledu odabira ličnosti ambasadora i diplomatskih pred-
stavnika SRJ u drugim zemljama ili sistemu UN, bilo promašaja (izraziti
primer tzv. afera sa ambasadorom M. St. Protićem, koji je opozvan iz
Vašingtona). Došla je do izražaja i opšte kritikovana “politička podob-
nost”, i u sličnoj meri i nepotizam, kao kriterijumi pri odabiru ličnosti za
razne funkcije, ne samo za ambasadorske (za koje je ovaj princip razu-
mljiv i praktikuje se u celom svetu), već i za daleko niže nivoe, na kojima
su, umesto kvalifikovanih i stručnih osoba (kojih ima u našoj zemlji!) po-
stavljani amateri-početnici, koji nisu mogli da ostvaruju moguće željene
rezultate.

– U ponašanju nekih nosilaca spoljnopolitičkih aktivnosti u ovom,
nadam se kratkom periodu, došlo je i do deformisanog, pa čak i antipro-
fesionalnog delovanja nosilaca diplomatskih funkcija. Dok se posebno
intenzivno angažovanje Predsednika SRJ, ministra inostranih poslova ili
predsednika Savezne i Republičke vlade, kao i potpredsednika vlada i
ministara za ekonomske odnose sa inostranstvom ili guvernera NBJ, u
sferama spoljne politike i međunarodnih odnosa, može prihvatiti kao
stvar objektivne realnosti, potreba pa i pohvala (jer radi se, zaista o veo-
ma intenzivnoj angažovanoj, delikatnoj i iscrpljujućoj aktivnosti, uz to,
veoma uspešnoj u najvećem broju slučajeva) dotle se prenaglašeno an-
gažovanje  pojedinih ambasadora (tokom njihovog ambasadorskog man-
data) na unutrašnje političkim pitanima, pa čak i u problemtici odnosa
Srbije i Crne Gore i sličnim detaljima, izaziva, najblaže rečeno, iznenađe-
nje, a objektivno profesionalno ocenjeno, nailazi na osude, jer je poznato
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da te funkcije imaju, u svojim osnovnim nadležnostima i odgovornostima,
veoma mnogo obaveza koje oni zanemaruju i ne vrše na profesionalno
odgovarajući i racionalan način.

– Mi smo daleko od toga da skupštinski odbor za spoljnu politiku
razgovara sa ličnošću koja je predložena za ambasadora u nekoj stranoj
zemlji (i to pre nego što je on imenovan!) da bi se predstavnici naroda
uverili da u tu stranu zemlju ide ličnost koja će biti sposobna da una-
pređuje naše odnose i interese u bilateralnoj saradnji sa tom zemljom.
Bila bi veoma korisna praksa da takve lličnosti, u pripremama za odlazak
na dužnosti ambasadora ili diplomate visokog ranga (ministar-savetnik),
provedu mesec-dva stažiranja u Institutu za međunarodnu politiku i priv-
redu, Institutu za evropske studije ili sličnim naučno-istraživačkim institu-
cijama i obogate svoja znanja o zemlji u koju odlaze. Da i ne pominjemo
korisnost da oni i savladaju, u izvesnoj meri jezik zemlje u kojoj će služ-
bovati.

– Ne može se zanemariti izvanredno intenzivna spoljnopolitička
aktivnost Predsednika Savezne skupštine, kojom je pokrivena ne samo
klasična i uobičajena saradnja u okviru Interparlamentarne unije već i
Saveta Evrope, kao i, na bilateralnoj osnovi, sa svim skuštinama Evrope.
Po svojoj sadržini ova aktivnost je prevazišla parlamentarne okvire i po-
javljuje se kao značajan doprinos opštoj spoljnopolitičkoj aktivnosti naše
zemlje, u različitim domenima, kao i afirmaciji naše zemlje i ostvarenju
njenih ciljeva. Do ovakve prakse dolazi i usled toga što su promene i re-
forme, u koje je naša zemlje ušla, tako duboke i sveobuhvatne da je
izvestan broj “nasleđenih” institucija i jedan deo rukovodećih profesio-
nalaca iz oblasti spoljne politike, budući neadekvatan, morao je da bude
zamenjen, a ustanovljenje novih ili temeljno reorganizovanje postojećih
institucija, zahteva više vremena, tako da se, u rešavanje svakodnevnih
operativnih poslova moraju koristiti oni subjekti koji mogu najautentičnije
obaviti delikatne poslove iz oblasti spoljne politike.

Potrebama spoljnopolitičke aktivnosti i njenoj efektivnosti, osim insti-
tucija koje su najneposrednije vezane za istraživanja, analize, i praćenje
tokova međunarodnih odnosa (državni organi, ministarstva, instituti),
mogu značajno da doprinose (1), one kulturne i naučne institucije koje,
po svome sadržaju, delokrugu i metodu rada, imaju elemente inostransti,
naime, kulturni centri naše zemlje u kulturnim metropolama sveta, (kao
što su Pariz, London, Moskva, Berlin, Njujork, Peking), zatim, (2) među-
narodna naučna saradnja na području srboslavistike i studijma srpskog
jezika i književnosti (koja okuplja nekoliko stotina univerzitetskih profe-
sora i studenata na preko 50 univerziteta u svetu) i najzad, (3) ali ne i
manje značajno, zastupljenost i učešće naših istaknutih sportista – ko-
šarkaša, fudbalera, odbojkaša, vaterpolista, tenisera, u rangovima “svet-
skih zvezda” u najeminentnijim klubovima, ili funkcioneri koji zauzimaju
časničke položaje u međunarodnim sportskim udruženjima ili organiza-
cijama.
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Dugoročno i sistematsko planiranje
spoljnopolitičkih aktivnosti

I pored toga što su jasno istaknuti neki dugoročni ciljevi naše spoljne
politike, (na primer, ulazak u Evropsku Uniju, Evropski savet i druge ev-
ropske integrisane zajednice) zasada, zahvaljujući nepostojanju speci-
jalizovanih naučno-istraživačkih institucija u sferi međunarodnih odnosa,
ne postoji mehanizam ili grupa međusobno usklađenih, međusobno
koordiniranih institucija sa nekom vrstom podela na specijalna područja
istraživanja, tako da se još uvek ne može govoriti o skladnom institucio-
nalnom mehanizmu na polju praćenja, istraživanja, analiza i planiranja
spoljnopolitičke aktivnosti naše zemlje. Takav neophodan mehanizam ne
postoji ali on je u izgradnji i izražen je u, kao što je napred navedeno – u
više navrata – sporadičnim učešćem i doprinosima formulisanju spoljno-
političkih stavova, bilo od strane Ministarstva za inostrane poslove, bilo
od strane najistaknutijih državnih rukovodilaca, bilo od strane nevladinih
organizacija.

Projekcije dugoročne politike prema velikim silama, prema susedima
i zemljama AA područja, ne postoje. Dok se prema velikim silama (koje
se pojavljuju uglavnom pod terminom “međunarodna zajednica”, pri
čemu se prvenstveno podrazumevaju SAD, Nemačka, V. Britanija, Fran-
cuska, Rusija, Kina, Italija) odvija intenzivna pragmatična saradnja, pre
diktirana okolnostima neposrednih i egzistencijalnih potreba svakodne-
vice, pri čemu naša zemlja nije uvek inicijator ili glavni faktor (iako se o
njoj radi!), zato što objektivne eksterne okolnosti to nalažu (egzisten-
cijalni karakter takvog učešća), prema nekim susednim zemljama, evrop-
skim integracijama, ili međunarod-nim organizacijama, manevarski pros-
tor je liberalniji i širi tako da je naša diplomatija ofanzivnija i sve više po-
kazuje razne inicijative. Najvećim delom te inicijative su diktirane najne-
posrednijim potrebama normalizacije i ponovnog uspostavljanja odnosa,
a nažalost, manje potrebama njihovog unapređenja i podizanja na više
nivoe odnosa i saradnje.

Srbija i Jugoslavija su još uvek veoma kratko vreme u tranziciji. Pre-
lazak od autarhičnosti i izolacije na demokratsko otvaranje i konsekven-
tan razvoj svih društvenih segmenata je dug proces. Zbog toga, zasada,
i nema nekih većih rezultata i stiče se utisak da se ne radi dovoljno na
uspostavi institucionalnog sistema za istraživanja, proučavanja i analize
razvoja međunarodnih odnosa, radi planiranja sopstvenih sadržaja i
pravaca spoljnopolitičke aktivnosti.

Pomenuli smo da su se, u dužem opozicionom periodu Miloševiće-
vom režimu, na kritičkom sagledavanju spoljnopolitičke prakse afirmisale
neke nevladine organizacije (Forum za međunarodne odnose, na primer)
i da su one, organizacijom okruglih stolova, simpozijuma, pa i nekim svo-
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jim publikacijama, pružale izvesne osnovne ideje, naznake i polazišta
spoljne politike, anticiprajući demokratske promene od 5. oktobra 2000.
godine.

U ovom post-oktobarskom periodu, na planu formulisanja i afirmacije
naše spoljne politike, značajan doprinos su pružile i neke poznate među-
narodne međuvladine i nevladine organizacije među kojima se posebno
ističu, Savet Evrope, Fondacija Fridrih Ebert, Fondacija Konrad Adena-
uer, Fondacija Fridom Haus, kao i neke institucije iz sistema Ujedinjenih
nacija (kao što je na primer UNDP). Sve ove pobrojane zadužbine i
institucije su najčešće, u saradnji sa domaćim institutima i institucijama
(kao što su na primer Institut za filozofiju i društvenu teoriju ili Institut za
evropske studije) značajno doprinosile detaljnom razmatranju pojedinih
značajnih segmenata spoljnopolitičke prakse ili povezanog nacionalnog
razvoja, a posebno razrade onih kompleksa međunarodnih odnosa i
spoljne politike koji su predstavljali nužne preduslove za otvaranje naše
zemlje i ulazak u neke značajne evropske integracije i organizacije (kao
što su: Savet Evrope, Evropska unija i druge).

I na kraju, samo nekoliko rečenica umesto zaključaka: Sve odgo-
vorne ličnosti novih demokratskih stremljenja i prakse u našoj zemlji,
svesne su kapitalnog značaja takve institucionalne rekonstrukcije Jugo-
slavije i Srbije koja će omogućavati najefektivniji demokratski, unutrašnji i
spoljnopolitički razvoj, ali su, takođe svesni, velikih teškoća na koje naila-
ze u tome pogledu. Zato je moguće zaključiti da se “na tome ozbiljno
radi” ali da su vremenski rokovi završetka još uvek neodređeni.

Puniša A. Pavlović

INSTITUTIONAL RECONSTRUCTION
OF YUGOSLAVIA IN THE FIELD OF

INTERNATIONAL RELATIONS
AND FOREIGN AFFAIRS

Summary: Discussing presuppositions and the reach of institutional reconstru-
ction of international politics of Serbia and Yugoslavia, the author proceeds from
a broader conception of international affairs that includes implicitly not only cla-
ssic diplomatic relations, but also an international cooperation in the framework
of a very developed system of United Nations and their around twenty specia-
lized agencies. The author emphasizes the need of establishing institutional
system for investigation, study and analysis of the development of international
affairs, in order to plan our own directions of international activities.
Key words: foreign affairs, international relations, Serbia, Yugoslavia.
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BEZ REFORMI NEMA REZULTATA

Sažetak: U članku se prikazuju tri osnovne, moguće alternative za postmiloše-
vićevske ekonomske reforme (očuvanje postojećeg stanja, blage reforme s veli-
kim uticajem birokratije u privredi i otresitije tržišne reforme) i konstatuje da su se
srpske vlasti odlučile za prvu opciju (očuvanje starog sistema). To za posledicu
ima izostanak ozbiljnijih reformi u zemlji i odraziće se na njenu budućnost, preko
zadržavanja siromaštva i nestabilnosti. Umesto u donacijama, izlaz se jedino
može tražiti u stvaranju povoljnog okruženja za privatna ulaganja, domaća i
strana.
Ključne reči: ekonomija, reforme, populizam, Srbija.

Komunizam je u Centralnoj i Istočnoj Evropi pao 1989-91, a početak
njegovog rušenja simbolično je označen padom “Berlinskog zida”. U
Srbiji je komunizam počeo da se ruši desetak godina kasnije, padom re-
žima Slobodana Miloševića. Za odlazak komunističkih shvatanja, kako
ćemo videti, biće potrebno nešto duže vreme.

Padom komunizma, i opštije, padom bilo kog nedemokratskog reži-
ma pojedinci, grupe pa i čitave države suočavaju se s mogućnošću no-
vog početka. To je trenutak potpune slobode izbora, kada pojedinci i
grupe doslovno imaju svoju sudbinu u svojim rukama. Sloboda znači mo-
gućnost izbora, a za izbor ne postoji nikakva garancija da će biti valjan.
Svaki izbor nosi mogućnost povoljnog ishoda ali predstavlja i rizik da se
učine pogrešni koraci. U načelu nema nikakve garantije da će pojedinci,
grupe i države napraviti valjan izbor, mada je to ono što bi bilo najpo-
željnije. Kada danas, posle nešto više od desetak godina posmatramo
šta se događalo u raznim zemljama posle pada komunizma, dobićemo
vrlo različite ilustracije: izbor i institucionalne promene u nekim zemljama
bili su srećni i uspešni, u drugima mešoviti, u trećim nesrećni i neuspe-
šni.

I Srbija je posle pada režima Slobodana Miloševića bila suočena sa
sličnim pitanjima kao i ostale istočnoevropske zemlje u pogledu budućeg
kursa. Grubo gledano, postojale su tri mogućnosti. Prva, da se zadrži

–––––––––––
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postojeći sistem. Druga, da se postojeći sistem menja sporijim i blažim
promenama (regulisana reforma). Treća, da se postojeći sistem podvrg-
ne dubljim i brzim promenama, koje neki nazivaju i radikalnim (liberalna
reforma). Iako su neki pojedinci, grupe i stranke, posebno oni koji su pro-
fitirali tokom Miloševićevog režima, mogli biti za prvonavedenu opciju,
ovde ću je izuzeti tokom analize, pošto bi njeno usvajanje značilo velike
tegobe za ogromnu većinu stanovništva. No, vratićemo joj se kada bude
govora o dosadašnjim učincima DOS-ove vlasti. Ta opcija je dugoročno
neodrživa usled ogromnih troškova i skoro nikakve dobiti. Taj sistem je
bio tako jadan, kao uostalom i njegovi rezultati, da bi nekome ko bi imao
ideju da ga samo malo kozmetički dotera trebalo natprirodno umeće, da
bi birače, stručnjake, stranke, međunarodnu zajednicu ili investitore ube-
dio da tako treba da bude.

Preostaju dve opcije i obe znače promenu sistema. Dakle, put za
obe opcije su reforme pod kojima se ovde podrazumeva prelaz od starog
komunističkog, ili možda, nacionalsocijalističkog sistema, oslonjenog na
totalitarnu vlast, komandnu privredu i vladavinu jedne stranke (ili čove-
ka), ka nekoj vrsti slobodnog režima, koji se oslanja na demokratiju, tržiš-
nu privredu i vladavinu prava. Ovde ću ostaviti po strani demokratiju i
vladavinu prava, a osvrnuću se samo na privredni deo tranzicije ili re-
forme.

A. Dva puta

Ovde će, dakle, biti reči o dva tipa reforme – liberalnoj i regulisanoj.
Održavanje status quo-a ću ostaviti po strani, jer je to opcija za koju nije
potreban reformski napor i koja ne donosi iole valjane rezultate. To što
će biti reči samo o dva idealnotipska oblika reforme, naravno, ne znači
da nisu moguće i neke njihove kombinacije; ali to ću ovde ostaviti po
strani, jer svaki čitalac može napraviti kombinaciju koja bi mu se sviđala.
Reforme bi u oba oblika morale zahvatiti sve osnovne oblasti koje su za
privredu relevantne, kao što su privatizacija, definisanje vlasničkih prava
i načina njihovog prenošenja, liberalizacija unutrašnjeg tržišta i spoljašnje
razmene, liberalizacija cena i ulaganja, reforma poreskog sistema, defini-
sanje restriktivnog budžeta sa tvrdim ograničenjem, stabilizacija valute.
Ali, oblik reforme će se veoma razlikovati u zavisnosti da li je reč o libe-
ralnoj ili regulisanoj, kao što će se razlikovati i rezultati.

Osnovna svrha liberalne reforme je potiskivanje države sa tržišta i
ograničavanje njene funkcije na nadgledanje minimalnog skupa pravila
pod kojima se tržišna utakmica odvija. Bez oslobađanja tržišta od države
nema efikasnog korišćenja resursa. Liberalna reforma se zasniva na
sankrosanktnosti privatne svojine, privatizaciji privrednih resursa, osloba-
đanju spoljnjeg tržišta (prosečna carinska stopa do 5%, uklanjanje svih
necarinskih barijera) i unutrašnjeg tržišta, otklanjanju monopola i potsti-
canju konkurencije, slobodnim cenama (uključujući slobodno formirane
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kamatne stope i cene radne snage), jednakim uslovima poslovanja za
domaće i strance (u svim sektorima, uključujući vojnu industriju ili poljo-
privredu), slobodnom transferu dobiti, jednostavnom poreskom sistemu
sa malim brojem niskih poreza (uz što manje izuzetaka) – recimo, porez
na dohodak do 15%, VAT 10-12%, bez poreza na korporativnu dobit
(alternativa: porez do 5%), niskim državnim izdacima (do 20% GDP) uz
tvrdo budžetsko ograničenje, otsustvo subvencija, stabilizaciji valute (in-
flacija do 3% godišnje). Uz te sistemske reforme, bilo bi potrebno i
radikalno kresanje državnih agencija (parlament do 120 poslanika, vlada
od 9-10 ministara /koji pokrivaju veći broj resora/, dvadesetak ambasada,
raspuštanje vojske /alternativa: profesionalna vojska do 10.000/ i svođe-
nje policije na oko 30.000, radikalno kresanje državne administracije).
Ovo su samo neki od ključnih detalja, a pretpostavlja se da bi ostala re-
šenja bila u istom duhu, kao i da bi operacionalizacija ovog programa
mogla biti kruta ili pragmatična. Parafrazirajući reči Adama Smita, libe-
ralni program bi se mogao sažeti u nekoliko reči, kao što su zaštita imo-
vine, privatizacija resursa, sloboda tržišta, niski porezi, mala državna pot-
rošnja, stabilna valuta i podnošljiva, efikasna deoba pravde.

Regulisana reforma bi bila nalik onome što su tokom kasnih 1990-ih
predlagale razne grupe stručnjaka (većina iz G17, ‘Socijaldemokratija’,
Programi Dragoslava Avramovića, itd.). Iako je u tim grupama bilo i libe-
ralnijih stručnjaka, tamo ipak dominira vizija snažnog ograničavanja tržiš-
ta, pa bi privatna svojina bila bazično zaštićena, ali snažno ograničena
(porezima, granama ulaganja, transferom dobiti, restriktivnim naslednim
pravom), unutrašnja i spoljašnja razmena bi bile delimično liberalizovane
(carinske stope 15-20%), monopoli bi bili regulisani, većina cena slobod-
na (ali bi neke cene roba i usluga bile kontrolisane ili zamrznute, kamat-
na stopa ograničena, a cena rada propisana), domaći preduzetnici bi
imali prednosti nad strancima (koji ne bi mogli da ulažu u neke sektore),
postojala bi ograničenja za transfer dobiti, poreski sistem bi bio složen,
sa mnogo poreza, raznih stopa i mnogo izuzetaka (najviše stope poreza
na dohodak bi bile 35-50%, korporativni porez 30-45%, VAT 15-22%,
itd), državni izadaci 40-50%, više raznih vrsta subvencija (za neke robe,
mlade stručnjake, neke male i srednje firme, itd.), inflatorna valuta (10-
25%).

Ovaj program računa s velikim oslanjanjem na strane netržišne fon-
dove (MMF, SB, EBRD), što je neminovno, pošto nije atraktivan za veći
obim direktnih, privatnih ulaganja. Ova vizija reforme računa s približno
istim brojem poslanika u parlamentu kao i u Miloševićevo vreme, s izve-
snim smanjivanjem broja ministara (recimo, za jednu trećinu u odnosu na
ranije rešenje), zadržavanjem broja ambasada na približno postojećem
nivou, izvesnoj vrlo umerenoj racionalizaciji i delimičnoj modernizaciji
državne uprave, umerenom smanjivanju policije, zadržavanju vojske uz
izvesno smanjenje efektiva i skraćenje opšte vojne službe na 6-10 mese-
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ci, itd. I ovde se podrazumevaju drugi detalji u sličnom duhu; naravno, i
ova vizija bi mogla da ima krutu ili pragmatičnu operacionalizaciju. Ovaj
program može da se sažme rečima – snažna regulacija tržišta uz ukus
autarhije i birokratske diskrecije.

B. Cena reformi

Ako je dobra prethodna gruba konceptualizacija osnovnih reformskih
mogućnosti, onda je ključno pitanje koliko bi svaka od dve verzije reformi
koštala, još preciznije, koje su prednosti i nedostaci pri implementaciji
svake od njih. Sažeto rečeno, nedostatak liberalnog koncepta je u tome
što je kratkoročno skuplji, a prednost mu je što je dugoročno bolji. Pred-
nost regulatorskog koncepta je što je kratkoročno jeftiniji, ali je dugoroč-
no lošiji. Šta ove procene praktično znače.

Viša kratkoročna cena koja nastaje pri realizaciji liberalnog koncepta
reformi potiče iz nekoliko izvora. Prvo, veće bi bile same promene u
odnosu na postojeće stanje, što znači i veći trošak (više likvidiranih firmi,
više radnika bez posla /makar to bilo kratkotrajno/, više onih koji moraju
da se prekvalifikuju, razvijanje sposobnosti da se radi na konkurentskom
tržištu, pojačan radni napor, traženje “drugog” i eventualno “trećeg” za-
poslenja, pridržavanje strogih poslovnih pravila, negovanje radne spo-
sobnosti i radnog talenta, itd.). Drugo, izlaskom politike iz privrede i osi-
guravanjem potpune nezavisnosti Centralne banke (ako bi uopšte posto-
jala domaća valuta) političari bi izgubili na značaju, jer ne bi imali uticaja
na privredne i monetarne tokove, a i otpao bi prostor za demagogiju po
kojoj mi kao pojedinci bez njih ili ne bi preživeli ili bi živeli mnogo lošije.
Treće, oni birači koji budu plaćali veću cenu promena, mogu privremeno
da okrenu leđa reformskim političarima, koji će to platiti padom popular-
nosti. Energičnije promene bi dodatno potstakle antireformske snage na
politički, medijski i drugi javni otpor reformi. U te snage spadaju naciona-
listi, razne levičarske grupe i stranke (SPS, SRS, JUL, SSJ), sindikati,
političko krilo crkve, itd. Te snage bi govorile o ‘otvaranju vrata eksploa-
taciji’, ‘izdaji predaka’, ‘rasprodaji zemlje strancima’, uvođenju ‘grubog,
korejskog kapitalizma’ i mnogim drugim stvarima, koje su sa ozbiljnog
stanovišta besmislice, ali o kojima svejedno mora da se vodi računa u si-
tuaciji kada su među biračima masovno prisutne predrasude, jer je
srpska populacija fanatizovana nekoliko decenija kako bi se njome lakše
manipulisalo, a da pri tom nije imala nikakvu priliku da vidi demokratiju,
tržište i vladavinu prava, ili da uživa u njihovim pogodnostima. Četvrto,
privredni rast i bogaćenje preduzetnika, rast standarda srednjeg i viših
slojeva, što su predvidive posledice otresite reforme, doveli bi dugoročno
do jačanja stranaka koje bi se zalagale za veću preraspodelu bogatsva u
korist siromašnijih slojeva stanovništva, tako da bi reformski političari
posle 5-6 godina sami morali da izvrše denominaciju reformi ili da se
suoče sa gubitkom vlasti (ako demagogija protivnika reformi naiđe na
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veliki odjek među biračima). Birajući između ostanka na vlasti uz denomi-
naciju reformi i odlaska s vlasti bez denominacije, pisac ovih redova
odmah glasa za odlazak s vlasti. (Antireformske snage koje potom dođu
će kratko ostati na vlasti, jer će se ubrzo videti da su njihova obećanja
demagoška i prazna. Tako će se reformisti već na sledećim izborima
vratiti na vlast i u narednih 6-8 godina okončati reforme, osiguravajući da
zemlje bude među 20% ekonomski najslobodnijih u svetu, što garantuje
sigurnu poziciju njenih firmi na tržištima.)

Ne treba izgubiti iz vida da bi pretežno neliberalni koncept reformi
imao troškove za sve pomenute stavke kao i liberalni, samo što bi oni bili
niži. Naravno, i pogodnosti od neliberalne reforme bi bile manje. Što bi
reforma bila sporija, nekonzistentnija i nepotpunija, pogodnosti bi opa-
dale, a troškovi rasli. U nekom prosečnom smislu takva reforma bi vodila
relativno stagnantnoj, poluautarhičnoj, slabo konkurentnoj, snažno regu-
lisanoj, koruptnoj i generalno neefikasnoj privredi, koja nije u stanju da
znatnije poveća dohotke ili zaposlenost, niti da obezbedi valjano funkcio-
nisanje države, uključujući servisiranje nasleđenog javnog duga. Takva
reforma bi umesto da povećava, smanjivala privredne slobode pojedinca.
Otuda bi ona dugoročno konzervirala ostajanje u siromaštvu, a najva-
ljaniji delovi populacije (preduzetnici, stručnjaci, uspešni)  sistematski bi
nastavili da se iseljavaju u razvijene zemlje. (Migracije te vrste su savrše-
no u redu u slobodnom svetu ako se odvijaju dvostrano, ali ako idu samo
u jednom pravcu, onda je to pokazatelj da sa emisionom zemljom nešto
dublje nije u redu.)

Zato mi se čini da se isplati platiti cenu radikalne protržišne reforme,
jer samo takva reforma obećava valjane rezultate. Nadalje, velike
ekonomske slobode bi potsticale i ličnu slobodu uopšte. Privreda bi bila
zdrava, zasnovana na prirodnim ravnotežama i sposobna za konkurent-
sku utakmicu sa firmama iz sveta. Zaposleni bi morali ozbiljno da zasuču
rukave, ali bi imali sigurna radna mesta (možda ne u određenoj firmi, ali
izvesno u okviru domaćeg tržišta, usled konkurentnosti firmi) i dohoci bi
realno rasli godišnje prosečno 7-12%, a taj rast bi imao realno pokriće u
rastu produktivnosti. Dobre poslovne prilike bi stimulisale domaća ulaga-
nja iz slamarica (naravno, i iz formalne štednje koja bi se obnovila), zna-
čajan priliv stranih ulaganja, čime bi stopa nezaposlenosti u vrlo kratkom
roku pala sa oko 50% , na oko 20%, nastavljajući i dalje da opada, ali
znatno sporije. Država bi dobila izvesne prihode i lakše bi se servisirale
tekuće obaveze i ogroman nasleđeni javni dug.

Ako bi se liberalni i regulisani koncept reforme preveli u brojke,
moglo bi da se kaže da bi liberalni bio u stanju da daje prosečne, du-
goročne stope rasta od 7-12%, dok bi regulisani davao dugoročne stope
rasta od 2-4%. U oba slučaja od stepena protržišne orijentacije zavisi da
li bi stope rasta GDP per capita bile pri gornjoj ili donjoj granici. Da bi se
dohodak per capita u nekoj zemlji realno udvostručio pri dugoročnoj stopi
rasta od 2%, potrebno je 35 godina, a pri stopi rasta od 4% je potrebno
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17.5 godina. S druge strane, da bi se dohodak per capita u nekoj zemlji
realno udvostručio pri dugoročnoj prosečnoj stopi rasta od 7%, potrebno
je oko 10 godina, a pri stopi rasta od 12% je potrebno 6 godina. Znači,
za dupliranje dohotka na realnim osnovama pri regulisanoj reformi je
potrebno 17.5 do 35 godina, a pri liberalnoj refomi 6 do 10 godina. Pore-
đenjem navedenih brojeva lepo se može videti u čemu je osnovna pred-
nost liberalne nad regulisanom reformom. Naravno, ne treba zaboraviti
da je trošak liberalne reforme mnogo veći od troška regulisane reforme,
sto se u običnoj komunikaciji najčešće naziva i mnogo bolnijom verzijom
reforme.

Suština obe verzije reforme je približno ista: obe verzije rast doho-
daka vezuju za privatna ulaganja, s tim što se liberalna verzija skoro
mnogo snažnije oslanja na strana ulaganja (bez obzira što bi i pri njoj
bilo dotoka strane pomoći i donacija), dok regulisana verzija računa sa
nešto većim oslanjanjem na donacije, ali ne napuštajući privatna ula-
ganja. Strana pomoć (donacije) dođu nekako kao zamena za centralno
planiranje: ništa se ne menja, a stvara se iluzija da se živi bolje. Osla-
njanje na privatna ulaganja je razumno, jer novac u današnjem svetu nije
u netržišnim fondovima tipa MMF, SB ili EBRD, nego u privatnim ruka-
ma. Privatnici, naravno, neće ulagati, ako se ne stvori povoljno okruženje
za domaća i strana direktna ulaganja. U tom pogledu domaća ulaganja
moraju prethoditi stranim: nelogično je očekivati da bude obrnuto, pošto
strani ulagači ne samo da ne mogu biti brži, nego neći ni hteti da nepo-
trebno rizikuju sve, dok domaći investitori ne pokažu da su uslovi za ula-
ganja povoljni.

No, bez obzira na prednosti, liberalni koncept reformi za sada ima
malo šansi da se sprovede. Dva osnovna razloga su za to. Ogromna
većina birača i političara pretežno je orijentisana na svoje kratkoročne
interese. Kao što su preduzetnici retki među ljudima, tako su i među
političarima retki liberalni političari-preduzetnici, poput Megi Tačer u Bri-
taniji, Klausa u Češkoj ili Marta Lara u Estoniji. Umesto da se suoče sa
kratkoročnim troškovima energičnih reformi, koji bi mogli da ih oduvaju
sa vlasti pre nego što pristignu dugoročne koristi, nove političke vlasti u
Srbiji bi mogle da se odluče da troškare ono što dobiju kao pomoć sa
Zapada, gledajući da reforme budu što bezazlenije po njihovu vlast.
Birači će rado prihvatiti ovu strategiju, naročito posle Miloševićeve dijete,
jer sve ostaje isto a džepovi su nešto puniji – od strane pomoći. Navika
da se parazitski živi negovana je i pod Brozovim režimom. Tek kada se
ta sredstva iscrpe, birači i političari će početi da razbijaju glavu kako
dalje. Zato se može reći da je strana pomoć zamena za centralno plani-
ranje, ali slaba zamena.

Drugo, liberalne reforme nisu verovatne i zato što među stručnja-
cima i u strankama one trenutno ne uživaju neku veću popularnost. Ve-
ćina stručnjaka koji se danas nalaze u političkoj orbiti je možda razo-
čarana u klasičnu komandnu privredu, ali nema nikakav entuzijazam za
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tržišnu privredu, a posebno ne za ideje slobodnijeg tržišta. Mnogi od njih
veruju da su ljudi iz Miloševićevog režima samo pogrešno koristili biro-
kratske komande u privredi, a da će njima taj posao bolje poći za rukom.
Oni još nisu shvatili da birokratska volja nema mesta u privredi, jer tamo
postoje mnogo bolji, tržišni mehanizmi. Ogromna većina političara od
svih ustanova tržišne privrede zna samo za novac kada ga vidi u sopst-
venom džepu i biće zauzeta njegovim sakupljanjem (sredstvo će biti
korupcija), a za to je održanje na vlasti nužan uslov. Zato je verovatno da
će naša reforma, toliko koliko je bude, biti više blaga korekcija privrednog
režima nasleđenog od Miloševića, pa će i rezultati biti više nego skromni.
To znači da će se odvijati uz mnogo teškoća i nekonzistentnosti, a prema
devizi “loš koncept, mršavi rezultati”. Pisac ovih redova bi, naravno, bio
srećan kada bi se njegova procena pokazala kao netačna, jer bi refor-
mski profit bio mnogo veći, svejedno da li se on meri individualnom slo-
bodom ili dohotkom.

C. Analiza učinka vlade

U prethodnom delu je ukratko skicirano koje su bile osnovne refor-
mske opcije i kolika bi bila njihova cena, a u ovom delu će biti reči o tome
šta su srpska i jugoslovenska vlada stvarno uradile u periodu od 05.
oktobra 2000, do novembra 2001 godine.

Tokom nešto više od godinu dana dve vlade nisu ušle ni u jednu
gore opisanu reformsku opciju, nego su se opredelile za zadržavanje
starog sistema, koji je nasleđen od Miloševića, uz nekoliko blagih po-
boljšanja koja ne dovode u pitanje prethodnu ocenu. Grubo rečeno, srp-
ska i jugoslovenska vlada su se odlučile da ne menjaju sistem nasleđen
od Miloševića, nego da pokušaju da budu nešto skrupuloznije i efikasnije
u njegovom funkcionisanju, a da umesto temeljne reforme pokušavaju da
obezbede sredstva od stranih donacija, kojima bi se podmirivali viši do-
hoci i transferi. Zato se može reći da su donacije i strani krediti došli na
mesto centralnog planiranja i birokratskog arbitriranja, a da je sistem os-
tao netaknut. Usled toga su neosnovane konstatacije srpskih zvaničnika
o velikim uspesima vlade i organa nove vlasti u proteklih godinu dana.

Analiza stvarnih zbivanja ukazuje na više nego mršave rezultate i
mnogo poteza koji su zabrinjavajući i čija će se pogrešnost videti tek u
periodu koji sledi. U kakve-takve rezultate “novih vlasti” valja ubrojiti neš-
to popravljen spoljnopolitički imidž u odnosu na Miloševićev režim i pov-
ratak u neke međunarodne finansijske ustanove. Taj napredak je delimi-
čan, jer su ostale rezerve u međunarodnim krugovima prema novim
vlastima u pogledu sposobnosti da se izvrši raskid s prošlošću i izađu u
susret međunarodnim obavezama. Strani pritisci su i dalje ostali sredstvo
da se obaveze ispune. Od legislative potrebne za reformsko okruženje,
“nove vlasti” su preduzele sledeće korake: ukinule su neke apsurdne
poreze (takse), kao što je taksa na električno brojilo za TV pretplatu ili
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taksa za izlazak iz zemlje, koja je bila jedinstvena u Evropi. Doneli su
zakon o privatizaciji i nekoliko fiskalnih zakona. Doneti su zakoni o zab-
rani pranja novca (sa odloženim važenjem od jula 2002) i zakon o opore-
zivanju ekstraprofita. Pripremili su za skupštinsku proceduru nekoliko
zakonskih predloga, kao što su zakon o radu, koncesijama, itd, koji koji
su u raznim fazama postupka izrade. Narodna banka je u okviru svojih
nadležnosti dopustila pristup stranim bankama na tržište, i počela sa
pretresanjem statusa domaćih banaka. NB je uvela internu konvertibil-
nost dinara, ali je dinar ostao eksterno nekonvertibilan (što znači da se u
inostranstvu njime ne može trgovati), pa su zadržani stari propisi o
zabrani transfera novca iz Srbije u svet (uklj. i Crnu Goru) i krajnje ogra-
ničavajući uslovi raspolaganja prvenstveno devizama a delom i dinarima,
kako za banke tako i za firme i pojedince. Verovatno je pomak napravljen
u izvesnom skromnijem trošenju državnih sredstava za funkcionisanje
državnih organa. Ali i to je malenkost u svetlu okolnosti da Srbija izdrža-
va dve vlade, vojsku koja je veća od britanske i policiju koja bar dvost-
ruko prelazi potreban broj, ogroman broj ambasada i ogromnu državnu
birokratiju. Dobijena su i sredstva od donacija, do oktobra 2001 nekih 1.2
milijardi maraka, ali su ta sredstva pretežno utrošena za socijalne trans-
fere, kupovinu energenata i  obnovu nekih infrastrukturnih sistema. I to je
sve od reformskog bilansa kada je u pitanju njihovo pobrajanje; predstoji
da se on proceni. Generalno se može reći da je to suvise malo da bi se
ova vlada mogla proglasavati ne samo “najboljom, najjeftinijom i najpoš-
tenijom”, nego i minimalno reformskom. Prideva “naj…” se sećamo
odranije, iz Brozove i Miloševićeve ere, i oni su samo dodatni znak konti-
nuiteta “novih vlasti” s prethodnim. Nije problem toliko u rešavanju teku-
ćih pitanja, jer se uz nasleđeno katastrofalno stanje to može razumeti,
nego u polaganju osnova budućeg sistema, neke tržišne demokratije u
okvirima vladavine prava.

Najveći problem novih vlasti je što ne menjaju sistem, nego pog-
rešno smatraju da on može dalje da funkcioniše, samo su, eto, ranije na
ključnim mestima bili pogrešni ljudi. Konsekvenca toga je nemogućnost
da se raskine sa socijalizmom i nacionalizmom, makar da se oni prakti-
kuju u mekšoj formi nego ranije. Nacionalizam se ne vidi samo u odbija-
nju potpunije saradnje s Hagom, odnosu prema Crnoj Gori i manjinama u
Srbiji, nego i u privrednoj sferi, gde se ogleda u održavanju zatvorenosti
domaće privrede u odnosu na svet.  Socijalizam se vidi po tome što vla-
da zadržava ili iznova preuzima nadležnosti vlasnika i tržišta, a lepo se
ogleda u javnim izjavama, predlozima zakona i egalitarnoj demagogiji.
Vladavina prava bi potkopala moć nacionalista, a protržišne reforme moć
socijalista. Zato tih promena i nema.

Vlada, naravno, govori da hoće da otvori privredu, ali to je prazna
priča, jer da stvarno hoće, ona bi to radila, jer ima moć za to. Bilo je mno-
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go reči o ekonomskom otvaranju zemlje,1 o liberalizaciji domaćeg tržiš-
ta2, dolasku stranih banaka3, stranih firmi,4 novih operatera mobilne tele-
fonije,5 stranih ulaganja, a do sada se malo ili ništa od toga nije desilo.
Pod ovakvim i sličnim uslovima ništa se pozitivno i neće desiti, a evo
zašto.

Srpska vlada svojim dosadašnjim radom nije pokazala da ide u re-
forme, tj. da napušta birokratsko dirigovanje privredom i da privredu i
finansije prepušta tržištu. Ni domaći, a kamo li strani ulagači, nemaju šta
da traže tamo gde privredom dominira državna birokratija. Dokaza za to
ima i više nego što treba. Prvi indirektan dokaz je što nema (niti će pod
ovim uslovima biti) ikakvih značajnijih direktnih stranih ulaganja. Pošto
strani investitori nemaju prirodan interes da dođu ovde, vlada organizuje
sastanke sa našim poslovnim iseljenicima i drugim biznismenima, poku-
–––––––––––
1 Prosečne carinske stope su snižene sa nekih 31% u vreme Miloševića, na između
16% i 17%, što je malo u svetlu okolnosti da je čak i Crna Gora pre nekoliko godina
snizila prosečnu carinsku stopu na 4% (3 procentna poena je carina, a 1 pp je za
carinsko evidentiranje). Uklonjena je i većina vancarinskih barijera, ali pošto ih je bilo
mnogo, mnogo je i ostalo.
2 Liberalizovana je ogromna većina cena, i to je jedno od najvećih reformskih posti-
gnuća “novih vlasti”, ali valjanost tog poteza ne može da dođe do izražaja, jer nedo-
staju drugi reformski potezi.
3 Dozvolu je dobilo nekoliko stranih banaka, ali se nepotrebno insitira da će biti dato
samo 5 dozvola za rad stranim bankama, a da ostale mogu da uđu samo ako kupe
neku od domaćih banaka. Smešno je da birokratija (guverner Narodne Banke) odlu-
čuje koliko banaka treba da posluje na nekom tržištu i da se podiže cena za ulazak
drugih banaka (preko 5), jer to samo slabi konkurenciju na domaćem tržištu, pa ćemo
imati lošije a skuplje usluge, umesto da imamo jeftinije a bolje. Početkom avgusta
Narodna Banka je donela niz propisa kojima bitno ograničava rad stranih banaka:
tako je propisano da strane banke 75% svih depozita moraju da investiraju u Srbiji
(sto je smešno, jer profiti su posvuda, a ne samo u Srbiji, a sem toga banke nisu do-
brotvorne i patriotske, nego komercijalne ustanove). Ako investiraju manje od 75%,
razliku između onoga što su investirale i 75% treba da deponuju kod Narodne Banke,
po kamatnoj stopi od 3%. Za sredstva koja strane banke deponuju kod Narodne
Banke ne mogu dobiti čak ni informaciju kako se ona koriste. To je kaznena odredba,
jer NB može sredstva da oroči u inostranstvu i zarađuje, dok strane banke tera u
gubitak. Nadalje, NB ne snosi nikakvu odgovornost za 75% ulaganja na koje tera
strane banke, ali zato od stranih banaka trazi da 100% garantuju depozite domaćih
fizičkih i pravnih lica. (Valja napomenuti, da kvoti od 75% podležu strane banke sa
ocenom B, dok za banke sa ocenom A ta granica iznosi 50%.)
4 Do sredine oktobra 2001 bilo je malo stranih ulaganja, a dva najveća su “Merka-
torov” tržni centar (18 miliona maraka) i poslovna zgrada “Bank of Austria” (11 milio-
na maraka).
5 Uprkos mnogih najava o dolasku trećeg operatera mobilne telefonije, tržište je osta-
lo s postojeća dva. Nije jasno zašto treba da budu samo dva ili tri, zašto i u ovoj sferi
nema slobodne konkurencije, jer je to put do jeftinijih i kvalitetnijih usluga, koje su
sada skuplje u odnosu na slične usluge u zemljama Zapadne Evrope i SAD. Osim
toga, neki krugovi “novih vlasti” pokušavaju da jedinog domaćeg većinski privatnog
operatera (Mobtel), vrate u okrilje većinskog državnog vlasništva. Put za to je preispi-
tivanje ispunjavanja ugovornih obaveza oko visine ulaganja u Mobtel. To je pogrešan
signal u inace pogrešnoj igri.
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šavajući da ih nagovori na ulaganja. To isto je radio i Milošević, i to je po-
grešno. Nije posao vlade da traži strane investitore (niti da “nalazi stra-
teške partnere”, kako se to kaže u novogovoru “novih vlasti”), nego da
stvori vladavinu prava i prijateljsko okruženje za biznis, pa će investitori
doći i da ih niko ne zove. Evo tipične izjave jednog od vodećih funk-
cionera srpske vlade, koja potvrđuje prethodne konstatacije o antitržišnoj
logici “novih vlasti” i nastavku starog sistema, tj. birokratskog arbitriranja
u privredi. 

“Cilj privatizacije za preduzeća biće nalaženje strateškog partnera
koji je spreman da dokapitalizuje, odnosno da uloži u konsolidaciju i
tehnološki razvoj preduzeća od koga će, na duže staze, steći profit a ne
finansijskog partnera koji bi na berzi kupio akcije preduzeća po jednoj
ceni sa jedinim ciljem da ih ubzo proda po većoj – rekao je Vlahović i
dodao da strateške partnere treba tražiti u razvijenim kompanijama iz
iste industrijske branše”.6

U ovom razmišljanju sve je pogrešno, jer ministar smatra da pored
ministarske, treba da preuzme i nadležnosti tržišta, vlasnika i menadže-
ra. Nije na ministru da traži strateške partnere. Kada se stvore uslovi,
investitori će doći, ne zato što ih zove ministar, nego da zarade. Radi
toga će ulagati i domaći investitori. U tržišnoj privredi, vlasnik a ne mini-
star će odlučiti da li će izvršiti dokapitalizaciju ili ne, da li će tehnološki
konsolidovati preduzeće ili ne, da li će ga odmah sutra prodati ili ne, da li
će profit tražiti na duge, kratke ili neke treće staze. Takođe nije na minis-
tru nego na tržištu i vlasniku, da li će biti iz iste branše ili ne, a tržište će
pokazati da li će kupac biti neka “razvijena kompanija” ili ne. Lepo je da
ministar hoće dobro društvo, pa bira kompanije sa reputacijom, ali gubi iz
vida da i kompanije biraju “svoje društvo” (tj. gde će poslovati), pa je u
tom svetlu malo verovatno da će i one bez velikog ugleda biti zaintere-
sovane za ovakve uslove o kojima govori ministar. Jer, birokratska sa-
movolja je nešto različito od tržišne privrede, posebno od privrede koja
spada u 2-3 najgora poslovna okruženja u Evropi. Bila bi smešna da nije
tužna diskrepancija, gde zvaničnik jedne od najgorih privreda hoće
najbolje društvo (prvorazredne firme). Sve što je rekao je u sukobu sa
elementarnom ekonomskom logikom.

Ne nedostaju i drugi pokazatelji netržišnog kursa novih vlasti. U
proleće 2001. godine je srpska vlada dala kredite za 50 “malih i srednjih
preduzeća”, čak i bez ikakvog javnog konkursa. Navodno, to su dobre
firme. Ko je odlučio o tim kreditima i kvalitetu firmi: birokrati ili tržište?
Naravno birokrati, mada je jedino tržište pozvano da kaže gde krediti
treba da idu i koje su firme uspešne a koje nisu. Tako je bar u tržišnoj
privredi.

Zakon o privatizaciji daje ogromna ovlašćenja državi, što se vidi pre-
ko uloge koju igra vladina “Agencija za privatizaciju”. Ona se pojavljuje i
–––––––––––
6 DANAS, 24. april 2001 (ekonomija), Internet verzija.
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tamo gde je potrebna uloga države i tamo gde joj nije mesto, nego tržiste
treba da “odluči”. Agencija za privatizaciju se ovlašćuje da radi čak i
međusobno isključive stvari, recimo, ona sprovodi ali i kontroliše privati-
zaciju. Drugim rečima, nastavak prakse “kadija te tuži, kadija ti sudi”. 

Vlada i Ministarstvo za privatizaciju se skrivaju iza Agencije, što
može da zavara samo naivne, a u taj skup strani ulagači i njihovi savet-
nici ne spadaju. Zakon o privatizaciji predviđa period od čak 4 godine za
privatizaciju standardnih firmi (bez giganata, posebnih firmi i komunalnih
preduzeća), što je nepotrebno dug period. Čak i kada bi problem svih tih
običnih firmi bio rešen, pritisak na finansiranja gubitaša bi jedva oslabio
pritisak na budžet i štampanje para, jer su najveće firme najveći gubitaši.
Umesto brže, decentralizovane i transparentne privatizacije, članovi
vlade pričaju da će firme prvo biti sanirane, da bi im se povećala vred-
nost, a onda prodate. Tek to je pogrešno. Jer, od kojih će to para one biti
sanirane? Tu postoje samo dva izvora – domaći i strani. Domaći se svodi
na štampanje para, a i 100 miliona DM u dinarima je dovoljno da izazove
visoku inflaciju, što su mala sredstva za saniranje i jednog jedinog gigan-
ta. Stranci, naravno, nisu ludi da daju pare za “sanaciju” propalih firmi.
To je održavanje postojećeg stanja i bacanje para, jer ako je neka firma
ko zna koliko puta do sada progutala ulaganja bez rezultata, nema os-
nova očekivati da će baš sada profunkcionisati. Pošto nema ni domaćih
ni stranih novaca za sanaciju, to znači da je sanacija prazna priča. A
onda i čitava konstrukcija “sanacija, pa privatizacija”.

Ako, pak, nema privatizacije, to onda znači da neko namerava da
nastavi sa kontrolom firmi i zaposlenih, kao što je to rađeno od 1945. do
danas. Epizoda sa davanjem državnih para za 50 firmi je indikacija u tom
pravcu i višestruko pogrešan potez. Prva poruka je: “biće para i bez
privatizacije”. Radnicima se poručuje da vlada “brine” o njima, čime se
telefonira i ostalim radnicima da joj se obrate. Teško je reći iz kojih izvora
će vlada naći sredstva da izađe u susret većini, ako ne već svima (čak i
da može, to nema poente, jer znači cementiranje starih struktura), ali za
uzvrat se očekuje da radnici budu poslušni. Stranim i domaćim investito-
rima je ovakva akcija vlade poruka da u ovoj zemlji caruje birokratija, a
ne tržište.

Sindikati i njihovi demagoški lideri su u jesen 2001. pokazali da su
dobro shvatili poruku vlade: ako birokratija odlučuje o privredi, onda se
za dohodak treba obratiti birokratiji (državi), a ne tržištu. Jedan od glav-
nih aktera G17 i ministar u Saveznoj vladi je odmah posle 5. oktobra re-
kao da samoupravljanje nije imalo samo loše, nego i dobre strane.7
–––––––––––
7 Tako smo najpre čuli da je u redu da zaposleni preuzimaju firme, jer samouprav-
ljanje navodno nije imalo samo loše, nego i dobre strane. Ako se može shvatiti kraj-
nje privremena kontrola nekih firmi od strane zaposlenih, kao neka vrsta ‘noćobdije’
(eng. night watchman), da Miloševićevi gangsteri ne bi nastavili njihovu pljačku,
nikako se ne može shvatiti pohvala samoupravljanju i nastavak prakse zaposedanja
firmi od snaga DOS-a i posle više od godinu dana od “promena”. Samoupravljanje je
sistem koji se pokazao kao loš i o tome postoji dosta teorijskih evidencija, a mi na
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Kasnije smo od istog funkcionera čuli kako su u pauzama pregovora sa
Pariskim klubom u vezi sa opraštanjem dela dugova SRJ, članovi naše
delegacije pevali partizanske pesme, navodno da nerviraju partnere u
pregovorima.8 Utisak da se samoupravljanje i partizanština nastavlja se i
pojačava, pošto je vlada pokazala izuzetnu mekoću, izlazeći u susret
zahtevima sindikata već pri prvom ozbiljnijem štrajku (“Telekom”). Time
je vlada pokazala da se oseća slabo i nesigurno, da deli samoupravnu i
socijalističku filozofiju, ali i to da je vlada prava adresa za sticanje dodat-
nog dohotka. Kada se jednom zahtevu izađe u susret i potezom biro-
kratskog pera povećaju plate, onda se time praktično poručuje i ostalima
da stanu u red i traže veće plate. To se zapravo i desilo, tako da tokom
septembra i oktobra skoro da nije bilo dana a da vodeći dnevnici na
udarnim stranama ne pišu o nekom (novom) štrajku. Time vlada usled
bojazni, kratkovidosti i nereformskog kursa sama sebi potpisuje rđavu
presudu. Nema tih novaca koji se ne mogu podeliti, a sredstva kojima
vlada raspolaže za te svrhe su suviše skromna. Čak i da uspe da na
brzinu proda 20-ak firmi, i ta sredstva će brzo usahnuti pred sindikalnim
zahtevima, koji praktično nemaju kraja. Kada se podmire sve veće
interesne grupe, opet će se sa novim zahtevima pojaviti oni koji su prvi
dobili, jer je inflacija u međuvremenu obezvredila ono što su “dobili” u
prethodnom krugu.

Usput, u zemlji u kojoj je privreda ovako temeljno uništena, prioritet
vlade ne bi trebao da bude zakon o privatizaciji, nego zakoni koji potstiču
otvaranje novih firmi i ulaganja, uključujući i strane, za koje bi trebalo da
važe isti uslovi. Ali da bi tako postupila, vlada bi morala da gleda u bu-
dućnost, a ne u prošlost. Ta zadubljenost u prošlost nam je proteklih
godina već donele "lepe" svari u politici, pa će sigurno i u privredi. 

Dalja pogreška vlade su visoki porezi. Vlada se očito uplašila da od
međunarodnih institucija i donatora neće dobiti mnogo, pa je posegnula
za porezima. Sa ovakvim porezima vlada tera privredu u recesiju, a da to
nije “reformska recesija”, koja bi se mogla pozdraviti. Da je reč o recesiji
vidi se po tome što su eskontne kamate Narodne banke bile 1% u vreme
(april, maj jun) kada je mesečna stopa inflacije bila 4-6%. U prevodu,
iako je cena kredita krajnje niska (negativna), niko ih neće. Zašto firme
–––––––––––
žalost imamo i mnogo praktičnog, vrlo lošeg iskustva. U ekonomiji je dobro poznato
da i mnogo mekša verzija samoupravljanja, koja se zove ‘saodlučivanje’ (nem.
Mitbestimmung), a koja je korišćena u velikim firmama nekih zemalja, poput Nemač-
ke – dala jadne rezultate. (Neke od najboljih studija o ovim pitanjima napisao je jedan
naš ekonomista koji se davno iselio u SAD – Svetozar Pejović. Čudno je da to pre-
nebregavaju ‘reformski’ ekonomisti, zato što se upravo oni pozivaju na valjano ko-
rišćenje domaćih resursa, uključujući i intelektualne. Valjda zato, što to odgovara nji-
hovom kratkoročnom demagoškom interesu.)
8 Takve izjave su neukusne, jer se stvar svodi na povredu onih od kojih se očekuje
usluga (opraštanje dela duga). U sličan repertoar spada izjava iz naše delegacije da
je “Pariski klub, noćni klub”. Po povratku u zemlju je usledio doček naše delegacije
od strane nevladine organizacije “G17 plus”, koji je odisao kič atmosferom.
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neće kredite ako vlada kaže da je poslovno okruženje dobro. Pa, očito
zato što je mišljenje poslovne zajednice o “poslovnom okruženju” suprot-
no od vladinog.

I drugi efekti povećanja poreza su loši. Viši porezi će dalje podstaći
sivu ekonomiju i sklonost firmi i pojedinaca da izbegavaju plaćanje pore-
za, dovešće do pada zaposlenosti, povećanja siromaštva, daljeg pogor-
šanja privrednog image-a zemlje među investitorima, itd.

Posebno loše svojstvo nekih poreza i time delovanja vlade je što su
osvetnički. Takvi su porezi na mobilne telefone, na struju u višim tarifnim
grupama ili na tzv. ekstraprofit. Motivi vlade da uvodi ovakve poreze –
osim punjenja državne kase – demagoški su i populistički. Vlada se na-
vodno preporučuje kao zaštitnik siromašnih, jer oni nemaju mobilne, ne
troše puno struje i nisu imali ekstraprofite (inače ne bi bili siromašni). Ali,
sem što je demagoška, ovakva politika je i ekonomski neznalačka. Vlada
poručuje celom svetu, a i onom poslovnom, da je nastavlja komunističku
praksu prodaje iste robe po raznim cenama (koje će biti toliko različite
kako ona odluči), donošenja diskrecionih zakona,  oporezivanja bilo čega
što joj se svidi (mobilni, jahte, automobili, sutra verovatno i cipele ili
čačkalice), itd. Komično su delovale izjave članova vlade o tome kako će
silne milijarde maraka biti zgrnute u državnu kasu zahvaljujući porezu na
ekstraprofit. Izgleda da su članovi vlade zaboravili kakve su rezultate
pokazale akcije ranijih vlasti o ispitivanju porekla imovine ili “Imaš kuću,
vrati stan”. Slične akcije ni u drugim zemljama ne prolaze bolje, kao svo-
jevremeno u Švedskoj. To je trebalo uraditi bez novog zakona, već pros-
to gledati da li su firme i pojedinci plaćali porez. Ali, to je mukotrpan po-
sao i ne donosi demagoške poene, ne zvuči spektakularno, itd. A sem
toga moraju da se zasuku rukavi da bi se obavila kontrola mnoštva firmi i
pojedinaca za proteklih desetak godina.

Osim toga, razni predstavnici vlasti (guverner NBJ, članovi RUJP,
ministar za finansije, itd.) često unapred pre sudske presude izjavljuju da
bi bio skandal ako bi sud poništio ili proglasio neustavnim odluke pojedi-
nih državnih organa. Sudovi su kod nas daleko od dobrih, ako to svejed-
no nije put ka vladavini prava. Pre bi se moglo reći da su skandal takve
izjave pojedinih predstavnika vlasti. Strane u sporu treba da prihvate
sud, ako na njega dolaze, a posebno je besmisleno da u dezavuisanju
sudova prednjače državni funkcioneri, koji bi prvi morali da priznaju i daju
podršku sudskim odlukama.

I onaj ko ne želi da se udubljuje u ekonomske analize shvatiće oda-
kle duva vetar, samo ako pogleda terminologiju kojom se služe članovi
vlade. Tako oni govore o “prosvetnim radnicima”, “naučnim radnicima” i
“zdravstvenim radnicima” partizanskim pesmama i samoupravljanju,
“platnim razredima”, “mi moramo…”, itd ne shvatajući da je to negovanje
terminologije od 1945. naovamo. Sve to pripada bivšem vremenu. Jedan
novinar je pre nekoliko meseci vrlo lepo okarakterisao profil novih mini-
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stara rekavši, kako svi oni pričaju da su školovani na Zapadu, a govore
jezikom kao da su došli iz Moskve, misleći na vreme komunizma.9

D. Zaključci

Iako ova srpska vlada nije objavila formalni program, na osnovu kon-
kretnih poteza koje povlači se može zaključiti da to nije reformska vlada.
Ona nastavlja politiku Brozovog i Miloševićevog populizma i demagogije,
samo u blažoj formi. Njen osnovni cilj nije podsticanje povoljne poslovne
klime i stvaranje uslova za rast i prosperitet, nego preraspodela postoje-
ćeg siromaštva. Ona ne želi da u privredno-finansijskoj sferi osnovni me-
hanizmi budu oslonjeni na tržište, nego zadržava birokratsko arbitriranje.
Razlog je prost: birokratsko arbitriranja omogućava ministrima i drugim
birokratama da se obogate, dok će zaposleni i čitav narod i dalje ostati u
siromaštvu. Zato ona ne može podstaći domaće i strane investitore,
nego je oslonjena na prosjačenje od donatora i raznih fondova tipa MMF,
kako bi isplatila neki minimum zaposlenima da se ne bune i time smetaju
birokratama da se bogate kroz mito i korupciju. Generalno, to je vrlo ne-
uspešna vlada i njen glavni rezultat je što će vrlo uspešno uspeti da
očuva postojeći nivo individualnog i društvenog siromaštva u Srbiji.
Srbija se lako oslobodila Miloševića, ali će se teško osloboditi komuniz-
ma. Milošević je osiromašio zemlju, a Đinđić će učiniti da se to siromaš-
tvo ovekoveči.

–––––––––––
9 Domaće vlasti mogu kontrolom štampe, koja se dosta široko praktikuje, pokušavati
da stanje u zemlji prikažu kao dobro i da čak govore o velikim uspesima novih vlasti.
U inostranstvu se ta operacija ne može izvesti, tako da je slika koja postoji o nama u
svetu mnogo gora od one u zemlji, što je karakterisalo sve komunističke, nedemo-
kratske režime. Tako je Heritage fondacija u Indeksu ekonomskih sloboda za 2002
godinu stavila Jugoslaviju na 144 mesto, od ukupno 155 zemalja sveta. Iza Jugosla-
vije su zemlje poput Burme, Irana, Iraka, Severne Koreje, Kube i sličnih. Up.
http://cf.heritage.org/index  . Indeks Heritage fondacija ima velikog uticaja na privatne
investitore. Loše ocene “promena” dominirale su i u stranoj štampi, koja je dosta
pisala o godišnjici 5. oktobra 2000. Tako npr. Los Angeles Times u broju od 5. oktob-
ra 2001. iz pera Alise Rubin piše, da je Milošević otišao ali da je njegov ogrtrač
ostao. Opšta slika LA Timesa je veoma turobna, što samo po sebi ne bi bilo važno,
da to nije opšti ton pisanja strane štampe o Srbiji.
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THERE IS NO SUCCESS WITHOUT REFORMS

Summary: The three main options for post-Milošević economic reforms in Serbia
are analyzed: preservation of the old system, moderate pro-market reforms, and
enthusiastic market reforms. It is concluded, that the Serbian government has
opted for the first option (status quo), what will result in a backward economy,
poverty and instability. It was easy to get rid of Milošević, it is much more difficult
to get rid of socialism. Instead to rely on donations and foreign credits granted to
the state, Serbian authorities should start to create a better environment for
private business, domestic and foreign. Otherwise, one can say, Milošević has
impoverished the nation, and Đinđić is going to make this situation permanent.
Key words: economy, reforms, populism, Serbia.
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ZAKON O RADU – PRVI KORAK
U REFORMI TRŽIŠTA RADA  

Sažetak: Postojeća normativna regulativa tržišta rada u Srbiji ne odgovara zah-
tevima tržišne privrede i neophodno je da bude promenjena. Predloženi Nacrt
zakona o radu je prvi korak u tom pravcu. Globalno posmatrano Nacrt približava
odnose u ovoj oblasti zahtevima tržišnog privređivanja, unosi jedan novi duh,
način razmišljanja i nova pravila u igru u kojoj je, ne zaboravimo to, ekonomska
efikasnost centralna kategorija. Zakonom se nastoji konačno eliminisati stanje u
kome se preduzeća ponašaju kao socijalne institucije, i nastoji se omogućiti nji-
hovo funkcionisanje isključivo kao stvaraoca profita. Takvi odnosi će podstaći i
zainteresovanost stranih investitora. Nacrt treba razumeti samo kao jedan inici-
jalni impuls za proces koji će biti dugoročan i koji će da trpi razne uticaje i da za-
visi od stvari koje sada ne možemo da predvidimo. On se može kritikovati i kon-
kretna pitanja mogu (i poželjno je da budu) predmet rasprave. S druge strane o
načelima, koja su zapravo načela tržišne privrede, morao bi da bude postignut
čvrst konsenzus. Dinamika privrednog života će da skrene pažnju na to koje je
stvari i na koji način potrebno korigovati. Trebalo bi da se ima u vidu i to da je
prave pozitivne efekte moguće očekivati jedno ako budu izvršene i sve ostale
neophodne reformske promene, ne samo u radnom zakonodavstvu nego i priv-
rednom sistemu u celini.
Ključne reči: tržište, pravna regulativa, sindikati, vlada, Srbija.

I

Tržišni mehanizam se ne odvija u institucionalnom vakuumu, ali ne
daje ni dobre rezultate u bilo kakvom institucionalnom kontekstu. Insti-
tucionalni okvir podrazumeva postojanje određenog sistema formalnih i
neformalnih pravila, koja omogućuju nesmetano funkcionisanje efikasne
privrede. Od uspostavljenih pravila zavise podsticaji koji će usmeravati
tržišne učesnike pri donošenju poslovnih odluka. To nas dovodi do zak-
ljučka da je od centralnog značaja za funkcionisanje privrede njeno ins-
titucionalno okruženje. Ono određuje globalnu “klimu” unutar koje se us-
postavlja i funkcioniše svako tržište, pa tako i tržište rada. Promena insti-
tucionalnog okvira, kada se prevede na svakodnevni jezik, podrazumeva
u stvari promenu zakona. Aktivnosti Vlade Republike Srbije u ovom pri-
–––––––––––
* Autor je naučni saradnik Instituta za evropske studije. Važnije monografije: Ravno-
težna cena radne snage – primena ekonomike pregovaranja (1995), Tržišta rada i
problemi zaposlenosti u Evropskoj Uniji (1997), Osnove reforme tržišta rada u Srbiji
(koautor; 2001), Korupcija u Srbiji (koautor; 2001).
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premnom periodu za reformu usmerene su upravo na promenu zateče-
nog institucionalnog okvira s ciljem da se uspostave nova “pravila igre” –
koja bi, tako se tvrdi, podstakla slobodnu konkurenciju, efikasnost i priv-
redni rast.

U okviru neophodnih promena postojećeg institucionalnog sistema i
stvaranja pretpostavki za uspostavljanje tržišnog ambijenta konačno se
stiglo i do “vruće teme” – radnog zakonodavstva. Bilo je nekoliko par-
cijalnih i privremenih intervencija, a sada se pristupilo njegovoj, bar pre-
ma rečima samih reformatora, “temeljnoj promeni”. Sama priprema Na-
crta zakona o radu odvijala se izvan domašaja šire javnosti i uz aktivno
učešće ključnih aktera –  sindikalnih udruženja, Privredne komore, udru-
ženja poslodavaca, kao i domaćih i stranih eksperata. Tako su u pripre-
mu teksta Nacrta bili uključeni i predstavnici Vlade Nemačke, Svetske
banke i Međunarodne organizacije rada (MOR). Da je usaglašavanje išlo
sporo i da se do konačnog teksta teško stiglo govori i činjenica da je u
opticaju bilo pet verzija i da je u javnost puštena zapravo tek njegova
šesta verzija, koja je poslužila i kao osnova za javnu raspravu.1 Imajući u
vidu značaj same problematike ne iznenađuje činjenica da su pojedini
njegovi delovi izazvali burna reagovanja u javnosti i pre formalnog pojav-
ljivanja teksta Nacrta.

II
Da bi se bolje razumeli komentari koji će da uslede neophodno je da

se pre svega ima u vidu postojeće realno stanje na tržištu rada u Srbiji.2
Tržište rada u Srbiji okarakterisano je naglašenom dihotomijom na
formalno i neformalno (“sivo”) tržište. Formalno tržište rada obeležavaju:
nizak nivo radne angažovanosti stanovništva, niska mobilnost radne sna-
ge, masovna otvorena i prikrivena nezaposlenost (80 procenata nezapo-
slenih posao traži duže od godinu dana), visoko učešće mladih u ukup-
noj nezaposlenosti, nizak nivo zarada, veliki disparitet zarada zaposlenih
sa jednakim ili sličnim kvalifikacijama.3 Sve to je praćeno nedostatkom
–––––––––––
1 Pred samo puštanje, sada već Predloga zakona o radu, u skupštinsku proceduru
usledili su brojni sindikalni protesti sa osnovnim zahtevom da se Predlog zakona po-
vuče iz procedure i doradi u saradnji sa sindikatima. Kompromis je pronađen u tome
da se Predlog zakona ne povuče, ali da se predložena rešenja dopune određenim
brojem amandmana. Kako se pomenuti proces završio, u momentu dok pišemo ovaj
tekst, još uvek nije poznato. Iako se govori da je pred poslanike izneta “deveta ver-
zija” zakona mi ćemo stavove koje slede vezati za “šestu verziju” koja je bila jedina
predstavljena i dostupna široj javnosti. Takvim pristupom se ne pravi neki bitan pro-
pust budući da će biti reči o principima koji su bili u osnovi pojedinih rešenja, a ne o
preciznoj analizi članova zakona.
2 Za detaljniji uvid u stanje na tržištu rada u Srbiji videti Krstić, G., i B. Stojanović,
Osnove reforme tržišta rada u Srbiji, Centar za liberalno-demokratske studije, Beo-
grad-Smederevska Palanka, 2001.
3 Da bi ilustrovali dubinu problema nezaposlenosti skrenućemo pažnju na činjenicu
da je trenutno ponuda rada (broj onih koji su spremni da rade) dvadesetak puta veća
od tražnje za radom, odnosno od broja raspoloživih radnih mesta.
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investicija, tehnološkom zaostalošću, niskom ekonomskom efikasnošću,
masovnom bedom i siromaštvom. Procenjuje se da je u “sivoj” ekonomiji
u tekućoj godini angažovano najmanje milion ljudi. Zarade su u ovom
sektoru oko dva puta veće u odnosu na formalno tržište rada. Ova raz-
lika u zaradama se obično isplaćuje po osnovu utaje poreza koju zapra-
vo raspodeljuju radnik i poslodavac. Radnici pristaju da rade neprijavljeni
budući da obezbeđuju potrebnu zdravstvenu i ostalu zaštitu po osnovu
zapošljavanja u formalnom sektoru (60,5% učesnika u “sivoj” ekonomiji
imaju redovan posao na formalnom tržištu rada, a 20% učesnika su ne-
zaposleni). Dakle, susrećemo se s paradoksom da su na “sivom” tržištu
rada glavna konkurencija nezaposlenim formalno zaposleni radnici. Pri-
mećena je još jedna vrlo interesantna pojava: na neformalnom tržištu
rada radnici su spremni da se bez bilo kakvih problema prilagođavaju
potrebnoj strukturi poslova. Spremni su čak i na sve oblike zapošljavanja
koji se predlažu od strane poslodavaca. Drugim rečima, spremni su da
bez nekog velikog ustezanja rade i one poslove koji nisu u bliskoj vezi sa
njihovom osnovnom kvalifikacijom i formalnim obrazovanjem, da prihva-
taju i rad kod kuće, rad na nekoliko sati, kao i sezonske poslove. Sprem-
ni su da rade upravo sve ono čemu se njihovi sindikalni predstavnici
javno suprotstavljaju. Problem niskih zarada i masovne nezaposlenosti
moguće je uspešno rešavati jedino porastom ekonomske efikasnosti, to
jest podsticanjem preduzetništva (i domaćeg i inostranog) svim raspolo-
živim sredstvima. Povodom ovog stava, unutar stručne javnosti, nema
nikakvih sporova.

III

Iz svega nedvosmisleno sledi da promena postojećih pravila (zakon-
ske regulative) i odnosa koja određuju ponašanje na tržištu rada u Srbiji
predstavlja neminovnost. U prvom redu to znači stvaranje “jednakih pre-
duslova” za sve radnike i poslodavce, odnosno stvaranje takvog institu-
cionalnog okvira (prava i obaveza) koji će biti jednak za sve tržišne učes-
nike i koji neće omogućavati postojanje diskriminacije po bilo kojem
osnovu. Konkretnije kazano to znači da je neophodno da se postojeće
“sivo” tržište rada integriše u regularno (formalno) tržište rada, te da se
striktno poštuju sva pravila koja budu važila na ovom tržištu. Trenutno to
nije slučaj. Iz ekonomske teorije, ali i iz rezultata privredne prakse, dobro
je poznato da “siva” tržišta uvek nastaju kao rezultat nekih propusta u
institucionalnoj sferi, odnosno da ona nastaju onda kada za to postoje
snažni podsticaji. Shodno tome, neće biti moguće rešiti (ili bar ga svesti
na tolerantan nivo) problem neformalnog tržišta rada u Srbiji ukoliko se
ne stvore objektivni institucionalni preduslovi koji bi destimulisali predu-
zeća (ali isto tako i radnike) da koriste neformalno tržište. Sadašnja za-
konska regulativa i globalno stanje u privredi i društvu upravo deluju sup-
rotno – snažno podstiču neformalno tržište. Kako bi u načelu promene
trebalo da izgledaju pokazuje upravo “sivo” tržište – fleksibilniji odnosi i
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znatno manje birokratizacije nego što je trenutno slučaj, kao i stvaranje
prostora da radnici i poslodavci samostalno odlučuju o tome kako će da
izgledaju konkretni elementi radnog ugovora.

Bitno je da se još jedna stvar ima u vidu. Privredni rast ublažava
problem nezaposlenosti, ali sam po sebi nije dovoljan da ga reši. Ovakva
nerealna očekivanja proizilaze iz nerazumevanja funkcionisanja tržišta
rada, posebno nerazumevanja karakteristika tražnje za radom. Obično
se pretpostavlja, a to čine čak i neki profesionalni ekonomisti, da je traž-
nja za radom konstanta (nepromenjiva veličina), što je pogrešno. Tražnja
za radom fluktuira, odnosno dodatno zapošljavanje pored ostalog zavisi
kako od visine i strukture nadnica, tako i od institucionalnih karakteristika
tržišta rada. Shodno tome, promena institucionalnog okvira u oblasti
tržišta rada i radnih odnosa prvenstveno bi trebalo da bude usmerena na
nekoliko osnovnih ciljeva: da se podstakne veća fleksibilnost ovog tržišta
kako u pogledu prilagođavanja zarada tako i zaposlenosti, da se podsta-
kne tražnja za radom koja jedino može da dovede do smanjenja posto-
jeće nezaposlenosti, kao i da se poboljša efikasnost rada bez koje nema
porasta ukupne ekonomske efikasnosti niti viših realnih zarada. Upravo
iz ovog ugla ćemo da prokomenatrišemo i neke stavove u Nacrtu zakona
o radu. 

IV

Fleksibilnost podrazumeva kako pojednostavljenje procesa zapošlja-
vanja tako i procesa otpuštanju radnika, to jest stvaranje takvih formalnih
preduslova da preduzetnici bez velikih troškova prilagođavaju nivo zapo-
slenosti shodno vlastitom preduzetničkom računu.4 U ovom kontekstu
rešenja koja predlaže Nacrt su zadovoljavajuća. Sam proces zasnivanja
radnog odnosa prema Nacrtu znatno je pojednostavljen u odnosu na
dosadašnju vrlo birokratizovanu praksu. Nema zakonske obaveze da se
zapošljavanje obavlja preko javnog konkursa. Predviđa se da samo
opšte uslove zapošljavanja određuje zakon (minimalan uzrast i opštu
zdravstvenu sposobnost), a da sve ostale uslove neophodne za dati
posao utvrđuje poslodavac. Ostavljena je sloboda poslodavcu da odredi
početak i kraj radnog vremena. Omogućeni su i oblici fleksibilnog zapo-
šljavanja (rad na određeno vreme, rad s nepunim radnim vremenom,
privremeni i povremeni poslovi,…), a ono što je za njih karakteristično i
posebno značajno je da se u svim varijantama zaposlenom garantuju
osnovna prava po osnovu rada. Fleksibilno zapošljavanje bilo je omogu-
ćeno i postojećim Zakonom o zapošljavanju ali je sam pristup bio bitno
drugačiji. Za razliku od važećeg rešenja gde su precizno pobrojane

–––––––––––
4 Ovo je bitno zbog činjenice da poslodavac ukoliko ne može da lako (bez velikih tro-
škova) otpusti radnika, on problem rešava tako što ga i ne zapošljava.
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poslovne situacije kada je moguće angažovati radnike na ovaj način,
Nacrt ostavlja potpunu slobodu da o tome odluči poslodavac.

Do sada je bila praksa da je dominiralo zapošljavanje s punim rad-
nim vremenom i na neodređeno vreme. Takvo stanje nije saglasno sa
zahtevima savremenog tržišnog privređivanja, koje podrazumeva jedan
mnogo raznovrsniji sistem angažovanja zaposlenih i jednu znatno druga-
čiju dinamiku. Oblici fleksibilnog zapošljavanja posebno su značajni ima-
jući u vidu postojeći stepen nezaposlenosti (stimulativno delovanje na
tražnju za radom), kao i potrebu da se stimuliše napuštanje masovnog
“sivog” tržišta rada. Primena fleksibilnih oblika zapošljavanja je do sada
bila skoro zanemarljiva. Tako je u 2000. godini zapošljavanje na određe-
no vreme i sa skraćenim vremenom učestvovalo u ukupnoj zaposlenosti
sa svega 5%, odnosno 1%. Treba da se ima u vidu i činjenica da što je
sistem zarada rigidniji neophodno je da se omogućuju fleksibilniji oblici
zapošljavanja i korišćenja radnog vremena. Kao i da važi obratno. Ovo
su potvrdila iskustva kako razvijenih privreda tako i privreda u tranziciji.

V

 Drugi deo pitanja fleksibilnosti zapošljavanja tiče se procesa otpuš-
tanja radnika. Ovaj problem je kod nas dobio posebnu dimenziju i pred-
stavlja kumuliranu i neugodnu posledicu nasleđa bliže i dalje prošlosti.
Promena postojećih odnosa i potreba podsticanja fleksibilnosti tržišta
rada dovodi nas do problema “viška radnika” i otpuštanja.5 Podsetićemo
čitaoce u najkraćim crtama kako je došlo do toga da je problem dobio
tako velike razmere. Prezaposlenost se počela kumulirati već u doba
“samoupravnog socijalizma”. Nepostojanje tržišnog ambijenta u privredi
kao celini odrazilo se i na ponašanje preduzeća, koja nisu funkcionisala
na “preduzetničkom računu” te su pored ostalog zapošljavala znatno više
radnika nego što bi predstavljalo “optimum” sa stanovišta ekonomske
efikasnosti. “Pretrpanost” preduzeća radnicima (odnosno njihova nedo-
voljna uposlenost) smanjila je efikasnost rada, pa je tako krajem 80-tih
godina, prema ekonometrijskim procenama, jugoslovenski radnik u pro-
seku aktivno radio svega jednu trećinu svog radnog vremena. Jasno je
da takva preduzeća nisu bila sposobna da izdrže konkurentski pritisak
preduzeća iz tržišnih privreda, što se u praksi i vrlo brzo pokazalo. U
takvom stanju privreda je dočekala vreme “tranzicije”. Kod drugih dru-
štava tranzicija je dovodila do neophodnih strukturnih prilagođavanja, pa
je pored ostalog dolazilo i do pojave “tranzicione nezaposlenosti”. Kod
nas je 1992. godine, posle uvođenja ekonomskih i političkih sankcija od
strane Ujedinjenih Nacija etablirano načelo – “dok traju sankcije nema
otpuštanja”. Tako da je neophodno prilagođavanje na promene u nivou
–––––––––––
5 Podsećamo samo na primer kragujevačke “Zastave”, koja odlično ilustruju koliki je
intenzitet  problema viška radnika s kojim se suočavaju preduzeća.
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proizvodnje (koja je drastično padala) preuzeo nivo zarada – one su se
isplaćivale s višemesečnim zakašnjenjima i u sve manjim iznosima. Pre-
ciznije, zarade više nisu imale nikakve veze s radom i rezultatima poslo-
vanja. Postale su politička i socijalna, a ne ekonomska kategorija. Tako
je problem neophodnog prilagođavanja nivoa i strukture zaposlenosti
ostao netaknut do danas.

Neizbežno je da se napravi oštar prekid sa dosadašnjom praksom
da se radnici koji predstavljaju višak vode kao fiktivno zaposleni. Nastav-
ljanje takve prakse nema nikakvog ekonomskog smisla, budući da deluje
pogubno na efikasnost preduzeća. Niske nadnice i uravnilovka (koja se
izgleda vrlo teško briše iz svesti ljudi na ovim prostorima) ne predstav-
ljaju dobar podsticaj  za rad i kreativnost. Svi radnici koji predstavljaju
višak u datom trenutku u Srbiji treba da se brišu iz evidencija zaposlenih
u preduzeću i uključe na tržište rada. Kako pokazuju analize neformal-
nog tržišta rada značajan broj ovih radnika svoju egzistenciju već je
obezbedio na nekom drugom mestu i bilo bi razumno i sasvim prirodno
da se takvo stanje i formalno ozvaniči.

U ovom kontekstu u Nacrtu gotovo u celini su prihvaćene norme koje
sugeriše MOR (Konvencija o prestanku radnog odnosa na inicijativu
poslodavca). Sam proces otpuštanja je značajno pojednostavljen, uki-
nute su složene i skupe procedure utvrđivanja disciplinske odgovornosti i
prestanka potreba za radom zaposlenog (što je karakteristično za važeći
Zakon o radnim odnosima). Navode se opravdani i neopravdani razlozi
za otkaz. U opravdane razloge za otkaz ubrajaju se: ako je utvrđeno da
zaposleni ne ostvaruje rezultate rada; ako je utvrđeno da nezaposleni
nema potrebna znanja i sposobnosti za obavljanje poslova na kojima
radi; ako zaposleni svojom krivicom učini povredu radne obaveze utvr-
đene ugovorom o radu; ako ne poštuje radnu disciplinu, odnosno ako je
njegovo ponašanje takvo da ne može da nastavi rad kod poslodavca;
ako zaposleni učini krivično delo na radu ili u vezi s radom; ako se zapo-
sleni ne vrati na rad kod poslodavca u roku od pet dana od dana isteka
roka za neplaćeno odsustvo ili mirovanje radnog odnosa u smislu ovog
zakona; ako zaposleni zloupotrebi bolovanje; ako usled tehnoloških,
ekonomskih ili organizacionih promena prestane potreba za obavljanjem
određenog posla. Primetno je da prvih sedam uslova predstavljaju raz-
loge na koje radnik direktno može da utiče. To jest radi se o aktivnostima
kojima on sam stvara preduslove za otkaz. Osmi uslov je zapravo posle-
dica tržišne dinamike i neizvesnosti i zapravo predstavlja glavni kriterijum
za otpuštanje postojećih viškova radnika. Po poslednjem osnovu poslo-
davac može da da otkaz zaposlenom samo ako ne može da mu obezbe-
di obavljanje drugih poslova, odnosno da ga osposobi za rad na drugim
poslovima. Ukoliko se zbog ekonomskih razloga radniku daje otkaz,
poslodavac na istim poslovima ne sme da zaposli drugog radnika u roku
od tri meseca.
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Posebno se reguliše pitanje takozvanog “masovnog otpuštanja”.
Zakon predviđa obavezivanje poslodavaca sa preko 50 zaposlenih na
neodređeno vreme, a koji namerava da otkaže ugovor o radu za više od
10% od ukupnog broja zaposlenih u toku kalendarske godine zbog the-
noloških, ekonomskih ili organizacionih razloga, da prave programe za
rešavanje problema viška zaposlenih u saradnji s organizacijom nadlež-
nom za poslove zapošljavanja (Zavod za tržište rada). Program treba da
sadrži predlog mera kojima se stvaraju uslovi za njihovo zapošljavanje, a
od kojih su posebno naglašene: premeštaj na druge poslove, rad kod
drugog poslodavca, prekvalifikacija i dokvalifikacija, skraćeno radno vre-
me. Poslodavac je dužan takođe da ovaj program dostavi na uvid repre-
zentativnom sindikatu i da konsultuje njegovo mišljenje.

Smanjen je iznos otpremnine koji je poslodavac obavezan da isplati
radniku koji ostaje bez posla, tako da su smanjeni troškovi otpuštanja u
odnosu na ranija rešenja. Raspon isplate minimalne otpremnine defini-
san je na sledeći način. Poslodavac je dužan da isplati otpremninu naj-
manje u visini dvostrukog iznosa zarade za radnike do deset godina
staža osiguranja, pa do najmanje petostrukog iznosa zarade za radnike
sa preko trideset godina staža osiguranja. Predviđa se takođe da ukoliko
poslodavac nema sopstvenih sredstava, ili mu nedostaju sredstva za
obezbeđivanje prava viška zaposlenih utvrđenih zakonom, koristiće se
sredstva koja se za tu namenu obezbede u skladu sa zakonom. Postav-
lja se pitanje da li je smisleno da ovakvo rešenje uopšte i postoji. Radi se
zapravo o nastojanju da se prevaziđe postojeća situacija masovnog viš-
ka radnika po fabrikama, to jest radi se o jednoj prolaznoj meri, koja po
svojoj prirodi predstavlja zapravo klasičnu meru socijalne politike. Stoga
smatramo da bi bilo razumno da se ovakvo rešenje upotpunosti izbaci i
da zapravo finansijski teret (socijalni trošak) po osnovu otpuštanja “viš-
kova” radnika padne u celini na državu.

VI

Drugi segment pitanja fleksibilnosti je prilagođavanje nivoa zarada.
Globalna namera Nacrta je da se zakonom regulišu samo osnovni para-
metri, odnosno da se uspostave polazna pravila (definišu standardi ispod
kojih se ne može ići), koja bi trebalo da važe u odnosu zaposleni-poslo-
davac, a da se prepusti procesu slobodnog kolektivnog pregovaranja
regulisanje konkretnih i specifičnih pitanja. Tako se i problem fleksibilno-
sti zarada prebacuje u najvećoj meri na instituciju kolektivnog prego-
varanja.6 Za razliku od ranije prakse sada se samo daju okviri sadržaja
kolektivnog ugovora i konkretno regulisanje pitanja u kolektivnim ugovori-
–––––––––––
6 Problematika kolektivnog pregovaranja, odnosno njegove obaveznosti, bila je
osnovni predmet spora sindikata i Vlade. O tome je u javnosti bilo dosta reči pa ovde
nećemo detaljnije na to obraćati pažnju.
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ma prebacuje se na realnu snagu sindikata. Kada se tome doda i druga-
čije definisanje reprezentativnosti sindikata stvaraju se preduslovi za
izvođenje na čistac brojnih pitanja koja se tiču sindikata, posebno pre-
duslovi za demistifikaciju sindikalne moći i njeno realnije predstavljanje.
Imajući u vidu postojeće stanje u ovoj oblasti bilo bi razumno da se što je
moguće više kolektivno pregovaranje decentralizuje. Decentralizovanije
kolektivno pregovaranje povećava fleksibilnost zarada i ostvaruje povolj-
nije efekte na nivo zaposlenosti. Kada se uzme u obzir postojeća sindi-
kalna scena, a i novi način utvrđivanja reprezentativnosti sindikalnog
predstavnika, nije teško pretpostaviti da će se proces kolektivnog prego-
varanja uglavnom locirati na granskom nivou.

Skrenućemo pažnju na problematiku proširenja delovanja i važenja
kolektivnog ugovora. Smatramo da nije dobro rešenje da se ostavlja mo-
gućnost da Ministar nadležan za poslove rada može (“ukoliko postoji
opravdani intreres”) da odluči da se kolektivni ugovor ili njegove pojedi-
načne odredbe primenjuju i na one poslodavce koji nisu učestvovali u
zaključivanju kolektivnog ugovora.7 Ovakva mogućnost zaista predstavlja
 praksu, posebno u evropskim zemljama. Ne vidimo ipak nikavu potrebu,
posebno ne u postojećim uslovima u Srbiji, da se ide na ovakvu unifi-
kaciju. Neophodno je upravo obrnuto – da se slobodnim ugovaranjem
omogući da preduzeća i predstavnici radnika radne ugovore prilagode
konkretnim uslovima i vlastitim specifičnostima. Na način koji se predlaže
u Nacrtu dolazilo bi do neke vrste “administrativnog nasilja” nad slobo-
dom ugovora i reakcija poslodavaca je predvidiva – uključivanje radnika
sa “sivog” tržišta.

Umesto ranijeg koncepta garantovane zarade sada se predlaže
koncept minimalne zarade, ali bez zakonskog određivanja njenog iznosa.
Trenutno važeće (prelazno) rešenje prema Zakonu o radnim odnosima je
da minimalna zarada predstavlja iznos od 35%  prosečne zarade u priv-
redi Republike. Nacrtom se prepušta da akteri (Vlada Republike Srbije,
reprezentativno udruženje poslodavaca i reprezentativni sindikat) slobod-
no u procesu pregovaranja utvrde njenu visinu uzimajući u obzir sve
relevantne faktore. Ukoliko ne dođe do sporazuma u predviđenom roku
od 10 dana tada Vlada sama donosi odluku o njenoj visini za period od
najmanje šest meseci. Na taj način se ostvaruje viši stepen fleksibilnosti
minimalne zarade. Zarada se utvrđuje po radnom času i za puno radno
vreme. Zaposleni, dakle, ima pravo na minimalnu zaradu samo ako je
radio puno radno vreme i ostvario standardni učinak. Tako se ostvariva-
nje minimalne zarade veže za rad i radni učinak, što je takođe pozitivno.

Minimalna zarada se utvrđuje s ciljem (tako stoji u dokumentima
MOR-a) da obezbedi socijalnu i materijalnu sigurnost radnika i njegove
–––––––––––
7 Ovakvim postupkom se ignoriše interes ne samo radnika u onim sindikalnim organi-
zacijama koje nisu priznate kao reprezentativne, to jest narušava se načelo pluraliz-
ma sindikalnog udruživanja, nego i radnika koji nisu članovi sindikata. Stvara se za-
pravo određeni monopol u predstavljanju interesa.
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porodice. Nemamo nameru da ovom prilikom ponavljamo dobro poznate
prigovore koji se upućuje utvrđivanju minimalne zarade, odnosno njenim
negativnim efektima na prilagođavanje na tržištu rada (posebno na nivo
zaposlenosti upravo onih grupa radnika koje ima nameru da zaštiti).
Podsetićemo samo na elementarnu činjenicu da garantovano može da
bude samo ono što je stvarno zarađeno na tržištu. Sve drugo će se po-
kazati kao nerealno i kao takvo dugoročno neodrživo. Socijalnu sigurnost
radnika (zaposlenje i dobre zarade) ne može da obezbedi zakon nego
samo efikasna i konkurentna privreda. Da je to tačno pokazuje upravo
naše dosadašnje iskustvo gde je uz formalno postojanje vrlo visokog ni-
voa zaštite radnika, došlo do njihovog masovnog i drastičnog osiromaše-
nja.

VII

Da li postoje razumni razlozi da radnici strahuju od predloženih reše-
nja i da im se suprotstavljaju? Eliminisanje (ili bar smanjenje što je
mnogo realnije) “sivog” tržišta rada, što predstavlja jedan od značajnih
ciljeva Nacrta, može da za radnike predstavlja samo pozitivan efekat.
Tržište podrazumeva oštru i nemilosrdnu konkurenciju, stalnu dinamiku i
prilagođavanje i garantuje opstanak onima koji su efikasniji. Nema nikak-
vih stalnih privilegija za bilo koga. Tržišna neizvesnost koja pogađa pos-
lodavce ne može da zaobiđe ni radnike. Od predloženih rešenja u Nacrtu
nema razloga za strah kod radnika koji su spremni da rade, koji su spo-
sobni, marljivi i odgovorni. Strah bi trebalo da imaju oni koji su zaboravili
šta su prave radne aktivnosti i obaveze i koji smatraju da je država duž-
na da o njima brine. Otpori dolaze zapravo od grupa koje smatraju da je
moguće da se ide u reformu, a da se istovremeno ništa bitno (posebno
ne njihov položaj) ne promeni. Samo slobodno preduzetništvo i uspešne
firme mogu da sačuvaju postojeća i obezbede nova radna mesta i više
zarade.

Obično se iz demagoških razloga govori o potrebi da se “radnici zaš-
tite”, posebno da se zaštite od otpuštanja. Zaštita od otpuštanja je zapra-
vo povećanje rigidnosti tržišta rada. Svako insistiranje na rigidnosti tržišta
rada na duži rok može da rezultira jedino dodatnom nezaposlenošću i
padom produktivnosti. Ne treba takođe ni da se smetne sa uma činjenica
da svi institucionalni aranžmani kojima se štite radnici, predstavljaju za-
pravo kratkoročnu zaštitu samo već zaposlenih radnika. Ovakva zaštita
istovremeno smanjuju izglede nezaposlenim radnicima da dobiju zapo-
slenje. Tako se sprovodi jedna vrsta klasične diskriminacije između “aut-
sajdera” i “insajdera”. U našim uslovima posebnu težinu pomenutom
problemu daje činjenica da je među nezaposlenim najveći broj mladih
ljudi, koji se nalaze u najboljoj radnoj dobi. S druge strane, olakšavanje
otpuštanja je neophodno i zbog potencijalnih stranih investitora. Bez
stranih ulaganja ova zemlja će se teško povratiti iz postojećeg stanja
duboke privredne krize. I dok se već više od jedne decenije na ovim pro-
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storima neprekidno rešavaju “civilizacijska i globalna pitanja” stotine
hiljada mladih i sposobnih ljudi (oni koji su bez ikakve sumnje i najpro-
duktivniji) napustilo je zemlju i još uvek je napušta.

Postavlja se pitanje šta sa radnicima koji će da ostanu bez posla. Od
čega će oni da izdržavaju sebe i svoju porodicu? To su pitanja koja se
najčešće postavlja i po običaju u krajnje dramatičnom tonu. Treba biti
otvoren i priznati da se u kratkom roku ne može očekivati ništa spekta-
kularno. Odgovor na njih su dali već sami radnici svojim dosadašnji, kon-
kretnim ponašanjem – tražiće i nalaziti posao tamo gde ga objektivno
ima i prilagođavati se zahtevima koji se budu pred njih postavljali. Nacr-
tom zakona se na indirektan način sugeriše i jedna drugačija i mnogo
aktivnija uloga Zavoda za tržište rada. Neophodno je pasivne mere zaš-
tite (isplaćivanje određene sume ljudima bez posla) dopuniti aktivnim
merama. Aktivne mere podrazumevaju stvaranje pretpostavki i moguć-
nosti za lakše uključivanje postojećeg viška radnika i nezaposlenih radni-
ka u neke druge proizvodne programe. Ovakvo stanje je posledica činje-
nice da je uporedo s privatizacijom neophodno da teku procesi prilago-
đavanja kvaliteta i profesionalne strukture radnog resursa.8 To praktično
znači, kako pokazuju iskustva privreda u tranziciji, da istovremeno sa
privatizacijom treba da se odvijaju procesi stručnog osposobljavanja,
prekvalifikacije i dokvalifikacije. Cilj ovih mera je smanjenje rasipanja
postojećeg radnog resursa, odnosno očuvanje i unapređenje vrednosti
“ljudskog kapitala”. Neophodno je da se u ove procese uključi država
(preko Zavoda za tržište rada) posebno zbog visokih pozitivnih eksternih
efekata obrazovanja. Treba imati na umu pri tome da nije moguće una-
pred određivati koje su to kvalifikacije i u kojem obimu su one potrebne.
Taj posao mora da obavi tržište i konkurencija. Tek kada se otvori tržište
biće moguće “saznati” koje su to proizvodnje koje su sposobne da pre-
žive, a koje ne. Na osnovu toga će da se pokaže i to koje su kvalifikacije
deficitarne. Ovaj proces bi trebao da bude praćen i promenama u posto-
jećem sistemu obrazovanja, koji je takođe neophodno prilagoditi zahte-
vima dinamične tržišne privrede. 

VIII

Čuli su se snažni prigovori da su rešenja koja se predlažu “direktno
usmerena protiv radnika”, kao i da su “preterano liberalna”, posebno po
pitanju otpuštanja. Ni jedno ni drugo nije tačno. U nekim delovima se
oseća čak i primesa ostataka samoupravljanja (na primer otvoren je
prostor za participaciju preko saveta zaposlenih). Čak i sami predlagači
Zakona o radu su svesni da on predstavlja neku vrstu “prelaznog re-
šenja”. Ne treba zanemariti činjenicu da je Nacrt nastao upravo kao
rezultat usaglašavanja različitih interesa i njihovog kompromisa. Pri izradi
–––––––––––
8 Ekonometrijski je utvrđena veza da svaka dodatna godina obrazovanja povećava
zarade zaposlenih između 4% i 5% u privredama u tranziciji, dok je to u razvijenim
privredama oko 11%.
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Nacrta se, to se iz teksta sasvim jasno vidi, pokušavalo usaglasiti neko-
liko stvari: pridržavanje normi MOR-a, potreba za porastom ekonomske
efikasnosti preduzeća, kao i obezbeđenje socijalne sigurnosti radnika.
Velika pažnja u Nacrtu je posvećena zaštiti maloletnika i žena, a poseb-
no je detaljno regulisano pitanje zaštite trudnica i materinstva.

Globalno posmatrano Nacrt zakona o radu približava odnose u ovoj
oblasti zahtevima tržišnog privređivanja, unosi jedan novi duh, način
razmišljanja i nova pravila u igru u kojoj je, ne zaboravimo to, ekonomska
efikasnost centralna kategorija. Nastoji se konačno eliminisati stanje da
se preduzeća ponašaju kao socijalne institucije i omogućiti im da počnu
da funkcionišu isključivo kao stvaraoci profita. Takvi odnosi će podstaći i
zainteresovanost stranih investitora. Nacrt treba razumeti samo kao
jedan inicijalni impuls za proces koji će biti dugoročan i koji će da trpi
razne uticaje i da zavisi od stvari koje sada ne možemo da predvidimo.
On se može kritikovati i konkretna pitanja mogu (i poželjno je da budu)
predmet rasprave. Neka rešenja su bila predmet kritike i u našem prilo-
gu. S druge strane o načelima, koja su zapravo načela tržišne privrede,
morao bi da bude postignut čvrst konsenzus.9 Dinamika privrednog
života će da skrene pažnju na to koje je stvari i na koji način potrebno
korigovati. Trebalo bi da se ima u vidu i to da je prave pozitivne efekte
moguće očekivati jedno ako budu izvršene i sve ostale neophodne refor-
mske promene, dakle  ne samo u radnom zakonodavstvu nego u priv-
rednom sistemu u celini.

Jedna od centralnih primedbi koja dolazi od sindikata je da treba
izbeći brzu reformu tržišta rada, odnosno da je potrebno da se ide na
postupno rešavanje problema. Mi smatramo da to nije dobra strategija i
da je neophodno da promene budu brze i radikalne. Ukoliko se insistira
na gradualitetu reformi tada se stvara institucionalni okvir koji je mešovit,
pa kao takav dodatno povećava neizvesnost. To utiče i na tranzicione
troškove kao i na konačan rezultat reforme. Gradualizam kao način spro-
vođenja reforme pokazao bi sve one negativne efekte koje je imao i u
drugim privredama u tranziciji. Ukoliko Vlada bude insistirala da se prob-
lemu reforme tržišta rada pristupi gradualistički (o čemu postoje nagove-
štaji) tada će se neophodni proces prilagođavanja produžiti i zakompliko-
vati. Institucije u tom slučaju stvaraju manji pritisak na ekonomske učes-
nike da menjaju svoje dotadašnje ponašanje. Isto tako, kada su mere
gradualističke tada su pravila koja određuju tržišnu igru međusobno
nekoherentna. Nekoherentna pravila znače stvaranje isto takvih očekiva-
nja ekonomskih aktera. Ono što se neprestano mora imati u vidu je
činjenica da reforma nije “tehničko pitanje” nego promena celokupnog
načina života (sistema vrednosti, razmišljanja, ponašanja). Što se to pre
uradi i što pre građani to uoče i prihvate konačni rezultati će da budu
bolji. Nacrt zakona o radu je upravo svojim insistiranjem na novom duhu i
–––––––––––
9 Ukoliko se usvojenim amandmanima suspenduje tržišna logika, koja je bila prisutna
 u osnovi Nacrta zakona o radu, tada se vraćamo korak unazad sa svim negativnim
posledicama koje bi u tom slučaju bile neizbežne.
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novim kriterijumima u oblasti radnih odnosa snažan iskorak u tom prav-
cu.

IX

Na kraju da kažemo nekoliko reči umesto zaključka. Pitanje reforme
tržišta rada predstavlja istovremeno i jedno od prelomnih pitanja za
privrednu reformu uopšte. Tek kada se stvari postave u kontekstu radnih
odnosa (zarada, zapošljavanja i otpuštanja) pojedinci se suočavaju sa
punom istinom o toma šta reforma zapravo podrazumeva. Pre svega
nužnost da se upotpunosti menja vlastito ponašanje. S druge strane, re-
formatori se po ko zna koji put nalaze pred istom dilemom: da li da dos-
ledno insistiraju u radikalnoj promeni ili da popuste pod socijalnopoliti-
čkim pritiskom i odlože promene za neko buduće vreme. Izbor druge
strategije doneo bi kratkoročne političke poene, ali sa stanovišta sred-
njeg i dugog roka takvo ponašanje može da bude samo kontraproduk-
tivno. Posmatrano iz ugla ekonomske efikasnosti to bi bilo samoubilačko
ponašanje. Pored toga, odlaganje promena bi bila poruka građanima da
nastave s nerealnim očekivanjima da može da se živi bolje, a da se za to
ne plati odgovarajuća cena. Treba konačno da se prestane sa zavara-
vanjima i stvaranjem dodatne konfuzije u glavama ljudi. 

Izgleda da je neophodno da se stalno ponavlja da tržišna privreda
nije isto što i samoupravna privreda. Otpori dolaze zapravo od onih dru-
štvenih grupa koje smatraju da je moguće da se ide u reformu, a da se
istovremeno ništa bitno (posebno ne njihov privliegovani položaj) ne
promeni. To su svi oni koji privrednu reformu vide samo kao neku vrstu
preraspodele (novca koji je zaradio neko drugi), a koju je potrebno izdej-
stvovati pritiskom na političare. Ta praksa već dugo traje i vreme je da se
promeni. Samo slobodno preduzetništvo i uspešne firme mogu da saču-
vaju postojeća i obezbede neophodna nova radna mesta i više zarade.
Sindikate koji prete da će “upotrebiti sva sredstva” da spreče radikalnu
reformu tržišta rada i neizbežna otpuštanja treba podsetiti da se pre-
govaračka moć radnika u tržišnoj privredi sastoji samo u mogućnosti da
pronađu novo radno mesto. Jasnije kazano, sastoji se samo u tome da
postoji uspešna firma gde mogu da postignu povoljniji ugovor o radu.
Dakle, Zakon o radu saglasan tržišnim principima je neophodan. On
predstavlja okosnicu reforme tržišta rada, pa shodno tome i reforme u
celini.  
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THE LAW OF WORK – THE FIRST STEP IN REFORM
OF MARKET OF LABOR

Summary: The present legislation of labour market in Serbia is incompatible with
the requirements of market economy and it is bound to be changed. The pro-
posed Draft of Labour Law is a first step in that direction. Generally, the Draft
makes the relations in this field closer to the requirements of market economy,
introduces a new spirit, a new way of thinking and new rules into the game in
which economic efficiency is the central category. It endeavours to eliminate the
situation in which enterprises behave as social institutions and allows them to
start functioning exclusively as profit makers. Such relations should stimulate the
interest of foreign investors. The Draft is to be understood only as an initial
impulse to a long-term process which is to be subjected to various pressures and
influences that are not possible to predict now. It can be criticized and specific
issues may be (desirably so) the subject of a discussion. On the other hand, a
firm consensus would have to be made regarding the principles, which are
indeed the principles of a market economy. The dynamics of economic life will
turn the attention to which issues and in what way they should be corrected. One
should bear in mind that the real, positive effects are to be expected only if all
other necessary reforms have been made, not only in labour legislation, but also
in the economic system as a whole.
Key words: market, legal regulations, syndicates, government, Serbia.
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SINDIKATI U SRBIJI GODINU DANA KASNIJE 
– OD KONFLIKTA KA DIJALOGU

Sažetak: Tekst se bavi konfliktnim i protivurečnim procesom tranzicije u Srbiji, a
posebno specifičnim aspektom ovog procesa, odnosom konflikta i dijaloga. S tim
u vezi ukazuje se na ključne uzroke socijalnih konflikata koji se nalaze u ukupno
nezadovoljavajućoj materijalnoj i socijalnoj poziciji radništva, siromaštvu, neza-
poslenosti, sporošću ekonomskih i društvenih reformi.
Ključne reči: vlada, sindikati, Srbija.

Akteri socijalnih konflikata – država poslodavci i sindikati imaju sup-
rotstavljene interese, ali istovremeno nisu uspostavljeni ni razvijeni me-
hanizmi sistematskog, organizovanog socijalnog dijaloga, kroz koje bi se
na miran način razrešavali nastali industrijski i socijalni konflikti. Među-
tim, bez obzira na dominaciju socijalnih konflikata u aktuelnim društve-
nim okolnostima, budućnost je u uspostavljanju trajnih mehanizama i ins-
trumenata za uspostavljanje socijalnog dijaloga, kao jednog od temelja
modernih demokratskih društava, kao i stvaranje društvenog okruženja u
kome je moguć socijalni dijalog. Taj protivurečni i složeni društveni pro-
ces autor definiše kao “konfliktni socijalni dijalog”.

Starovekovnu mudrost da je istorija učiteljica života potvrđuju i isto-
rija i savremena praksa sindikalnog pokreta. Sindikati su već decenijama
važan deo ekonomske i političke strukture razvijenih demokratskih druš-
tava tržišne privrede u Evropi i svetu, bez koga nije moguć stabilan soci-
jalno-ekonomski i politički razvoj i na njemu zasnovan socijalan mir.

Isto tako, iskustvo zemalja koje su pre više od jedne decenije – ruše-
njem Berlinskog zida ušle u proces tranzicije potvrđuje da su daleko naj-
povoljnije rezultate u socijalno ekonomskom, tehnološkom razvoju pos-
tigle one zemlje koje su na početku ovog procesa i u ključnim fazama
procesa tranzicije, omogućile sindikatima aktivno učešće i uticaj na tok
ovih procesa.

Aktuelna politička i ekonomska kretanja u Srbiji, godinu dana posle
poznatih oktobarskih protesta, u kojima je srušen autoritarni režim Slo-
bodana Miloševića, koje mnogi analitičari kolokvijalno nazivaju “oktobar-

–––––––––––
* Autor je naučni saradnik IPS i direktor Centra za obrazovanje i istraživanja UGS
“Nezavisnost". Važnije knjige: Srbija između populizma i demokratije (koautor; 1995),
Štrajkovi u Srbiji 1991-1996 (1996), Sindikati u Evropi (1998).
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ska revolucija” takođe potvrđuju značaj i nezamenljivu ulogu sindikata u
procesima tranzicije. Potvrđuju je, nažalost na jedan specifičan, kontra-
diktoran način – da marginalizacija sindikata neminovno dovodi do na-
rastanja socijalnih konflikata, povećavajući na veoma opasan način soci-
jalnu cenu reformi. Istovremeno, analiza pozicije i uloge sindikate u ovim
procesima omogućava da se uoče mnoge specifičnosti, teorijske i prak-
tične kontroverze i nedoumice koje prate proces tranzicije.

Aktuelni politički i društveni procesi u Srbiji, akteri ovih procesa uklju-
čujući tu i sindikate posmatraju se kao specijalni slučaj procesa tranzi-
cije, koji se bitno razlikuje od procesa tranzicije u drugim zemljama
Centralne i Istočne Evrope. Ovi procesi istovremeno imaju širi teorijski i
praktično politički značaj. Oni upozoravaju kako i zašto procesi u društvu
mogu uzeti krajnje negativan i retrogradni tok, stvarajući posledice koje
se objektivno ne mogu otkloniti decenijama. Istovremeno, potvrđuje se
da se društvo i svi njegovi akteri veoma teško i sporo oslobađaju ideološ-
kog, političkog i moralnog nasleđa prošlosti, načina života iz prethodnog
perioda, stečenih lažnih ili stvarnih privilegija. Ceo ovaj protivurečni i
konfliktni proces može se definisati kao bolni rastanak sa prošlošću. Svi-
ma je jasno da ništa više ne može da bude kao pre, jer je proces dru-
štvenih promena definitivno pokrenut i ne postoji sila koja ga može za-
ustaviti. Pitanje je samo kakve će posledice – pozitivne i negativne ovaj
proces izazvati.

Istovremeno, svaki od aktera političke vlasti, preduzetnici, političke
stranke, sindikati, nastoje da konzerviraju veći ili manji deo prošlosti, na-
ravno onaj koji najviše odgovara njihovim ideološkim vrednostima ili
praktičnim političkim i materijalnim interesima. Drugim rečima, politička i
sindikalna scena nije više tako jasno i čisto polarizovana na reformske i
konzervativne snage kao u vreme Slobodana Miloševića. Logično je oče-
kivati da će ta raznovrsnost i slojevitost političke i sindikalne scene ostati
njena trajna odrednica, kao izraz stvarnog političkog i sindikalnog plura-
lizma.

U razrešavanju pomenute protivurečnosti i istovremeno jednog od
temeljnih izvora društvenih podela i konflikata ključnu ulogu ima država,
jer ona u svojim rukama drži sve poluge vlasti i ona jedina ima moguć-
nost da povuče neophodne radikalne poteze u pravcu konačnog raskida
sa prošlošću i izgradnje novog sistema.

To je bilo jedno od ključnih predizbornih obećanja, koje je, tadašnjoj
opoziciji, a sadašnjoj vlasti donelo poverenje većine biračkog tela. U tom
pogledu država, odnosno politička vlast nalazi se u protivrečnoj poziciji.
Naime kao što to biva u svim sličnim situacijama, smenom Miloševića i
vlasti koju je on predvodio nisu izvršene promene, već je taj proces samo
započeo. Nova vlast je faktički preuzela sve poluge pomoću kojih je vla-
dao prethodni režim – vojsku, policiju i privredu u kojoj i dalje dominira
društvena svojina, a to znači istovremeno i dominaciju politike nad eko-
nomijom. Promena sistema, a ne promena političke partije ili grupe ljudi
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na vlasti u suštini znači zahtev da aktuelna vlast razvlasti samu sebe,
odnosno da apsolutnu društvenu moć kojom sada raspolaže redistribuira
na druge društvene aktere, u skladu sa načelima raspodele društvenih
funkcija i moći u razvijenim demokratskim društvima tržišne privrede.

Međutim, vlast koja se jednom dokopa pojedinih poluga društvene
moći, teško ih i nerado prepušta drugima, a pogotovo to ne čini dobro-
voljno. Neophodan je snažan spoljni pritisak političke opozicije i celokup-
nog korpusa društvenih snaga, u koje spadaju i demokratski sindikati,
koje se zajedničkim imenom nazivaju civilno društvo. Ova činjenica pred-
stavlja polaznu osnovu za analizu funkcija, društvene moći i objektivnih
dometa sindikalne akcije u društvu.

Reč je o tome da državi, koja u svojim rukama drži sve poluge vlasti
i kontrola političkih, ekonomskih i socijalnih procesa, što potvrđuje i isku-
stvo drugih zemalja, objektivno mora da odigra ključnu ulogu u prvoj fazi
tranzicije, odnosno da donese i obezbedi primenu zakona koji će defini-
sati novi politički i ekonomski ambijent. To objektivno rađa opasnost da
poluge društvene moći ostanu koncentrisane trajno – duže ili kraće
vreme u rukama nove vlasti, a to faktički znači da se uspori ili potpuno
zaustavi proces reformi.

S druge strane, sindikati kao predstavnici radničkih interesa, objek-
tivno imaju najveći interes da se stanje promeni, odnosno da se ostvare-
nje ekonomske, političke i socijalne promene zbog toga što posledice du-
gogodišnje kruye u najvećoj meri pogađaju radništvo. Iz istog razloga,
radništvo radništvo kao najugroženiji društveni sloj najoštrije reaguje na
sporost i neefikasnost promena, kao i na socijalne nepravde koje se
javljaju u ovom procesu.

To sindikalnom pokretu Srbije u celini nameće specifičnu, širu ulogu,
koja znatno izlazi iz okvira uobičajene uloge sindikata. Pri tome se ima u
vidu da je delovanje sindikata u razvijenim  demokratskim zemljama već
decenijama izašlo iz okvira klasične, revandikativne uloge sindikata  da
sindikati aktivno učestvuju i utiču na aktere i proces donošenja političkih
odluka, odnosno na definisanje strategije socijalno-ekonomskog i poli-
tičkog razvoja. U slučaju Srbije ova uloga je dodatno otežana time što su
tek otvoreni procesi definisanja i izgradnje institucija vladavine prava,
višestranačke parlamentarne demokratije i tržišne privrede. To znači da
su sindikati prinuđeni da se bore za sopstveni opstanak, odnosno stvara-
nje društvenog okruženja u kome je moguće postojanje i funkcionisanje
demokratskih sindikata, za željeni tok i dinamiku društvenih reformi i
zaštitu osnovnih interesa i prava sveta rada u procesu ovih reformi.

Iz navedenih razloga u savremenim uslovima u Srbiji dominira po-
litička, kao jedna od strateških funkcija sindikata. Reč je o tome da se u
društvu tek uspostavljaju elementi novog društvenog okruženja i da veći-
na pitanja koja predstavljaju predmet socijalnih protivurečnosti i konfli-
kata imaju dominantno  politički karakter.
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To je izvor brojnih, pre svega ideoloških kontroverzi i sukoba, kako
unutar sindikalnog pokreta, tako i između sindikata i drugih aktera poli-
tičkog života društva – države i političkih stranaka. U praksi to se ispolja-
va kroz optužujuću reakciju političkih stranaka i vlasti da se sindikati
bave politikom, na svaki pokušaj sindikata da se reaguje na neki od stra-
teških političkih i ekonomskih problema u društvu. Uzrok tome nalazi se
u ideološkom nasleđu iz prethodnog sistema, ali i u nastojanju političkih
stranaka da isključivo za sebe zadrže monopol za delovanje i odlučivanje
u političkom životu društva.

Ovu veoma složenu poziciju i ulogu sindikata otežava u celini nepo-
voljno društveno okruženje, čije su odrednice siromaštvo, visoka nezapo-
slenost, neizvesnost i rastući socijalni konflikti.

Najveći izvor nezadovoljstva i socijalnih konflikata je katastrofalna
ekonomska situacija u kojoj se nalazi cela privreda i ogromna većina sta-
novništva. Privreda i građani prolaze kroz tzv. “tranzicioni tok” kroz koji
su u većoj ili manjoj meri prošle sve zemlje tranzicije. Ali, sada tranzicioni
tok doživljava dugogodišnjom krizom i ratovima upropašćena i opljačka-
na privreda i osiromašeno stanovništvo koje je prinuđeno već godinama
da se na razne načine bori za elementarni opstanak.

Takvu ocenu potvrđuju i podaci u sledećoj tabeli:

Tabela 1.
Pokazatelji ekonomskog razvoja i položaja zaposlenih

Osnovni ekonomski indikatori – R. Srbija
BDP u milionima (USD) 1989                 30,731    

    
2000                    14,292

BDP per capita (USD) 1989                   2,935 2000                        1,341
Indeks cena na malo VII/VI '01        102,4 VII '01/XII '00       127,7
Indeks troškova života VII/VI '01        101,8 VII '01/XII '00       131,7
Broj zaposlenih VI '01          1,559,610 I '01                  1,576,909
Broj nezaposlenih VI '01             845,670 I '01                     819,386
Prosečne neto zarade VI '01                 4,976 I '01                         3,821

Podaci prikazani u tabeli veoma konkretno pokazuju katastrofalnu
situaciju u kojoj se nalaze radništvo i ogromna većina stanovništva.

Pre svega, društveni proizvod nije u 2000 godini dostigao ni polovinu
društvenog proizvoda iz 1989 godine. Situacija se nije poboljšala ni u
2001 godini. Naprotiv, recesija, koja je neizbežni pratilac prve faze eko-
nomskih reformi, teško je pogodila čitav niz privrednih grana. S takvim
nivoom društvenog proizvoda teško se može očekivati ubrzani ekonom-
ski razvoj.

U periodu od šest meseci (januar – jun 2001) došlo je do porasta
cena za 25 indeksnih poena. Ako se tome doda i skok cena do koga je
došlo posle 5 oktobra, onda je situacija još nepovoljnija.
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U posmatranom periodu došlo je do još većeg skoka troškova života
(30%). To je izuzetno težak udarac za već davno ispražnjene radničke
džepove.

Ovu sliku upotpunjuju i podaci o prosečnim zaradama. One su u
junu 2001iznosile oko 180 DEM, a u januaru iste godine oko 130 DEM,
što je povećanje na približno istom nivou kao i cena na malo i troškova
života.

Međutim, glavni problem je u tome što je nivo zarada apsolutno mali
– daleko ispod prosečnih zarada u svim susednim zemljama tranzicije.
Tome u prilog govori podatak o ceni zaista minimalne potrošačke korpe,
koja obuhvata oko 60 proizvoda koji su neophodni za minimum egzis-
tencije radnika i njegove porodice. To minimalna potrošačka korpa iznosi
oko 400 DEM, što znači da su potrebne 2,3 prosečne zarade da bi se
pokrili troškovi potrošačke korpe za četvoročlanu porodicu. Tako niska
potrošačka moć predstavlja veliku kočnicu ukupnom ekonomskom raz-
voju.

Svemu ovome treba dodati i visoku nezaposlenost, koja prema po-
dacima Zavoda za statistiku Srbije iznosi oko 30%. Kada se tome pri-
ključe i radnici na prinudnim odmorima, kojih, prema nezvaničnim poda-
cima ima oko 700 000, realna stopa nezaposlenosti iznosi preko 50%.

Očigledno je da se navedeni podaci ne mogu tretirati drugačije nego
kao veoma opasna socijalna bomba.

To je tesno povezano sa očekivanom i stvarnom dinamikom društve-
nih i ekonomskih reformi. Nije glavni problem u tome što su u velikom
raskoraku obećanja i ostvarenja, a s druge strane, to i nije ključni kriteri-
jum za ocenu uspešnosti reformi. Suština problema je u tome što refor-
me teku objektivno sporo u odnosu na zahteve koje uslovljavaju društ-
vene okolnosti u kojima se nalazimo. Nesporno je da najavljene i očeki-
vane strukturne reforme, čiji je prvi korak promena zakonodavstva i eko-
nomske politike, kao osnova za konkretne promene u tehnologiji i ekono-
mskom životu društva, objektivno zahtevaju duži vremenski period. Reč
je o složenim društvenim procesima, čiji rok ne zavisi isključivo od volje i
namere političara. Međutim, očekivanja najširih društvenih slojeva, uklju-
čujići i radništvo, usmerena su ka konkretnim merama i u predizbornoj
kampanji obećanom povećanju zaposlenosti, povećanju standarda i
poboljšavanju kvaliteta života u celini.

Na tom planu, rezultati su daleko ispod očekivanja i lementarnih
potreba i zahteva stanovništva. To je jedan od glavnih izvora nezadovolj-
stva i socijalnih konflikata. To siromaštvo, socijalna nesigurnost i neiz-
vesnost, predstavlja jednu od najvećih prepreka uspostavljanju institucio-
nalizovanog, sistematskog socijalnog dijaloga, kao jednog od temelja
savremenih demokratskih sistema.

Drugim rečima, veoma je teško graditi socijalni dijalog i druge institu-
cije demokratskog društva u situaciji kada je prosečna zarada 200 DEM,
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a ogromna većina stanovništva je prinuđena da se kroz dopunski, rad na
crno i na druge načine bori za elementarni materijalni opstanak.

Posebno nezadovoljstvo izaziva neopravdana sporost u borbi protiv
korupcije i organizovanog kriminala. To je neprihvatljivo ne samo sa sta-
novišta morala i vraćanja poverenja u sistem i njegove institucije, već i
materijalno, iz prostog razloga što ne postoji tehnolo-gija i produktivnost
koja može da proizvede onoliko koliko neko može da pokrade.

Vladi, kao najodgovornijem ali i svim drugim akterima reformskih
procesa mora da bude jasno da svaki propušteni dan u reformskim pro-
cesima, znači višestruko povećanje vremena bede i siromaštva. Nespor-
no je i to da taj zakasneli, deset godina nasilno prekinuti proces tranzicije
ima svoju veoma visoku cenu. Problem je u tome što sada u taj proces
tranzicije ulazi potpuno uništena nacionalna ekonomija i osiromašeno
stanovništvo – ili medicinskim rečnikom pacijent koji se nalazi na apara-
tima i čiji život već visi o koncu.

Očigledno je da postoji čitav niz oblasti i pitanja u kojima neophodne
promene neopravdano sporo teku, ili uopšte nisu započete, a usporavaju
ili negativno deluju na ukupan tok reformi. Nije sporno da je to odgovor-
nost novih vlasti, ali nastavljanje takve tendencije pretvara se u sve veću
opasnost za ukupan tok reformi.

Ono što posebno izaziva opravdano nezadovoljstvo i sumnje rad-
ništva i sindikata jeste nepostojanje celovitog, sistemskog, argumentova-
nog i transparentnog odgovora o pokrivanju cene i rešavanju socijalnih
posledica tranzicije.

Očigledno je da nije moguće samo čekati da strukturne, strateške
reforme počnu donositi konkretne rezultate u smislu pozitivnog uticaja na
standard i kvalitet života običnih ljudi. Zato je neophodno stvoriti optimal-
nu kombinaciju strukturnih, dugoročnih i malih konkretnih reformi na
mikro nivou koji na kratki rok donose konkretne, vidljive rezultate sa sta-
novišta pokretanja malih privrednih aktivnosti, zaposlenosti, zarada. Na
tom planu Vlada, zajedno sa drugim socijalnim partnerima mora pokazati
daleko veći stepen inicijative u smislu podsticanja malih i srednjih predu-
zeća, fleksibilh oblika zapošljavanja, obrazovnih programa za osposob-
ljavanje ljudi za privatno preduzetništvo.

Iz svega navedenog proističe da je suštinski predmet sukoba između
političkih vlasti i sindikata, ali i podela između aktera političke scene pita-
nje puteva i socijalne cene izlaska iz krize u kojoj se društvo nalazi više
od jedne decenije, kao i kako će se ta socijalna cena izlaska iz krize ras-
porediti na pojedine društvene slojeve.

Nažalost, mnogi konkretni potezi i odluke daju osnova za zaključak
da Vlada ne shvata značaj i ulogu sindikata u ovim, po svojoj prirodi pro-
tivurečnim i konfliktnim procesima, da nije prijateljski nastrojena prema
sindikatima i da nastoji da ih marginalizuje, ili u potpunosti isključi iz pro-
cesa donošenja ključnih odluka, koje se direktno ili indirektno održavaju
na materijalni i socijalni položaj zaposlenih. To se ogleda u brojnim slu-



Sindikati u Srbiji godinu dana kasnije 283

čajevima kršenja sindikalnih sloboda i prava, progonu sindikalnih aktivis-
ta, nepoštovanju ratifikovanih konvencija MOR, bezrazložne sporosti u
donošenju novog radnog zakonodav-stva. Time se dodatno otežava
inače teška i protivurečna situacija i usporava tok društvenih i ekonoms-
kih reformi. To na primer, potvrđuje i slučaj Kragujevca, bivšeg centra
automobilske industrije, koji je nekada zapošljavao 40 000 radnika. Ovaj
grad je danima bio poprište radničkih demonstracija zbog najavljene pri-
vatizacije i masovnog otpuštanja radnika i trajno predstavlja potencijalno
socijalno bure baruta.

Bunt radnika Kragujevca, jednog od tradicionalnih centara radničkih i
sindikalnih pobuna, samo je jedan od najradikalnijih promera.

Čak i štrajk u Kolubari, pored eksplicitnog političkog zahteva, prizna-
vanja rezultata predsedničkih izbora, imao je čitav niz ekonomskih i so-
cijalnih zahteva.

Medeni mesec novih vlasti i radnika je brzo prošao i usledio je čitav
niz industrijskih konflikata – štrajk prosvetnih radnika, štrajk radnika u
zdravstvu, Beogradske elektrane, Niš ekspres, “Jumko” iz Vranja, ponov-
ni štrajk radnika u Kolubari. To je, s jedne strane najočiglednija potvrda
neizgrađenosti mehanizama socijalnog dijaloga, a s druge strane poka-
zatelj realne opasnosti da koncentracija ovih pojedinačnih neuralgičnih
tačaka i konflikata preraste u ozbiljnije sukobe.

Istovremeno, društvena moć sindikata u celini je na veoma niskom
nivou i daleko zaostaje sa zahtevima i potrebama, odnosno društvenom
ulogom koju u tekućim društvenim procesima treba da igraju sindikati.
Sindikalna scena je fragmentirana, a njeni akteri međusobno podeljeni i
sukobljeni. Na sindikalnoj sceni postoji mnoštvo različitih sindikata, ali
sindikalni pluralizam u svojoj suštini i dalje ne postoji. Na ovu situaciju
utiče veći broj činilaca, među kojima posebno treba izdvojiti sledeće:

– U celini nepovoljno društveno okruženje za organizovanje i delo-
vanje sindikata;

– Restriktivna i represivna zakonska regulativa;
– Kršenje sindikalnih sloboda i prava;
– Sukobi između sindikalnih rukovodstava, odbrana parcijalnih inte-

resa, podele po političkoj osnovi;
Neopravdano sporo teče proces reformi, odnosno donošenja novih

sistematskih zakona. I dalje je na snazi stari Zakon o radnim odnosima,
koji predviđa instituciju tzv. “većinskog sindikata” koji je jedini ovlašćen
da zaključuje kolektivne ugovore, što je drastični vid diskriminacije sindi-
kata.

Nije usvojen Zakon o reprezentativnosti sindikata, što je početni
uslov za uređivanje stanja i odnosa na sindikalnoj sceni.

Pravu buru nezadovoljstva i sukoba izazvalo je donošenje Zakona o
privatizaciji. Vlada je pripremila, a Skupština usvojila ovaj zakon od stra-
teškog značaja, a da nije pružila stvarnu mogućnost sindikatima da o
tome kažu svoju reč. Nedemokratski način donošenja uneo je dodatni
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strah i neizvesnost među radnike u pogledu ekonomskih i socijalnih pos-
ledica ovog zakona. UGS “Nezavisnost” zahtevaju od Skupštine da us-
voji izmene i dopune ovog Zakona, koje bi trebalo da obuhvati sledeće:

– Veću transparentnost procesa privatizacije, odnosno jasno defini-
sane kontrolne uloge sindikata u ovom procesu i mehanizme ostvari-
vanja ove uloge;

– Da država donese celoviti socijalni program u procesu privatizacije
i obezbedi sredstva za njegovo sprovođenje;

– Da se pre početka privatizacije zaposlenima isplate zaostale
zarade i druga dugovanja prema kolektivnom ugovoru.

Radničko nezadovoljstvo uvećavaju i veoma česte pojave kršenja
sindikalnih sloboda i prava. to se ogleda u zabranjivanju rada sindikata,
posebno u onoj najosetljivijoj fazi – fazi inicijative, privlačenja članova i
formiranja organizacije, opstrukcijom rada sindikata, odbijanjem izvrša-
vanja obaveza u pogledu obezbeđivanja materijalno-tehničkih uslova za
rad sindikata, koje proističu iz Opšteg kolektivnog ugovora, različitim
oblicima ideološkog i političkog pritiska na članove i aktiviste pojedinih
sindikata. Mnogi podaci govore u prilog tvrdnji da su slučajevi kršenja
sindikalnih sloboda i prava brojniji nego u vreme Miloševića. Kršenje sin-
dikalnih sloboda i prava i progon sindikalnih aktivista su naročito radikalni
u onim preduzećima u kojima su članovi sindikata ukazali nadležnim
državnim organima i zahtevali njihovu intervenciju u borbi protiv korupcije
i kriminala od strane poslovodstva. Taj podatak treba posmatrati u tesnoj
vezi sa činjenicom da je jedan od najčešćih uzroka štrajkova, posle 5.
oktobra 2000 godine korupcija, odnosno zloupotrebe i pljačke u preduze-
ćima, koje jesu nasleđe prethodnog režima, ali se nastavljaju nesmanje-
nim intenzitetom.

Na podeljenoj i fragmentiranoj sindikalnoj sceni, u mnoštvu sindikata
(npr. u pregovorima sa Vladom Srbije o zaradama prosvetnih radnika u
avgustu mesecu učestvovalo je preko 60 sindikata iz ove delatnosti), po
svojoj brojnosti, uticaju i drugim karakteristikama dominantne su tri sindi-
kalne konfederacije.

Savez sindikata Srbije – sindikat koji je bio jedan od stubova režima
Slobodana Miloševića i koji kao deo tog režima snosi znatan deo odgo-
vornosti za pogubnu politiku ovog režima i propadanje radništva. Posle
5.oktobra, izgubivši podršku režima i do tada vladajuće partije SPS –
ušao je u fazu, nesnalaženja, unutrašnjih sukoba i haosa, a nezadovolj-
no članstvo ga masovno napušta. Rezultati istraživanja procenjuju da
ovaj sindikat ima oko 800 hiljada članova.

Asocijacija slobodnih i nezavisnih sindikata je tvorevina koja se teš-
ko može definisati kao sindikat u pravom smislu te reči. Ova organizacija
je od svog osnivanja svoj opstanak tražila ne u radništvu, već u vezivanju
za pojedine političke stranke. Asocijacija je punopravna članica vladajuće
koalicije DOS i aktivno učestvuje u vršenju vlasti, tako što se brojni funk-
cioneri ove organizacije nalaze na raznim položajima u državnom apara-
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tu, uključujući tu i sadašnjeg ministra za rad i zapošljavanje u Vladi Re-
publike Srbije.

UGS “Nezavisnost” formirani su pre deset godina, u protiv stavu rat-
noj i nacionalističkoj politici režima Slobodana Miloševića i tada jedinom
sindikatu – SSS. Kao objektivno najveća opasnost, bili su izloženi straho-
vitim pritiscima i progonu od strane režima, tako da se ova decenija
može nazvati decenijom borbe za opstanak ovog sindikata. To je demo-
kratski sindikat, organizovan po principima demokratskog sindikalnog
pokreta, što potvrđuju punopravno članstvo u ICFTU i međunarodni ug-
led ovog sindikata. Posle oktobarskih promena, odnosno oslobađanja od
straha od represije, došlo je do nagle ekspanzije članova ovog sindikata,
koje se za manje od godinu dana skoro utrostučilo i broji više od 600
hiljada članova organizovanih u oko 2500 lokalnih organizacija.

Očigledno da je među ovako raznorodnim organizacijama teško us-
postaviti saradnju. Jasno je da takva situacija, s jedne strane, izrazito
nepovoljno utiče na realnu društvenu moć sindikalnog pokreta u celini,
odnosno njegov organizovani uticaj na tok političkih i ekonomskih proce-
sa u društvu, a sa druge strane doprinosi povećavanju intenziteta indu-
strijskih konflikata i društvenoj nestabilnosti u celini, jer je jedan od so-
cijalnih partnera, koji bi mogao bitno da utiče na tok i intenzitet socijalnih
konflikata.

Na razvoj i objektivne domete sindikalne borbe bitno utiče i činjenica
da sindikati nemaju relevantnog političkog saveznika među političkim
partijama. Političke partije koje su sada u opoziciji (SPS, JUL, radikali)
toliko su kompromitovane u toku svoje vladavine, da bi svaka saradnja
sindikata sa ovim partijama vodila ka diskvalifikaciji ovih sindikata.

Bivše opozicione partije, a sada članice vladajuće koalicije – DOS,
takođe ne pokazuju spremnost da sarađuju sa sinidkatima i da se otvore-
no zalažu za njihove zahteve. Pre svega, to je koalicija 18 političkih stra-
naka, raznorodnih po svojim ideološkim, programskim opredeljenjima,
broju svojih članova i sledbenika, načinu organizovanja, koje su se ujedi-
nile samo oko jednog cilja – rušenja diktatorske vlasti Slobodana Milo-
ševića. Sada kada je taj cilj ostvaren, te razlike i na njima zasnovani
sukobi sve snažnije i otvorenije izbijaju na površinu. Karakteristično je pri
tome da predmet tih sukoba nisu sindikalne slobode i prava, novo radno
zakonodavstvo i druga pitanja koja su predmet sindikalne borbe. To se
odnosi i na partije socijaldemokratske orijentacije, koje bi trebalo da budu
prirodni saveznik sindikata i radništva. Ove su partije malobrojne i po
proceni nezavisnih istraživača nijedna od njih ne bi mogla da samostalno
pređe izborni cenzus od 5%. One su istovremeno međusobno podeljene
i sukobljene, o čemu svedoči i činjenica da postoje četiri političke partije
koje se zovu socijaldemokratske.

Naime, ove partije nisu nastale na način na koji je nastajala i raz-
vijala se evropska socijaldemokratija – iz radničkog pokreta i sindikata,
kao njihovo političko krilo, već kao inicijative malih grupa intelektualaca.
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Čak ni posle svog formiranja one nisu nastojale da ojačaju svoje uporište
u radništvu i sindikatima. Istini za volju ni druge političke stranke nemaju
uporište u odgovarajućim socijalnim slojevima. Takva situacija rađa broj-
ne teorijske i prakstične dileme i nedoumice, vezane za definisanje pro-
fila sindikalnog organizovanja i borbe, uključujući i onu o neposrednom
uključivanju sindikata u političku borbu.

Sve navedene protivurečnosti i problemi koji bitno utiču na obliko-
vanje političke i sindikalne scene i međusobni odnos njihovih aktera, bile
su prisutne i ranije, ali su postale vidljive i došle do punog izražaja posle
oktobarskih promena. Na to je, pre svega, uticala činjenica da su i opozi-
cija i vlast izgubili opšti alibi, koji su ranije koristili, odnosno njime mani-
pulisali. Naime, bivša vlast je za sve nedaće kroz koje su radnici i gra-
đani prolazili u protekloj deceniji, krivila sankcije međunarodne zajednice
i njen apriori neprijateljski stav prema srpskom narodu, a opozicija Milo-
ševića. Sada su oba opravdanja nestala. Isto tako, izgubili su snagu i uti-
caj različiti oblici ideološke, pre svega nacionalističke manipulacije. Eko-
nomsko propadanje, siromaštvo, nezaposlenost, uticali su da se građani
sve više okreću pitanjima ekonomije i svakodnevnog života, a uspeh
političara mere prema kvalitetu svog života, kako se to već decenijama
čini u razvijenim, demokratskim zemljama Evrope i sveta.

Analitičari se slažu u oceni da je proces društvenih reformi otpočeo i
da se ne može zaustaviti. Sva istraživanja javnog mnjenja potvrđuju
zahtev ogromne većine stanovništva da se reformama nastavi i očeki-
vanja da će do reformi doći. Pitanje je samo kako će teći ovaj proces u
kojoj će meri on biti protivurečan i konfliktan i kolika će biti socijalna cena
reformi, što se nalazi u težištu svih aktuelnih društvenih sukoba.

Minimalni zajednički interes svih aktera društvenih procesa jeste da
se kroz tranzicioni period prođe sa što manje socijalnih potresa i konflika-
ta, uz što manju socijalnu cenu. Socijalni konflikti su skupi, kako u mate-
rijalnom, tako i u političkom pogledu i oni samo otežavaju i odlažu tok
ekonomskih i društvenih reformi. Jasno je, takođe, da od toka i realnih
rezultata procesa tranzicije zavisi i budućnost sadašnjih aktera političke i
sindikalne scene.

Iskustvo uspešnih zemalja tranzicije, kao i razvijenih zemalja Evrope
i sveta potvrđuje da se trajno rešenje nalazi u uspostavljanju demokrat-
skog socijalnog dijaloga tri socijalna partnera – države, poslodavaca i
sindikata. Najveću odgovornost za to snosi država, s obzirom da ona u
svojim rukama drži sve poluge vlasti, i objektivno je jedino ona u moguć-
nosti da učini prvi neophodan korak u tom pravcu – da stvori neophodne
zakonske i druge uslove za uspostavljanje i funkcionisanje socijalnog di-
jaloga. Svako dan odlaganja uvećava opasnost da sve brojniji štrajkovi i
javni protesti prerastu u mnogo radikalnije oblike sukoba, koje ni jedan
od društvenih aktera neće biti u stanju da kontroliše.

Tekući sukob između sindikata i političkih vlasti povodom Predloga
zakona o radu, koji se nalazi u skupštinskoj proceduri predstavlja konkre-
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tan i očigledan primer nefunkcionisanja socijalnog dijaloga, nepostojanja
minimuma poverenja među socijalnim partnerima, kao i čitavog niza lak-
ših političkih, ekonomskih i socijalnih posledica koje iz toga mogu proiza-
ći.

Pomenuti primer najočiglednije potvrđuje ono što se u razvijenim de-
mokratskim zemljama već decenijama zna – da socijalni dijalog nije obi-
čan, formalni kontakt i razgovor, već složeni mehanizam institucija i od-
nosa, zasnovan na dobroj volji i iskrenoj želji socijalnih partnera da
konflikte rešavaju na miran način i na jasno unapred utvrđenim pravilima
ponašanja sva tri socijalna partnera.

Istorijsko iskustvo u tom pogledu govori da su socijalni dijalog i
njegovi mehanizmi građeni na konkretnim situacijama i razrešavanju po-
jedinih konflikata. Očigledno je da će se i u slučaju naše zemlje mehaniz-
mi socijalnog dijaloga graditi kroz suočavanje sa konkretnim situacijama,
kakva je bila u procesu pripreme i donošenja Zakona o radu i taj se pro-
ces po svojim protivrečnim elementima može nazvati konfliktni socijalni
dijalog.
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SYNDICATES IN SERBIA A YEAR LATER – FROM
CONFLICTS TO DIALOGUE

Summary: The paper is concerned with contardictory process of transition in
Serbia, and particulary with a specific aspect of the process: conflict and dia-
logue. The main causes of social conflicts are found in onsatisfactory economical
and social position of labors, poverty, unemployment, sluggishness of economic
and social reforms. Actors of social conflicts – tha state, employers and syndi-
cates have opposite interests but mechanisms of a systematic, organized dialo-
gue as a way of peaceful solving of social conflicts are not developed yet. Howe-
ver, in spite of social conflicts prevailing in the actual social circumstances, the
future lies in establishing of permanent mechanisms and instruments of social
dialogue as a base of modern democratic societies, and building of social envi-
ronment in which social dialogue is possible. The author defines that contradic-
tory and complex social process as a 'conflict social dialogue'.
Key words: government, syndicates, Serbia.
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DOKUMENTA

Na internet adresi:

 www.srbija.sr.gov.yu/tranzicija/economy/zakonska_r.html.

nalaze se kompletni tekstovi ekonomskih zakona koji su usvojeni u
Narodnoj Skupštini Republike Srbije. Između ostalih: 

1. ZAKON O RADU 

2. ZAKON O PRIVATIZACIJI

3. ZAKON O BUDŽETU, itd.

http://www.srbija.sr.gov.yu/tranzicija/economy/zakonska_r.html.
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Vrhovni sud Srbije
Beograd

NEZAVISNO I PRAVEDNO SUDSTVO
U NEZAVISNOJ SRBIJI

Sažetak: U članku se pokazuje da uprkos ustavnoj proklamaciji da su “sudovi
samostalni i nezavisni u svom radu”, u Srbiji još uvek nema nezavisnog sudstva.
Zato je prioritetni zadatak demokratske Srbije da konačno razdvoji različite oblike
vlasti i da obezbedi stvarnu institucionalnu i personalnu nezavisnost sudstva.
Ključne reči: nezavisno sudstvo, garant nezavisnosti, sistem sudstva, pravda.

1. Sudstvo i ostale vlasti

U poslednjih pola veka sudstvo Srbije je 45 godina bilo u sistemu
jedinstva vlasti. Ono je, doduše, i tada bilo posebna državna funkcija, ali
nije predstavljalo odvojenu vlast, samostalnu i nezavisnu od zakonodav-
ne i izvršne vlasti, već se, zajedno sa njima, slivalo u “jedinstven sistem
društvene samozaštite”. U tom sistemu sve tri vlasti su bile na “uzdi” par-
tije, koja ih je kontrolisala članskim obavezama i odgovornostima njihovih
nosilaca. Kako je partija bila “avangarda radničke klase”, zauzdani sudo-
vi su ispoljavali gotovo pobožnu privrženost njenim “istorijskim ciljevima”.
A pošto su ovi ciljevi bili sadržani u Ustavu i zakonima na osnovu kojih
su sudili, ta privrženost je bila sastavni deo formalne nezavisnosti sudo-
va u njihovoj klasnoj opredeljenosti.

Kada je u eksploziji Berlinskog zida svemoćna partija nestala, sve tri
vlasti su, kao atovi pušteni s dizgina, otpočele večitu trku po propocizija-
ma podele vlasti, koje je postavio Ustav Srbije iz 1990. godine, odnosno
Ustav Jugoslavije iz 1992. godine. Po tim propozicijama, za zakonodav-
nu vlast “trči” Narodna skupština, za izvršnu vlast – Vlada, a za sudsku
vlast – sudstvo koje reprezentuje Vrhovni sud. Kao u svakoj balkanskoj
trci, propozicije se krše naročito u metežu starta. U tome se do 5. oktob-
ra 2000. godine najbolje snalazila izvršna vlast, pa je znatno umakla
Narodnoj skupštini i Vladi i počela da im prkosi: nerazumnim zakonima,
obesnim uredbama, nekompetentim ministrima, dresiranim predsednici-
ma sudova, razgoropađenim prekršanijim organima, namrgođenim i na-
kostrešenim policajcima. Zato “trkači” nisu bili u poretku “jedan pored
drugog”, kako određuju propozicije, već u poretku “jedan iza drugog”. U
tom redosledu iza izvršne vlasti je bila zakonodavna, a iza nje sudska.

–––––––––––
* Sudija Vrhovnog suda Srbije. Monografija: Ne pristajem (1999).
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Za ovakav poredak, zakonodavna i sudska vlasti same snose odgovor-
nost. Zakonodavna vlast – zato što se odrekla vlastite ustavne nadležno-
sti i postala servis za aminovanje vladinih predloga, po hitnom postupku i
grobnoj tišini. Sudska vlast – zato što je još u mamurluku poluvekovnog
jedinstva vlasti i kompleksu niže vrednosti prema izvršnoj i zakonodavnoj
vlasti i zato što se još nije oslobodila podaničkog duha i političke skuče-
nosti i postala kadra da se odupre raznim, a naročito političkim, pritisci-
ma i uticajima. U ovako sumornom ambijentu podele vlasti, zakonodavna
vlast je marginalizovana, a sudska omalovažavana. Obe vlasti su i politi-
zovane. Otuda i ne treba da čudi što je Narodna skupština ostala bez
autoriteta zakonodavne vlasti, a sudstvo bez autoritetea sudske vlasti.

Ustavom proklamovana sudska nezavisnost postala je puka iluzija.
U poslednjim godinama tek izmaklog veka, ona se udaljila od svoje ilu-
zije: sudstvo je zagađeno dnevnom politikom. Izbor sudija je vršen po kri-
terijumu politčke pripadanosti, a ne znanja i ugleda. U sudovima je zav-
ladalo stanje rezignacije, straha i nesigurnosti. Učestali su politički proce-
si, montirana suđenja, vanpravna hapšenja. Porastao je broj nerasvetlje-
nih ubistava, otmica i drugih teških krivičnih dela. Neefikasne sudove po-
čele su da zamenjuju “efikasne” agencije za uterivanje dugova. Sve se
više govori o korupciji u sudstvu. Suđenja su pretvaranja u političke tribi-
ne i predizborne mitinge. Ugled sudske vlasti je upropašćen.

Nezavisnog sudstva ovde nema, uprkos ustavnoj proklamaciji da su
“sudovi samostalni i nezavisni u svom radu”. Stoga, prioritetni zadatak
demokratske Srbije mora biti da sudstvo učini odista nezavisnom vlašću.

Ustav načelno ragraničava zakonodavnu, izvršnu i sudsku vlast, po-
veravajući svaku od njih posebnim organima, kako bi oni samostalnim
vršenjem svojih ovlašćenja, ograničavali ostale vlasti, nedozvoljavajući ni
jednoj da postane apsolutna, u nastojanju da se uspostavi ravnoteža
podeljene vlasti u jedinstvenoj državnoj organizaciji. Načelo podele vlasti
počiva na svesti da “niko ne može biti ograničen svojom voljom, nego
tuđom” (S. Jovanović). Ali, to načelo je “lakše postaviti nego primeniti”
(S. Jovanović). Zato i postoji problem nezavisnosti sudstva. I postojaće:
dok ne ojača ambijent podele vlasti, dok garancije sudske nezavisnosti
ne postanu pouzdanije, dok sudovi ne prestanu da budu klasni i postanu
pravedni, dok ne postanu organizovaniji i efikasniji.

2. Nezavisno sudstvo

Prema članu 91. stav 1. Ustava Srbije, sudovi su samostalni i neza-
visni u svom radu i sude na osnovu Ustava, zakona i drugih opštih akata.

Nezavisnosti sudstva posvećeni su mnogi međunarodni opšti akti,
među kojima su najznačajniji Univerzalna deklaracija o nezavisnosti pra-
vosuđa usvojena u Montrealu 1983. godine (dalje: Univerzalna deklara-
cija) i Osnovnog načela o nezavinosti sudstva usvojenog u Milanu 1985.
godine (dalje: Osnovna načela).
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Pošto sudsku vlast ne čine samo institucije (sudovi) nego i ljudi koji
tu vlast vrše (sudije), nezavisnost sudstva ima dve dimenzije: institucio-
nalnu i personalnu. Zato se i može govoriti o nezavisnosti sudstva kao
institucije i nezavisnosti sudija kao ličnosti.

1) Nezavisnost suda kao institucije ogleda se u njegovoj samostal-
nosti prema organima zakonodavne i izvršne vlasti (tačka 2.04 Univer-
zalne deklaracije). Ali i prema ostalim državnim organima i organizacija-
ma, organima teritorijalne i lokalne samouprave, komorama i sindikatima,
političkim strankama, udruženjima, centrima moći, moćnim pojedincima,
javnom mnjenju i drugim izvorima uticaja.

Sudovi su nezavisni i u odnosu na druge sudove istog ili višeg ran-
ga, odnosno iste ili druge vrste (tačka 2.03 Univerzalne deklaracije). Niži
sudovi respektuju odluke viših sudova, ali treba da budu slobodni u odlu-
čivanju, bez obzira na obavezu da postupe po primedbama koje ukaže
viši sud.

Sudovi u svakoj prilici treba da brane svoju nezavisnost. Svi ostali su
dužni da njihovu nezavisnost uvažavaju. To naročito važi za izvršnu
vlast, koja je tradicionalno sklona da zalazi u vršenje sudske vlasti. Brine
što se od nekih nosilaca izvršne vlasti i sada mogu čuti omnipotentne
izjave da nova nova vlast još nije uspostavila “svoje sudstvo”, da Miloše-
vić neće biti izručen Hagu, da će biti pritvoren krajem marta ove godine i
sl. Ohrabruju, međutim, izjave da će svaki član Vlade koji bude vršio priti-
sak na sud biti razrešen.

2) Nezavisnost sudija kao ličnosti ogleda se u njihovoj slobodi da
donose nepristrasne odluke, na osnovu sopstvene ocene činjenica i sop-
stvenog shvatanja zakona, bez ograničenja, uticaja, podsticaja, pritisaka,
pretnji, mešanja ili intervencija, neposrednih ili posrednih ma od koga i iz
bilo kojih razloga (tačka 1.03 Univerzalne deklaracije i tačka 2 Osnovnih
načela).

Razni oblici uticaja stalno teže da dopru do suda a da li će i dopreti
zavisi pre svega od ličnosti sudije, tog “živog pravednika”, “subjektivne
objektivnosti”, “inžinjera prava” ili “umetnika zakona” (kako su ga sve na-
zivali), ne sme da postoji nikakav drugi autoritet osim prava i pravde. Su-
dijama ne mogu upravljati ni vladari ni poglavari, ni vojska ni policija, ni
partija ni mafija, ni rođaci ni prijatelji, ni kumovi ni drugovi, ni ljubavnice ni
ljubavnici. Niko, osim njihove savesti.

Dok je za obavljanje mnogih državnih poslova dovoljna samo rutina,
za uspešno vršenje sudijske funkcije potrebna je gotovo božanska moć
odlučivanja i rasuđivanja. Sudija odlučuje o životu i smrti, o slobodi i ne-
slobodi, o svojini i imovini, o šteti i njenoj naknadi, o istini i laži, o sreći i
nesreći, o duhu i zloduhu, o zakonitosti i nezakonitosti, o ustavnosti i ne-
ustavnosti, o pravu i nepravu. Drugim rečima, o najznačajnijim i najsup-
tilnijim vrednosti, dobrima i interesima ljudi i njihovih zajednica. Zato on
mora postati dostojan svog uzvišenog poziva. Tako će zadobiti i povere-
nje naroda.
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A poverenje se stiče jačanjem ugleda, časnim životom, nepristras-
nim suđenjem, integritetom, dostojanstvom i odvažnošću. Bojažljivog i
poslušnog ne primećuju ni građani, ni javno mnjenje, ni oni koji su ga
takvim učinili. Njega se sete samo kad zatreba. Posle “upotrebe” ponovo
ga vraćaju u poslednje redove društvenog života, pošto ga, ponekad,
potapšu po ramenu. Sudija od integriteta i dostojanstva nije omiljen, ali je
poštovan. Njega ne tapšu, ali ga uvažavaju. I zaobilaze kad traže onog
ko treba da obavi prljav posao dnevne politike.

Da bi sudije zadobile poverenje naroda, moraju se slediti kodeks
profesionalne etike. Takvi kodeksi postoje u mnogim zemljama. Kod nas
postoji Kodeks sudske etike Društvo sudija Srbije, usvojen 9. maja 1998.
godine. On ima deset kanona čiji naslovi glase: budi nezavisan, budi
pravedan, budi profesionalan, budi slobodan, budi dobar, budi doličan,
budi nepodmitljiv, budi posvećen, budi apolitičan, budi odan kodeksu.

Sudstvo se mora suočiti s ovim kanonima pre no što u ispaštanju
grehova prošlosti prođe kroz danteovsko čistilište i doživi moralnu, kad-
rovsku, stručnu, profesionalnu i svaku drugu obnovu. Sudije moraju pres-
tati da budu lakeji dnevne politike da bi postali apostoli pravne države.

Garancije sudske nezavisnosti

Nezavisnost sudstva, kao institucije, i nezavisnost sudija, kao lično-
sti, ne mogu se zasnivati samo na ustavnoj proklamaciji da su sudovi
samostalni i nezavisni u svoj radu. Zato njihova nezavisnost mora biti
zaštićena čitavim sistemom garancija. On se ustanovljava radi stimulisa-
nja samog sudstva da bude nezavisno, ali i jačanja svesti naroda da je
ono odista nezavisno. Taj sistem pokazuje ne samo koliko je jedna drža-
va pravna, nego i kulturna (Đ. Tasić). Kao kulturno dobro, ove garancije
su uzdignute na nivo civilizacijskih standarda, o čemu svedoče Univer-
zalna deklaracija i Osnovna načela.

Prema izvoru normiranja, garancije sudske nezavisnosti se mogu
svrstati u tri grupe: one koje je utvrdio ustav, one koje je utvrdio zakon i
one koje spadaju u opšte prihvaćena pravila međunarodnog prava.
       Najpotentnije su garancije koje je utvrdio sam ustav. “Kazati u usta-
vu da su sudovi nezavisni, a ne oglasiti kao ustavni princip sredstvo u
kojem je nezavisnost najenergičnije oličena, to znači ostaviti sudbinu su-
dova na milost i nemilost nestalnim zakonodavnim telima ... Većina u
parlamentu ne rukovodi se svagda interesima države, već interesima
stranke kojoj pripada” (Ž. Perić). Ali i zakonske garancije sudske neza-
visnosti su značajne, jer obavezuju dok traju, kao i ustavne. Okolnost da
se zakon lakše može menjati od ustava, jeste mana, ali može biti i vrlina,
pošto se nove garancije lakše mogu uvoditi zakonom nego ustavom.
       Treba naglasiti (jer se o tome malo zna) da obavezuju i garancije
sudske nezavisnosti iz treće grupe. Prema članu 16. stav 2. Ustava SRJ
“opšteprihvaćena pravila međunarodnog prava sastavni su deo unutraš-
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njeg pravnog poretka”. Otuda, ako neka garancija predstavlja opšteprih-
vaćeno pravilo međunarodnog prava, ona u unutrašnjem pravnom poret-
ku deluje kao da je zakonom predviđena.
       Da upoznamo same garancije. Bar one najznačajnije.

1) Imenovanje sudija. U postupku imenovanja sudija, određuje se
personalni sastav sudske vlasti. Kako ličnost sudije presudno utiče na
kvalitet rada suda, imenovanje sudija je izuzetno važna garancija sudske
nezavisnosti. Po Ustavu, sudije i predsednike sudova bira Narodna skup-
ština (član 73. tačka 10). Zato ovaj izbor zakonom ne može biti poveren
drugom organu. Ali, predlaganje sudija i predsednika sudova može. Po
Zakonu o sudovima, njihov izbor predlaže Odbor za pravosuđe Narodne
skupštine, ali to ne odgovara ustavnom načelu podele vlasti. Bilo bi bolje
da se predlaganje poveri određenom vanparlamentarnom telu, na pri-
mer, visokom sudskom savetu, sastavljenom od sudija (koje bi imenovao
Vrhovni sud) i eminentnih pravnih stručnjaka (koje bi imenovala Narodna
skupština), u kome bi sudije bile u brojčanoj većini. Visoki sudski savet bi
onemogućio presudni uticaj Vlade na određivanje kandidata za izbor
sudija, što bi odgovaralo Univerzalnoj deklaraciji (tačka 1.13). Time bi se
sudski poziv učinio dostupnijim širem krugu sposobnih i poštenih poje-
dinaca (tačka 2.11 i 2.13 Univerzalne deklaracije). Visoki sudski savet bi
promenom Ustava mogao postati – organ izbora.
        2) Stalnost funkcije. Prema članu 101. stav 1. Ustava, sudska funk-
cija je stalna. Sudija je “izabrano lice na stalnom radu” (član 70. stav 1.
Zakona o radnim odnosima u državnim organima). Pošto se bira sa man-
datom na neodređeno vreme, njegova funkcija nije reizborna, pa sudija,
bar formalno, nije u riziku da mu zbog vanpravnih razloga (ideoloških,
stranačkih, političkih i sl.) prestane mandat. Stalnost sudija je “najene-
rgičnija ustavna garancija sudske nezavisnost” (Ž. Perić). Ona omogu-
ćuje da se sudija posveti suđenju kao profesiji, životnom pozivu. Ali on,
kao profesionalac, ne može biti u radnom odnosu.
       Vršenje vlasti se ne ugovara (kao radni odnos), već poverava. Zato
onaj kome je izborom povereno vršenje sudske vlasti, postaje izabrano
lice, a ne zaposleno. On je na funkciji, ali ima određena prava po osnovu
rada (plata, radno vreme, odmori, odsustva, socijalno osiguranje i dr.).
Ako bi sudija uspostavljao radni odnos, zasnivao bi ga sa državom (član
2. Zakona o osnovama radnih odnosa), pa bi se morao izuzeti u svakom
njenom sporu (član 71. stav 2. Zakona o parničnom postupku). Tada
državi ne bi imao ko da sudi, što bi bilo suprotno načelu vladavine prava
iz člana 1. Ustava.
       Stalnost sudijske funkcije ne isključuje mogućnost izbora sudija u
viši, odnosno najviši sud. Ali i za to je potrebna njihova saglasnost. Bez
nje, dakle, nema ni napredovanja u karijeri.
       Stalnost funkcije ne znači, međutim, da se ona vrši doživotno. Sudiji
prestaje mandat kad to sam zatraži ili kad ispuni uslove za starosnu
penziju. Pre nastanka ovih uslova, mandat mu protiv njegove volje može
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prestati samo u slučajevima koji su određeni članom 101. stav 3. Ustava
(bezuslovna osuda najmanje šest meseci za krivično delo ili svaka osuda
za nedolično kažnjivo delo, nestručno i nesavesno obavljanje sudske
funkcije, trajni gubitak radne sposobnosti).
       Tačka 2.39 Univerzalne deklaracije predviđa da sudija ne sme trpeti
štetne posledice ni u slučaju prestanka rada suda, iako može biti upućen
u drugi sud.
       Stalnost sudijske funkcije nije poštovana. U poznatoj “sezoni lova na
sudije” (novembar 1999 – jun 2000. godine) tridesetak sudija nije moglo
da nađe zaklon iza ove ustavne garancije. Ono je lako i vešto izigrana.
       3) Rezidencijalna stalnost. Stalnost sudske funkcije treba da garan-
tuje ne samo položaj nego i rezidenciju sudija (Dubarle). Sudija nije
samo nosilac sudske vlasti, nego i građanin sa ličnim, porodičnim, stam-
benim, profesionalni, društvenim i intelektualnim statusom. Kako se taj
status formira u mestu koje je centar njegovih životnih odnosa, svaka ne-
voljna promena prebivališta ili boravišta unosi nespokojstvo u život sudi-
je, a to može uticati na kvalitet sudske funkcije. Zato je Ustavom i odre-
đeno da sudija ne može biti premešten na drugu dužnost protiv njegove
volje (član 101. stav 5), što je u skladu i sa tačkom 2.18 Univerzalne
deklaracije.
       Uvažavajući ovu ustavnu garanciju, Zakon o sudovima predviđa mo-
gućnost da sudija prvostepenog i drugostepenog suda može, uz njegov
pristanak i pristanak oba suda, biti trajno raspoređen u drugi sud iste
nadležnosti, kao i da, uz njegov pristanak, može biti privremeno upućen
na rad u drugi sud, pod određenim uslovima (član 53. i 54.). Nažalost, u
oba ustava garancija nije odolela političkim potrebama. U operetskom
suđenju Bilu Klintonu i ostalim “milosrdnim anđelima” održanom u Beo-
gradu, glavnu ulogu je imao sudija.
        4) Imunitet sudija. Prema članu 96. stav 2. Ustava, niko ko učestvu-
je u suđenju ne može biti pozvan na odgovornost za mišljenje dato prili-
kom donošenja sudske odluke, a u postupku pokrenutom zbog krivičnog
dela učinjenog u vršenju sudijske funkcije ne može biti pritvoren bez
odobrenja Narodne skupštine. Ustav u navedenoj odredbi nije vodio ra-
čuna o svom načelu podele vlasti. Da jeste, ne bi predvideo da narodni
poslanici i članovi Vlade uživaju imunitet za pokretanje krivičnog postup-
ka i za pritvor (član 77. stav 3. i 4. i član 91. stav 4), a sudije samo za
pritvor niti bi odredio da o imunitetu poslanika odlučuje Narodna skup-
ština, o imunitetu ministra – Vlada, a da o imunitetu sudija ne odlučuje
Vrhovni sud, već Narodna skupština.
       Kako je imunitet nosilaca sudske vlasti slabijeg kapaciteta od imu-
niteta nosilaca zakonodavne i izvršne vlasti i kako se u pogledu odlučiva-
nja o imunitetu sudija podređuje organu zakonodavne vlasti, ustavne od-
redbe o imunitetu odstupaju od ustavnog načela podele vlasti. Ustav
Srbije u tom pogledu nije u skladu sa samim sobom. A ni s Univerzi-
tetskom deklaracijom koja, u tački 1.15 predviđa da samo sud može uki-
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nuti sudiji pravo imuniteta. O tome se mora voditi računa u predstojećim
ustavnim promenama.
       5) Inkompatibilne aktivnosti sudija. Prema članu 100. Ustava, sudija
ne može obavljati službu ili posao koji su zakonom utvrđeni kao nespojivi
sa sudijskom funkcijom. Zakon o sudovima je, u članu 5. stav 2, utvrdio
da sudija ne može: 1) biti narodni poslanik, poslanik ili odbornik, 2) vršiti
političke i upravne funkcije, 3) vršiti drugu službu, posao ili dužnost koja
bi mogla uticati na njegovu samostalnost i nezavisnost ili umanjivati nje-
gov ugled, odnosno ugled suda. Karakteru sudijske funkcije ne odgova-
ra, dakle, da se sudija bavi nečim što bi škodilo njegovoj nezavisnosti i
ugledu sudske vlasti.
        Sudija ne može biti savezni poslanik, narodni poslanik, poslanik u
skupštini autonomne pokrajine, odbornik u skupštini grada ili opštini.
        Sudija ne može obavljati političke i upravne (u zakonu pogrešno
piše – pravne) funkcije. Političke funkcije kompromituju objektivnost, ne-
pristrasnost i neutralnost sudije, što škodi poverenju u sud. Ustav jamči
svim građanima, pa i sudijama, slobodu političkog organizovanja i delo-
vanja (član 44). Ali pošto sudijama ne dopušta obavljanje poslova ili
službe koji su nespojivi sa sudijskim pozivom, oni ne mogu biti birani u
organe i forume političkih organizacija, niti mogu preduzimati političke
aktivnosti. Univerzalna deklaracija, u tački 2.8, predviđa da sudije ne
smeju biti aktivni članovi ili obavljati dužnosti u političkim strankama. To,
međutim, ne znači da sudije ne mogu imati svoja politička ubeđenja.
Mogu, ali ona ne smeju uticati na samostalnost i dostojanstvo suda.
Upravne funkcije se obavljaju u izvršnim, upravnim i drugim organima i
organizacijama države, teritorijalne autonomije i lokalne samouprave,
kao i u ustanovama koje vrše javna ovlašćenja.
        Sudija ne može vršiti službu, posao ili dužnost koji bi mogli uticati
na njegovu samostalnost ili nezavisnost. On ne sme obavljati advokatsku
delatnost niti na drugi način davati pravnu pomoć, a mora se uzdržavati
od svakojakih poslovnih aktivnosti, osim onih koje se tiču njegovog ličnog
vlasništva (tačka 2.29 i 2.30 Univerzalne deklaracije). Sudija se ne sme
baviti ni drugim aktivnostima koje bi mogle uticati na njegov ugled ili
ugled suda. Zato se mora uzdržavati od svakog postupka koji je nedoli-
čan ili ostavlja takav utisak, kao i od postupaka koji izazivaju podozrenje,
podstiču sumnju, slabe pouzdanje ili na drugi način narušavaju povere-
nje u sud ili njegovu objektivnost.
        Za ove zabrane mnoge sudije nisu marile, naročito ako su bile na
dužnosti predsednika suda.
         Sudija se, naravno, može baviti naučnom, intelektualnom, kultur-
nom, umetničkom, humanitarnom i drugom sličnom delatnošću. Time se
ne umanjuje, nego uvećava njegov ugled i ugled suda.
         6) Raspored sudija i predmeta. Raspored sudija i predmeta ne
može obavljati niko izvan suda (tačka 2.43 Univerzalne deklaracije). To,
po članu 28. tačka 1. i članu 30. stav 1. Zakona o sudovima, spada u do-
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men sudske uprave, koju vodi predsednik suda.
       Raspored sudija se utvrđuje krajem godine za čitavu narednu go-
dinu. Dakle, unapred. Unapred se određuje i redosled prijema predmeta,
odnosno njihovo raspoređivanje sudijama. Na taj način određeni predmet
dobija “prirodnog”, odnosno “slučajnog” sudiju, a ne sudiju koga predsed-
nik suda odredi, s obzirom na predmet, po svom nahođenju.
       Raspored sudija i raspoređivanje predmeta, prema unapred utvrđe-
nom redosledu, onemogućava “nameštanje sudija” određenom predmetu
ili “nameštanje predmeta” određenom sudiji, a omogućuje da svaki pred-
met dobije “slučajnog sudiju” i svaki sudija “slučajni predmet”. Zato od-
redbe o ovoj garanciji treba da budu uzdignute na načelan nivo, ako ih
već ne predviđa sam Ustav. Sada su degradirane zakonskim odeljkom o
sudskoj upravi, tako da imaju gotovo poslovnički karakter. Zbog toga se i
događa da se obrazuju “specijalna veća” za pojedine predmete (kao u
izbornim sporovima 1996. godine), odnosno da se pojedini predmeti daju
drugom sudiji a ne onom kome bi po rasporedu pripali. Ova ozbiljna bo-
lest našeg sudstva leči se razrešenjem predsednika suda, ali je taj lek
tek počeo da se uvozi.
        7) Sudije porotnici. Prema članu 99. stav 1. Ustava, u suđenju, po-
red sudija, učestvuju i sudije porotnici, na način utvrđen zakonom. To su
građani različitih profesija, koje sa mandatom od četiri godine, uz mogu-
ćnost ponovnog izbora, bira Narodna skupština. Oni učestvuju u suđenju
neprofesionalno, ali kao članovi veća s pravima i obavezama sudije. Nji-
hovim učešćem u suđenju ostvaruje se svojevrsna, unutrašnja, narodna
kontrola sudske vlasti, koja doprinosi ideji nezavisnog sudstva.

Međutim, ustanova sudija porotnika je već dugo izvan svoje ideje.
Ona traje kao nužna ali prazna forma, koju zadovoljavaju dokoni penzio-
neri, bez volje i smisla da odista učestvuju u suđenju. Zakon o sudovima
se ne može osloboditi ove ustanove, zbog njenog ustavnog porekla.

Ipak, može je svesti na razumnu meru, na osnovu člana 99. stav 2.
Ustava Srbije, po kome se zakonom može pripisati da u određenim su-
dovima i u određenim stvarima sude samo sudije profesionalci. Broj tih
sudova, odnosno broj tih stvari, može biti znatno veći i pri ovakvom
ustavnom rešenju.

8) Odgovornost i razrešenje sudija. Po članu 53. stav 2. Ustava,
svako je dužan da savesno i odgovorno vrši javnu funkciju. To važi i za
sudiju, pa zato i on može biti pozvan na odgovornost. Odgovornost su-
dije se obično imenuje kao disciplinska (čak i u međunarodnim aktima),
iako je zapravo reč o odgovornosti za vršenje sudijske funkcije. Tačnije,
za nesavesno i neodgovorno vršenje te funkcije. Odgovornost sudije, u
rečenom smislu, sankcioniše se razrešenjem. Razloge za razrešenje od-
ređuje Ustav a utvrđuje Vrhovni sud.

Prema članu 101. stav 3. Ustava, sudija može biti razrešen dužnosti:
1) ako je osuđen za krivično delo na bezuslovnu kaznu zatvora od
najmanje šest meseci ili za svako kažnjivo delo koje ga čini nepodobnim
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za vršenje sudijske funkcije, 2) ako nestručno ili nesavesno obavlja su-
dijsku funkciju i 3) ako trajno izgubi radnu sposobnost. (Poslednji razlog
je izvan sfere odgovornosti.) Međutim, Zakon o sudovima u članu 46.
tačka 4. dodaje još jedan razlog: ako obavlja funkcije, dužnosti, službu ili
poslove koji su nespojivi sa sudijskom funkcijom. Dodatak je neustavan,
jer sudiju dovodi u nepovoljan položaj od onog koji mu Ustav jamči, a i
nepotreban, jer se inkompatibilne aktivnosti sudije mogu podvesti pod
nesavesno obavljanje sudijske dužnosti.

Postupak za razrešenje pokreće predsednik Vrhovnog suda. Inicija-
tivu za mogu dati: predsednik suda, sednica svih sudija u sudu, predsed-
nik neposredno višeg suda, ministar pravde i Odbor za pravosuđe Naro-
dne skupštine. Postojanje, odnosno nepostojanje razloga za razrešenje
utvrđuje Vrhovni sud u Opštoj sednici. U tom postupku se sudiji mora
omogućiti izjašnjavanje o razlogu za razrešenje. Sudija ne može biti raz-
rešen dužnosti ako Opšta sednica Vrhovnog suda utvrdi da razlog pos-
toji, Narodna skupština donosi odluku o razrešenju i o tome obaveštava
sudiju, Vrhovni sud i Ministarstvo pravde.

U postupku razrešenja sudija, načelo podele vlasti je došlo do izra-
žaja. Najviši sud ima presudni uticaj na to da li će sudija biti razrešen
dužnosti ili ne. Ipak, i tu se mogu učiniti poboljšanja. Ako Opšta sednica
Vrhovnog suda utvrdi da razlozi za razrešenje postoje, njena odluka je
konačna u prvom stepenu, što iritira član 22. stav 2. Ustava o dvostepe-
nosti odlučivanja. Ovoj odredbi bi više odgovaralo rešenje da o postoja-
nju razloga odlučuje uže telo, na primer, veliko personalno veće (sastav-
ljeno od određenog broja sudija Vrhovnog suda), kako bi se nezadovoljni
sudija mogao obratiti Opštoj sednici Vrhovnog suda prigovorom ili kak-
vim drugim pravnim sredstvom. To bi odgovaralo i tački 3.37 Univerzalne
deklaracije, koja određuje da i u postupku utvrđivanja odgovornosti sudi-
ja “treba da bude zajamčena pravna zaštita”.

Nažalost, ni ova garancija sudske nezavisnosti nije poštovana. Onih
tridesetak članova Društva sudija Srbije razrešena je dužnosti sudije od-
lukom Narodne skupštine kojoj nije prethodilo utvrđivanje razloga za raz-
rešenje na Opštoj sednici Vrhovnog suda Srbije. Novi saziv Narodne
skupštine je tu odluku stavio van snage i omogućio neustavno razreše-
nim sudijama da se vrate svom pozivu.

9) Udruživanje sudija. “U skladu sa Opštom deklaracijom o pravima
čoveka, sudije, kao i drugi građani, uživaju slobodu izražavanja uverenja,
udruživanja i okupljanja, ali se u ostvarivanju tih prava uvek moraju po-
našati tako da čuvaju dostojanstvo svog poziva, nepristrasnost i neza-
visnost sudstva. Sudije mogu da osnivaju udruženja sudija ili druge orga-
nizacije i da stupaju u njih da bi branili svoje interese, unapređivali pro-
fesionalno usavršavanje i štitili nezavisnost sudstva”. To je predviđeno u
tački 8 i 9 Osnovnih načela. Pošto su u njima sadržana opšteprihvaćena
pravila međunarodnog prava, ove odredbe opštih načela su sastavni deo
našeg unutrašnjeg pravnog postupka, na osnovu člana 16. stav 2. Usta-
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va SRJ. Ali, i da nije tako, sudijama, kao i svim drugim građanima, slobo-
du udruživanja jamči član 44. Ustava.

I ovde sudije imaju svoje udruženje. To je Društvo sudija Srbije, os-
novano 26. aprila 1997. godine, kao nestranačka profesionalna organiza-
cija sudija koji su se udružili radi: afirmacije prava kao struke i nauke, za-
laganja za nezavisnost i samostalno sudstvo, brige za ugled i materijalni
status sudija i brige za unapređenje propisa o organizacija i radu sudova.
Međutim, ono je obezglavljeno razrešenjem onih tridesetak sudija, u koje
spada i gotovo čitav sastav Upravnog odbora, a njegov rad je onemogu-
ćen odbijanjem zahteva za upis u registar udružennja građana u čemu je
nažalost učestvovao i najviši sud. Poništavanjem odluke o razrešenju,
Narodna skupština je tim sudijama omogućila ne samo da se vrate svom
pozivu, nego i da aktiviraju svoja članska prava u Društvu sudija Srbije.
Ono će uskoro nastaviti sa radom.

10) Sudski budžet. Autonomni sudski budžet je finansijski uslov ne-
zavisnostgi sudstva. Finansiranje sudstva nije, međutim, prilagođeno na-
čelu podele vlasti. Sredstva za rad sudova se i dalje obezbeđuju u jedin-
stvenom budžetu Republike (član 68. stav 1. i član 65. Zakona o sudovi-
ma). Ona su “neobojena” pa nadležni organi “utvrđuju i doznačavaju
sredstva za rad suda u skladu sa potrebom blagovremenog i urednog
izvršavanja njegove funkcije”. Pošto je reč o organima izvršne vlasti, ne-
sumnjivo je da Vlada ima presudnu ulogu u finansiranju sudstva. Utoliko
više, što propisuje i uslove, visinu i način korišćenja sudskih taksi.

Ovakvo stanje valja menjati u skladu sa načelom podele vlasti. Pri
tome bi se, naravno, morala uvažavati ustavna jedinstvenost državnog
budžeta, ali to ne bi mogal biti smetnja da se obezbedi odgovarajući uti-
caj sudova u njihovom finansiranju. Na tome insistira i tačka 2.42 Uni-
verzalne deklaracije.

Uticaj sudske vlasti mogao bi da objedini i artikuliše Vrhovni sud kao
najviši sudski organ, ali bi to moglo biti povereno i nekom vanparlamen-
tarnom, odnosno vanvladinom telu, kao što je Visoki sudski savet. “Dok
god sudski budžet bude samo jedna stavka opšteg državnog budžeta
koji se formira bez ikakvog uticaja sudske vlasti, dok visina sudske plate
ne bude sigurno zagarantovana i unapred poznata, dok zavisi od raspo-
loženja Vlade i zalaganja ministra pravde i dok ona može biti proizvoljno
smanjivana ili povećavana, sudska nezavisnost je iluzija ... U takvim
uslovima stalnost sudijske funkcije ne znači ništa, jer sudije iz suda odla-
ze same” (M. Grubač).

11) Materijalni položaj sudija. Pošto je “izabrano lice na stal-nom
radu” sudija za svoj rad u vršenju vlasti prima platu. U sistemu podele
vlasti, nosioci različitih vlasti moraju biti ravnopravni u svakom pogledu,
pa i u pogledu plata. U Srbiji su plate sudija znatno manje od plata nosi-
laca zakonodavne i izvršen vlasti na istom hijerarhijskom nivou. Zaosta-
janje njihovih plata nije ni razumno, jer sudije, za razliku od nosilaca za-
konodavne i izvršne vlasti, ne mogu ostvarivati dopunsku zaradu (član
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100. Ustava). “Dobra plata sudijama je važna stvar u demokratijama. Tu
nema titula i ordenja niti sudsko zvanje povlači viši socijalni položaj da bi
se naknadila nedovoljnost u plati. Osobito je to potrebno stoga što baš u
demokratiji valja omogućiti da u sudski poziv ulaze ljudi iz svih društvenih
redova. Najvažnije je, pak, što se samo na taj način obezbeđuje nezavis-
nost sudstva. Ništa ivše neće čoveka dovesti u iskušenje nego materi-
jalna nevolja. A danas ima raznih kanala, koji iako spolja ne izgledaju
kao korupcija, korupcija su u svojoj suštini. Materijalna obezbeđenost
daje mogućnost da čovek šire gleda i da se sa mnogo više volje posveti
pozivu” (Đ. Tasić).

Univerzalna deklaracija u tačka 2.21 predviđa da plate moraju biti
primerene i prilagođene statusu, ugledu i odgovornosti sudije, da se mo-
raju usklađivati sa porastom troškova života izazvanim inflacijom i da se
za vreme mandata ne smeju smanjivati.

Materijalni položaj sudija je na granici nutricionističkog minimuma.
Zato se sve češće i sve više govori o korupciji u sudstvu, naročito u sek-
torima istrage, izvršavanja i vanrednog ublažavanja kazne. Iako su priče
o njoj još uvek bezimene, sudije koje primaju već imaju zvanja “primari-
jus”.

Plate sudija nisu samo male, nego su i u normativnom haosu. Od-
redbe o platama sadržao je Zakon o radnim odnosima u državnim orga-
nima, ali su prestale da važe stupanjem na snagu Zakona o platama u
državnim organima. Taj zakon je trebalo da važi samo u 1996. godini, ali
mu je produžena važnost i u 1997. godini. Istekom te godine prestao je
da važi, pa su plate sudija upale u “crnu rupu”, gde još tumaraju.

3. Pravično suđenje

U vremenu jedinstva vlasti vladala je ideološka dogma da je pravo
volja vladajuće klase, koja je nastala prerušavanjem (Lenjinove) parole
“Zakon je mera političke vlasti” u neprikosnovenu “naučnu istinu”.

U demokratskoj Srbiji, ova parola mora biti zamenjena Protagorinom
sentencom “Čovek je mera svih stvari”. Utoliko pre što je načelo jedinst-
va vlasti u Ustavu već zamenjeno načelom podele vlasti i što demokratiji
odgovara ne klasni nego pravedni sud. A pravedan sud jednako sudi u
svim jednakim stvarima.

Koliko je vladala dogma o pravu kao volji vladajuće klase, toliko je i
suzbijana ideja o pravednom pravu, koju je tiho i uporno zastupao “zab-
ranjeni” profesor beogradskog Pravno fakulteta dr Božidar S. Marković.
Pozitivno pravo, kaže Profesor, nije pravo u celini, jer “uporedo sa njim i
iznad njega postoji još jedno pravo koje se u raznim epohama nazivalo
na različite načine: pravda, moral, prirodno pravo, objektivno pravo, živo
pravo ili najzad socijalno pravo; ali uvek kao “nešto trajno što je iznad za-
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kona ili volje pozitivnog prava” i što sadrži “načela koja uređuju i same
zakone”.

Davno je uočeno da je pravda stožerna vrlina da se svakom prizna
ono što mu pripada u jednakom postupanju s jednakim stvarima (komu-
tativna pravda) u nejednakom postupanju s jednakim stvarima srazmer-
no njihovoj nejednakosti (distributivna pravda) i u postupanju prema dru-
gome kao prema sebi (etička pravda). Ta nadvremenska i nadzakonska
vrlina je, kao i apsolutna istina, nedostižna, ali svako civilizovano društvo
ipak teži da je dostigne. “Nedostižnu apsolutnu istinu kod čoveka, pa i u
poimanju pravde, zamenjuje postojeći prirodni nagon za samoodrža-
njem, vitalistički princip konservacije i razvoja života. Tako su ljudski ži-
vot, uz opstanak i razvitak društva, najviši kriterijumi materijalne pravde i
merila za ocenjivanje društvenih vrednosti, tj. šta kome pripada, šta je
pravo a šta nepravo (B.S. Marković). Ovi kriterijumi su, kao apstraktna
ideja, uvek isti, ali se njihova sadržina menja, zavisno od epohe, odnos-
no društvenih odnosa. Zato je pravda večit pojam s promenljivom sadrži-
nom, koj uvek traži da mu se pravni poredak prilagođava.

Osnovni rekvizit tog prilagođavanja je pravičnost. Ona se izvodi iz
pravde i služi njenom ostvarivanju. Ali, pravičnost ne deluje sama od
sebe. Ona je u rukama suda, koji kao posrednik između propisa i stvar-
nosti, uvodi pravdu u pravni poredak, vezujući je za pravu normu. Time
sud ne stvara pravo, već ga stvaralački primenjuje na konkretan slučaj.

U sistemu podele vlasti sudovi ne mogu stvarati pravne norme, jer je
zakonodavna vlast u rukama drugih organa. Ali, život je dinamičniji i
suptilniji od propisa pa uvek izmiče njihovoj kontroli: nekad što propisa
nema, nekad što nije potpun ili jasan, nekad što bi njegova primena vo-
dila zloupotrebi prava, nekad što je izgubio smisao, nekad što postoji
drugi razlog nemoći pravne norme. U takvim situacijama, sud ne može
odbiti da sudi, pozivajući se na mane propisa, već mora uspostaviti prav-
ni poredak uprkos tim manama. Zato sudska praksa nije puko presađi-
vanje propisa u ambijent stvarnosti, već njegovo kreativno ukrštanje sa
stvarnošću, koje uvek daje sveže plodove na zelenom stablu života. Ako
korene tog stabla stalno nalivaju bistri potoci razuma, onda će sud udah-
nuti život propisima i kad su ustajali, onemoćali ili beznadežno bolesni.
Ukoliko propisa nema, sud će uspostaviti pravni poredak suđenjem po
pravičnosti.

“Suđenje po pravičnosti nikako ne znači proizvoljno suđenje po
ličnim i subjektivnim merilima sudije, bilo da su ta merila zasnovana na
nekoj apstraktnoj dogmi (individualna sloboda, društvena solidarnost),
ideologijama uošte ili na nekom etičkom principu ili osećanju (altruizam,
humanost, bolećivost i sl.). Suđenje po pravičnosti nije ni ideološko ni
sentimentalno suđenje. Nasuprot tome, suditi po pravičnosti znači suditi
po izvesnim objektivnim, racionalnim i društvenim, tj. naučnim kriterijumi-
ma, kao što su ideja jednakosti i jednakog postupanja, ideje normalnog i
razumnog, vladajuća društvena merila vrednosti, objektivni društveni
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interes i sl. Suditi po pravičnosti znači dakle suditi po određenim objek-
tivnim normama izvučenim iz društvene zakonitosti, to treba da bude pre
svega i po prevashodstvu jedno naučno zasnovano suđenje... Usled
ovoga, reči “pravično je” nije ni poslednji ni samo dovoljan argument ko-
jim se može obrazložiti sudska odluka. Iza njega mora da stoji, da ga do-
puni “opravda” i neki bliži i konkretniji logički i realan društveni razlog, bio
ovaj racionalan, etički, ekonomski, politički, tehnički, prosto praktičan ili
sve to zajedno” (B. S. Marković).

Pravičnost, u načelu, ne može delovati nasuprot pravnoj normi, poš-
to ona, kao izvor prava, obavezuje sud i kad ima mana. Ali, mane i jesu
razlog što je pravičnost dopunski rekvizit sudskog odlučivanja kojim se
popunjavaju pravne praznine, otklanjaju nejasnoće i protivrečnosti u pro-
pisima i udahnjuje život “istrošenoj pravnoj normi”. Zato je suđenje po
pravičnosti – supsidijarno. Ako nema pravnih praznina, ako su propisi
jasni i međsubono usklađeni i ako nema drugih nedostataka u pravnom
sistemu, sudska odluka se mora zasnivati na pravnoj normi. Pošto je u
njoj već sadržan “etički minimum” (G. Jelinek), norma je “isključivo nad-
ležna da kaže šta je u konkretnom pozitivnom poretku i pravno i pravi-
čno” (B.S. Marković). Ali, ako se pokaže da odgovarajuće norme nema,
ili da je nedovoljna, sud će obezbediti zaštitu na osnovu pravičnosti. Iz
rečitog proizlazi da “ne postoje i ne mogu istovremeno postojati u okviru
jednog pravnog poretka dva uporedna i međusobno neusklađena, a još
manje međusobno protivrečna, pravna metoda suđenja, od kojih bi jedan
bio suđenje po pravu, a drugi suđenje po pravičnosti (B.S. Marković).
Ova dva metoda mogu, međutim, biti komplementarni elementi jedinst-
venog koncepta sudske zaštite, koji dopušta primenu pravičnosti kad se
pokaže da pravo ne postoji ili da nije dovoljno za uspostavu pravnog po-
retka. “Suditi po pravičnosti praktično znači, dakle, suditi i rezonovati na
dvostrukom planu. U prvom planu, naime, mora se startovati s čisto juri-
stičkim elementima i razlozima (kao što su pravni propis ili ugovor) pa tek
tako gde oni nisu dovoljni, tj. u oblasti jurističkih vakuma praznina i nejas-
nosti, treba dopunjavati i rešenja tražiti na sekudarnom planu pravičnosti,
koja – kao što je napred pokazano – sa svoje strane znači neprekidno
zalaženje u konkretan odnos i istraživanje objektivne društvene norme
koju na taj odnos treba primeniti” (B.S. Marković).

Bez obzira što deluje “iz drugog plana”, pravičnost je značajan čini-
lac dobrog suđenja, jer se angažuje upravo u onoj sferi stvarnosti koja je
suptilnija od propisa. To sudiji pruža priliku da se u suđenju oslobodi
rutinskih pravnih rezona i reenje potraži u slojevitoj strukturi komutativne,
distributivne ili etičke pravde. Pri tom, međutim, mora paziti da ne zapad-
ne u proizvoljnost, arbitrernost, sentimentalnost ili slično stanje duha, kao
i da ne postane žrtva pristrasnosti, neprincipijelnosti, korupcije i drugih
negativnih pratilaca “slobodnog suđenja”. Pravičan je onaj sudija koji
svakom daje ono što mu pripada, u jednakom postupanju sa jednakim
stvarima, u nejednakom postupanju s nejednakim stvarima srazmerno
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njihovoj nejednakosti i u jednakom postupanju prema sebi i drugima.
Bliže određivanje pravičnosti nije mogućno, a ne bi bilo ni dobro. “Defini-
sana pravičnost ne bi više bila pravičnost. Zatvorena u formulu i u apst-
raktne oblike suve logike, ona bi se i sama sasušila, te ne bi mogla da
obuhvati ni novo pravo koje život svakodnevno stvara, niti bi uspela da
popuni praz-nine staroga, niti da uđe u pojedinosti konkretnog slučaja.
Neposredan dodir prava i života bio bi prekinut. Ne treba, dakle, ni očeki-
vati potpunu materijalnu određenost ideje pravičnosti niti je želeti. Simbol
složene i dinamične realnosti, ona mora ostati otvorena da bi mogla obu-
hvatiti svu raznoliku duhovnu i biološku sadržinu društva u sadašnjosti i
budućnosti. – Iz tog razloga ne postoji ni neki stalan recept za iznala-
ženje pravičnih rešenja. Od pravičnosti, drugim rečima, ne treba unapred
očekivati neka konkretna upustva. U njoj treba videti, pre svega, jedan
način rezonovanja, jednu metodu tumačenja prava, koja, pored suvere-
nog vladanja pravnom tehnikom, predstavlja i jedno mnoštvo drugih zna-
nja i ocenjivanja vrednosti”. (B.S. Marković)

Ipak, postoji jedno opšte ograničenje: pravično suđenje mora ostati u
okvirima pravnog poretka, odnosno opšteprihvaćenih pravnih i moralnih
načela.

U iznalaženju pravičnih rešenja, sudska praksa se, naravno, koristi i
dostignućima pravne nauke a i drugih nauka (naročito filozofije, sociolo-
gije i ekonomije).

Pravično suđenje odgovara sistemu podele vlasti, jer je podešeno
demokratiji, bez klasnih, ideoloških i drugih presuda jedinstva vlasti.

4. Sistem sudova

Sudovi nisu organizovani na način koji omogućava uspešno vršenje
sudske vlasti. Zato su nedelatni, neažurni i neefikasni. To naročito važi
za prvostepene sudove (pogotovo u građanskoj materiji) kod kojih se na
uzimanje predmeta u rad čeka više meseci, a na okončanje postupka –
više godina. Stanje nije zadovoljavajući ni u drugostepenim sudovima.
Čak je i Vrhovni sud opsednut velikim brojem predmeta, naročito u upra-
vnoj materiji.

Ovakvo stanje nalaže da se organizacija sudova postavi tako: da
prvostepeni sudovi profunkcionišu, da specijalizovani sudovi preuzmu
“svoje predmete” iz opšteg arsenala predmeta, da apelacioni sudovi pre-
uzmu celokkupnu drugospetenu nadležnost, da Vrhovni sud postane ka-
sacioni.

1) Prvostepeni sudovi. Prvostepeni sudovi su tradicionalno “usko
grlo” sudske vlasti. Ako oni budu organizovani tako da u razumnom roku
apsorbuju priliv predmeta, čitavo sudstvo će se osloboditi neažurnosti.
Normalna apsorpcija predmeta biće obezbeđena ako prvostepena nad-
ležnost bude podeljena između opštinskih i okružnih sudova, pri čemu bi
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okružni sudovi sasvim izgubili drugostepenu nadležnost a, za uzvrat,
dobili znatno širu prvostepenu nadležnost, naročito u građanskoj materiji.
Tkao bi sudstvo dobilo dve vrste sudova sa isključivom prvostepenom
nadležnošću.

Opštinski sudovi, koji su do sada bili jedini “čisti” prvostepeni sudovi,
rasteretili bi se složenijih predmeta u građanskoj i krivičnoj materiji, ali bi
zadržali celokupnu vanparničnu, izvršnu, zemljišnoknjižnu i beležničku
materiju.

Okružni sudovi, koji su do sada bili pretežno drugostepeni a delimi-
čno prvostepeni, postali bi isključivo prvostepeni sudovi, ali višeg ranga
od opštinskih sudova, jer bi sudili u složenijim predmetima građanske i
krivične materija. Zato bi i sudija okružnog suda imao viši rang od sudije
opštinskog suda.

Na nivou okružnih sudova bili bi organizovani i specijalizovani prvo-
stepeni sudovi:  okružni privredni sudovi i okružni radni sudovi.

2) Apelacioni sudovi. U drugom stepenu sudili bi apelacoini sudovi.
Oni bi bili isključivo žalbeni sudovi i ne bi imali nikakvu prvostepenu nad-
ležnost. Ali zato bi bili žalbeni sudovi za sve prvostepene sudove opšte i
specijalizovane nadležnosti.

Oni bi, dakle, odlučivali o žalbama protiv odluka opštinskih sudova,
okružnih sudova, okružnih privrednih sudova i okružnih radnih sudova.

Dva apelaciona suda bi bila specijalizovana za odlučivanje po žalba-
ma protiv odluka okružnih privrednih i okružnih randih sudova.

3) Upravni sud. Upravni sud bi preuzeo institucionu nadležnost okru-
žnih sudova i Vrhovnog suda Srbije u rešavanju upravnih sporova. Time
bi sudovi opšte nadležnosti bili rasterećeni sporova iz upravne materije u
korist još jednog specijalizovanog suda.

4) Vrhovni sud Srbije. Vrhovni sud Srbije mora postati uistinu najviši
sud u Republici. Da bi to postao, mora prestati da bude instancioni sud,
prenošenjem drugostepene nadležnosti na apelacione sudove i nadlež-
nosti u rešavanju upravnih sporova na Upravni sud.

Kad se “oslobodi” instancione nadležnosti, Vrhovni sud će moći da
se posveti kontroli pravnosnažnih sudskih odluka po vanrednim pravnim
lekovima u svim materijama, kao i utvrđivanju načelnih pravnih stavova i
načelnih pravnih mišljenja radi obezbeđivanja jedinstvene primene za-
kona i drugih propisa. Tako će i postati kasacioni sud.

5) Novi zakon. Obnova sudstva je neminovna i prvi korak treba da
bude donošenje novog Zakona o sudovima i sudijama. Da bi taj korak
lakše bio učinjen, Centar za unapređenje pravnih studija u Beogradu
pripremio je dva modela tog zakona: “za danas” i “za sutra”. “Model za
danas” (autor dr Zoran Ivošević), pripremljen je po važećem Ustavu, tako
da zakonodavcu može biti od koristi odmah. “Model za sutra” (autor dr
Vesna Rakić-Vodinelić) pripremljen je nezavisno od važećeg Ustava, s
osloncem na evropsko pravo kome težimo. I jedan i drugi model hoće da



 Zoran Ivošević308

u sudstvo demokratske Srbije uvedu standarde iz Univerzalne deklaraci-
je o nezavisnosti pravosuđa i Osnovnih načela o nezavisnosti sudstva.

Zoran Ivošević

INDEPENDENT AND FAIR JUDICIARY IN
INDEPENDENT SERBIA

Summary: In the article the author shows that inspite of constitutional proclama-
tion that 'court is independent in its work', there is still no independent judiciary in
Serbia. Therefore, one of the main tasks of democratic Serbia is to distinguish
different forms of governing and to ensure a real institutional and personal
independency of judiciary.
Key words: independent judiciary, court independency garantees, court system,
fair trial.
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VLADAVINA PRAVA I KORUPCIJA

Sažetak: Istraživanje nedvosmisleno pokazuje da ne samo građani nego i privat-
ni preduzetnici tročetvrtinskom većinom odriču sudstvu neophodnu brzinu u do-
nošenju odluka, zatim njegovu pouzdanost i donošenje odluka na pošten način i
bez korupcije. Istovremeno, dvotrećinskom većinom odbacuju mu nepristrasnost,
odnosno jednako postupanje prema svima učesnicima u sudskom postupku kao
i sposobnost da sprovede sopstvene odluke. Pri tome mu dvotrećinskom veći-
nom odriču da je ono svima dostupno na isti način. To govori da građani i privat-
ni preduzetnici nemaju poverenje u pravni poredak zemlje, odnosno, pravosudni
sistem je nepouzdan arbitar u bilo kom sporu, pa samim tim i u poslovnom. Izos-
tala široka podrška od strane građana i privatnih preduzetnika sudu kao instituci-
ji, istovremeno znači i odricanje legitimnosti. Samim tim, njegove odluke nemaju
njihovu široku podršku, što prouzrokuje da se one teže sprovode.
Ključne reči: korupcija, pravna država, kontrola, ekonomija.

Radi boljeg razumevanja fenomena korupcije neophodno je postaviti
načelno pitanje, bez obzira o kojem je društvu reč: Zašto su mito i korup-
cija, ne samo u  nerazvijenim nego i u razvijenim društvima, uzeli toliko
maha? Pored toga, postavlja se i pitanje, zašto je ona u razvijenim zem-
ljama zahvatila samo vrh piramide moći, a u nerazvijenim gotovo celo-
kupno durštvo. Na prvo pitanje može se načelno odgovoriti analizom ne-
koliko ključnih činjenica.1 Svaki pojedinac, bez obzira o kome je reč,
nastoji da maksimizuje svoju individualnu korist. Zato on ili ona, najčeš-
će, prilikom uzimanja mita, kao i pri svakoj ekonomskoj transakciji, raču-
na na moguće dobitke i gubitke. Drugačije rečeno, gotovo svaki pojedi-
nac, koji je u situaciji da na nelegalan način “proda” svoju uslugu, proce-
njuje da li će eventualni gubitak (zbog primanja mita) biti manji od even-
tualnog dobitka (veličina mita).

Ključna, ali ne i jedina, kalkulacija gotovo svakog potencijalnog, kako
primaoca tako i davaoca mita, jeste njegova procena kolika je verovat-
noća da će to činjenje biti pravno sankcionisano na adekvatan način. U
tu procenu je uključena ne samo efikasnost pravosudnog sistema već i
ukupna kaznena politika vezana za mito i korupciju. To podrazumeva da
–––––––––––
* Autor je viši naučni saradnik IDN. Važnije monografije: Radništvo i birokratija
(1985); Pokretljivost i struktura društva (1994); Čemu privatizacija (1996); Izborna
upotreba medija (koautor, 1994); Korupcija u Srbiji (koautor, 2001).
1 Činjenična osnova ovog rada obezbeđena je istraživanjem korupcije u Srbiji koje je
obavljeno u Centru za liberalno demokratske studije u januaru i februaru 2001.
godine, na uzorku od 1632 ispitanika i 327 privatnih radnji i preduzeća.
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je u ovu kalkulaciju uključeno i funkcionisanje policije, tužilaštva i zatvo-
ra. Njegova procena konkretnog slučaja uključuje i ranije njemu znane
slučajeve, na jednoj, i procenu konteksta u kojem su ti slučajevi nastali,
na drugoj strani. To znači da pojedinac u svoju procenu uvodi opštu
“klimu” stanja u društvu, pa samim tim i stepen raširenosti korupcije. Po-
đemo li korak dalje, tada je više nego jasno da svaki pojedinac, koji prih-
vati tu situaciju, procenjuje funkcionisanje pravnog sistema zemlje. Nje-
gova odluka, kakva god bila, umnogome će zavisiti od ove procene.
Posle toga će, eventualno, razmišljati o posledicama na sopstveni ugled
u užoj ili široj društvenoj zajednici. Mali je broj pojedinaca koji će se
pozvati na moralna načela, ili, pak, koji će pitanje svog ugleda postaviti
kao prvo pitanje. Jednostavno rečeno, kalkulacija pri uzimanju i davanju
mita, zavisi od preferencija pojedinca, koje mogu imati širok dijapazon,
ali će se na kraju kod većine svesti na interes, odnosno šta je za njega u
tom slučaju korisnije.

Prethodno izlaganje navodi nas na zaključak da obim i stepen korup-
cije u jednom društvu, pa samim tim i u srpskom, ne zavisi od pojedina-
čne moralnosti njegovih članova, već, pre svega, od stanja društvenih
vrednosti, na jednoj, i efikasnosti i doslednosti kaznenog aparata, na dru-
goj strani. To praktično znači da i naša individualna moralnost umnogo-
me zavisi od efikasnosti kaznenog aparata. Važno je istaći da “individual-
ne vrline ne mogu biti osnov društvenih vrednosti”2. Prihvatljivost pojedi-
nih društvenih normi, naravno, zavisiće i od ukupnog stanja u društvu. To
stanje se može ogledati na razne načine, počev od ličnog standarda
pojedinca, preko stanja i kvaliteta funkcionisanja regulacionih instrume-
nata i institucija društva, pa sve do stanja i ozbiljnosti njegove najšire
društvene zajednice – države.

Stvar se donekle komplikuje kada u analizu uključimo i korupciju
najviših državnih zvaničnika i činovnika. Posebno s obzirom na to što je
ovde reč o većim novčanim sumama. Tada svaki primalac mita, pri dono-
šenju odluke da li će uzeti ponuđeni mito ili ne, odnosno da li će za “uslu-
gu” tražiti “dodatno plaćanje” ili ne, procenjuje funkcionisanje pravnog
sitema koji, između ostalog, direktno zavisi od činjenja društvene i politi-
čke grupe kojoj pripada. A kako on nije izlovan, samim tim i od činjenja
njega samog. To nas neophodno dovodi do problema pravne države,
odnosno, do podvrgavanja pravu javne i privatne delatnosti državnih zva-
ničnika i službenika. Stoga je podela na zakonodavnu, izvršnu i sudsku
vlast nužan uslov za međusobno ograničavanje aktera društvene moći
od mogućih zloupotreba. Opšte je poznato da je u bivšim komunističkim
društvima, pa samim tim i u Jugoslaviji, sudska vlast bila pod kontrolom
političke vlasti, a što se nastavlja i posle oktobarskih promena u Srbiji.
Otuda sledi da, što je položaj pojedinca u hijerarhijskoj strukturi vlasti

–––––––––––
2 Vuković, D. (2001), “Percepcija korupcije”, Bosna i Hercegovina, Transparency
international, str. 9-10.
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viši, manja je verovatnoća da će njegovo eventualno uzimanje mita biti
pravno sankcionisano. 

Ista je ili slična situacija kada je reč o političkim strankama. Visoko
kotirani partijski zvaničnici, kada su njihove stranke na vlasti, nosioci su
najvećih državnih funkcija. Obim korupcije kao što smo videli direktno za-
visi od njih. Partijski zvaničnici, zbog pripadnosti istoj političkoj eliti, vrlo
često uživaju zaštitu od strane pojedinih pripadnika stranke na vlasti i
kada pripadaju opoziciji. Posebno ako s njom dele vlast na lokalnom ni-
vou.3 Na taj način čelnici vladajuće stranke “kupuju” zasluge kod buduće
vladajuće garniture za činjenje (korupcije, zloupotrebe, itd.) iz perioda
kad su sami bili na vlasti. Zato prilikom promena vladajuće garniture naj-
češće ne dolazi do značajnog smanjivanja korupcije, ako nije reč o
nasilnim, revolucionarnim društvenim promenama.

Kad je reč o revolucionarnim promenama, istorijsko iskustvo nas uči,
da nova vlast, najčešće, iznosi na videlo dana kriminalne i korupcionaške
afere prethodne vlasti. Time želi da ponizi svoje prethodnike, na jednoj, i
da opravda sopstven način (nasilan) dolaska na vlast, na drugoj strani.
Na taj način, na simboličkom i faktičkom planu nastoji da napravi razliku
između stare i svoje vladavine. Staru vlast u propagandnoj retorici pred-
stavlja kao zlo a sebe kao dobro. U tu svrhu u potpunosti koristi preuzete
medije i raspoloživi represivni aparat (policiju, tužilaštvo, sudstvo i zat-
vor). Istovremeno, te svoje postupke prema prethodnoj vlasti u toj istoj
propagandnoj retorici naziva “revoucionarnim pravom”, kada je reč o
prethodnom komunističkom režimu, ili, pak, “početak uspostavljanja vla-
davine prava”, kada je reč o novom demokratski izabranom režimu. Naj-
noviji “početak vladavine prava” neće izdržati bez flagrantnog kršenja
Ustava. Ali, to nosioce vlasti i njihove masmedijske propagatore neće
mnogo uznemiriti. Kršenje Ustava odobriće i “međunarodna zajednica”,
samo ako je to kršenje u bilo kojoj vezi s ispunjenjem njenih zahteva.
Nova vlast, u isto vreme, prenebregava, ne vidi ili neće da vidi postupke i
činjenje svojih pripadnika, počev od korupcije, do kriminala. Time “uvodi”
pravilo da i sledeća vlast, takođe, započne na isti ili sličan način uvo-
đenje “vladavine prava”.

Na ovaj način smo došli do klasičnog stava da je vododelnica izme-
đu pravne i  policijiske, ili, što je naš slučaj, pravne i korumpirane države
pokazuje u tome da li su pravu podvrgnuti oni koji u svojim rukama drže
izvršnu vlast, pa samim tim i moć upotrebe fizičke prinude.4 Preduslov za
izgradnju pravne države je poštovanje pravila pravičnosti u tretmanu
različitih aktera. Pravna država, ili vladavina prava, zasniva se na pra-
vednosti. Pravedan postupak načelno podrazumeva jednako ponašanje
prema svima koji su jednaki. Nasuprot ovome, nepravedan postupak

–––––––––––
3 Što je bio slučaj u Beogradu u periodu 1997-2000. god.
4 Ševalije, Ž. (1995), “Teorija pravne države”, Pravni život, god. 44, no. 12, str. 740.
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povlašćuje jednog od učesnika, a dugog ne.5 Pravna država podrazu-
meva državu u kojoj je upravna vlast podvrgnuta skupu pravila jer joj se
“nameću na prinudan način, a istovremeno čine temelj, okvir i granice
njene moći”.6

Prema tome, pravna država treba da spreči javne službenike da se
ponašaju proizvoljno i da obezbedi jednaku primenu zakona u identičnim
ili sličnim situacijama, bez obzira na učesnike. Jednak tretman svih
učesnika u pravnom postupku, poštovanje osnovnih individualnih prava
građana njene su osnovne karakteristike, bez obzira na veroispovest,
rasu, fizičke osobine, bogatstvo, ugled u društvu, članstvo u političkoj
organizaciji, prijateljske ili porodične odnose s deliocima pravde, mesto u
hijerarhiji vlasti itd. Da bi se ova načela sprovela u praksi neophodno je
zadovoljiti još jedan od uslova nezavisnog sudstva, a to je nezavisan
stalež “pravničkih honorata” (Veber). Stalež sudija mora biti svestan
svoje društvene uloge, u čiju “profesionalnu čast” spada i “spremnost za
obavljanje pravničkog zanata” koji mora biti “prenosilac vlastite zakoni-
tosti pravne forme”7. Sudski organi moraju biti podvrgnuti kako unutraš-
njoj tako i spoljnoj kontroli (preko posebnih sudova) kako bi se sprečile
eventualne zloupotrebe. A kada do zloupotrebe eventualno i dođe, ona,
bez obzira o kome je reč, mora biti adekvatno pravno sankcionisana.
Kontrola pravosuđa uvećava “osećanje lične sigurnosti građana”.8 Na-
posletku, što je posebno važno, svaka pravna država, da bi je tako naz-
vali, mora da obezbedi široku saglasnost svih relevantnih političkih čini-
laca, pa samim tim i građana, priznanju “prava kao posebne vrednosti u
svim područjima života”.9 Jedan od nužnih uslova vladavine prava je,
takođe, da u društvu moraju postojati široko rasprostranjena uverenja da
se vlast, pa samim tim i njena zloupotreba, može i mora ograničiti isklju-
čivo putem prava.

Sve u svemu, možemo zaključiti, što je u jednom društvu više ostva-
ren ovaj, ukratko izložen, teorijski model, to je manje korupcije, odnosno,
što je  odstupanje od njega veće i korupcija je više raširena. I tu posred-
no dolazimo do odgovora na naše prvo postavljeno pitanje: zašto je ko-
rupcija raširenija u nerazvijenim nego u razvijenim društvima. Pre svega
zato što je stepen funkcionisanja pravne države i njena ozbiljnost jedan
od indikatora razvijenosti jednog društva. A to znači, što je više vladavine
prava, to je društvo razvijenije. Istovremeno dolazimo i do odgovora na
drugo postavljeno pitanje (na početku ovog članka), zapravo, vladavina
prava kao opštevažeći princip (imajući u vidu česte korupcionaške afe-

–––––––––––
5 Perelman, H. (1983), Pravo, moral i filozofija, Nolit, Beograd, str. 7.
6 Ševalije, Ž. (1995), str. 741.
7 Radbruh, G. (1980), Filozofija prava, Nolit, Beograd, str. 237.
8 Shklar, J. N. (1995), “Politička teorija i vladavina prava”, Pravni život, god. 44, no. 1-
2, str. 749
9 Albrecht, A. (1989), “Pravna država”, Gledišta, god. 30, no. 10-12, str. 94.
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re10 u razvijenim društvima liberalne demokratije) manje važe za pripad-
nike samog vrha piramide društvene moći, nego kad je reč o pripadni-
cima ostalih društvenih grupa i slojeva. To bi se narodnim jezikom reklo:
pravda jeste dostižna, ali je zbog komplikovane strukture moći i vlasti u
jednom društvu i selektivna.

Imajući prethodno izlaganje u vidu, analiza obima i raširenosti kor-
upcije mora poći od analize pravnog sistema zemlje. Jedna od ključnih
tačaka te analize jeste legitimnost pravosuđa, koja, jednostavno rečeno,
podrazumeva široku podršku od strane građana i drugih institucija društ-
venog sistema. Podršku građana pravosudnom sistemu sudićemo pre
svega, na osnovu njihove procene o njegovom funkcionisanju u kojem je
sadržana i procena njihovih očekivanja. To znači, treba da vidimo, na
osnovu dobijenih empirijskih pokazatelja, kako ga građani percipiraju, a
privredni subjekti procenjuju. Otuda direktno proizlazi: što je pravosudni
sistem šire prihvaćen, to su i njegove odluke, ma kakve bile, takođe šire
prihvaćene (što je ovde najvažnije), pa se samim tim lakše sprovode.

Jedno ranije istraživanje11 daje nepovoljnu sliku sudstva u očima
građana Jugoslavije. Poverenje iskazuje nepuna trećina (30,9%) gra-
đana. Nasuprot tome, gotovo polovina (45,6%) nema poverenja. Ostali
(23,5%) su neutralni ili ne mogu da procene. Na postavljenu tvrdnju, u
istom istraživanju, da “sudovi u Jugoslaviji garantuju pošten sudski pos-
tupak”, samo nepuna četvrtina (23,6%) građana izjavilo je da se potpuno
slaže. Neslaganje s ovom tvrdnjom je natpolovično (51,8%), a ostali
(24,3%) ne mogu da procene. Drugo istraživanje12 pokazuje, kada isklju-
čimo ispitanike bez odgovora, da samo mali deo (4,3%) građana Srbije
ima potpuno poverenje u instituciju sudstva, a nepuna četvrtina (23,0%)
ima srednje poverenje.13 Rezultati ovih empirijskih istraživanja, dakle,
govore da građani nemaju poverenje u jednu od ključnih institucija druš-
tva – pravosuđe.

Naše najnovije javnomnjensko istraživanje, čije smo rezultate pri-
kazali u tabeli 1, pokazuje da građani krajnje loše procenjuju pravosudni
sistem zemlje. 
–––––––––––
10 Navešćemo tri primera. Prvi, u Nemačkoj, prilikom izgradnje Frankfurtskog aero-
droma, troškovi izgradnje povećani su između 20-30%. Vidi: “German Airport Corrup-
tion Probe Drepens: Five Jailed and 20 companies Under Instigation”, Financial
Times, July 2, 1996. Drugi, u Italiji, posle antikorupcionaške kampanje 90-ih, ugovo-
rene cene na tendere 1997. godine bile su, u proseku, niže za 40-50% u odnosu na
cene pre pet godina. Treći, u Italiji je potrošnja cementa po stanovniku bila dvostruka
veća od potrošnje u SAD, a trostruko od potrošnje u Nemačkoj i Velikoj Britaniji.
Navedeno prema: Jovanović, P. Pantić, D. (2000): “Korupcija kao ekonomski feno-
men: uzroci, posledice reforme”, u: Sistem i korupcija, IDN, Beograd, str. 152-153.
11 Argument (1997), izvorni materijal.
12 Anketa JJS 122/97, izvorni materijal, IDN, Beograd.
13 Nasuprot ovome, gotovo dve petine (39,6%) građana koji se izjašnjavaju nema
nikakvo poverenje u instituciju sudstva, dok je onih koji ima malo poverenje trećina
(33,1%).
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Tabela 1
Ocena sudskog sistema od strane građana; sudstvo je:

Uvek Veći
nom

Izuze
tno

nikad ne
znam

    Σ Indeks
(1-5)     

rang
Pravedno 5,1 23,2 37,9 22,4 11,3 100 3,59 4
Pošteno 4,6 18,6 40,0 25,8 11,0 100 3,72 3
Brzo 3,6 11,4 40,1 34,2 10,7 100 3,96 1
Dostupno 7,7 21,6 33,0 24,5 13,2 100 3,57 5
Pouzdano 4,0 14,5 40,4 26,6 14,3 100 3,81 2
Sposobno 6,9 19,7 39,7 18,4 15,3 100 3,56 6

Samo nešto više od četvrtine (28,4%) ispitanika (uvek i u većini)
smatraju da je sudstvo pravedno i nepristrasno, a tri petine (60,3%) da je
to samo izuzetno (retko) ili nikad. To znači da građani Srbije odriču sud-
stvu pravednost i nepristrasnost, kao što mu, u većoj ili manjoj meri, odri-
ču poštenje (65,8%), brzinu i efikasnost (74,3%), dostupnost (57,5%),
pouzdanost (67,1%) i sposobnost da sprovede sopstvene odluke
(58,1%). Prezentirani empirijski podaci, pre svega, pokazuju da građani
procenjuju da je sudstvo, kao arbitar u bilo kom sporu, nepouzdano,
čime mu odriču njegovu osnovnu funkciju. Kontrola vlasti u sudstvu je
direktna i građani je mogu neposredno osetiti. Ona se, načelno govoreći,
može osetiti kroz svaku odluku suda jer je konkretna i može biti izvor ma-
nipulacije i stavlja građane ili privredne subjekte u neravnopravan po-
ložaj, suprotno temeljnim načelima institucije sudstva. Pored svega, od-
luke se odmah osećaju – nije potrebno da prođe vreme, kao u nekim
drugim situacijama, primera radi, u školstvu, da bi direktno osetili uticaj
vlasti na datu instituciju.

U našoj anketi, sprovedenoj među privatnim preduzetnicima, još je
gore “prošlo” sudstvo, kao nezaobilazna institucija u rešavanju eventual-
nih poslovnih sporova. Ocenu pravosudnog sistema merili smo pomoću
šestostepene skale u postavljenoj bateriji od šest pitanja. U tabeli 2, pri-
kazane su, pored sažete distribucije odgovora, vrednosti “indeksa” i
procene pojedinih osobina sudstva od strane privatnih preduzetnika.

Nepuna petina ispitanika izjavljuje (od uvek, preko, obično do često)
da je sudstvo brzo, pouzdano, pošteno, fer i sposobno, a nepuna četvr-
tina da je dostupno. Preciznije rečeno, tročetvrtinskom većinom privatni
preduzetnici odriču sudstvu u Srbiji neophodnu brzinu u donošenju odlu-
ka, zatim, njegovu pouzdanost, donošenje odluka na pošten način i bez
korupcije, nepristrasnost i sposobnost da sprovede sopstvene odluke.
Takođe, dvotrećinskom većinom odbacuju da je ono svima njima dostup-
no na jednak način. Navedena procena sudstva, kao institucije, gotovo
da je identična kod privatnih preduzetnika, s obzirom na tip preduzeća,
odnosno radnje (C = 0,082 do 0,184). Istovrremeno, vlasnici privatnih
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radnji malo oštrije procenjuju poštenje sudstva, ali bez većeg statističkog
značaja nego što to čine vlasnici privatnih preduzeća (C  = 0,210). Izlo-
ženi podaci nam, takođe, pokazuju da je najgore prošla brzina, odnosno
efikasnost sudova, u rešavanju privrednih sporova, zatim pouzdanost, a,
uslovno rečeno, najbolje je ocenjena dostupnost. Ukoliko želimo da rezi-
miramo rezultate, mogli bismo reći: sudovi nisu dostupni, ali i kad jesu,
spori su, nepouzdani i nepošteni. 

Tabela 2
Ocena sudskog sistema od strane privatnih preduzetnika; sudstvo je:

Uvek obično
i često

ponekad
i retko

nikad ne
znam

    Σ Indeks
(1-5) rang

Pravedno 1,5 18,4 57,8 15,6 6,7 100 3,60 4
Pošteno 1,8 12,8 60,9 16,5 8,0 100 3,79 3
Brzo 1,5 6,8 51,6 35,2 4,9 100 4,10 1
Dostupno 5,8 17,1 50,1 17,4 9,5 100 3,51 6
Pouzdano 1,5 11,0 61,2 18,0 8,3 100 3,80 2
Sposobno 4,0 14,9 56,9 16,8 7,3 100 3,56 5

Uporedna analiza ove dve tabele govori nam da nema gotovo nika-
kve razlike između percepcije pravosudnog sistema od strane građana
Srbije i njegove procene od strane privatnih preduzetnika (indeksi su go-
tovo izjednačeni). I jedni i drugi na prvom mestu ističu njegovu sporost,
zatim nepouzdanost, nepoštenje i nepravednost. Jedina, gotovo bezna-
čajna razlika je što su dostupnost i sposobnost, prema mišljenju privatnih
preduzetnika u odnosu na građane, zamenili mesta. To znači da je podr-
ška sudstva za obezbeđenje ravnopravnih uslova na tržištu robe, rada i
kapitala nepouzdana. Otuda proističe da je utakmica između različitih
privrednih aktera takođe neravnopravna. Jedni tu ravnopravnost naruša-
vaju uz pomoć porodičnih, prijateljskih i partijskih veza, a drugi pokuša-
vaju, kad su njihovi interesi ugroženi, da je uspostave, uz pomoć mita, ili
pak, javni službenici, radi svojih privatnih interesa, iznuđuju ili uzimaju
mito i narušavaju je.

Korupcija u tržišnim transakcijama, u suštini je, uprošćeno rečeno,
narušavanje pravila igre, gde jedan od učesnika nastoji da za sebe obez-
bedi povoljnije uslove igre. Isto važi i za preduzetnike koji uz pomoć mita
nastoje da za sebe obezbede povoljniju poziciju na tržištu, čime naruša-
vaju ravnopravnost tržišnih odnosa. Od povoljne pozicije do monopola
najčešće je samo nekoliko koraka. Kada je reč o ekonomskim transakci-
jama, monopol je osnov korupcije. Monopol se stvara “zakonskim ili eko-
nomskim putem, s ciljem da se maksimizira profit”. Zato je potencijalni
monopolista “spreman da se odrekne dela svog profita kako bi dobio
podršku državnih organa, tj. regulatora, koji mu može obezbediti poziciju
jedinog prodavca nekog dobra ili usluge”.14 Uvođenje monopola prouz-
–––––––––––
14 Milovanović, M. (2000), “Korupcija u uslovima prirodnog monopola”, u: Sistem i
korupcija, IDN, Beograd, str. 73.
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rokuje uništenje konkurencije i povećava cene monopolisane robe ili us-
luga. Njegov konkurent da bi sprečio sopstveno ispadanje iz posla pote-
že isti “argument” i podmićuje istog ili drugog javnog službenika. Tako se
korupcija širi i ruši poslovni moral, odnosno narušavaju se dobri poslovni
običaji. Tada se svi učesnici u tržišnoj utakmici osećaju nesigurnim.
Teško mogu procenjivati poteze svojih potencijalnih konkurenata i ne
mogu planirati svoje buduće poteze. Na taj način se stvara ili pospešuje
neravnopravnost aktera u tržišnim transakcijama. A u neravnopravnim
uslovima svaka je dobit nelegitimna, pa samim tim i ona ostvarena na
tako iskrivljenom, ili, pak, monopolisanom tržištu. 

Procena kvaliteta rada sudova, od strane privatnih preduzetnika je
konzistentna. To u potpunosti dokazuje empirijska činjenica, koja se sas-
toji u tome da su na jednom drugom mestu u istoj anketi, gde su ocenji-
vali kvalitet usluga koje pružaju javni službenici, odgovorili gotovo identi-
čno. Zapravo, gotovo tri četvrtine (73,4%) su na osnovu svog iskustva
procenili da sudska vlast i pravosuđe loše (u izvesnoj meri loše, loše i 
veoma loše) obavlja usluge koje pruža (indeks 3,9). Loša ocena, koju
građani, na jednoj, i preduzetnici, na drugoj strani, daju instituciji sudstva,
u suštini znači: da mu odriču legitimnost. Odricanje legitimnosti, odnosno
uskraćivanje široke podrške pravosuđu, koje predstavlja jedan od stubo-
va savremenih demokratskih sitema, odnosno podeljene vlasti, ključ je
za razumevanje ukupnih društvenih zbivanja u srpskom društvu. Imajući
izloženo u vidu, jasno je zašto smo sudstvo imenovali kao jedan od glav-
nih ključeva za razumevanje korupcije ne samo kod nas nego i uopšte.
Loša procena sudstva je istovremeno nepoverenje u pravni poredak
zemlje. Odatle proizlazi da građani strahuju, ne samo da li će moći da
ostvare svoja prava, već i za svoju imovinsku i ličnu sigurnost. To znači
da je podela vlasti na zakonodavnu, izvršnu i sudsku, kao princip među-
sobnog ograničavanja i ravnoteže,  mrtvo slovo na papiru. Izrečeni sud
ne dele samo privatni preduzetnici nego i građani. Privatni preduzetnici
ovde, kao ranije i sada građani, jasno kažu: na jednoj strani, sudska vlast
je pod direktnom kontrolom upravne vlasti ili, preciznije rečeno, jedne po-
litičke stranke, ili pak, grupacije političkih stranaka15, a na drugoj, ono je
potkupljivo, te zato u njega nemamo poverenje jer nas na to upućuje
dugogodišnje iskustvo.

Pri kraju ovog prikaza pouzdanosti i nepristrasnosti pravosudnog sis-
tema neophodno je videti kako građani Srbije percipiraju njegovu even-
tualnu korumpiranost. Rezultati javnomnjenskog istraživanja nedvos-
misleno pokazuju da pravosuđe po stepenu i obimu korumpiranosti zau-
zima vrlo visoko mesto. Na postavljeno pitanje gdje je najviše prisutna
korupcija, od dvadeset nabrojanih institucija i javnih službi pravosuđe
zauzima vrlo visoko treće mesto (12,2% ispitanika se opredeljuje za ovu
–––––––––––
15 Svedoci smo svakodnevnih izjava, koje je suvišno citirati, lidera DOS-a kojima se
vrši konstantan pritisak na sudstvo. Na ovu činjenicu upozorilo je i Društvo sudija
Srbije. Vidi: “I DOS pritiska sudije”, Glas javnosti, 5. 7. 2001. godine.
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alternativu), posle carine (31,4%) i neposredno iza policije (12,4%). Na-
suprot ovome, kada je reč o odgovoru na pitanje gde je korupcija najma-
nje raširena, za sudstvo se opredeljuje svega 0,5% anketiranih građana
Srbije. Kad su građani procenjivali prisutnost korupcije u pojedinim obla-
stima ili institucijama, sudstvo je, da tako kažemo, vrlo loše prošlo. Per-
cepcija prisutnosti korupcije u sudstvu “kao oblasti života” (indeks 4,18) i
kao instituciji (4,12) vrlo je velika.16

Rezultati javnomnjenskog istraživanja još jednom potvrđuju vrlo
visok stepen (indeks 3,45) uključenosti sudija u praksu podmićivanja i
korupcije.17 To govori da je profesija sudija potpuno degradirana u očima
građana Srbije. Oni sudijama prosto ne veruju. Ranije zbog načina
dolaska na funkciju sudije, kao i njihovog napredovanja na hijerarhijskoj
skali sudijskih položaja (politička podobnost), a sada i zbog korumpira-
nosti. Ne treba zaboraviti da se ovde, kao i u drugim profesijama, može
napredovati i uz pomoć korupcije (koja ne mora biti novčana, već dono-
šenje poželjnih sudskih odluka). Nizak ugled deliocâ pravde, bez obzira
na časne predstavnike ove profesije i kvalitet pojedinačno obavljenog
posla, ruši njihov autoritet. Poznato je da su poverenje i autoritet nužan
uslov njihove nezavisnosti. Ako je delioce pravde moguće potkupiti, onda
nema govora o njegovom autoritetu i poverenju građana u njegovu
nepristrasnost. Kada tog poverenja nema, pojedinac nije siguran da
svoje pravo može da ostvari pred sudom.

I na kraju ovog prikaza stepena raširenosti korupcije u pravosuđu,
neophodno je reći da je od onih građana Srbije koji su bili u prilici da u
prethodnoj godini daju mito sudiji ili službeniku u sudu, njih 27,6% izjav-
ljuje da su dali mito. Znači, svaki četvrti građanin koji je imao bilo kakvog
posla u sudu, da bi ga obavio bio je prinuđen da dâ mito. Istraživanje,
takođe, govori da, kad odgovaraju o stepenu korumpiranosti pravosuđa,
nema bitne razlike prema polu, školskoj spremi, zanimanju i starosti ispi-
tanika. Sve u svemu, prezentirani empirijski podaci govore da je korup-
cija pravosuđa sistemska i da je ono u vrhu, po stepenu korumpiranosti
među javnim službama i institucijama. Kada jedno društvo dođe u situa-
ciju da njegovi građani nemaju poverenje u pravosudni sistem, tada nije
daleko od stanja da ti isti građani počnu da preuzimaju izvršenje pravde
u svoje ruke – a to najčešće znači proizvoljnost i anarhiju.

Slična je situacija i kad je reč o instituciji advokature bez koje nema i
ne može biti nezavisnog sudstva. Loš ugled ove institucije nije novijeg
datuma. Poznati primeri iz istorije književnosti govore o niskom ugledu
ove profesije, kao i narodni izraz “drveni advokat”, koji dovoljno govori
sam za sebe. Politička podobnost, kao i u mnogim drugim profesijama,
bio je uslov za “vođenje” određenih vrsta sudskih sporova. Sada se nji-
–––––––––––
16 Indeks se kreće od 1-5. Ovde smo hteli da proverimo ispitanika postavljajući
gotovo isto pitanje na dva načina (u upitniku razdvojenim drugim pitanjima).
17 U praksu podmićivanja, prema izjavama građana Srbije, sudije su uključene: svi
17,0%, većina 42,5%, neki 30,3% i ni jedan 4,5%. 
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hov ugled srozava zbog korupcije, bez obzira na mnoge časne preds-
tavnike ove profesije. Plaćanje sudija često ide preko advokata, to je
“sigurna”, ali i skuplja varijanta. Uobičajeno je da se advokatske usluge
ugovaraju mimo tarife, odnosno kada je reč o finansijskim sporovima radi
se na procenat. Što je neizvesnost dobijanja spora veća i procenat je
veći i kreće se između 10% i 30%, a nekada čak i više, od čega jedan
deo ide na “podmazivanje” ljudi u sudskom procesu. Naši rezultati govo-
re da je advokatura među korumpiranijim institucijama (indeks 3,52).
Preciznije rečeno, tri petine (60,4%) građana Srbije izjavljuje da su svi ili
većina advokata korumpirani. Nema bitne statističke razlike, kao i u veći-
ni drugih slučajeva, prema polu, školskoj spremi, zanimanju i starosti. To
znači da postoji široka saglalsnost kod građana Srbije da je profesija
advokature korumpirana. Zato se ovde neminovno nameće pitanje: kako
podmitljiva advokatura može biti jedan od stubova nezavisnog sudstva.
Naravno, odgovor je negativan.

Nasuprot ovome, privatni preduzetnici od nove, demokratske vlasti,
očekuju promene u pravosudnom sistemu. Naime, gotovo dve trećine
(65,2%) smatra da bi ih sada (posle promene) pravni sistem zemlje
podržao u poslovnim sporovima. Nasuprot ovome, nešto više od  petine
(22,3%) izjavljuje da ih ne bi podržao. Kada je reč o prošlim vremenima,
primera radi, pre tri godine, situacija je dijametralno suprotna, naime,
samo 15,3% izjavljuje da bi, u većoj ili manjoj meri, imali podršku prav-
nog sistema, a gotovo tri četvrtine (73,1%), takođe, u većoj ili manjoj
meri, da bi im ta podrška izostala. Prezentirani rezultati istraživanja go-
vore da privatni preduzetnici imaju vrlo veliko poverenje u novu vlast.
Iskaz o poverenju neosporno sadrži i podršku. Koliko će to poverenje da
traje, drugo je pitanje. Oni očekuju da će ona, da tako kažemo, morati da
reši, svi su izgledi, gorući problem srpskog društva: pravosudni  sistem.
Zapravo, privatni preduzetnici očekuju da će nova vlast osloboditi sud-
stvo čvrstog zagrljaja upravne vlasti i samim tim, uspostaviti autonomiju
svih činilaca represivnog aparata: policije, tužilaštva, suda i zatvora, koja
je nužan ali nedovoljan uslov uspostavljanju vladavine prava.

Na osnovu izložene i interpretirane empirijske građe može se izvesti
opšti zaključak da je posle četrdesetpetogodišnje vladavine komunista i
desetogodišnje njihovih ideoloških naslednika socijalista pravda ruinira-
na. A pravda je jedna od osnovnih vrlina na koju bi trebalo usmeriti naše
ponašanje18. Izloženi stav postaje posebno aktuelan u situaciji kada je
potpuno poremećen vrednosni sistem, posle svih nesreća koje su zade-
sile srpsko društvo. Pored pravde, takođe je stradalo poverenje građana
u instituciju sudstva bez kojeg nema ni psihološke ni pravne sigurnosti
pojedinca da vlastita prava može da osigura pred sudom. Vraćanje pove-
renja je nužan uslov ozdravljenja srpskog društva. Ako nema te sigurno-
sti pojedinac, bilo kao poslovni čovek ili građanin, prinuđen je da koristi
razne, najčešće vaninstitucionalne kanale za ostvarenje vlastitih prava.
–––––––––––
18 Perelman, H. (1983), str. 14.
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U ranijem, komunističkom društvu, jedan od ključnih vaninstitucio-
nalnih kanala ostvarivanja sopstvenih prava, pored partijske pripadnosti,
bile su porodične i prijateljske veze. Uz njihovu pomoć napravljen “dug”
najčešće se morao vratiti. Danas je jedan od tih vaninstitucionalnih ka-
nala, pored nabrojanih, i korupcija. Građanin, ili privatni preduzetnik, koji
je izgubio poverenje u instituciju sudstva, kada dođe u situaciju da se
nađe pred sudom, pre će se interesovati kakve veze ima njegov pravni
zastupnik na sudu nego, primera radi, kako njegova stvar pravno stoji,
koliko će proces dugo da traje, pa do toga kakve su njegove profesio-
nalne sposobnosti. Od postavljenog pitanja (da bi se posao završio)
pravnom zastupniku “Da li imate veze na sudu?”, do pitanja “Koliko to
može da košta?”, nije veliki korak.  

Osnovni uzroci korupcije u srpskom društvu su, pored navedenih,
državna kontrola ekonomskih tokova, odsustvo vladavine prava, pore-
mećaj društvenih vrednosti, odnosno, anomija i siromaštvo, što je zahva-
tilo celu zemlju. Odsustvo pravne države i državna kontrola ekonomije,
koje najčešće idu ruku pod ruku, starijeg su, a poremećene društvene
vrednosti, odnosno moralna kriza i siromaštvo, novijeg datuma. Prvo je
posledica dolaska komunista, a drugo socijalista na vlast. Kada kažemo
odsustvo pravne države, mislimo na odsustvo kontrole i ograničenja
izvršne vlasti od strane sudstva, neadekvatno funkcionisanje institucija
sistema i nizak nivo celokupne društvene kontrole.

Slobodan Vuković

RULE OF LAW AND CORRUPTION

Summary: The investigation shows that overwhelming majority of citisens and
private enterpreneurs deny indispensable promptitude of delivering verdicts by
courts in honorable, incontrovertible and uncorrupted way. They deny impartiality
and eqaul treatment of all participants in court procedures and negate their capa-
bility to put their own verdicts into effect. Citisens and private enterpreneurs don’t
have confidence in legal order of the state; they consider that judiciary is unre-
liable arbiter in any quarell. Absence of a broad support of judiciary means denial
of its legitimacy at the same time. Therefore, court statements don’t have broad
support and this brings about difficulties in their realisation.
Key words: corruption, legal state, control, economy.
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PRAVCI NOVE ORIJENTACIJE
VOJSKE U SRBIJI

Sažetak: Posle odlaska Slobodana Miloševića sa vlasti oktobra 2000. godine,
stvoren je novi ambijent za promene u Vojski Jugoslavije. Međutim, mnogo od tih
koraka ka promenama su ograničeni još uvek prisutnim neizmenjenim vrhom
Vojske Jugoslavije (VJ), nedefinsanošću države koju “pokriva” ta vojska i nizom
drugih spoljnih i unutrašnje političkih prepreka. U tekstu se ukazuje na potrebne
promene u položaju vojske u samom srpskom društvu, politici i državi. Zatim na
pravce političke orijentacije i na potrebu pažljive definicije odnosa sa Republikom
Srpskom i Crnom Gorom u odbrambenim poslovima. Tekst ukazuje i na postoje-
ća međunarodna ograničenja veličine VJ, kao i na prilično problematičnu tehno-
lošku osnovu. 
Ključne reči: armija, reforme, Srbija, Jugoslavija.

Proteklih decenija autoritarni režim Slobodana Miloševića imao je
potrebu za politički nemoćnom i bezvoljnom vojskom. Držanjem u stanju
stalne neizvesnosti, politička zloupotreba vojske je olakšana, a egzisten-
cijalna zavisnost od režima učinila ju je do rata 1999. još apatičnijom. Šta
je pokazao rat sa NATO 1999.godine? Rat je pokazao da je srpska stra-
na ušla u rat potpuno nesvesna tehnološke inferiornosti sopstvene voj-
ske. Na jednoj strani nalazila se armija već godinama sabijana na jedan
prostor, koja je vodila nekoliko ratova, koji su završavani povlačenjem, i
kada je bilo potrebno i kada je to bilo sasvim neprimereno, koja je osiro-
mašena i koja je stavljena na margine društva. Na drugoj strani nalazila
se visoko tehnološki razvijena oružana sila, na čelu s predvodnicom da-
našnjeg sveta, koja je visoko uvezana u sistem, materijalno dobro obez-
beđena, s namerom da isproba najnovija oružja i taktike, nad protivnikom
koji je imao sve otvorene karte. Rat je pokazao svu nebrigu režima za
vojno-strateški interes svog naroda, pokazao je da vojsku, koja mu kako-
tako služi i odrađuje posao, može da žrtvuje u jednom danu.

Većina parlamentarnih i vanparlamentarnih stranaka u Srbiji nije u
svom promišljanju vojne sfere krenula dalje od opštih mesta. Izuzetak je
bila Socijaldemokratija koja je novembra 1998. godine ponudila svoj pro-
gram za kakvu se vojsku i policiju zalaže.
–––––––––––
* Autor je , istraživač-saradnik ISI. Važnije knjige: Dragoljub Mihailović – biografija
(1996), Valjevski ravnogorci – jugoslovenska vojska u otadžbini u valjevskom kraju
1941-1945 (1998), Rat i mir Đenerala – izabrani ratni spisi I, II (priređivač – koau-
tor,1998).
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Iz Miloševićeve epohe videlo se da su promene i transformacije vojs-
ke moguće su jedino u uslovima nove vlasti u Srbiji (odnosno, na savez-
nom nivou, ukoliko savez Srbije i Crne Gore opstane). I promene su doš-
le. Međutim, i više od godinu dana posle događaja od 5. oktobra Vojska
Jugoslavije ostala je jedini segment društva u kojem i dalje prepoznaje-
mo vodeće aktere kao i pre 5. oktobra 2000. godine. U sadašnjem ambi-
jentu, vojni vrh mahom je orijentisan na ponašanje koje se ne razlikuje
od ponašanja za vreme dominacije SPS i JUL-a. Grupa generala koji je
trenutno na sceni, ne može oružane snage da povede u transformacije,
niti u oporavak. Njihova smena u javnosti, dobrom delu političke scene i
u međunarodnoj javnosti smatra se imperativom za promene.

Redefinicija mesta i uloge vojske u državi

Odbrana i bezbednost svake zemlje uslovljene su njenom ekonom-
skom moći. Ekonomska sposobnost zemlje predstavlja najbitniji predu-
slov valjane pripremljenosti za odbranu i vođenje rata u svim uslovima i
varijanatama agresije. Od ekonomske moći zavise veličina, materijalna
opremljenost, troškovi održavanja naoružanja i njene borbene gorovosti
na potrebnom nivou. Međutim, evidentno je iz iskustva protekle decenije
da SRJ (Srbija) postaje svakim danom sve inferiornija u tehničkom i
tehnološkom smislu u odnosu na većinu zemalja u okruženju, i da su
iskušenja reformskog kursa velika. Današnja VJ, kao i najveći deo nauke
i tehnologije u Srbiji, uglavnom nije u mogućnosti da prati savremene
procese tehničko-tehnološkog razvoja u svetu. Stoga je u današnjem tre-
nutku ona još uvek upućena na samu sebe u smislu modernizacije i osa-
vremenjavanja svojeg naoružanja. Takve okolnosti, ali i nastale nove voj-
no-političke situacije promenom vlasti, uticaće najverovatnije da Srbija u
budućnosti ne bude samostalna u odbrambenom smislu.

Imajući u vidu sadašnje političke prilike, osetljiv vojno-politički polo-
žaj  Srbije (Jug Srbije, Kosmet, Republika Srpska, Makedonija), još uvek
relativno negativan ugled u svetu, tehničku inferiornost i drugo, sistem
odbrane Srbije (SRJ) morao bi da uključuje i sledeće odrednice i reform-
ske korake u sopstvenom društvenom i političkom ambijentu:

– Razrešiti dilemu savezne države da li ona opstaje kao sadašnja fe-
deracija, nekakva “labava” federacija, savez dve države, ili dve samostal-
ne države.

– Izvršiti potrebne zakonske redefinicije vojske u okviru ustava i
drugih akata. Povratiti društeveni ugled Vojske, poverenje u nju i ljude
koji komanduju. Opravdati istorijski narodni karakter srpske vojske. U tu
svrhu javnosti predočiti konzistentan program transformacije i učiniti dos-
tupnim najneophodnije informacije o procesima u kojima se nalazi voj-
ska. Na taj način javnost mora da dobije pouzdane pokazatelje o suštin-
skim izmenama. Obnarodovati tačne godišnje izdatke države za vojsku i
omogućiti palamentarnu diskusiju o njima. Iz ovakvih diskusija i otvore-
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nosti mora se definisati, da li je vojska skupa za državu, da li i koliko ona
donosi državi, da li je potrebno smanjenje ili povećanje budžeta za njeno
izdržavanje. Pripadnici vojske moraju da budu svesni da ih narod izdrža-
va i da parlament mora da ih kontroliše.

– Uspostaviti sve poznate metode demokratske kontrole vojske. VJ
(Srpska vojska) ne sme da bude instrument politike ili političke frakcije.
Ministar vojni i deo njegovih pomoćnika, moraju da budu civili. Pripadnici
generalskog kora moraju biti udaljeni iz dnevne politike, ne smeju se
koristiti u izbornim kamapanjama ili političkim obračunima po modelu koji
smo imali prilike da upoznamo.

- Vojsku treba očuvati od partijskih podela. Težiti da kriterijum u
vrednovanju starešina (pre svega se misli na generale, koji su dosada
imali prilično problematičnu selekciju), stručnost, odgovornost, etičnost, a
da se patriotizam podrazumeva. Profesionalna vojna lica ne mogu biti
članovi političkih partija, niti smeju da istupaju na bilo kakvim političkim
skupovima. Saradnja između organa vojske i države mora biti konstruk-
tivna i neprekidna. Nezavisno od toga koja partija preovlađuje u nekoj
sredini, saradnja vojske i lokalnih organa mora biti takva da se funkcije
vojske obavljaju najoptimalnije, i obrnuto, da politički milje jedne sredine
ne utiče na slabost kontakata, pa i tenzije sa vojskom. Na drugoj strani
VJ (srpska vojska) ne sme da bude država u državi, “9. republika”, niti da
njen profesionalni deo postane (ili se smatra) posebnom društvenom
klasom.

- Unaprediti medijsku otvorenost VJ koja treba da ima za cilj da, pre
svega domaćoj, javnosti pruži adekvatnu sliku o sopstvenoj snazi. Saz-
nanje o sopstvenim moćima je neophodno u vremenu iskušenja. U tu
svrhu izraditi nekoliko publikacija u kojima bi se kratko, sažeto i bez skri-
vanja tzv. vojnih tajni, javnosti prezentirala realnost vojne moći ove drža-
ve. U javnosti precizno prezentirati ograničenja kojima podleže VJ, kao i
sve načine na koji se ta ograničenja kontrolišu od strane susednih (a
neprijateljskih) država i vojski. Otvorenost VJ unaprediti na načine kako
se to vrši u drugim zemljama. Na nivou Uprave za informisanje uvesti
praksu držanja stalnih periodičnih konferencija za štampu, specijalizova-
nih obilazaka za novinare... Time bi se za određeni stepen smanjila mo-
gućnost cirkulisanja nepotrebnih glasina u kriznim situacijama (kao što je
bilo tokom tokom ratnih operacija 1999.)

I konačno, redefinisati tradicije nove srpske vojske (period 1941-45,
posle 1945, i 1991-do danas). Proceniti potrebu Vojske za verskim služ-
benicima, koja postoji.

Spoljnopolitička orijentacija

Opšti trend ka udruživanju snaga u Evropi, prati adekvatna koope-
racija država na vojnom planu. U okviru NATO, razvijen je program Part-
nerstvo za mir, kroz koji većina evropskih država brusi svoje vojne sna-
ge, usvaja i razvija nove trendove, načine upotrebe, razmenjuje borbenu
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energiju i personal, organizuje zajedničke vežbe i unapređuje vojne od-
nose. Sadašnje države srpskog naroda (SRJ, RS-BiH) su jedine države
koje su ostala van evropskih vojnih integracija. Ta okolnost dovela je
vojnu komponentu ove države u gotovo potpunu izolaciju u pproteklom
periodu. Kako u regionu koji nas okružuje, tako i šire. Vojno okretanje
srpske države Partnerstvu za mir, NATO i ostalim evropskim vojnim pro-
gramima je preporučljivo, kao jedino ispravno rešenje koje može da sta-
bilizuje odbranu države i naroda. Naravno za ovakvo vojno-političko pre-
strojavnje potrebna je bila promena vlasti. Međutim, znatno više i prome-
na mišljenja u vrhovima vojske, koja još nije evidentna.

Režim Slobodana Miloševića je uspeo da armiju, koja je bila krajem
osamdesetih godina najbliže integraciji sa Zapadom, kako po tehnološ-
kom nivou, tako i po orijentaciji vojnih krugova na Zapadu, preobrati u
vojsku sa spoljnim imidžom na nivou Gvozdene zavese iz 1946. Sugeri-
sani saveznici, politička kontrola, vokabular armijske štampe podsećali
su na istočnoevropske armije iz epohe najrigidnijh godina Staljinove ere.
Rat protiv NATO 1999. godine pokazao je da država u kojoj su Srbija i
Crna Gora, nemaju ozbiljne vojne saveznike. Sugerisani saveznici za
vreme kraja Miloševićeve epohe: Rusija i Kina, daleko da su bili od pot-
rebnih partnera za oporavak VJ. U proteklih godinu i više dana nove
vlasti još nisu definisani glavni partneri za saradnju na vojnom planu. Da
li se okrenuti određenim zemljama zapadne Evrope koje su vodeće čla-
nice NATO, da li potražiti saradnju ranijih “neutralnih” država ili se i dalje
držati Rusije i Kine, čini se da još uvek nije iskristalisano u državnom i
vojnom vrhu.

Srpski narod i njegova vojska (vojske) imali su prilike u toku celog
20. veka da upoznaju šta znači braniti nacionalne i državne interese bez
oslonca na moćnog saveznika. Iskustvo više puta ponavljano, valja uzeti
u obzir u redefiniciji vojne spoljne politike nove srpske armije. U nared-
nom vremenu post-Miloševićevske vlasti potrebno činiti i dalje sve za po-
boljšanje strateškog položaja Srbije. Kao i za prevazilaženje negativnog
imidža koji tu i tamo još uvek egzistira zbog sporosti obnavljanja sarad-
nje sa Zapadom. Zato je potrebno uhvatiti se u koštac s problemom stra-
teškog približavanja SAD i Severnoatlantskom paktu. To približavanje
mora biti obavljeno jasno i nedvosmisleno, ali i što je moguće pre. Sva-
kako, ovo vojnopolitičko prestrojavanje moraju da prate društveni procesi
dosledne demokratizacije, stabilizacije, dekriminalizacije i modernizacije
srpskog društva.

Jačanjem  privrede, obrazovanja, sistema socijalne zaštite, sistema i
slobode javnog informisanja, ustavnosti i zakonitosti, podizanjem život-
nog standarda građana, jačanjem demokratije, uz adekvatnu međuna-
rodnu saradnju i maksimalnu moguću kooperativnost s međunarodnom
zajednicom Srbija (SRJ) jača kao državna i društvena tvorevina. Na taj
način zadobiće se neophodni i sada nedostajući respekt u međunarodnoj
javnosti, čime će se i međunarodna pozicija zemlje objektivno poboljšati.
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Na taj način se utiče i na povećavanje srpskih odbrambenih mogućnosti.
Jer, što je Srbija respektivnija u očima međunarodne zajednice, ona je
time i odbrambeno jača.

Potrebno je takođe razviti saradnju s Haškim tribunalom i na taj na-
čin skinuti još jednu negativnu hipoteku s ugleda srpske vojske. Ovu sa-
radnju učiniti takvom da se stvarni zločini i njihovi počinioci izvedu pred
lice prvade. Odgovornost komandanata u ratu mora da prati i njihovu od-
govornost pred Haškim tribunalom, ako je to potrebno. Zbog ovoga kroz
komisijski pregled učiniti dostupnom i relevantnu arhivsku građu JNA
1991-95, i VJ 1998-99, potrebnu za adekvatno procesuiranje. U ovom
pogledu biti svestan opasnosti olakog donošenja odluka, problematično-
sti ratnih događaja, ali i loših namera nekih aktera haškog tribunala ili
međunarodne zajednice. Prema licima koja se optužuju za zločine, a
koja su iz RS, treba biti posebno pažljiv, i ne dozvoliti da se površnim
odlukama učini i jedan korak štetan po nacionalne i državne interese
nove Srbije.

Obnavljanje sveobuhvatnih odnosa s državama NATO pakta je
dakle,  imperativno. Nova vojno-državna politika mora nastojati da animi-
ra velike sile da ovde pronađu svoj interes: kroz različite programe, koo-
peracije, pa i ono što mnogi smatraju tabuom ili “izdaju nacionalnih in-
teresa”: dozvolu snagama NATO da koriste srpske vojne baze. Uz klau-
zulu  koja će ih obavezati da obnove i dograde uglavnom uništenu vojnu
infrastrukturu. Valja ići korak ispred, i ponuditi ono što može da donese
prihod, zaposlenje, bezbednost države. Obnavljanje vojno-političkih od-
nosa sa NATO, ulazak u Partnerstvo za mir, postizanje standarda za
funkcionisanje vojske po modelima NATO – što ne znači automatski
težnju za ulazak u ovu organizaciju. Ipak, kandidaturu, za ulazak u ovu
vojnu alijansu svakako javno istaći, iz čisto pragmatskih razloga. VJ
(Srpska vojska) mora da se afirmiše u svetu kao ozbiljan partner i takva
organizacija čija se gledišta i potezi uvažavaju i ozbiljno uzimaju. Takva
vojna orijentacija mora se kloniti sumnjivih partnera sa problematičnim
imidžom, kakva je bila saradnja sa nekim državama trećeg sveta.

Dalji koraci obnove odnosa s vodećim NATO državama moraju uve-
riti svetsku i domaću javnost da se stvari menjaju. Da je rigidni koncept,
zamennjen modernim, pragmatičnim promišljanjem stvari. Ukoliko postoji
otpor u javnosti i delu političkih krugova, treba ukazati na pozitivne pri-
mere nama ravnih i okolnih država. Svakako, iz strateških razloga
odnose sa SAD treba povratiti na nivoe kakve smo imali pedesetih godi-
na, kada je Titova Jugoslavija uživala plodove američkog programa voj-
ne pomoći, koji je po modelu bio intenzivniji program nego Partnerstvo
za mir danas.

Scene ulaska snaga VJ i MUP-a Srbije u Zonu kopnene bezbed-
nsoti, u kojima smo videli zajednički rad na terenu sa snagama KFOR
(NATO) uvereva nas da je reafirmacija ugleda srpske vojske i policije
moguća i poželjna. Godinama od sveta izolovani oficiri i generali Vojske
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Jugoslavije, sada imaju prilike da rade sa pripadnicima vojski, za koje su
ih do juče drugi generali i političari ubeđivali da su im ljuti neprijatelji. To
nas itekako uverava u mogućnost dobrog snalaženja srspkih vojnih
snaga u okviru programa Partnerstvo za mir o čijem pristupanju bi morao
uskoro odlučivati državni vrh SRJ.

Prisustvo međunarodnih snaga NATO (SFOR u Bosni i Hercegovini i
KFOR  na Kosmetu) iskoristiti da bi se na najjeftiniji način došlo do isku-
stva, organizacija, doktirina, taktika i drugih osobina NATO snaga.

Deo operativne (profesionalne) komponente Vojske treba da se
opremi, osposobi i kadrovski popuni za učešće u mirovnim operacijama
u svetu. Na taj način reafirmisaće se negativni ugled srpske vojske, steći
će se iskustvo sa različitih prostora i iz saradnje sa drugim vojskama,
proširiće se horizonti aktivnog sastava vojske i stvoriće se osnove intero-
perativnosti sa drugim armijama, mogućim saveznicima u slučaju potre-
be.

Vojni odnosi u srpskom trouglu

Istorijsko iskustvo govori da su jedini pravi saveznici Srbije, Srbi
sami sebi. Jedino pravo vojno savezništvo mora i treba da bude u trouglu
Srbija-Crna Gora-Srpska. Međutim, jedan od pet zahteva za obnavljanje
vojne saradnje SAD i SRJ je i redefinicija odnosa s Vojskom Republike
Srpske, odnosno prestanak odnosa koji nisu u skladu sa odnosima dve
posebne države. Dejtonski sporazum, ali i neki mogući budući međuna-
rodni sporazum koji će redefinisati odnose Srbije i Crne Gore, takođe
ograničavaju tu saradnju.

Odnosi sa Vojskom Republike Srpske su u ovom trenutku na niskom
nivou i daleko od potrebnog i poželjnog nivoa. VRS i VJ delimično su po-
vezane kroz sistem zajedničkog specijalističkog školstva, zajedničkog re-
montovanja naoružanja i sl. Rat 1999. je učinio da veze na ovoj relaciji
budu u prekidu, odnosno pod budnim okom NATO. Bilo bi potrebno sa
VRS razviti sve potrebne strategijske vojne planove i koncepte koji bi
omogućili uspešnu odbranu i sadejstvo u slučaju ponovne ratne opas-
nosti za obe srpske države.

Veza vojski Srbije i Srpske mora da postoji, ali se ona mora postaviti
na novim osnovima, tako da ne remeti međunarodne odnose i privlači
negativni odijum u međunarodnoj zajednici. U skladu s idejom o poveza-
nosti ove dve vojske treba razviti sledeće modele međusobne saradnje:

– regulisanje problema fininsiranja vojske na relaciji VJ-VRS, tako da
ono ne daje osnova za tumačenja da se VRS finansira iz Beograda.

– regulisati odnose sa vojskom MH Federacije i izvršiti razmenu
predstavnika vojski sve tri države, kao i vojnog personala koji bi boravio
u oružanim snagama i na taj način stvarao prirodne veze među sasta-
vom sve tri vojske, relevantih iskustava, procena i obaveštajno-bezbed-
nosnih informacija.
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– školovanje za određene specijalnosti iz RS i dalje vršiti u Srbiji. Na
drugoj strani vrštiti razmenu vojnih studenata radi sticanja kadra koji bi
bio upoznat sa armijama bratskih država.

– tehničku saradnju u domenu nabavke materijala, remonta tehnike i
kooperacija učiniti najefikasnijom mogućim.

– na nivou obe srpske vojske definisati odnose s Haškim tribunalom
i tako ih osloboditi negativne javne hipoteke.

Definisanje odnosa s Crnom Gorom, iako je priprema novog ustava
sa minimalnim ovlašćenjima federacije u toku, smatramo da je referen-
dum i razgovor predstavnika republičkih vlasti ključan za rešenje ovog
problema. Pitanje federacije je presudno za dalje funkcionisanje savezne
vojske i Saveznog MUP-a i pitanja uključenja u Partnerstvo za mir ili pov-
ratak na Kosmet dela snaga VJ-MUP-a Srbije.

Po redefiniciji odnosa Srbije i Crne Gore, realno je očekivati otvara-
nje pitanja Vojske Jugoslavije (VJ). Da li će ona ostati u sadašnjem sta-
tusu sa nadležnošću na obe republike ili će se transformisati-podeliti na
njen srpski i crnogorski deo. Crnogorski vrh već više od dve godine ima
savetnike za vojna pitanja koji su pripremili sopstvenu platformu po ovom
pitanju.

Snage VJ moguće je podeliti na srpski deo i crnogorski bez većih
komplikacija. Pitanje je hladnih glava i konstruktivnosti na obe strane
hoće li ovaj projekat biti razdvajanje u miru ili će na obe strane ostati
sumnja u prevarenost i zle namere onih drugih.

Formiranje Crnogorske vojske može se trenutno izvršiti izdvajanjem
jedinica iz VJ koje već baziraju u Crnoj Gori. Te kopnene i vazduhoplov-
ne snage VJ  dovoljne su za državu veličine Crne Gore. Pri tom ukazu-
jemo da prema sadašnjoj formaciji VJ u Crnoj Gori ima zastupljene sve
vidove i rodove, u srazmeri sa veličinom teritorije. Ukoliko se međutim
proceni da za novu Crnogorsku vojsku nedostaje određene tehnike (ten-
kovi, okolopna vozila, na primer) potrebno bi bilo izdvojiti iz jedinica VJ u
Srbiji manje količine i prebaciti ih u sastav CG-vojske.

Snage Ratne Mornarice u ovom trenutku su predimenzionirane.
Najveći deo flote uveliko je zastareo i ne predstavlja ozbiljniju vojnu sna-
gu. (U periodu od 10 godina nije bilo nikakvih obnavljanja flote). Dosa-
dašnja praksa u VJ, pokazivala je otsustvo neke profilisane strategije
upotrebe RM, na prilično skučenoj akvatoriji crnogorskog primorja. Do
rata 1999. bila je primetna tendencija u Generalštabu ka ukidanju RM,
koja je ostala latentna i u poslertanom promišljanju njene uloge. Ljudi koji
odlučuju u GŠ i SMO o mornarici, mahom su nekompetenti i ne poznaju
je, dok s druge strane, izvesnost odvajanja Crne Gore utiče da se ne
finansira razvoj mornarice. Na taj način ona je dovedene u stanje visoke
tehničke neispravnosti.

U skladu sa idejom o budućoj povezanosti srspske i crnogorske voj-
ske treba razviti sledeće modele međusobne saradnje u budućnosti:
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– razmenu predstavnika vojski dve države, kao i vojnog personala
koji bi boravio u oružanim snagama i na taj način stvarao prirodne veze
među sastavom obe vojske, relevantih iskustava, procena i obaveštajno-
bezbednosnih informacija;

– školovanje za određene specijalnosti iz Crne Gore vršiti u Srbiji.
Na drugoj strani vrštiti razmenu vojnih studenata radi sticanja kadra koji
bi bio upoznat sa stanjem armije bratske države.

– tehničku saradnju u domenu nabavke materijala, remonta tehnike i
kooperacija učiniti efikasnijom.

U kasnijoj fazi odnosa dve države, formirati zajedničko telo koje će
biti nadležno za zajedničko komandovanje ili objedinjavanje dejstava voj-
ski dve države u slučaju rata, ili u toku kriznih situacija. U sastav ovakvog
tela ulazili bi Ministri odbrane, Načelnici Generalštabova i određen broj
njihovih pomoćnika potreban za uspešno funkcionisanje ovakvog tima.
Ovo telo bilo bi konsultativno u odnosu na političke odluke, ali bi i ruko-
vodilo zajedničkim operacijama vojski ukoliko bi bilo potrebno.

Posle odlaska Slobodana Miloševića u Hag, odnosno, uspešnog
povratka kontrole nad teritorijom takozvane Zone kopnene bezbednosti
koje je demonstriralo mogućnost da oružane snage ove države mogu da
sarađuju sa snagama NATO/KFOR, postoji realnija mogućnost povratka
nekih snaga ove države u deo/delove Kosova i Metohije. Tu mogućnost
su podkrepili i neki zvaničnici međunarodne zajednice, NATO-a ili KFOR-
a. Jedno od glavnih pitanja jeste u kom trenutku će međunarodna zajed-
nica (NATO) dozvoliti ovaj povratak. Da li će to uslediti posle političke ini-
cijative? ili će, recimo, za to biti potreban neki incident?

Bez postojanja striktne platforme za Kosmet na državnom nivou
neće biti uspeha ovakve akcije. Snage VJ i MUP ne smeju ući na Kos-
met, dok se u Beogradu ne definiše šta je njihov zadatak, i šta država
planira sa područjem Kosmeta: podelu, kantonizaciju, celovitost pokra-
jine, itd. Saznanje o čvrstom stavu sopstvene vlade pojačaće motivi-
sanost vojnika i policajaca koji bi prešli u Kosmet, kao i stanovništva koje
bi ih tamo dočekalo.

Konačno, treba zadržati i unapređivati odnose sa susednim vojs-
kama, sa kojima su postojali bilateralni odnosi: Grčke, Rumunije, Bugar-
ske, Mađarske. Posle učinjenih inicijalnih međuarmijskih kontakata s
vojskom BJRM, razviti jaču saradnju sa ovom prirodnom saveznicom. Sa
makedonskom stranom razviti saradnju koja će moći da obezbeđuje
krizno područje obe države na kome živi albansko stanovništvo sklono
stalnoj pobuni. Ponuditi veću vojnu saradnju, pre svega u vidu razmene
obaveštajnih i bezbednosnih podataka, zatim u domenu prodaje, remon-
ta i drugog u vezi naoružanja. Na taj način trebalo bi popuniti vakum na
jugu u koji su ušli NATO i Bugarska, svojim isporukama naoružanja.
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Neke tehnološko-strateške postavke

Veličina Vojske Jugoslavije regulisana je Pod-regionalnim spora-
zumom potpisanim u Firenci 1996. između SR Jugoslavije, Hrvatske,
Bosne i Hercegovine i Republike Srpske Po tom sporazumu VJ ima
pravo na sledeće  količine naoružanja: (u zagradi su brojke za VRS)

– ljudi: 124.000 (56.000)
– tenkova: 1.025 (137)
– oklopnih transportera i sl: 850 (113)
– artiljerije: 3750 (500)
– borbenih aviona: 155 (21)
– borbenih helikoptera: 53 (7)
Ovim sporazumom regulisano je i razmenjivanje informacija o nao-

ružanju: količinama, tipovima, lokacijama, zatim organizaciji-nazivu jedi-
nica, komandantima, formacijskim izmenama, zatim obaveštenjima o
svim promenama u napred navedenim tačkama. U sporazum je uklju-
čeno međusobno inspekcijsko kontrolisanje efektiva, obaveštavanje o
aktivnostima, kontrolno posmatranje vežbi, ograničavanje za baziranje
određenih ofanzivnih efektiva u graničnim prostorima država potpisnica,
itd. Ova kontrola je bila obustavljena u vremenu 1999-2000. godine, što
je bila posledica rata i njegovih posledica na pristup ovom problemu kod
čelnika VJ.

Rat sa NATO je učinio da se deo jugoslovenskih vojnih efektiva
smanji usled dejstava i uništenja. U sadašnjoj situaciji taj dozvoljeni broj
sredstava, a time i odnos sa susedima, je donekle poremećen na štetu
naše države. Međunarodnim organizacijama za kontrolu naoružanja pri-
javljeno je sledeće brojno stanje za 2000.

– ljudstvo 79.853, pad sa 101.657 iz 1999. godine
– tenkova 1016 (721-T55, 230-M-84, 65-T-72); pad sa od 1025,

prijavljenih 1999. godine
– oklopnih transportera i borbenih vozila 767 (562-M-80, 147- M-60 i

58 BOV-VP) - pad sa broja od 850,
– artiljerijska oruđa 3715 (pad sa 4145)
– borbeni avioni 102 (MIG-29/21BIS, ORAO, GALEB G-4) – pad sa

stanja iz 1999. godine od 152.
Nova vojna koncepcija bi trebalo da razmišlja o potrebi da se bor-

beni potencijali u dogledno vreme obnove, ali svakako, da to ne bude
puko popunjavanje brojki, već strukturalno dograđivanje načete odbrane.

Tehnološki nivo na kome se nalazi VJ je u priličnom zaostatku za
nivoom kakav je bio pre 1991. godine. Od te godine nije bilo nabavki
oružja iz inostranstva, niti kooperativnih projekata za licencnu proizvod-
nju, kojim bi se zamenilo ili dopunilo postojeće naoružanje. Namenska
industrija, kako je eufemistički u Jugoslaviji bila nazivana vojna industrija,
gotovo da više ne postoji. Sve veće fabrike koje su proizvodile naoruža-
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nje za VJ u Srbiji su potpuno izbačene iz upotrebe. Tako proizvodnja
vojnih artikala u Srbiji: municije različitih kalibara, streljačkog naoružanja,
lake artiljerije, lakih motornih vozila, hemijskih sredstava itd, do daljeg
nije moguća. Obnavljanje proizvodnje u potpuno uništenim objektima nije
izgledno u skorije vreme. Sada će biti potrebno uvoziti i ono što smo do
juče proizvodili. Još gore deo remontnih kapaciteta takođe je uništen. U
takvoj situaciji održavanje borbenih sredstava svešće se na priručno odr-
žavanje, često pod otvorenim nebom, snalaženje tehničara i obezbeđiva-
nje rezervnih delova kanibalizacijom sredstava čija popravka neće biti
moguća.

Uspostavljanje nove vojne spoljnopolitičke platforme biće neosporno
dobar impuls za revitalizaciju preostale domaće vojne industrije, u okvi-
rima srazmernim državi. U takvoj situaciji obnovljena domaća industrija
bila bi preusmerena na izradu opreme i oružja koja bi proizvodila daleko
realnije proizvode. Na primer, one koje bi borca prve linije učinila daleko
sposobnim nego sada. Naime, na izradu streljačkog naoružanja, pancir-
nih prsluka, modernih šlemova i zaštitnih kaciga, funkcionalne uniforme,
obuće, detalja opreme, radio-uređaja, koje bi vojnika VJ (ili VRS, CG)
učinili znatno otpornijim, bezbednijim i sigurnijim na vojištu, nego što je
sada. U prilog ovome govore najnovija iskustva borbi na Kosmetu,
iskustvo rata 1991-1995, ali i trendovi u vodećim svetskim armijama, koje
stvaraju opremljenog borca po modelu sledećeg veka. Ostalo teško nao-
ružanje valjalo bi uvoziti, i to pre svega uz komparaciju upotrebne vred-
nosti čitavog paketa i predloženih cena na javnom takmičenju, čije bi
rezultate verifikovala skupština.

Kako su NATO programi skupi i zahtevaju bogatija i otvorenija druš-
tva, u prvom prelaznom periodu trebalo bi neke nabavke vojne tehnike
sprovesti na Istoku. Isključivo na komercijalnoj bazi, mahom iz stokova
bivših armija Varšavskog pakta. Pre svega, zbog kompatibilnosti sa
većim delom tehnike VJ, zbog jeftinijih aranžmana i mogućnosti upotrebe
u uslovima razorenosti u kojima se sada nalazi srpska država. U ovom
pogledu trebalo bi održavati savezništvo s Rusijom, iz prostog razloga
što se bez takve tehnološko-materijalne kooperacije u razumnom roku
ne mogu reformisati odbrambeni sistemi Srbije i Republike Srpske. U
sledećem periodu izvršiti stratešku preorijentaciju na nekog od zapadnih
partnera. I to tako što bi se izabrao najpovojniji strateški partner koji bi sa
VJ sarađivao na više projekata. Prihvatiti sve besplatne donacije naoru-
žanja, tehnike ili programa obuke ljudstva, ako ih bude, i s oprezom pris-
tupati kako se pokazalo kod nekih suseda, problematičnim programima
modernizacije zastarele tehnike.

Razvijati sposobnost vojske da snagom svoje odbrane odvraća po-
tencijalnog napadača ili više njih u regionu. VJ (Srpska vojska) mora biti
sposobna najmanje na nivou borbene sposobnosti potencijalnih protiv-
nika u okruženju. U tu svrhu ostvariti kontinuirano i pouzdano praćenje
svih pojava koje bi mogle biti izvor opasnosti sa strane. Država mora
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pravovremeno i jasno da odredi ciljeve vođenja svakog rata ili angažo-
vanja vojske van kasarni. U toku rata ne sme da dođe nesporazuma iz-
među državnog i političkog rukovodstva, koje bi imale za posledicu me-
šanje u kompetencije.

Kao ratno iskustvo sa stanovišta izbora vojne doktrine svih srpskih
vojski (VJ, VRS, SVK), posebno je zabrinjavajuće odsustvo kreativnijeg
smisla i duha za preduzimanje ofanzivnih dejstava (posebno radi pov-
raćaja izgubljenih teritorija ili osobađanja novih). Kontraofanzive, protiv-
udari i protivnapadi uglavnom nisu uspešno, niti su uopšte izvođeni. Ovo
mora da bude dovoljna opomena  da se izvrše ozbiljne korekcije vojne
doktirne Srbije (RS, CG) koja bi trebalo da bude doktrina ofanzivne od-
brane i uopšte ofanzivnosti. Sposobnost oružanih snaga da što pre pre-
nesu ratna dejstva na teritoriju protivnika je težišno doktrinarno oprede-
ljenje gotovo svih savremenih vojnih doktrina. Nema razloga da tome ne
teži i vojna doktrina Srbije (RS, CG). U takvoj doktrini, srpska vojska
treba da stremi ka strategiji strategijskog odvraćanja, sprečavanja izne-
nađenja i efikasno vođenje rata do pobede ili pozitivnog političkog reše-
nja.

U tu svrhu trebalo bi izmeniti neke od osnovnih postulata domaćeg
vojnog školstva koje ne razvija inicijativu pojedinca, ne neguje ofanzivni
duh vojske i ne stvara komandni kadar, koji poseduje odlike vrhunskih
stručnjaka i menadžera, po modelima zapadnih armija. Dalje, gore nave-
deni problem rešiti dodatnim vojnim školovanjem u inostranstvu, razme-
nom kadorva, učestvovanjem u zajedničkim vežbama programa Partner-
stva za mir, NATO-a ili mirovnim operacijama u trećim zemljama. Zatim,
stalnim prilivom sve vojnostručne literature vodećih svetskih armija dana-
šnjice, ne bi li se i na taj način razvila i ukorenila nova vojna doktrina.

Dolazak većeg broja pripadnika armije u Srbiju 1991-1999, učinio je
da se stvore teškoće u egzistencijalnim prilikama onih aktivnih vojnih lica
čije su porodice bile uhlebljene u varošima u jugoslovenskim republi-
kama koje su sada samostalne države. Slično je i sa stambenim fondom.
Prema najnovijim podacima (novembar 2001) preko 30.000 zahteva za
rešenje stambenog problema je na čekanju u VJ. Razočaranje političkom
i materijalnom situacijom u prethodnom periodu, učinilo je da jedan broj
pripadnika VJ napusti armijske redove. Uglavnom, odlazili su oni koji su
imali znanje koje je moglo da se unovči na drugoj strani. Od onih koji su
ostali u VJ, ne mali je broj koji se van posla bave preprodajom najraz-
ličtijih artikala, imaju svoj “biznis” ili rade na zemlji. Kakva je motivacija za
posao i kakvi su rezultati pilota koji popodne “radi” sa plastikom, ili
obaveštajca koji se bavi nekretninama?

Profesionalnom kadru svim naporima povratiti sigurnost u sopstvenu
profitabilnu budućnost u okviru vojske. Kvalitetni ljudi, predvođeni stare-
šinama sa ličnom inicijativom, ofanzivnim duhom i obrazovnom širinom
moraju da budu najveće blago vojske. Takvi postaju odlučujući faktor
svih budućih operacija VJ (Srpske vojske). Prioritet mora da bude reg-
rutacija najboljeg kadra koje Srbija može da ponudi, obezbeđivanje iza-
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zovne karijere i kvalitetnog života i razvijanje osećaja pripadnosti vojsci
koja ima u sebi slavne tradicije. Ponuđeni kvalitet života mora da bude
srazmeran žrtvama i odricanjima koje se traže od takvih pripadnika
vojske, odnosno takav da odoleva izazovnim alternativama u privatnom
sektoru.

Bojan B. Dimitrijević

NEW ORIENTATION DIRECTIONS OF ARMY
IN SERBIA

Summary: Removal of the Slobodan Milosevic from the ponjer in Serbia during
the October 2000, created the nenj environment for the changes in the Yugoslav
Army. Same leading army figures still in ponjer, and unsolved problem of the
Federal state, create severe obstacles for real change of the army. Text tryes to
pinpoint the needed changes in the Serbian society, political life and the state
which are necessary for creating the new approach in defense and security
matters. It stresses the importance of the careful definition in the relations with
Republic of Srpska and Montenegro. On the other side it provides facts which
are here to demonstrate the technical and international limitations of the Yugo-
slav Army.
Key words: army, reforms, Serbia, Yugoslavia.
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STARI ODGOVORI NA NOVA PITANJA

Sažetak: U radu se, na deskriptivan način, govori o deformacijama koje je sistem
odbrane i bezbednosti nasleđen od socijalističke Jugoslavije, doživeo pod vlašću
Slobodana Miloševića i promenama koje je sistem pretpreo nakon petooktobar-
ske promene vlasti. Pored deskripcije sadašnjeg stanja ukazuje se na moguće
puteve transformacije ova dva sistema, kako bi mogli da odgovore potrebama
demokratskog društva u nastajanju.
Ključne reči: odbrana; bezbednost; demokratska kontrola vojske i policije.

Slom režima Slobodana Miloševića, nakon petooktobarske revoluci-
je, probudio je velike nade i očekivanja. Građani Srbije, koji su deset go-
dina bili tučeni, zatvarani, prisluškivani, a mnogi su i ubijeni, očekivali su
da pored naredbodavaca pred lice pravde stanu i neposredni izvršioci
zločina nad njima. Pored policije, čiji su delovi bili strah i trepet poslednjih
deset godina, očekivale su se, bar kadrovske, promene u vojsci, koja je
poslednjih 50 godina predstavljala ˝državu u državi˝. Pripadnici JNA su u
SFRJ imali povlašćen status (poseban sistem zdravstvenog osiguranja,
posebna letovališta i zimovališta, poseban stambeni fond, mnogo veće
plate i sl.) koji ih je izdvajao u posebnu društvenu kastu najupornijih ču-
vara ideje samoupravnog socijalizma i nesvrstavanja, koja sa svetom 
˝običnih ljudi˝ i njihovih problema nije imala nikakvih dodirnih tačaka.

Takva vojska je, prirodno, doživela slom 1991. godine, jer, prema re-
čima tadašnjeg sekretara za odbranu Veljka Kadijevića, nije bila sprem-
na da brani svaku već samo nesvrstanu i samoupravnu socijalističku
Jugoslaviju. Apsurdnost političkog položaja JNA ogleda se u činjenici da
je ona bila jedina vojska u istoriji koja je imala vlastitu političku partiju.
Međutim, iz toga ne treba zaključiti da je vojska imala svoj vlastiti poli-
tičko – ideološki subjektivitet, ona se stavila na stranu najkonzervativnijih
i najprimitivnijih snaga srpskog društva, i umesto odbrane države, što joj
je bio ustavni zadatak, vojska je branila ideologiju koju više nigde niko
nije branio.

Nakon što je JNA i ideja koju je branila, prošla onako kako je morala
proći, Milošević je od njenih razbijenih delova skrpio Vojsku Jugoslavije,
koja osim promene imena nije promenila ništa drugo. Takva vojska, kao
institucija savezne države, kojoj Milošević tada formalno nije bio na čelu,
–––––––––––
* Autor je asistent Fakulteta civilne odbrane na predmetima “Politički sistem” i “Osnovi
prava”. Monografija: Međunarodno pravni položaj učesnika nemeđunarodnih oruža-
nih sukoba (2000).
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bila je marginalizovana i u njenu transformaciju, osim povremenih izjava
da je transformacija počela, nije uloženo ništa.

Od nasleđenog odbrambenog sistema SFRJ ostaje samo deo JNA,
sve ostalo je ukinuto – Teritorijalne odbrane Srbije i Crne Gore i celoku-
pan sistem civilne odbrane. Razlog za takvu Miloševićevu odluku treba
tražiti u dva pravca.

Prvo, dogovorom (ili nečim drugim) Srbije i Crne Gore odbrambena
funkcija preneta je u nadležnost savezne države. Milošević koji je tada
bio na čelu Srbije, svakako nije želeo da postoji bilo kakva jaka i organi-
zovana oružana sila koja nije pod njegovom neposrednom komandom,
što govori i činjenica da mu nije bilo ni na kraj pameti da menja Ustav
Srbije koji je u suprotnosti sa Saveznim ustavom, i koji mu daje ogromna
ovlašćenja u oblasti odbrane. Izlaz iz ove situacije nađen je u jačanju
srpske policije, odnosno njenom brojčanom uvećavanju i pretvaranju u
neku vrstu vojske, koju je mogao kontrolisati na osnovu svojih ustavnih
ovlašćenja.

Drugi razlog za razbijanje sistema odbrane je nepoverenje koje je
režim Slobodana Miloševića gajio prema vlastitim građanima. Sistem
ONO i DSZ, koji je bio primeren socijalističkom samoupravljanju, kao
jedan od svojih temeljnih postulata isticao je spremnost ˝radnih ljudi i
građana˝ da brane svoju socijalističku samoupravnu domovinu ukoliko
dođe do agresije. Opšta vojna obaveza i Teritorijalna odbrana, kao druga
komponenta oružanih snaga zasnovana na milicijskom principu, kao i
sistem civilne odbrane u koji su bili uključeni skoro svi građani SFRJ, bio
je, između ostalog, utemeljen i na takvom ubeđenju.

Iskustvo koje je JNA imala sa Teritorijalnim odbranama Slovenije,
Hrvatske, Bosne i Hercegovine, svakako je uticalo na odluke vojnog vrha
i Slobodana Miloševića da se ugasi Teritorijalna odbrana Srbije. Masov-
ne demonstracije opozicije u Beogradu 9. marta 1991. godine jasno su
potvrdile blisku povezanost vojnog vrha i Slobodana Miloševića. Vojska
je izvođenjem tenkova na ulice Miloševiću pokazala vernost jer je on
jedini obećavao da će zadržati socijalizam, samoupravljanje i nesvrsta-
vanje, kao jedine vrednosti koje je JNA bila spremna da brani. S druge
strane Miloševiću je postalo jasno da vlastitom narodu ne može verovati,
jer je preko sto hiljada, uglavnom mladih ljudi zahtevalo promenu poli-
tičkog kursa koji je zauzeo. U takvoj situaciji odbrambeni sistem koji je
Milošević zatekao, a koji se oslanjao na oružanu silu naroda, njemu nije
odgovarao jer se u svakom trenutku mogao okrenuti protiv njega samog.
Čak ni delovi JNA, koji su se nakon poraza u bivšim jugoslovenskim
republikama, našli u Srbiji i Crnoj Gori i preimenovani u vojsku Jugosla-
vije, nisu Miloševiću ulivali previše poverenja jer je veliki broj profesio-
nalnih starešina bio ogorčen na loše političko vođenje rata, koji je bilo di-
rektan uzrok vojničke sramote koju su doživeli. Pored toga, njihov materi-
jalni položaj bio je ozbiljno pogoršan, što je bio još jedan od uzroka ne-
zadovoljstva nižeg starešinskog kadra u Vojsci Jugoslavije.
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Treći razlog Miloševićevog nepoverenja u vojsku je bio način njene
popune. U Vojsku Jugoslavije su dolazili isti oni studenti i mladići koji su
uporno demonstrirali protiv režima, a rezervni sastav činili su radnici na
prinudnim odmorima, prevarene štediše – ljudi kojima je režim Sloboda-
na Miloševića uništio živote, što svakako nije kadar na koji se režim mo-
gao osloniti.

Milošević je vojsku marginalizovao, a od policije je stvorio pretorijan-
sku gardu, čime je Srbiju lišio i vojske i policije.

Sistem civilne odbrane, kao demokratska i civilizacijska tekovina XX
veka, jednostavno je razbijen, pošto režim nije video nikakvu (ličnu) ko-
rist od njega, a domaća javnost, posebno kvazistručna, smatrala je to
raskidom sa komunističkim režimom. Veoma je interesantno da niko od
ondašnje opozicije nije prepoznao krajnju nameru režima, već su plitko-
umno podržali mnoge poteze koji su direktno uništavali sistem nacional-
ne odbrane Srbije. Važnost sistema civilne odbrane građanima Srbije
postala je jasna tek kad je počelo NATO bombardovanje. Na sreću, bom-
bardovanje je prekinuto pre nego što su usledili masovni udari po civilnim
ciljevima, tako da se nedostatak civilne odbrane (pre svega civilne zaš-
tite) nije osetio u punoj meri. Možemo samo pretpostaviti šta bi se deša-
valo da su izvršeni avio udari po stambenim blokovima, gde nije postojao
razvijeni sistem civilne odbrane i zahvaljivati Bogu što do toga nije došlo.

Sistem bezbednosti koji je Milošević nasledio od SFRJ, bio je jedan
od najuzornijih. Stopa kriminala u bivšoj Jugoslaviji bila je jedna od naj-
nižih. Po profesionalnim i stručnim kriterijumima naša policija bila je
među vodećima u svetu. Svakako da stopa kriminala ne zavisi od toga 
kakvu policiju jedna zemlja ima, već pre svega od stabilnosti ukupnih
društvenih političkih i ekonomskih odnosa. Uspešnost policije meri se
procentom otkrivenih počinilaca krivičnih dela, celokupnim stanjem jav-
nog reda i mira, stanjem bezbednosti saobraćaja, efikasnošću u vršenju
upravnih poslova i pre svega subjektivnim osećajem koji građani imaju o
stanju svoje lične, porodične i imovinske sigurnosti. Jasno je da dobro
organizovana i efikasna policija utiče na smanjenje kriminala u jednoj
zemlji. Nikada sa sigurnošću ne možemo reći koliko je potencijalnih izvr-
šilaca krivičnih dela odustalo od svoje namere zbog straha da će biti
otkriveni, jer je opšte poznato da je policija efikasna. Sigurno je da efi-
kasnost policije nije presudni, ali je svakako značajan faktor koji utiče na
smanjivanje stope kriminala.

Bivši režim nije zanimalo kakvo će biti stanje bezbednosti građana
već u kojoj meri može policiju da upotrebi za svoje samoočuvanje. Dva
najrazornija procesa koja su zadesila srpsku policiju su militarizacija i
centralizacija.

Zbog već pomenutih razloga Milošević nije imao poverenja u vojsku
pa mu je bila potrebna oružana sila koja će biti u stanju da obezbedi
njegovu ličnu vlast. On je rešenje našao u promeni uloge policije. Policija
je postepeno dobijala sve više izgled vojske, čak i po spoljnim obeležjima
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(maskirne uniforme, vojni činovi i sl.). Uvedena je tipična vojna struktura
u policijskim jedinicama, čime je učinjen definitivan kraj postojanja nor-
malne policije u Srbiji. U okviru MUP-a stvorene su klasične vojne jedi-
nice (PJP, SAJ, JSO i sl.), koje sa policijskim poslom nisu imale nikakve
veze. Završni čin militarizacije bio je stvaranje Policijske akademije, koja
je po svom planu i programu klasična vojna škola, koja se samo zove
drugačije.

Celokupna policija je centralizovana tako da lokalna samouprava
nije imala nikakve ingerencije vezane za svoju bezbednost. Policija se u
odnosu na opštine postavljala kao svojevrsna ˝republička okupaciona
sila˝. Režim je bio svestan činjenice da u velikom broju opština u Srbiji
nema značajnije uporište i sasvim je prirodno da je opštine lišio bilo
kakvog uticaja na policiju. Ovakva situacija bila je apsurdna, jer je pitanje
bezbednosti građana pre svega problem lokalne samouprave. Posledice
ovakvog stanja bile su i gotovo nadrealne situacije kada je načelnik
policije jedne od centralnih beogradskih opština odbio da dođe na sedni-
cu opštinske skupštine na kojoj se raspravljalo o problemu sve veće
rasprostranjenosti narkomanije među decom u osnovnoj školi, pri čemu
je čak i izvređao odbornike i rukovodstvo opštine, ili kada je načelnik poli-
cije jedne druge beogradske opštine pretio predsedniku opštine i grubo
ga izvređao. Takvih primera ima na desetine u skoro svim opštinama u
kojima je na izborima 1996. godine pobedila ondašnja  opozicija.

Poseban problem predstavljala je zloglasna služba državne bez-
bednosti čijim čelnicima se sada sudi zbog sumnji da su počinili najteže
zločine nad protivnicima nekadašnjeg režima. Služba DB-a koja je uvek
bila prekrivena velom tajni, bila je pretvorena u batinu vladajuće partije
Srbije, koja nije prezala ni od fizičkih likvidacija opozicionih političara i
novinara.

Promene koje su se u sistemu odbrane i bezbednosti dogodile na-
kon raspada SFRJ, jasno potvrđuju tezu koju smo izneli u Programu za
spas Srbije (Beograd, 1999), da je sistem odbrane i bezbednosti reflek-
sija ukupnog političkog i ekonomskog sistema zemlje. Sistem ONO i DSZ
bio je potpuno usklađen sa sistemom socijalističkog samoupravljanja.
Rešenja koje je sadržala koncepcija, doktrina i sistem odbrane SFRJ,
kao i zakonski akti proistekli iz ovih dokumenata, jasno pokazuju da je
celokupan sistem odbrane i bezbednosti bio podređen očuvanju temelj-
nih vrednosti i stremljenja ondašnjeg društva, na kojima je i sam bio ute-
meljen. Slamanjem ovih vrednosti slomila se država, i logično, i njen od-
brambeni i bezbednosni sistem. Sistem ONO i DSZ bio je potpuno inte-
grisan u socijalistički samoupravni politički sistem, čiji je bio sastavni deo.

Raspadom SFRJ i njenog političkog sistema, raspao se i sistem
ONO i DSZ. Bivše jugoslovenske republike su transformisale svoje poli-
tičke sisteme i, u skladu sa njima, svoje sisteme odbrane i bezbednosti,
koji su manje ili više integrisani u ukupne društvene, političke i ekonom-
ske tokove.
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Situacija u Srbiji bila je drugačija. Srbija je uporno odbijala da se mo-
dernizuje i prihvati savremene svetske standarde koji nisu odgovarali vla-
dajućoj ohlokratiji. Politički sistem Srbije ostao je na pola koraka između
neiskrene želje vlastodršca da se izgradi parlamentarna demokratija i
istinske nade da se neće ništa promeniti, u iščekivanju da se promene
međunarodne okolnosti koje će Srbiji omogućiti da nastavi putem komu-
nizma. Taj period posvećen je isključivo očuvanju vlasti, i sve akcije vla-
dajućih krugova bile su usmerene u tom pravcu. Posledica takve dege-
neracije političkog sistema bila su i dešavanja vezana za vojsku i policiju
(o odbrani i bezbednosti kao društvenim funkcijama u tom periodu nije
moglo biti govora). U Programu za spas Srbije, koji smo pisali u leto
1999. godine, napravili smo projekciju političkog, ekonomskog, privred-
nog i kulturnog sistema koji želimo da stvorimo u Srbiji nakon pada reži-
ma koji je oličavao Slobodan Milošević. Sistem odbrane i bezbednosti
koji smo ponudili izraz je pre svega, želje da Srbija dobije odbrambeni i
bezbednosni sistem koji će odgovarati njenim potrebama i biti potpuno
usklađen sa političkim i ekonomskim sistemom za koji smo ubeđeni da
jedini može zemlju izvući iz svekolike bede u koju je zapala.

Odbrambeni i bezbednosni sistem koji smo predložili polazi od neko-
liko glavnih zahteva i pretpostavki.

Jednostavnost, funkcionalnost, efikasnost, ekonomičnost i racional-
nost osnovni su zahtevi koje treba da ispuni odbrambeni sistem Srbije.
Predlog tri komponente oružanih snaga, vezivanje sistema civilne odbra-
ne za privredni sistem, teritorijalno služenje vojnog roka, smanjenje pro-
fesionalnog i uvođenje poluprofesionalnog kadra, rešenja su za koja ve-
rujemo da mogu odgovarati ovim zahtevima.

Računice koje smo izvodili prilikom izrade našeg programa jasno
pokazuju da bi predloženi sistem bio neuporedivo jeftiniji, što bi celokup-
nu bezbednost zemlje podiglo na mnogo viši nivo. Polazeći od stava da
jednu državu brani celokupnost njenog stanja vojnog, ekonomskog, poli-
tičkog, međunarodnog, privrednog i demografskog, smatramo da bi ova-
kva rešenja bitno doprinela popravljanju bezbednosne situacije Srbije.
Koliko je neka država jaka možemo znati ako odgovorimo na sledeća
pitanja, kakav joj je ekonomski sistem, koliki joj je bruto nacionalni doho-
dak, koliki joj je per capita dohodak, kolika je stopa nezaposlenosti, koli-
ka je prosečna plata, na koji su način rešene najbitnije socijalne potrebe
stanovništva, kako joj funkcionišu institucije, kako su rešena manjinska
pitanja, da li se poštuju ljudska prava i slobode, kakvi su odnosi između
različitih nacionalnih, verskih, socijalnih i drugih grupa. Iz svega ovoga
možemo zaključiti koliko su građani te države spremni da je brane, odno-
sno da li postoji bilo kakva vrednost u toj zemlji za koju je veliki broj gra-
đana spreman da se bori. Podatak koliko neka zemlja ima tenkova,
aviona, artiljerijskih oruđa i vojnika dobija svoje pravo značenje tek u
svetlu odgovora na ova pitanja.
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Mi smo zaključili da jeftin odbrambeni sistem zemlju neće previše
finansijski i materijalno iscrpljivati, što je vrlo značajno u prvim godinama
prevladavanja krize, a da će biti dovoljno efikasan, da može angažovati
sve potrebne ljudske i privredne potencijale u slučaju rata, ili većih pri-
rodnih i tehničkih katastrofa.

Posebno smo vodili računa da sistem odbrane i bezbednosti u pot-
punosti odslikava politički sistem Srbije i da bude u funkciji zaštite građa-
na i države, a ne grupacija na vlasti.

Sistem bezbednosti bi bio u najvećoj meri prepušten lokalnoj samo-
upravi, što je i logično s obzirom da je najveći deo problema bezbednosti
građana vezan za mesto gde oni žive i rade. Želimo da se policiji vrate
njene osnovne funkcije i da ona nikad više ne radi ništa što nije isključivo
policijski posao.

Smatramo da samo neka policijska odeljenja koja su vezana za
borbu protiv specifičnih oblika kriminala treba da ostanu centralizovana.
Pored ovih odeljenja centralizovani bi bili i organi za saradnju sa među-
narodnim policijskim insitucijama, antiteroristička jedinica, odeljenje za
praćenje rada zakonitosti i centralno odeljenje za istrage, čiji bi zadatak
bio da sprovodi istrage iz nadležnosti lokalne policije pod zakonom utvr-
đenim uslovima.

Službu DB-a treba iz korena promeniti. Smatramo da je najracional-
nije isključiti je iz MUP-a, i formirati posebnu Vladinu Agenciju, pod stro-
gom upravnom i parlamentarnom kontrolom, kako bi se izbegle zloupo-
trebe koje su u poslednjih pola veka bile pravilo u radu ove zloglasne
službe.

Petooktobarska promena vlasti za koju je narod želeo da bude re-
volucija unela je dosta promena u javni život, međutim u oblasti odbrane
i bezbednosti nije promenjeno mnogo toga, zbog niza subjektivnih, ali i
objektivnih razloga. Promena odbrambeno bezbednosnog sistema zem-
lje zahteva rešavanje čitavog niza prethodnih pitanja, bez kojih bi inter-
vencije u odbrambeno bezbednosnoj sferi društva bila isto što i zidanje
kula u vazduhu. Svaka korenita izmena u sistemu odbrane bila bi preu-
ranjena pre donošenja novog, demokratskog Ustava. Novi Ustav Srbije
ne može biti donet dok se ne reši pitanje zajedničke države sa Crnom
Gorom. U Programu za spas Srbije založili smo se za uniju dve nezavis-
ne države. Dešavanja od 5. oktobra do danas sve više nas uveravaju u
opravdanost takvog pristupa. Ukoliko se uspostavi neki oblik zajedništva
u oblasti odbrane, mislimo da bi zajednička mogla da bude samo profe-
sionalna vojska, koju, naravno, obe zemlje moraju da finansiraju, dok bi
sve ostale komponente odbrambenog sistema Srbija zadržala u svojoj
nadležnosti. Nacionalna odbrana je isuviše ozbiljna stvar da bi je Srbija
prepuštala bilo kome.

U Programu za spas Srbije jasno smo izneli kakav Ustav Srbije želi-
mo i u kom pravcu mislimo da Srbiju treba razvijati. Ponuđeni sistem od-
brane potpuno je u skladu sa takvim opredeljenjima.
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Mislimo da je od 5. oktobra do danas izgubljeno dragoceno vreme
za rešavanje mnogih bitnih pitanja. Smatramo da promene ni izbliza ne
idu onim tempom kojim bi morale ići. Mi svakako nismo za brzopleta
rešenja, ali mislimo da se do sada mogao rešiti problem s Crnom Gorom
i bar pripremiti nacrt novog Ustava Srbije. Posebno začuđuje sporost u
kadrovskim promenama i neodlučnost da se one izvedu do kraja tako da
mnoge stvari izgledaju isto kao u Miloševićevo vreme.

Stiče se utisak da se novouspostavljeni centri moći više bore za pre-
uzimanje poluga bivšeg režima, nego za njegovo demontiranje, što je bio
zahtev građana koji su oborili bivši režim. Ostaje potpuno nejasno zašto
nisu smenjeni čelni ljudi vojske i policije, koji su pred septembarske izbo-
re bili propagandni megafoni bivšeg režima, jer za njihovu smenu nisu
bile potrebne nikakve prethodne ustavne ili zakonske promene. Čelni
ljudi vojske su čak uzeli pravo da komentarišu zakone, što je nezamislivo
u demokratski uređenim zemljama, kakva i mi želimo da stvorimo. Su-
kobi načelnika Generalštaba i ministra unutrašnjih poslova i njihovo jav-
no prozivanje putem medija, kao međusobne optužbe načelnika Gene-
ralštaba i potpredsednika Vlade ukazuju, najblaže rečeno na neozbiljnost
nosilaca javnih funkcija u čijoj nadležnosti je kontrola nad radom vojske.
Važeći Ustav SRJ i Zakoni o vojsci i odbrani, jasno definišu nadležnosti
VJ, koja je u potpunosti odvojena od partijskog i dnevnopolitičkog života.
Dosledna primena važećih Ustava i Zakona onemogućila bi slične po-
jave. Međutim, pored ovih onespokojavajućih pojava, nadu u uspešnu
promenu odbrambenog sistema budi ozbiljnost i profesionalizam s kojim
je vojska učestvovala u rešavanju krize na jugu Srbije. Akcije zauzimanja
kopnene zone bezbednosti, pokazale su da naša vojska ima veoma
dobar i profesionalan kadar koji shvata pravu ulogu vojske u demokrat-
skom društvu i poseduje kvalitetna vojnostručna znanja za izvršavanje
najsloženijih borbenih zadataka.

Pored propusta vezanih za vojsku, zabrinjava podatak da su vodeći
ljudi policije na koje se sumnjalo da su učestvovali u najtežim zločinima
protiv vlastitog naroda, a sada se nekima zbog toga i sudi, pola godine
nakon 5. oktobra ostali na svojim dužnostima. Obećanja data građanima
da će svi koji su deset godina batinali narod izaći pred lice pravde je
zaboravljeno, neki od tih ljudi su čak napredovali u službi. Da li se to
neko sprema da ih ponovo upotrebi protiv naroda?

Proces demilitarizacije policije objektivno nije mogao početi zbog
krize na jugu Srbije, jer su uz nekoliko profesionalnih vojnih jedinica,
jedinice policije bile jedine spremne da se uhvate u koštac s oružanom
pobunom, pa bi transformacije tih jedinica u tom trenutku bilo izuzetno
neracionalan potez.

Model odbrambeno bezbednosnog organizovanja našeg društva koji
smo u Programu za spas Srbije ponudili, predstavlja tipski ideal model
do koga se može doći promenama u više faza. Od velike je važnosti da
transformacija odbrane i bezbednosti prati ukupnu društvenu transforma-
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ciju. Protivno elementarnoj pravnoj (i ne samo pravnoj) logici je otpoči-
njati transformaciju vojske i policije pre donošenja novog Ustava. Odbra-
na i bezbednost su izuzetno važni i ozbiljni društveni i državni poslovi i o
njima se ne može odlučivati preko noći i bez dobro osmišljene strategije.

Smatramo neozbiljnim priče o skraćenju vojnog roka, kao izuzetno
važnom koraku u promeni sistema  odbrane ili o promeni imena nekih
policijskih jedinica u žandarmeriju čime će se povećati bezbednost gra-
đana.

Ozbiljna promena može početi tek kada se donese novi Ustav, kada
budemo znali u kojoj državi živimo, koje i kakve političke institucije ta
država ima, kakvi su njeni ciljevi na unutrašnjem i međunarodnom planu,
kakva joj je projekcija razvoja i sl.

Nakon Ustava skupština mora da usvoji koncepciju i doktrinu odbra-
ne, koja će na osnovu opštih nacionalnih ciljeva, odrediti od koga i kako
želimo da se branimo, a sa kim  želimo u savez, hoćemo li rušiti svetski
poredak ili mu se prilagoditi i sl.

Na osnovu toga možemo odrediti kakav nam sistem odbrane treba,
kako će izgledati njegove komponente i kakva će biti njihova uloga i me-
đusobni odnosi.

Svi ovi dokumenti predstavljaju osnov za transformaciju vojske,
izradu vojne doktrine, planova obuke i upotrebe vojske.

Sistem civilne odbrane treba graditi u skladu s mestom i ulogom koje
mu određuje međunarodno pravo, osloncem na privredni sistem zemlje.

Naša zemlja treba da teži uključenju u Partnerstvo za mir jer to do-
nosi političke koristi, međutim, odbrambeni sistem treba razvijati samo-
stalno jer u slučaju potrebe moraćemo da se branimo sami i od Partner-
stva neće biti neke neposredne koristi, što primer Makedonije najbolje
pokazuje.                    

Zoran Dragišić

OLD ANSWERS TO A NEW QUESTIONS

Summary: The paper describes deformations that socialistic system of defense
and security suffered in Milosevic' regime and changes that it undergone after
the October 5 coup. Besides the description of the actual state, possible ways of
transformation of the two systems adequate to answer to the needs of the arising
democratic society are pointed out.
Key words: defense, security, democratic control of army and police.
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REFORMA UNIVERZITETA: DIJAGNOZA
I PREDUSLOVI

Sažetak: U ovom kratkom članku izlaže se dijagnoza stanja u kojem se naš uni-
verzitet trenutno nalazi i ističu preduslovi koje je neophodno ispuniti da bi refoma
bila uspešna. Opšta dijagnoza je nesporna: usled mnogih unutrašnjih slabosti sa
kojima se naše visoko školstvo suočava, potrebno je preduzeti odgovarajuće
mere na uspostavljanju kontrolnih evaluativnih mehanizama, na unapređenju
kvaliteta nastave i efikasnosti studiranja. Kao osnovni preduslovi za uspešno
sprovođenje reforme izdvajaju se: (1) uspostavljanje odgovarajućeg institucional-
nog okvira, tj. donošenje novog Zakona o univerzitetu; (2) poboljšanje materi-
jalnog položaja univerziteta; (3) obrazovanje odgovarajućih stručnih timova koji
će se ozbiljno pozabaviti planiranjem reforme.
Ključne reči: univerzitet, reforme, Srbija.

Reč “reforma” spada među one reči koje su, nakon oktobarskih pro-
mena 2000. godine, najčešće korišćene u nastupima predstavnika nove
političke vlasti. Ona se s podjednakim žarom, sugestivnošću i optimiz-
mom upotrebljava u izlaganju raznovrsnih programa koji se bave gotovo
svakim važnijim segmentom našeg društvenog života: privredom i eko-
nomijom, pravnim poretkom, zdravstvom, obrazovanjem i dr.

Na žalost, u većini od pomenutih segmenata dela su još uvek daleko
od reči. Ali, možda je bar za neke od tih segmenata bolje što još uvek
čekamo na dela: same po sebi, ma kako zvučne bile, reči su bezazlenije
od loših dela. U ovom kratkom izlaganju, bavićemo se pitanjem reforme
visokog obrazovanja, odnosno univerziteta.

Da ne bi bilo puki izraz potrebe za ličnom samoafirmacijom i često
nedozrele želje da se pošto-poto ostavi pečat u istoriji (u ovom slučaju,
istoriji obrazovnih sistema koji su kod nas tokom poslednjih decenija
toliko puta bili izloženi raznoraznim reformama), samo pominjanje i naja-
va reforme pretpostavljaju ozbiljnu dijagnozu stanja u oblasti našeg viso-
kog obrazovanja. Do ovog trenutka, opsežnije analize na tom planu su
izostale, a ocene se mahom baziraju na površnim i neopravdano genera-
lizovanim sudovima, bez uzimanja u obzir specifičnosti kako različitih
univerzitetskih sredina u Srbiji, tako i različitih naučnih i stručnih oblasti.
Bez obzira na ishod, od dijagnoze ne bi trebalo bežati.
–––––––––––
* Autor je vanredni profesor i dekan Filozofskog fakulteta u Beogradu. Važnije knjige:
Razlozi, uzroci i motivi – Hjum i Kant (1988), O prirodi epistemičkog opravdanja
(1994). 
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Opšta slika o visokom obrazovanju u Srbiji svakako da je daleko od
povoljne. Razloga za sprovođenje reforme, nesumnjivo ima i oni su, re-
kao bih, unutrašnje i spoljašnje prirode. Unutrašnji razlozi se tiču organi-
zacije nastave (nastavnih planova i programa) na fakultetima, režima
studiranja, kombinovanja nastavne i naučno-istraživačke aktivnosti, nap-
redovanja u zvanju i sl. Činjenica je da se tu suočavamo s nizom proble-
ma.

Nastavni planovi i programi su na mnogim fakultetima i u mnogim
oblastima preopterećeni, nedovoljno problemski orijentisani, anahroni.
Postoji uočljiva nesrazmera između gradiva koje se obrađuje na osnov-
nim i na poslediplomskim studijama (doktorske da i ne pominjemo, jer
njih na većini fakulteta i nema – doktorat se stiče izborom teme i dodelji-
vanjem mentora, pisanjem rada i, konačno, odbranom rada pred odgo-
varajućom komisijom).

Sami nastavnici i saradnici nisu dovoljno motivisani, prepuštaju se
komformističkim navikama i kolegijalnoj solidarnosti, guše kompetitiv-
nost, što se sve ukupno i te kako odražava na kvalitet nastave. To, na-
ravno, za posledicu ima apatiju i ravnodušnost studenata prema studij-
skim obavezama, pribegavanje kampanjskom pripremanju ispita, veoma
dug prosečni rok studiranja (na nekim studijskim grupama on čak prelazi
i brojku od 10 godina!), nepovratni odlazak u inostranstvo najtalentova-
nijih mladih stručnjaka.

Za veliki broj ovih “unutrašnjih nadostataka” moguće je ustanoviti
uzroke u okolnostima koje proističu iz našeg ukupnog društvenog, priv-
rednog i ekonomskog miljea: materijalni položaj univerziteta je zaista ve-
oma nezavidan, primanja nastavnika i saradnika su ponižavajuće niska,
mnoge fakultetske zgrade su ruinirane, labaratorije i biblioteke su deva-
stirane, nedostaju osnovna školska sredstva, računarska oprema i sl.
Stvarna želja da se sprovede reforma univerziteta mora zato biti tesno
povezana sa željom da se i te okolnosti promene, ali ćemo o tome imati
prilike da kasnije nešto više kažemo. Bar je opšta dijagnoza nesumnjiva:
potrebno je preduzeti odgovarajuće mere na uspostavljanju kontrolnih
evaluativnih mehanizama, na unapređenju kvaliteta nastave i uvećanju
efikasnosti studiranja.

Spoljašnji razlozi su posredno povezani i s političkim promenama ko-
je su se kod nas odigrale. S novom vlašću dospela je u prvi plan i svest o
potrebi otvaranja prema svetu, pre svega prema procesu evropske integ-
racije oličenom u Evropskoj Uniji. Dugoročni cilj uključivanja u tok ove
integracije podrazumeva i spremnost da se sistem visokog obrazovanja
uskladi sa programskim ciljevima formulisanim u okviru takozvanog Bo-
lonjskog procesa. Ti ciljevi predviđaju, na evropskom nivou, ujednačava-
nje sistema ocenjivanja i režima studiranja, unapređenje efikasnosti os-
novnih studija i – radi onih koji bi želeli da se posvete naučno-istraživa-
čkom radu – veći akcenat na specijalističkim (magistarskim i doktorskim)
studijama, omogućavanje takozvane “pokretljivosti” (prelaska s univerzi-
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teta iz jedne od zemalja na univerzitete drugih zemalja Unije) kako stu-
denata tako i nastavnika, i sl.

Razume se da ujednačavanje nije moguće postići u istom stepenu u
svim segmentima i aspektima visoko-obrazovnog procesa (bar kada je
reč o nekim specifičnim naučnim oblastima kakve su, recimo, istorija ili
arheologija, moguće je samo minimalno usklađivanje nastavnih sadržaja
i programa), ali će bar biti stvoreni uslovi za unapređenje akademske
razmene i interdisciplinarnosti studija. Sve su to razlozi da se i kod nas
započne proces reorganizovanja sistema visokog obrazovanja i njego-
vog približavanja postavljenim evropskim standardima. Naravno, uz jed-
no važno upozorenje: u taj proces ne sme se ući nepromišljeno i brzople-
to, ne smemo se prepustiti zavodljivoj ideji da reforme moraju biti koreni-
te, ne smemo izgubiti iz vida da, uz sve pomenute nedostatke, naš obra-
zovni sistem ima i izvesne dobre strane.

Istorijsko iskustvo iz ne tako davne prošlosti nas opominje da radi-
kalne i ishitrene reforme mogu dovesti do daleko lošijih rešenja od kon-
zervativističkog istrajavanja na postojećim institucijama. Potreba za re-
formom visokog obrazovanja, dakle, postoji. U ovom trenutku zaista ni-
sam u položaju da nešto više kažem o tome kako bi ona trebalo da izgle-
da. Za njeno osmišljavanje neophodno je obrazovati timove stručnjaka
koji bi uspostavili dijagnozu i predložili moguća rešenja, a zatim u jednom
razumnom vremenskom roku svoje predloge izložili javnoj raspravi. Re-
formu jednog ovako važnog segmenta našeg društvenog života ne mogu
planirati i sprovoditi pojedinci, ma koliko preuveličanu predstavu imali o
svojim sposobnostima i mogućnostima.

Ipak, iz ove, subjektivne perspektive mogu bar pokušati da ukažem
na nekoliko preduslova koje je neophodno ispuniti da bi se jednoj takvoj
reformi uopšte moglo pristupiti. Na prvom mestu, neophodno je usposta-
viti odgovarajući pravni i institucionalni okvir, jer je to jedini način da se
predupredi politička arbitraža, voluntarizam i uplitanje političkih interesa u
reformisanje univerziteta. Upravo je na ovom planu izostalo ono što je
sadašnja vlast gromko najavljivala pre oktobarskih promena.

Svi znamo koliko je pogubne posledice po univerzitet imao Zakon iz
1998. godine, pomoću kojeg je prethodni režim pokušao da ukine auto-
nomiju univerziteta i fakultete podvrgne političkoj kontroli. Na žalost,
kada je taj zakon bio obznjanen, univerzitet (izuzetak je bio Filozofski fa-
kultet u Beogradu te, naknadno i uz veliko angažovanje studenata, Filo-
loški fakultet) nije smogao dovoljno hrabrosti i snage da se na vreme
odupre njegovom uvođenju. Bilo kako bilo, tadašnja opozicija je obeća-
vala da će, ukoliko dođe na vlast, uz jednako omražen i poguban Zakon
o informisanju na dnevnom redu izmena biti Zakon o univerzitetu.

Gotovo godinu dana je prošlo od tada, a Zakon iz 1998. nije ukinut.
Novi (reformski) zakon nije ni na pomolu, a obećava se samo vraćanje
na snagu Zakona iz 1992. godine (u nešto modifikovanoj verziji). U me-
đuvremenu, resorno ministarstvo se dovija lavirajući između više nevaže-
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ćeg Zakona iz 1992, važećeg Zakona iz 1998. i još nevažećeg modifiko-
vanog Zakona iz 1992, preplavljuje uprave fakulteta raznoraznim uputst-
vima i preporukama, najčešće neblagovremenim, nepreciznim, a pone-
kad čak i uzajamno nesaglasnim, stvarajući pravi haos u upisnoj politici i
režimu studiranja i prenoseći teret “nelegalnih” odluka na leđa uprava
fakulteta. Ne bih se začudio ako u nekom trenutku čak, iz političko-prag-
matičnih razloga, iskoriste najsporniji i najdelikatniji član Zakona iz 1998.
godine pa, ignorišući stav zaposlenih nastavnika i saranika, na nekom od
fakulteta postave dekane po svom “ukusu”. Taj pravni galimatijas je tre-
nutno najveća prepreka ne samo za svaki ozbiljniji pokušaj reforme uni-
verziteta, nego čak i za normalno odvijanje univerzitetskog života i nasta-
ve.

Preduslov reforme je donošenje novog Zakona o univerzitetu, prav-
ljenog po evropskim i svetskim standardima, dovoljno opšteg, obuhvat-
nog i preciznog u pogledu najopštijih pitanja statusa i organizacije univer-
ziteta, ali sažetog i liberalnog kada je reč o svim onim pitanjima koja se
mogu rešavati na nivou statuta pojedinačnih fakulteta.

Drugi veoma važan preduslov jeste poboljšanje materijalnog polo-
žaja univerziteta. Moram odmah da istaknem da ne spadam u one koji
smatraju da je to jedini problem sa kojim se univerzitet suočava, čak
možda ne ni najvažniji kada je u pitanju kvalitet nastavnog i naučnog
rada na univerzitetu. Tačnije, ne mislim da bi prosto poboljšanje materi-
jalnog položaja zaposlenih na univerzitetu, kao i opštih uslova rada fakul-
teta, automatski dovelo i do unapređenja sistema visokog obrazovanja.
Ipak, u situaciji u kojoj je rad univerzitetskih profesora i saradnika potpu-
no obezvređen ne može se očekivati značajnije poboljšanje na motiva-
cionom planu niti veći stepen angažovanosti u procesu nastave, naučno-
istraživačkog rada i eventualnog reformisanja.

Programski govori u kojima se univerzitetski radnici, s jedne strane,
ubeđuju da se moraju uhvatiti u koštac sa tržišnim uslovima rada i priv-
ređivanja, a sa druge strane, uveravaju u neodrživost postojećeg sistema
obrazovanja i potrebu za korenitim reformama, zaista liče na “prodaju
roga za sveću”. Da stvari budu još gore, cena rada u oblasti višeg i viso-
kog obrazovanja još uvek je najniža u poređenju s cenom rada u drugim
oblastima koje se finansiraju iz budžeta – nešto je niža od cene rada
zaposlenih u kulturi, kao i onih u osnovnom i srednjem obrazovanju, a
skoro tri puta niža od cene rada zaposlenih u organima državne uprave.
Izgleda da ni tu nije bilo volje da se nešto bitno promeni, već je prosto
preuzet model finansiranja koji je tokom više od jedne decenije vladanja
prethodnog režima sve ove društvene delatnosti, a posebno zdravstvo i
školstvo, doveo u ponižavajući materijalni položaj. Niko ne spori da je bu-
džet kojim država raspolaže veoma skroman, ali ono što bode oči jeste
da i unutar tako skromnog budžeta još uvek postoji veoma nepravična
raspodela i ogromna nesrazmera u vrednovanju rada službenika zapo-
slenih u organima vlasti i onih koji rade u ostalim društvenim delatnos-
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tima, uključujući visoko obrazovanje. Umesto palijativnih rešenja i dode-
ljivanja procenata potrebno je uspostaviti sistemska rešenja zasnovana
pre svega na principu pravičnije budžetske raspodele.

Treće, mora se ozbiljno razmisliti i pristupiti obrazovanju odgovara-
jućih ekspertskih timova. Kriterijum za njihovo pravljenje opet ne sme biti
diktiran političkim, pragmatičkim ili nekim drugim spoljašnjim razlozima.
U te timove moraju se uključiti afirmisani stručnjaci koji su postigli među-
narodno zapažen uspeh u relevantnim oblastima (pre svih, to su pedago-
gija i psihologija), predavači i naučnici koji su stekli dovoljno bogato pe-
dagoško i istraživačko iskustvo i imali prilike da se upoznaju sa sistemi-
ma obrazovanja kakvi postoje u naprednijim svetskim i evropskim sredi-
nama. Iskustvo i kompetentnost takvih timova stručnjaka jedino nam
mogu pomoći da izbegnemo zamke provincijalizma i nekritičkog preslika-
vanje tuđih modela, makar oni dolazili i iz takvih zemalja kao što su SAD,
Francuska ili Nemačka. Sopstvene slabosti nas najviše tište, ali se na tu-
đim greškama najbezbolnije uči.

Živan Lazović

UNIVERSITY REFORM: DAIGNOSIS AND
PRECONDITIONS

Summary: In this short article, the author deals with the question of the reform of
Serbian universities, presenting a diagnosis and pointing to some preconditions
of the reform. Since universities in Serbia are facing many internal obstacles,
appropriate quality assessment criteria and assurance mechanisms should be
established together with the improvement of the quality of teaching and the effi-
ciency of studing. The main preconditions are: (1) legislative reform, i.e., introdu-
cing a new University Law; (2) increased financial resources; (3) teams of qua-
lified experts which will deal with specific details of the university reform.
Key words: university, reforms, Serbia.
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ŠKOLA I NJENO MESTO U OBRAZOVANJU
ZA GRAĐANSKO DRUŠTVO

Sažetak: Promenjena politička situacija u našoj zemlji stvara povoljne uslove za
sveukupnu reformu društva. Smernice tih promena je odredila savremena Evro-
pa u čije tokove želimo da se integrišemo. Obrazovanje i škola kao značajna
društvena institucija takođe mora biti rekonstruisana i reformisana. U kom pravcu
i na koji način, strategija je koju tek treba izgraditi. To su osnovne teme kojima
se bavi ovaj rad.
Prvi deo rada ukazuje na osnovne strateške dileme. One se tiču mesta i uloge
škole u društvu i značaja koji treba da ima u procesu obrazovanja i vaspitanja. U
radu se razvija teza da je neophodan jasan stav o tome kakvu ličnost i društvo
želimo.Tek bi to omogućilo organizovanu reformu obrazovanja. Nije škola ta koja
jedina postavlja i kreira standarde i obrasce ponašanja.  Škola samo liči na druš-
tvo u kome se nalazi. Zapravo ona jeste društvo i samo sledi pravce njegovih
tokova.
Drugi deo rada opisuje stanje u obrazovanju do oktobarskih promena. Akcenat je
na srednjim školama. U jednom totalitarističkom režimu, koji nije pružao nikakvu
perspektivnost, ni škola nije funkcionisala na adekvatan način. Vrednosti za koje
je škola bila u stanju da obrazuje i vaspitava nisu bile u skladu sa potrebama
učenika. To je potpuno demotivisalo sve aktere obrazovanja i nastavni proces
svelo na puku formu, bez ikakavog smisla i sadržaja. Konkretne promene u
školama, koje su dalje prikazane u radu, ukazuju na svu opasnost od brzih i
nedovoljno pripremljenih akcija. Za uspeh je neophodna koordinacija reformskih
koraka i to na svim nivoima. Obrazovanje za demokratiju i građansko društvo je
uslov da promene koje vode u tom pravcu, budu sa uspehom izvedene.
Ključne reči: obrazovanje, demokratizacija, škola, građansko društvo.

Uvod

Poslednje godine dvadesetog veka obeležene su izuzetnim prome-
nama koje svet vode putem ubrzanog napretka: tehnološkog, ekonom-
skog, političkog, kulturnog. Proces demokratizacije je obeležio taj period,
naročito u zemljama u tranziciji. Na žalost, nas na tom putu nije bilo.
Pogrešna politička procena doprinela je da nas pozitivni efekti ovih glo-
balnih promena zaobiđu, da se društvo zatvori, izoluje i stagnira. Kako je
vreme prolazilo tako su posledice bivale sve teže i razornije po društvo u
celini. Konačno je prevladala svest o potrebi za sistemskom promenom.
Otvaranje i uključivanje u evropske tokove, nasuprot izolaciji i zatvoreno-
sti, jedini su garantovali put napretka. 

–––––––––––
* Autor je profesor sociologije u gimnaziji “Jovan Jovanović – Zmaj” u Novom Sadu.
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Posledica našeg dugogodišnjeg zaostajanja je da je čitavo naše dru-
štvo, sa svim institucijama i na svim nivoima na kojima počiva, bilo razo-
reno. Takve institucije ne mogu da stvaraju uslove za sistemske pro-
mene, napredak i ostvarivanje novih ciljeva. Neophodna je rekonstrukcija
i ozbiljna, sistemska reforma. Težak, spor, skup, bolan zadatak, ali dru-
gog izbora, koji bi obezbedio progres, nema.

Sistem obrazovanja i sama škola, kao jedna od značajnijih institucija
koja treba da pomogne razvoju i napretku društva, takođe mora biti refor-
misana.

Strateške dileme

Reforma obrazovanja je složen proces koji zahteva ozbiljnu pripre-
mu. Ona se, prvenstveno sastoji u usaglašavanju stavova kakvu školu
želimo.

Koju ulogu škola treba da ima u društvu? Da li škola može i treba da
se razvija mimo drugih institucija u društvu? Treba li da bude servis koji
priprema učenike za preuzimanje i obavljanje radnih zadataka, Ili treba
da ima širu ulogu i učenike priprema za život? Ako treba da ih priprema
za život, postavlja se pitanje kakav život želimo da gradimo, odnosno
kakav sistem vrednosti želimo da sledimo? Da li škola treba i može da
ukazuje na put koji treba da sledimo ili je ona samo ogledalo društva? Da
li treba da ostane u svojim tradicionalnim okvirima i da akcenat stavlja na
usvajanje znanja kao do sada? Ili treba da se razvija u pravcu vaspitne
uloge, da kod učenika razvija veštine i gradi sistem vrednosti. Da li uop-
šte imamo raspoloživ kadar koji može da odgovori ovim zahtevima? Da li
da tragamo za našim originalnim rešenjima ili da prihvatimo neki od
svetskih modela obrazovanja?

Ovo su samo neke od osnovnih dilema koje je neophodno razrešiti
da bi reforma mogla da se osmisli.

U vremenu koje je iza nas neke dileme su ipak i razrešene. Strateški
pravac sveobuhvatne reforme obrazovnog sistema u Srbiji je moderniza-
cija i reorganizacija, kao i horizontalna i vertikalna koordinacija obrazov-
nih nivoa unutar obrazovnog sistema. Takav obrazovni sistem je neop-
hodan za razvoj demokratije u zemlji, što je jedan od preduslova za in-
tegraciju u Evropu. Decentralizacija upravljanja, finansiranja i odlučivanja
i demokratizacija ukupnog sistema obrazovanja, predstavljaju istovreme-
no strateške pravce i ciljeve tako zamišljene reforme. 

Stvari su samo na kratko jasne. Ovde se ponovo postavlja pitanje
šta je i kako bi izgledao proces decentralizacije i demokratizacije?

U društvu koje se i ne može baš pohvaliti demokratskom tradicijom
ne treba da čudi što se ovo pitanje postavlja. Istine radi, moramo reći, da
je ovo karakteristika za nekoliko poslednjih decenija naše istorije. Naše
društvo u mnogome je obeležio diskontinuitet u razvoju. Nekoliko sistem-
skih promena i izgradnja društvenih odnosa od početka u jednom veku,
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doprinela je da tradicija, kao osnovni resurs svakog društva, izgubi svoju
snagu i značaj, naročito u prenosu potvrđenih vrednosti. Umesto konti-
nuiranog razvoja imali smo brze promene koje su prilagođavale sistem
dnevno-političkim potrebama. To je doprinelo potpunom gubitku sistema
vrednosti koji treba slediti. Naravno, to je rezultiralo i dezorijentacijom i
nesnalaženjem u opštim društvenim tokovima.

Naročito je poslednju deceniju obeležilo odsustvo demokratije i
ostvarivanja ljudskih prava. Vladali su centralizam, totalitarizam i korup-
cija na svim nivoima i u svim mogućim oblicima. Samim tim jasno je što
nemamo široko izgrađenu i jasnu svest o tome šta je građansko društvo.

Postavlja se pitanje redosleda koraka: da li prvo treba da se obra-
zujemo za demokratiju pa tek onda da demokratizujemo obrazovanje, ili
obrnuto. Čini se da opredeljenje i aktivnost moraju da idu paralelno.  Da
bi mogli da razmišljamo o uvođenju demokratskih procesa u škole, u si-
stem obrazovanja i uopšte u društvo, neophodna je priprema za to. Pri-
prema se, naravno, sastoji u obrazovanju za demokratiju i građansko
društvo. Takva vrsta edukacije neophodna je svima. Ne bi smela da
bude rezervisana samo za škole. Čitavom društvu je neophodno ovo
obrazovanje.

                                    

Prikaz stanja u obrazovanju
                              
Škola kao institucija u proteklom vremenu neminovno je pratila i bila

odraz celokupnih društvenih odnosa. Škola nije bila u stanju da ostvari
svoju ulogu. Obrazovanju i vaspitanju se nije pridavao odgovarajući zna-
čaj. Ovo ne treba da čudi, jer je čak i ljudski život, kao osnovna vrednost,
bio ugrožen. Besperspektivnost i gubitak nade su doprineli da se značaj
obrazovanja i njegova uloga u društvu marginalizuje. Postojala je samo
sadašnjost koju je trebalo preživeti. Osnovna egzistencijalna pitanja su
bila u prvom planu. O budućnosti za koju škola priprema malo ko je mis-
lio. Opšta kriza je uslovila i odredila orijentaciju i vrednosti čitavag druš-
tva.

Korupcija, kriminal, laka i brza zarada i niz drugih negativnih primera
postaju uzor u društvu. Obrazovanje gubi svoj osnovni smisao. Troma i
tradicionalna škola se ne snalazi. U opštoj krizi prepuštena je sebi i
dnevnom snalaženju. Ugrožena, sve se više zatvara, ne bi li se odbranila
od negativnih uticaja spolja. Razarajuće posledice društva u krizi, narav-
no, nisu poštedele ni školu. Materijalno i moralno ruinirana, obeščašćena
i osramoćena škola, polako napuštena od svih, počinje da 'umire'. Apa-
tija i nemotivisanost školu svode na formu. I to u njenom najgorem obli-
ku.

U opštoj nemaštini, škola počinje sve više da liči na muzej a u nekim
slučajevima i na arheološku iskopinu. I nastavnici, ne svojom voljom,
počinju da liče na svoje škole. U raspodeli društvenog ugleda, moći i
ekonomskog bogatstva, obrazovanje je na samom dnu. U stanju bezna-
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đa, pokušavajući da ukažu na nagomilane probleme, nastavnici su često
pribegavali krajnje nepopularnoj metodi – štrajku. Tu se pokazala sva
licemernost vlasti a i dela društva koje je jedino u ovim slučajevima rea-
govalo. Na koji način? Pokušavajući da svu brigu i odgovornost za obra-
zovanje i opšti interes prebaci na škole i nastavni kadar. To je dodatno
iritiralo zaposlene u obrazovanju i uticalo da se rad u školama svede na
minimum. Časovi da traju sve kraće, a i u suštinskom smislu, ono što se
dešavalo u učionicama, sve je manje ličilo na vaspitno obrazovni rad.

Sve prisutnije raslojavanje u društvu, i to ne po osnovu znanja, struč-
nosti, sposobnosti, već na one koji imaju i one koji nemaju, postaje i kri-
terijum razdvajanja među učenicima. Škola i najveći broj nastavnog kad-
ra sve više počinje da pripada grupi onih koji nemaju.

Učionice jednim delom liče na modne piste i kancelarije u kojima
sede mladi budući “biznismeni” kojima ne prestaju da zvone mobilni tele-
foni (za vreme časa). Parkinzi ispred škola su sve puniji džipova i luksuz-
nih automobila. Istovremeno, u borbi za golim opstankom, nastavnici su
prinuđeni da traže dodatne poslove. Nije bio redak slučaj da upravljajući
svojim “TAXI” vozilom ili svirajući noću u kafani zabavljaju i pružaju uslu-
ge onima koje u učionici danju treba da obrazuju i vaspitavaju. Čemu i
kako? Ideali, modeli i obrasci ponašanja diktirani su haotično od strane
društva koje nema jasnu perspektivu razvoja i ulazi u sve dublju krizu. 

U ovakvoj situaciji malo je bilo nastavnika koji su mogli da se snađu i
reaguju na adekvatan način. Posledice njihovog nezadovoljstva i izgub-
ljenosti osetili su oni koji su im za to najmanje krivi: učenici. Ionako već
loša komunikacija između nastavnika i učenika spušta se na još niži nivo.

Nastavni kadar se nalazi u situaciji kada mora da opravda svoje pos-
tojanje. U nedostatku drugih stabilnih smernica za rad, nastavnici se
okreću nastavnim programima kao aksiomima. Udžbenici, već u mnogim
elementima zastareli i prevaziđeni, postaju “sveto pismo”. Usvajanje
informacija i činjenica postaju osnovni kriterijum i merilo uspešnog uče-
nja. Monološka metoda u radu u potpunosti zamenjuje i onako nedovolj-
no prisutnu dijalošku metodu.

Nastavnici se sve više zatvaraju. Rad se svodi na interpretacije lek-
cija koje se nalaze u udžbenicima. Ocena postaje osnovna vrednost i cilj.
I vrlo često jedino sredstvo kojim nastavnici štite sebe i svoju ulogu.

U opštoj krizi i gubitku skoro svakog smisla i svrsishodnosti obrazo-
vanja nastavnici se pretvaraju u čuvare svog statusa. Najčešće na pog-
rešan način, udaljavajući se od onih koje treba da obrazuju.

Istina autoriteta sve više zamenjuje autoritet istine, znanja, vrednosti.
Osnovno sredstvo u rukama nastavnika je ocenjivanje. Oni ga koris-

te za uspostavljanje discipline i poslušnosti kod učenika. Ocena postaje
kazna za neposlušnost, a ne merilo uspešnosti. Kreativnost, veštine, vre-
dnosti, kritičko mišljenje, različiti stavovi nisu nešto što utiče na uspeh.
Usvajanje činjenica, informacija, disciplina, poslušnost, redovno pohađa-
nje nastave, i sl. sve više postaju jedini elementi na osnovu kojih se vred-
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nuju učenici. To dovodi, uslovno rečeno, do njihove podele na dve karak-
teristične grupe:

1. one koji su se prilagodili postojećim zahtevima, i
2. one koji se sa ovakvim stanjem ne mire, tzv. buntovnike.
Prva grupa pokušava da udovolji zahtevima koji su postavljeni pred

njih, iako se često s njima ne slažu. Prilagodili su se novonastaloj situa-
ciji. Ne žele da razljute one od kojih im zavisi uspeh. Paradoksalno, us-
peh ne zavisi od njih već od nastavnika. Ne uče zbog sebe i svog razvo-
ja, već zbog ocene. Od sredine u kojoj se nalaze često bivaju anatemi-
sani i proglašeni za poltrone i štrebere i da nemaju svoj stav. Uz ogrom-
ne teškoće, dileme i često uz gubitak svog integriteta oni pristaju na
takvu situaciju uz stav “proći će i ovo”.

Druga grupa učenika se ne miri sa ovim stanjem. Ne snalaze se.
Bivaju proglašeni za one koji narušavaju radnu disciplinu, neradnike...
Loše su ocenjivani. Nezadovoljni, postaju agresivni i disciplinski kažnja-
vani. Često rešenje traže u bežanju sa nastave. U školi su najčešće pa-
sivni. U nemogućnosti da ih motivišu, nastavnici bi voleli najradije da ih
ne vide u učionici. Uz prećutan dogovor, nastavnici ih ne upisuju kada su
odsutni sa časa. To im omogućava da bez ikakavih posledica ne prisu-
stvuju času.

Pored ocena, nastavnici pribegavaju mnogim drugim metodama kao
što su: vaspitno disciplinske mere, posebni ulazi za nastavnike i učenike,
zabranjene prostorije za učenike kao što su zbornice i sl.

Naravno da je sve ovo dovelo do suprotnog efekta. Škola sve više
gubi od svog, već uveliko poljuljanog ugleda a komunikacija na liniji nas-
tavnik učenik je sve lošija. Što je starosna dob učenika viša to su ovi
efekti izraženiji.

Vrlo upečatljivu sliku ovog stanja dao je jedan učenik u svojoj disku-
siji na školskom parlamentu. On bi voleo da:

1. ne oseća strah u školi, i da
2. sa nastavnicima ne bude više neprijatelj.
Režim je obezbeđivao svoje trajanje i opstanak tako što je stvorio

sistem odnosa u vlasti zasnovan na bezrezervnoj podršci poslušnika. To
su bili osnovni kriterijumi za postavljanje kadrova na rukovodeća i druga
odgovorna radna mesta i funkcije. Naravno da je to bio princip i kriterijum
za postavljanje rukovodeće i upravljačke strukture u školama. Partijska
pripadnost, nasuprot stručnosti i kompetentnosti, bila je najčešće uslov
za postavljanje direktora. Centralizovan, birokratizovan i ispolitiziran pos-
tupak u postavljanju direktora doveo je do loše komunikacije i saradnje
između direktora s jedne strane i nastavnika s druge strane. Direktori su
imali ulogu koju im je direktno kreirao režim. Odvojili su se od kolektiva i
više su bili deo političkog sistema nego škole. Njihovo ponašanje je bilo
odraz režima koji ih je i postavio jer im je dao veliku moć, beneficije i
privilegije. Na taj način je “kupovana” njihovu poslušnost. 
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Komunikacija između nastavnika i njihova saradnja, takođe, postaje
sve lošija. Nepostojanje kriterijuma i standarda za praćenje i vrednovanje
rada dovelo je do potpune demotivisanosti a i vrlo često i do međusobnih
sukoba, koji su bili najčešći između pripadnika mlađe i starije generacije.
Osnova sukoba je u činjenici da je dužina staža jedini kriterijum u odre-
đivanju položaja, uloge, a vrlo često i prava nastavnika. Taj sukob se
uglavnom manifestuje u radu stručnih aktiva.

U podeli časova među nastavnicima važi nepisano pravilo da naj-
starije kolege uzimaju razrede i smene koje im odgovaraju, a da najmla-
đe kolege dobijaju ono što ostane, ako ostane! Nije redak slučaj da je
najmlađi kolega po stažu taj koji prvi ostaje bez časova ili postaje tehno-
loški višak. Ovo neminovno nameće sledeći zaključak: “Kako god da
radim i što god da radim, ništa se neće promeniti”. Plata je uvek ista, bez
obzira na angažovanost i rezultate rada. Ako ste najmlađi, dobićete “naj-
lošije razrede”. Najmlađi po stažu su ti koji dobijaju nepopularna dodatna
zaduženja (razna dežurstva kod upisa, na prijemnim ispitima, maturama,
u inventarskim komisijama...). Mladom čoveku, koji pun entuzujazma
počinje da radi, ne preostaje ništa drugo nego da sačeka da postane
jedan od najstarijih ili da promeni sredinu. Najčešće se dešava, da koristi
prvu priliku da napusti školu. Na taj način već prisutna negativna kadrov-
ska selekcija dobija još jednu dimenziju – neadekvatnu starosnu struk-
turu kod nastavnog kadra.

Svakako da godine radnog staža predstavljaju dragoceno iskustvo i
treba ih uvažavati, ali nikako ne mogu da služe kao isključivi kriterijum za
favorizovanje ili diskvalifikaciju.

Usaglašavanje kriterijuma u radu i ocenjivanju je jedna od obaveza
aktiva, koja je skoro potpuno zanemarena. Nije mali broj slučajeva da
kvalitet rada i ocenjivanje zavise od toga ko to radi. Čest je slučaj da
uspeh učenika u radu zavisi od toga ko im predaje, što je nedopustivo.
Ne postoji u praksi mogućnost da se rad “loših” profesora na neki način
promeni. Iako postoji odgovarajuća regulativa i osnov da se to realizuje,
nedostaje volja i snaga, kako unutar same škole, tako i u nadležnim insti-
tucijama da se to i sprovede. Pedagoški nadzor je “daleko” od problema,
i svodi se najviše na praćenje forme. Stručno praćenje nastave ili izos-
taje ili je nedovoljno angažovano. Ima nastavnika kojima niko nikada nije
došao na čas! To se posebno odražava na rad u stručnim školama, gde
je najviše zastupljen nastavni kadar koji tokom obrazovanja nije pripre-
man za rad u školi.

Poseban problem predstavlja veliki broj učenika u školama i ode-
ljenjima. Često u odelenjima ima po 40, a i više učenika. Ovo je, objektiv-
no, okolnost u kojoj je teško, gotovo nemoguće kvalitetno raditi. Nas-
tavnici koji predaju jednogodišnje predmete, često ne stignu ni da se
upoznaju sa učenicima. Zahtevi za neophodnom komunikacijom u vidu
dijaloga, razmene mišljenja su praktično neostvarivi. Provera znanja se
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sve više obavlja pismenim putem, čak i u okviru onih predmeta koji bi
trebali da razvijaju kulturu govora.

Osnovu obrazovnog procesa čini međuljudski odnos između nastav-
nika i učenika, baziran na poverenju, razumevanju, komunikaciji. To je
lični odnos. Međutim, veliki broj učenika u odelenju utiče da ovaj proces
sve više liči na rad na fabričkoj traci. Odnosi postaju bezlični. Proces se
u mnogome racionalizuje. Nestaje ličnost i gubi se komunikacija. Umesto
razgovora imamo govor. Dijalog kao osnova komunikacije među ljudima
svodi se na razmenu činjenica informacija, definicija i najosnovnijih poda-
taka. Sam proces mišljenja se operacionalizuje i stavlja u funkciju činje-
nica.

U stručnim školama se ovaj problem multiplicira. Njena specifičnost
je praktična nastava, koja se u takvim uslovima teško organizuje i reali-
zuje. Osim toga, škole za to najčešće nisu opremljene u tehničkom,
kadrovskom, materijalnom i prostornom smislu.

Zbog teške materijalne situacije nedostaje modernizacija laborato-
rija, radionica i prostorija u kojima se realizuje praktična nastava. The-
ničko-tehnoloski uslovi za rad su odavno prevaziđeni. Ni nastavni prog-
rami, najčešće ne prate naučni i tehničko-tehnološki razvoj. Takva prakti-
čna nastava gotovo da nema nikakvog smisla.

Nastavnici praktične nastave se ne usavršavaju organizovano i sis-
tematski. Usavršavanje je najčešće posledica ličnog interesovanja i am-
bicija.

Stručne škole imaju izražen problem nedostatka prostora za prakti-
čan rad. Problem se delimično rešava saradnjom sa privredom, ali taj vid
saradnje nije institucionalno rešen. Ovaj oblik nastave zavisi od dobre
volje pojedinih preduzeća i ljudi koji rade u njima. Najčešće se učenici ne
uključuju u praktičan rad, već zamoljeni da ne smetaju, čekaju da prođe
radno vreme.

Svaku školsku godinu učenici počinju sa petnaestak predmeta i vrlo
ambicioznim programima. Dužno poštovanje zaslužuju svi oni koji s us-
pehom to savladaju. Posebno ako se uzmu u obzir svi prethodno na-
vedeni problemi i uslovi u kojima se radi.

Faktografsko učenje i nefleksibilnost u radu, učinili su da učenje pos-
tane mučenje. Realizacija programa je imperativ. Nastavnici, iz već na-
vedenih razloga, svoj zadatak vide u realizaciji programa. Tome je dopri-
nosilo i Ministarstvo prosvete, koje je svoju ulogu najčešće videlo u kon-
troli sprovođenja ove aktivnosti.

Preispitivanje opravdanosti i svrsishodnosti postojanja određenog
broja predmeta i sadržaja se samo po sebi nametnulo zbog prevaziđe-
nosti i društvenih kretanja. Međutim, usled tromosti sistema i nedostatka
zakonske regulative koja bi omogućila fleksibilnost i dala više autonomije
nastavnicima u radu, nemoguće je intervenisati u ovom pravcu.

Nedovoljno stručno i pedagoško usavršavanje nastavnika je po-
sebno došlo do izražaja u programskim sadržajima i predmetima kao što
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je informatika i programiranje. To su oblasti u kojima učenici uglavnom
imaju više znanja od svojih nastavnika.

Udžbenici zadaju dosta problema, kako učenicima tako i nastav-
nicima. Prvi problem je vezan za činjenicu da ih nema dovoljno u optica-
ju. Ili bar nema dovoljno onih koji su upotrebljivi. Zatim, pisani su optere-
ćujućim, suvoparnim, visoko akademskim stilom. Učenici ih teško razu-
meju, pa zato i nemaju dovoljnu upotrebnu vrednost. Nastavnici moraju
da ulože veliki napor da bi približili tekst učenicima. Obavljaju zadatak
koji bi trebao da obavi udžbenik koji to nije u stanju. Zato ne ostaje pro-
stora za kreativan rad.

U udžbenicima se nađu i materijalne greške, netačnosti i neadekvat-
ni primeri. Umesto da budu operativniji i da pomažu nastavniku i učeniku
da uspešno savladaju program, oni ga dodatno otežavaju. Kada bi nas-
tavnicima bilo omogućeno da daju odgovarajuće sugestije autorima u
pisanju udžbenika, oni bi sigurno bili prihvatljiviji za one koji treba iz nje-
ga da uče. Za ovu situaciju veliki deo odgovornosti snosi i Ministarstvo
prosvete.

Pogubna nacionalna politika dovela je čitavo društvo u duboku krizu,
a po mnogima i do potpunog sloma. Materijalnog, moralnog, pa i fizič-
kog. Svest o neophodnosti brzih i sistemskih promena je prevladala.
Tome su značajno doprineli pripadnici mlade generacije. Njihova pobuna
i aktivno uključivanje u aktuelne društvene događaje i političke procese
nastalo je kao posledica  opravdanih zahteva za perspektivom, akcijom i
promenom. To je bio dokaz njihove zrelosti i doraslosti, s jedne strane, a
nemoći društva da kroz postojeće institucije odgovarajuće reaguje, s
druge strane. Narasle potrebe za promenama i boljim ili bar normalnim
životom dovele su do dugo očekivanih političkih promena.

Konačno su sazreli uslovi da se razbije predrasuda stvarana gene-
racijama da je škola jedino mesto gde se vaspitava i obrazuje mlada ge-
neracija i da na njoj počiva isključiva odgovornost i obaveza za njihovo
pripremanje za aktivno uključivanje u društvene tokove. Uloga škole u
tome je nesumnjivo značajna, a nikako presudna. Škola je samo odraz
ukupnog stanja u društvu i odnosa koji u njemu vladaju. Da bi mogla da
odgovori novim potrebama i zahtevima društva koje treba graditi, škola
mora da pretrpi temeljne promene u svakom pogledu, organizacionom,
programskom, kadrovskom i materijalnom.

Obrazovanje za građansko društvo

Pravce promena su odredili savremeni tokovi moderne civilizovane
Evrope u koju  želelimo da se integrišemo. Ljudska prava, tržišna privre-
da, afirmacija znanja i kompetentnosti uz procese regionalizacije, demo-
kratizacije, decentralizacije i dekoncentracije vlasti, ideali su građanskog
društva kojima težimo.
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Godina promena koja je iza nas pokazala je svu složenost i težinu
koju ove promene nose. Nesklad između želja i mogućnosti, i uopšte sh-
vatanja šta je građansko društvo, usporava procese promena. Nasleđe-
ne navike, obrasci ponašanja, potpuno otsustvo odgovornosti, predstav-
ljaju samo neke osobine koje treba izmeniti.  Težak ekonomski položaj
izgleda kao nesavladiva prepreka. Nauka i tehnologija su u svetu otišli
predaleko za nas. Malo je resursa i potencijala koji mogu snažno da
pokrenu procese željenog napretka.

Statistički podaci ukazuju da obrazovna struktura stanovništva ne
predstavlja odgovarajući potencijal. Na osnovu popisa iz 1991. godine
skoro 33% stanovništva Jugoslavije starijeg od 15 godina nema osnovno
obrazovanje i pripada kategoriji nepismenih ili polupismenih. Jedna četv-
rtina stanovništva poseduje potpuno osnovno obrazovanje kao svoj naj-
veći obrazovni nivo. To znači da se blizu 60% stanovništva u Jugoslaviji
nalazi na osnovnom obrazovnom nivou ili znatno ispod njega. Na nivou
srednjeg obrazovanja nalazi se 32,2% a na nivou višeg i visokog 9,3%
stanovništva starijeg od 15 godina. (STATISTIČKI GODIŠNJAK JUGO-
SLAVIJE, 1991, Savezni zavod za statistiku, Beograd, 2000, str. 124.)

Prema podacima iz 1998. godine jedna četvrtina zaposlenih u Srbiji
pripada kategoriji nekvalifikovanih i polukvalifikovanih, dok svega 10%
pripada kategoriji visokoobrazovanih. Sve je jasnije da će naše nestrp-
ljenje za brzim i ukupnim promenama morati da ustupi mesto strpljenju i
sveobuhvatnim pripremama za reforme.

Kadrovski osnaženo Ministarstvo prosvete priprema reformu. Od
obrazovanja se mnogo očekuje. Iskustva koja imamo s dosadašnjim re-
formama u oblasti obrazovanja uglavnom su loša. Zahtevi su sada mno-
go veći. Neophodno je da reforma obrazovanja ide u pravcu stvaranja
uslova za građansko društvo. Zato ona ne može da bude usmerena sa-
mo ka učenicima, već ka svim akterima obrazovanja, pa i čitavog društ-
va.

Iskustva drugih razvijenih zemalja i zemalja u tranziciji su vrlo drago-
cena. Ona  upozoravaju da je obrazovanje za demokratiju i građansko
društvo uslov bez koga ne može doći do sveukupnih promena.

Aktivnost je i usmerena u tom pravcu. Međunarodne organizacije su
započele brojne inicijative u oblasti obrazovanja za demokratiju i građan-
sko društvo poslednjih godina. Upoznavanje stručne pa i šire javnosti i
političkih struktura s međunarodnim inicijativama i aktivnostima u oblasti
obrazovanja za demokratiju i građansko društvo bilo bi od velikog znača-
ja za bolje sprovođenje predloženih mera u našoj sredini (školi).

Pod spomentutim inicijativama konkretno mislimo na sledeće:

1. Projekat “Obrazovanje za demokratsko građanstvo”

Projekat “Obrazovanje za demokratsko građanstvo” koji je 1997.
godine pokrenuo Komitet za obrazovanje pri Savetu Evrope realizovan je
u periodu 1997-2000. i imao je za cilj da utvrdi koje su vrednosti i znanja
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potrebni pojedincima da bi postali aktivni građani, kako mogu da steknu
ta znanja i kako mogu naučiti da ih prenose drugima.

Projekat je dobio dopunsku političku podršku na Drugom samitu
šefova država i vlada zemalja članica Saveta Evrope, održanom oktobra
1997. godine u Strazburu, gde je u Završnoj deklaraciji i Akcionom planu
priloženom uz Deklaraciju ponovo istaknuta važnost inicijative za obra-
zovanje za demokratsko, građansko društvo.

Izveštaj o projektu i tri dopunske studije podnete su na završnoj
konferenciji u okviru projekta (Strazbur, 14-16. septembar 2000). To su:

•  “Obrazovanje za demokratsko građanstvo: perspektiva permane-
ntnog učenja”, čiji je autor Sesar Birzea (César Birzéa), kao skupni izveš-
taj celokupnog projekta ODG;

•  “Osnovne koncepcije i suštinski zahtevi obrazovanja za demo-
kratsko građanstvo”, čiji je autor Fransoa Odižije (François Audigier), i
koja se tiče definisanja koncepcija i značenja demokratskog građanstva;

•  Strategije za učenje demokratske građanske svesti, čiji su autori
K. H. Dir (Duerr), V. Spajić-Vrkas i I. Fereira Martins (Ferreira Martins), i
koja izveštava o radu na strategijama koje se tiču ostvarivanja obrazo-
vanja za demokratsko građanstvo;

•  “Centri građanstva: osnaživanje, učešće i partnerstvo”, čiji su au-
tori Lajam Karez (Liam Carez) i Kejt Forester (Keith Forester), koja izveš-
tava o radu grupe koja se bavila sistemima obuke i podrške koji su pot-
rebni u obrazovanju za demokratsko građanstvo.

2. “Budimpeštanska deklaracija”

Prilikom jubilarnog 50-godišnjeg sastanka Saveta Evrope u Budim-
pešti 7. maja 1999. godine, Savet ministara Evrope je usvojio deklaraciju
pod nazivom “Deklaracija i program obrazovanja za demokratsku gra-
đansku svest na temelju prava i dužnosti građana”, poznatu pod nazivom
“Budimpeštanska deklaracija”. U deklaraciji se kaže: “Obrazovanje za
demokratsku građansku svest

1. predstavlja doživotni proces učenja i učestvovanja koji je razvijen
u raznim vidovima: u porodici, u obrazovnim ustanovama, na radnom
mestu, kroz profesionalne, političke i nevladine organizacije, u mesnim
zajednicama i kroz kulturne aktivnosti i aktivnosti u slobodnom vremenu,
i kroz sredstva masovnog opštenja, kao i kroz delatnosti za zaštitu pri-
rodne okoline i sredine koju je stvorio čovek;

2. priprema muškarce i žene da igraju aktivnu ulogu u javnom živo-
tu i da na odgovoran način kreiraju svoju sopstvenu sudbinu i sudbinu
svog društva;

3. ima za cilj da uvede kulturu ljudskih prava koja će obezbediti
puno poštovanje tih prava i shvatanje dužnosti i odgovornosti koje iz njih
proističu;
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4. treba da pripremi ljude da žive u multikulturalnom društvu i da pri-
hvataju razlike s puno razumevanja, osećajnosti, tolerancije i moralnosti;

5. treba da jača društvenu koheziju, uzajamno razumevanje i soli-
darnost;

6. mora da obuhvati i uključi sve dobne grupe i sve sektore društ-
va.”

Sve države članice su se saglasile da podstiču inicijative za razvija-
nje demokratskog građanstva i da uključe sve te delatnosti u svoje sopst-
vene sisteme i praksu obrazovne, prosvetne, kulturne i omladinske poli-
tike.

3. “Prošireni proces iz Graca”

Novembra 1998. godine u Gracu je održana konferencija pod nazi-
vom “Evropska saradnja na području obrazovanja za mir, stabilnost i de-
mokratiju”, i na temelju preporuka konferencije osnovana je posebna
projektna grupa (tzv. “Task Force”) i pokrenut tzv. “proces iz Graca”.

Juna 1999. u Kelnu potpisan je “Pakt za stabilnost Jugoistočne Evro-
pe” i osnovana je regionalna grupa za jugoistočnu Evropu čija se jedna
od tri podgrupe bavi demokratizacijom i ljudskim pravima. Na prvom
sastanku radne grupe, oktobra 1999. u Ženevi odlučeno je da se u sadr-
žaj rada uključi i obrazovanje, a koordinacija na području obrazovanja i
mladih u Paktu stabilnosti poverena je inicijativi “proces iz Graca” čime je
on prerastao u “prošireni proces iz Graca”.

Na konferenciji stručnjaka “proširenog procesa iz Graca” novembra
1999. u Sofiji došlo je do podele aktivnosti u šest grupa, od kojih je jedna
“obrazovanje za demokratsko građanstvo i prihvatanje raznolikosti” čiji
rad koordinira Savet Evrope.

4. Konferencija ministara prosvete i obrazovanja
   2000. godine u Krakovu

20. zasedanje Stalne konferencije evropskih ministarstava prosvete,
održano od 15. do 17. oktobra 2000. godine u Krakovu, bilo je posveće-
no vaspitanju za demokratsko građanstvo. U Uputstvima za obrazovanje
za građansko društvo, koja su pripojena Rezoluciji, identifikuju se ključni
elementi obrazovanja za demokratiju i građansko društvo i pruža celovit i
integrisan pristup merama u ovoj oblasti.

Sve ove inicijative ukazuju koje su to temeljne vrednosti građanskog
društva. Takođe pokazuju u kom pravcu obrazovanje za demokratiju i
građansko društvo ide. Ono je usmereno ka usvajanju sledećih znanja
vrednosti i veština:

– Usvajanje znanja o tome šta je demokratija i na koji način demo-
kratske institucije funkcionišu. Upoznavanje s političkim, pravnim i eko-
nomskim procesima, kako kod nas, tako i u svetu. Usvajanje znanja o
pravima, slobodama i odgovornostima građana.
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– Usvajanje određenih vrednosti kao što su: poštovanje samog sebe
i drugih ljudi, jednaka vrednost svakog ljudskog bića, sloboda, razume-
vanje, solidarnost, građanska hrabrost, očuvanje životne sredine, borba
protiv rasizma i diskriminacije.

Ovaj vid obrazovanja podrazumeva i usvajanje određenih veština
kao što su: rešavanje sukoba na nenasilan način, znati kako se boriti
argumentima i braniti svoje stanovište, razumeti druge, uočiti i prihvatiti
različitosti, razvijati kritički um, prihvatiti odgovornost, učestvovati u društ-
venim i političkim procesima i uticati na njih itd

Opredeljenje Ministarstva prosvete i sporta da se ide u ovom pravcu
je jasno definisano u posebnom dokumentu, koji je za sada u radnoj
verziji: “Dokument o razvojnoj politici u obrazovanju”. U međuvremenu,
Ministarstvo aktivno radi na pripremi reforme. U cilju praćenja pomenutih
evropskih inicijativa i traženja najboljih rešenja za naše obrazovanje,
Ministarstvo formira ekspertske timove:

1. Komisija za decentralizaciju
2. Komisija za obrazovanje za demokratiju i demokratizaciju škole
3. Komisija za evaluaciju
4. Komisija za obrazovanje i usavršavanje nastavnika
5. Komisija za obrazovanje odraslih
6. Komisija za srednje stručno obrazovanje           
Zadatak ovih ekspertskih timova je da pripreme predloge za reformu

u okviru svojih nadležnosti.
Da bi se izbegli ekspertizam i centralizam u radu, Ministarstvo je

organizovalo “razgovore o reformi”. Organizovani su i izvedeni tako što
su osposobljeni stručni timovi na teritoriji Srbije obavili razgovore s direk-
torima, predstavnicima školskih odbora, roditeljima, pedagozima, psiho-
lozima, učenicima i nastavnicima osnovnih i srednjih škola. Oni su obez-
bedili da se u demokratskoj proceduri u radu postigne usklađenost pred-
loga komisija sa stvarno iskazanim potrebama. Rezultati tih razgovora su
statistički obrađeni i predati komisijama. Oni predstavljaju dragocen
materijal za konačne izveštaje komisija.

Najveći broj zahteva je potvrdio strateško opredeljenje Ministarstva.
Osnovni zahtevi se odnose na:

1. poboljšanja u odnosima između učenika i nastavnika,
2. veće učešće učenika u procesu donošenja odluka,
3. veće učešća roditelja u odlučivanju i radu škole,
4. ocenjivanje rada nastavnika,
5. edukaciju za demokratiju,
6. demokratsko upravljanje i rukovođenje školom,
7. veću autonomiju u radu nastavnika,
8. više izbornih predmeta,
9. međusobno uvažavanje svih aktera obrazovanja,
10. ustanovljavanje đačkog parlamenta,
11. decentralizaciju sistema (nezavisne, autonomne škole) itd.
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Ministarstvo, u saradnji sa Savetom Evrope i UNESCO-om, organi-
zuje Nacionalni seminar o obrazovanju za demokratiju i građansko društ-
vo, koji definitivno daje potvrdu o neophodnosti obrazovanja za demo-
kratiju i uvođenje procesa demokratizacije kao osnovnog okvira za spro-
vođenje svih reformskih zadataka.

U pripremi je organizovanje međunarodne konferencije na temu:
“Obrazovna reforma u Republici Srbiji – Od vizije do konkretnih koraka”,
u okviru januarskih dana prosvetnih radnika “Bolja nastava i učenje za
bolju školu”. Osim toga, organizovaće se i seminar o reformi nastavnih
planova programa: “Novo gradivo za bolju školu”.

GODINA PROMENA

Demokratizacija škole ili obrazovanje
za demokratiju

Godina koja je iza nas pokazala je svu složenost problema u kojoj se
škole nalaze. Šire društvene promene, koje se najavljuju i već uveliko
dešavaju, reflektuju se i na školu. Želje i potrebe društva i svih aktera u
obrazovanju otvaraju ozbiljno pitanje spremnosti i mogućnosti da se one
i ostvare.

U školama sazreva svest o neophodnosti usaglašavanja škole i pot-
reba društva. Jasno je da škola ne može više ostati zatvorena. U ovom
trenutku javlja se naizgled kontradiktorna situacija: toliko željene prome-
ne sada počinju da rađaju strahove i otpore. Demokratizacija i decentra-
lizacija zahtevaju odgovornost, participaciju. Nastavnici uviđaju da refor-
ma počinje “od dole” i zahteva kadrovsku pripremljenost. Traži promenu
načina razmišljanja, ponašanja, odnosa prema radu, permanentno struč-
no usavršavanje, usvajanje novih metoda rada. To znači da ne postoje
pripremljena rešenja koja će biti sprovedena od gore i automatski dovesti
do promena. Bolno saznanje o ličnoj odgovornosti za realizaciju prome-
na dovodi do očekivanog otpora.

Dugogodišnja nebriga je školu učinila nesposobnom i nepripremlje-
nom da se snađe u novim okolnostima. Tradicionalna škola nije u stanju
da prati potrebe društva, koje se za nju isuviše brzo menja. Još manje je
u stanju da obrazuje i vaspitava za to društvo. Strah od reforme postaje
sve prisutniji. Odgovornost za promene se prebacuje na više instance.
Zahteve za većom autonomijom u radu, škole zamenjuju očekivanjem,
da neko drugi reši probleme obrazovanja. Nade se polažu u više instan-
ce i kreću se u sledećem pravcu:

1. personalne promene u strukturi rukovođenja i upravljanja,
2. kurikularnu reformu,
3. bolji materijalni položaj obrazovanja,
4. podizanja društvenog ugleda škola, itd.
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Ovo su svakako elementi bez kojih škola ne može da ide napred. Ali
i svakako nedovoljni da bi školu učinili institucijom koja može da obrazuje
i vaspitava za život u građanskom društvu. Nikakva “spoljašnja” rešenja,
bez pripremljenih aktera, neće sama po sebi doneti napredak. Svešće se
samo na tzv. kozmetičke promene.

Dehumanizovana škola ne može da obrazuje i vaspitava za huma-
nije društvo. Konkretne promene koje su prve sprovedene u školama po-
kazuju svu opasnost koju nosi brza, anahrona i parcijalna demokratiza-
cija i decentralizacija. Tako “uvedena” demokratija u praksi može da pre-
dstavlja  diktaturu većine, a često i da liči na samoupravljanje. Decentra-
lizacija može da predstavlja centralizam spušten na niži nivo. Opasnosti
koje ovde vrebaju su mnogobrojne. Najveća je da razočarani potražimo
spas u povratku na stare i poznate odnose u kojima smo bili.

Ovo nalazi svoju potvrdu u procesima koji su pod nazivom “demo-
kratski”, sprovedeni u školama posle republičkih parlamentarnih izbora, a
odnose se na “izbor” rukovodeće i upravljačke strukture u školama.

U prvoj godini reforme, jedna od konkretnih “akcija” je i izbor novih
direktora. Od ove promene se mnogo očekivalo. Opšte uverenje je bilo
da će ona, sama po sebi, doneti  mnogo toga boljeg. To se nije desilo, a
razloga ima mnogo.

Jedan od osnovnih razloga je i pokušaj da se ispoštuje nova “demo-
kratska” procedura. Naizged apsurd, jer sadrži elemente koji nisu pred-
viđeni zakonom. Kandidati za direktora su se prijavljivali po raspisanom
konkursu na osnovu sopstvene procene da su potpuno stručni i osposo-
bljeni da ispune zahteve koje ovo odgovorno, rukovodeće mesto od njih
zahteva. Kolektiv škole se izjašnjavao o tome kog kandidata podržava.
To je zakonska obaveza i školskog odbora. Na osnovu političkog dogo-
vora, obrazovano je posebno koordinaciono telo na nivou lokalne zajed-
nice (opštine) koje je imalo istu ulogu. Svi oni su imali “svoj” predlog
Ministarstvu za izbor direktora. Kako su se oni opredeljivali? Svakako u
skladu sa interesima koje su zastupali, a ne po jasno utvrđenim zajed-
ničkim kriterijumima.

Ministarstvo se našlo u komplikovanoj situaciji. S jedne strane su
dolazili predlozi po zakonskoj proceduri, a s druge strane je postojao jak
politički pritisak, kao posledica aktuelnih političkih kretanja. Mora se
konstatovati da su izabrani direktori ili članovi pojedinih političkih partija ili
su, u najmanju ruku, deklarisani simpatizeri. Partijska pripadnost, sama
po sebi ne bi smela nikoga da diskvalifikuje, ali svakako ne bi smela da
bude ni nužni uslov. To vreme bi trebalo da je iza nas. Osim ako se ne
vrtimo u krug.                      

Ništa bolje nije bilo ni u postupku izbora članova školskih odbora. Na
nastavničkim većima se odlučivalo o predlozima. U želji da obezbede
stručnost, partijsku nezavisnost i ugled tog tela, predlagani su najugled-
niji članovi zajednice, uz njihovu saglasnost. Rukovodeći se nekim dru-
gim kriterijumima, lokalna zajednica je preko političkog uticaja doprinela
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da se u školskim odborima nađu i takvi članovi koji ni znanjem ni stru-
čnošću, a ni motivisanošću ne mogu da odgovore zahtevima.

To je doprinelo opravdanom nezadovoljstvu u školskim kolektivima.
Umesto da raste poverenje prema lokalnoj zajednici, raste sumnja u nje-
nu brigu za školu. Procesi demokratizacije, decentralizacije, dekoncentr-
acije vlasti su se izrodili u svoje suprotnosti. Pod ovim plaštom rađaju se
lokalni moćnici koji u mnogome uzimaju vlast u svoje “delegirane” ruke.

Nameće se jasan zaključak da je neophodna prethodna odgovara-
juća priprema na svim nivoima za sve odluke i posledice koje proističu iz
njih. Proces demokratizacije, bez prethodnog obrazovanja za demo-
kratiju, jednostavno ne može da započne. Iz ovih primera se uviđa da
škola nije jedino mesto gde ovo obrazovanje mora da se organizuje. Ali
je potpuno jasno da je to dugotrajan proces, čije plodotvorne efekte
možemo očekivati tek u budućnosti. Naravno, ne čekanjem.

Novi  predmet: “Građansko vaspitanje”

Konkretan korak u obrazovanju za građansko društvo je i uvođenje
novog predmeta u prve razrede osnovnih i srednjih škola,  nazvan “Gra-
đansko vaspitanje” i fakultativan je. Uveden je 2001/2002. školske godi-
ne, kad i verska nastava. Reakcije javnosti a i samih škola bile su pode-
ljene. Od prihvatanja i odobravanja, preko sumnji da će ovaj potez do-
vesti do željenih efekata, do potpune osude.

Međutim, predmet je svojim sadržajem, načinom rada i po prvim
reakcijama koje dolaze iz škola, opravdao svoje postojanje. U potpunosti
je osmišljen da sadržajem i načinom predavanja  obrazuje i vaspitava
učenike za građansko društvo.

Reakcije učenika i nastavnika su pozitivne iz više razloga:
1. Aktivna nastava zahteva učešće svih u radu.
2. Nastavnik ima ulogu vodiča ili instruktora u radu.
3. Nema ispitivanja i odgovaranja, toliko omraženog u školama.
5. Predmet ne zahteva učenje kod kuće.
6. Nema klasičnog ocenjivanja, ocena je opisna.
7. Nema dosadnih predavanja. Učenici više govore nego nastavnik.
8. Učenici sede u krug. Mogu da vide jedan drugog i da lakše komu-

niciraju između sebe.
9. Svačije mišljenje je važno, itd.
Komunikacija između nastavnika i učenika je mnogo bolja. Razvijaju

se saradnja i poverenje, toliko potrebni za uspeh u vaspitno obrazovnom
procesu.

Kritike koje se upućuju na račun ovog projekta jednim delom su i
opravdane. Predmet je uveden kada je školska godina uveliko počela.
To je dovelo do čitavog niza tehničkih problema, kao što su: planiranje
rasporeda časova, prostorije i sl. Obuka nastavnog kadra za ovaj pred-
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met je takođe počela sa zakašnjenjem. Nedovoljna je obaveštenost i
informisanost o samom predmetu i razlozima njegovog uvođenja.

Nastavnici koji realizuju ovu nastavu nemaju jasnu predstavu o svom
statusu. To su najčešće školski pedagozi i psiholozi, pa im ovaj dodatni
rad ulazi u već postojeće obaveze.

Škole, usled nedovoljne uključenosti i informisanosti o organizaciji
izvođenja nastave iz ovog predmeta, odgovornost za realizaciju nastave
prebacuju na same nastavnike...

Ima i dosta kritika koje su rezultat nedovoljne informisanosti.
Neupućenost u sadržaj vrlo često dovodi do ideje da se radi o pred-

metu za lepo vaspitanje i pristojno ponašanje učenika, što je netačno.
Mnogi prigovaraju da takvog predmeta nema u svetu i da je to naša “iz-
mišljotina”, da bi se pariralo uvođenju verske nastave. Međutim, gotovo
da nema zemlje koja na neki način u školama ne obrazuje učenike za
demokratiju i građansko društvo (shvatanje ljudskih prava). U našem ne-
posrednom okruženju, a skoro i u svim zemljama u tranziciji postoji pose-
ban nastavni predmet sa ovakvim ili sličnim sadržajem. U razvijenim
demokratskim zemljama ova vrsta obrazovanja postoji ili kroz poseban
predmet ili je zastupljena kroz sadržaje drugih nastavnih predmeta.1

  

Vaninstitucionalne promene

Narasli zahtevi za promenama su u nekim školama doveli do osniva-
nja školskog parlamenta. Parlament ima ulogu da na jednom mestu oku-
pi sve zainteresovane za obrazovanje i život škole, a to su: učenici, rodi-
telji, nastavnici, predstavnici lokalne zajednice, predstavnici školskog
odbora, direktor, tehničko osoblje... U parlamentu se razmatraju sva pita-
nja koja učesnici smatraju važnim. Školski parlament je zamišljen kao
mesto koje treba da dovede do:

– bolje komunikacije i poboljšanja odnosa između, nastavnika, uče-
nika i roditelja.

– većeg učešća učenika u donošenju odluka.
– angažovanja i pomoći lokalne zajednice u rešavanju problema

škole,
– većeg učešća roditelja u radu škole,

–––––––––––
1 Još jedna napomena. Odelenje formirano za pohađanje nastave iz građanskog

vaspitanja sačinjeno je od učenika iz svih odelenja prvog razreda. Oni su u prilici da
svoja pozitivna iskustva prenose učenicima koji ovu nastavu ne prate. Na taj način
popularišu predmet i šire krug zainteresovanih. Nastavnici koji ga predaju, a u školi
predaju i neki drugi predmet (sociologiju, ustav i prava građana, psihologiju...) u prilici
su da primenjuju nov metod rada koji je zastupljen u predmetu građansko vaspitanje.
To u glavnom daje pozitivne rezultate. Na taj način se stvara i širi jezgro koje građan-
sko vaspitanje i obrazovanje za građansko društvo čini sve značajnijim u školama.
Uz sve primedbe, ovaj predmet zaslužuje našu punu pažnju. Neophodna je mnogo
veća podrška da bi uvođenje ovog predmet ispunilo sva očekivanja i dalo pozitivne
rezultate u obrazovanju za demokratiju i građansko društvo.
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– smanjenja distance direktora prema ostalim akterima u školi,
– međusobnog uvažavanja i saradnje svih,
– obrazovanja za demokratiju, prava deteta, fer odnose...
Često se zaboravlja da u školama sede i učenici koji su punoletni i

imaju sva prava i obaveze koja ima svaki građanin. Sumnja u njihovu
zrelost i aktivniju ulogu u školi je često rezultat straha i nespremnosti da
se izađe u susret njihovim željama. Jedna od tih želja je i zahtev da uče-
nici ocenjuju rad svojih nastavnika. Anketa na ovu temu, sprovedena
među maturantima, pokazuje šta učenici smatraju da treba da bude
ocenjeno u radu nastavnika. Evo nekih karakterističnih pitanja:

1. Da li je profesor realan pri ocenjivanju?
2. Da li je profesor dobar predavač?
3. Da li profesor poštuje učenika kao ličnost?
4. Da li profesor favorizuje pojedine učenike?
5. Da li je čas zanimljiv za učenika?
6. Da li se osećamo prijatno na času?
7. Da li smo aktivni na času?
8.   Da li smo naučili nešto novo, vezano za život, a ne samo za gra-

divo?
Nijednim pitanjem se nije dovela u sumnju stručnost nastavnika. Sva

se tiču odnosa uspostavljenog direktno na relaciji nastavnik-učenik, kao i
pristupa nastavnika načinu rada. Kroz ova pitanja učenici jasno pokazuju
kakav im je nastavnik potreban, kao i šta žele da dobiju na času.

*     *     *

Škola, kao deo društva i dalje će pratiti pravac i dinamiku društvenog
razvoja. Što društvo bude jasnije odredilo model koji gradi i škola će
moći uspešnije da se reformiše u tom pravcu. Obrazovanje za demokra-
tiju i građansko društvo je neophodan preduslov promena. Ono treba
svima a ne samo učenicima koji sede u školskim klupama.

Sama reforma zahteva pažljivu pripremu, osmišljenost i postepe-
nost, koordiniranu akciju u sprovođenju, i to u svim segmentima društva i
na svim nivoima. Moraju se uvažavati sve specifičnosti našeg društva,
tradicija, kulturno i istorijsko nasleđe, i sl. Brza i neadekvatno pripremlje-
na reforma, može da dovede do neželjenih posledica. Dobro pripremljen
plan i dinamika aktivnosti, uz sve opasnosti koje neminovna “sporost”
nosi, jedini je način da reforme u društvu, a samim tim i u obrazovanju,
zažive.
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Miloš Urošević

SCHOOL AND ITS POSITION IN EDUCATION
FOR CIVIL SOCIETY

Summary: Political situation changed in our country creates favourable condi-
tions for comprehensive reform of society. We wish to integrate ourselves into
the flows of these change courses set by contemporary Europe. Reconstruction
and reform should be carried out in education and schools, as important public
institutions, as well. In which direction and what manner, it is the strategy to be
constructed. These are the basic topics this paper deals with.

The first part of the paper points out the fundamental strategic dilemmas.
They are concerned of the place and role of school at the society and its signi-
ficance needed in the education and upgrading processes. The paper developes
thesis of the necessity to create obvious attitude toward desired personality and
society. Just that would make the organised education reform possible. It is not
only the shool that sets and creates behavioral standards and patterns. The
school just resembles to the society in which it exists. In fact, it is a society and
follows only its flow courses.

The second part of paper describes the situation in education until the Octo-
ber changes. The emphasis is on the high schools. In such a totaliatarian regi-
me, without offering any perspective, even school was not able to operate ade-
quately. The values which school was able to educate and upgrade were in
discrepancy with students needs. It demotivated entirely all education actors and
reduced teaching process to mere formality, without any sense and content.

The determination changes are to move toward the direction of civil society
brought to foreground the values on which such a society is based. Democracy,
human rights, freedom, equality, creativity and critical thought are some of the
foundations of such society. Necessity of education for such a society becomes
priority. Shool take important place in this. The paper assigned highest priority to
these issues. 

Concrete chages in schools described as follows in the paper shows all the
risks of rapid and not entirely prepared actions. It is necessary to take coordina-
ted reforming steps on all levels to achieve success. Education for democracy
and civil society is a condition that changes leading toward this direction are
carried out succesfully.
Key words: education, democratization of school, civil society.
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(Usklađivanje savremenog obrazovanja
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Sažetak: Shvatanja o potrebi reforme školstva su različita, ali se najčešće spomi-
nje potreba menjanja celokupnog sistema obrazovanja. Pri tome treba voditi
računa da se ne zanemare pozitivne tekovine našeg obrazovnog sistema i da se
ne izgube nacionalni interesi u želji da se što više približimo obrazovnim sistemi-
ma razvijenih severnih i zapadnih zemalja. Uporedo sa stručnim usavršavanjem
mora teći i pedagoško i lično usavršavanje. Neophodno je izvršiti standardizaciju
usavršavanja nastavnika i odrediti minimum praćenja stručne literature i poseći-
vanja seminara. Neophodno je organizovati pedagoško obrazovanje roditelja
kroz kurseve za uspešno roditeljstvo. Odeljenske starešine bi trebalo edukovati u
tom pravcu i obezbediti im odgovarajuću stručni literaturu. Uslovi za rad i postig-
nuće više stotina dece ne mogu da zavise od sposobnosti jednog čoveka (direk-
tora-menadžera), već je potrebno uvesti standardizaciju uslova i opreme za rad
u školi. Ulogu evaluatora treba da preuzmu nadzorničke službe pri Ministarstvu
prosvete koje valja razlikovati od uloge savetnika koji bi preuzeo vođenje struč-
nog usavršavanja nastavnika. Treba uvesti kombinovanu vrstu ocenjivanja (opis-
no i numeričko) koja bi doprinela smanjivanju stresnih situacija za decu. Prava
reforma zahteva velika materijalna sredstva i treba je posmatrati kao stalan pro-
ces promena i osevremenjivanja obrazovanja.
Ključne reči: reforma školstva, stručno usavršavanje nastavnika, komunikacija u
obrazovnom sitemu, evaluacija rada škola.

Reforma – suštinska, a ne formalna potreba

U većini zemalja reforma školstva znači usavršavanje obrazovnog
sistema tih zemalja, samim tim i pružanje kvalitetnijeg obrazovanja za
mlade generacije koje kasnije doprinose razvoju svoje zemlje. Reforme u
našoj zemlji često su praćene nedovoljno planiranim koracima promene,
često sprovedene na celim generacijama bez prethodne provere. Deša-
valo se i da se veoma glasne promene u obrazovanju svedu na minimal-
ne izmene u vidu promene naziva nekog tela u školi ili nekoliko nastav-
nih jedinica. Bilo je veoma ozbiljnih pokušaja da se prikupe primedbe i
–––––––––––
* Z. Ivković je pedagog, a Lj. Milivojević psiholog u O.Š “Miloš Crnjanski” u Novom
Sadu. Autorke su izradile više nastavnih sredstva za pretškolsku matematiku i grafo-
motoriku, kao i stručne vodiče za upise u srednju školu.
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predlozi prosvetnih radnika, odnosno onih koji su neposredni učesnici u
obrazovanju mladih. Prosvetni radnici su u više navrata dostavljali svoja
iskustva i ideje radi podizanja obrazovnog sistema na nivo upotrebljivosti
i svrsishodnosti znanja koja su učenici dobijalia dobijali su ga najčešće u
gotovom vidu od strane nastavnika. Najčešće su ti predlozi završavali
bez ozbiljnog razmatranja od strane ljudi koji su menjali obrazovni sistem
ili se nisu uopšte uzeli u razmatranje.

Nakon društvenih promena u našoj zemlji, pitanje reforme obrazo-
vanja ponovo se stavlja u žižu interesovanja prosvetnih radnika, roditelja
čija deca pohađaju škole i svih onih koji su neposredno vezani za obra-
zovni sistem zemlje. Shvatanja o potrebi reforme se razlikuju ali su naj-
češći komentari da treba menjati celokupan sistem obrazovanja, naročito
preopširne i preteške nastavne sadržaje, odnosno nastavne planove i
programe koji diktiraju veoma brz tempo rada neprilagođen potrebama,
mogućnostima i interesovanjima dece. Insistiranje na pukom memorisa-
nju ogromnog broja informacija koje se ne prerađuju i ne nalaze svoje
praktično mesto u životu mladih prevaziđeno je u obrazovnim sistemima
većeg broja zemalja. Međutim, u želji da se deca rasterete postoji i opas-
nost da se oslobode obaveze usvajanja neophodnih znanja, što može
dovesti do opadanja kvaliteta ukupnog obrazovanja. Bilo bi dobro odredi-
ti standarde koji se moraju usvojiti da bi se prešao određeni nivo školo-
vanja, a menjati metode i tehnike rada sa decom kako bi se povećala nji-
hova motivacija za rad i sticanje znanja. Sadržaje nastavnih jedinica nije
dovoljno samo prosto redukovati već treba izvršiti potpunu reviziju prog-
rama. Neke od sadržaja sigurno treba sačuvati u dosadašnjem obimu
imajući u vidu njihov značaj, neke od sadržaja treba skratiti i dati ih u
informativnom vidu, a neke treba promeniti, izvršiti njihovu korekciju i tek
onda ih ugraditi u nastavne planove i programe. Potreba za očuvanjem
nacionalnog identiteta ne sme doći u pitanje, kao što treba voditi računa
da se sačuva sve ono što se dokazalo kao dobro u našim programima i
ne menjati ga samo zato što to ne postoji u obrazovnim sistemima raz-
vijenog zapada na koga se sve više ugledamo.

Standardizacija stručnog usavršavanja
nastavnika kao imperativ uspešne reforme

Osposobljenost nastavnika za promene u metodama, oblicima i teh-
nikama rada za sobom povlači pitanje stručnog usavršavanja nastavnika
za rad. Nastavnikovo usavršavanje za rad započinje prilikom njegovog
fakultetskog obrazovanja koji zahteva promene u odnosu na didaktičko i
metodičko obrazovanje nastavnika. Bilo bi dobro, bez obzira na dosa-
dašnje slabo interesovanje za prosvetnu struku, da se uvede testiranje
kandidata za nastavničke fakultete testovima sposobnosti, ličnosti i opšte
kulture. Ovo testiranje treba obaviti i prilikom zapošljavanja u srednjim
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stručnim školama jer se u njima zapošljavaju studenti nenastavničkih
fakulteta kao što su građevinski, elektrotehnički, mašinski, poljoprivredni i
dr. Kako  su stručni saradnici u školama osposobljeni za korišćenje razli-
čitih vrsta testova, a treba da budu i članovi kadrovske komisije u svojim
školama, ovaj deo posla bi se mogao relativno lako organizovati. Do
sada smo na račun kvantiteta zapostavljali kvalitet prosvetnih radnika.

 Neophodno je organizovati i dodatno pedagoško i psihološko obra-
zovanje za sve nastavnike koje bi sadržalo savremena naučna saznanja
iz ovih oblasti, odnosno, stručno usavršavanje nastavnika mora se nas-
taviti i nakon studija, tokom celokupnog radnog staža u prosveti. Upore-
do sa stručnim usavršavanjem mora teći i pedagoško i lično usavrša-
vanje. Naravno, važno pitanje je motivisanost nastavnika za sve vidove
usavršavanja. Ukoliko ono podiže kvalitet rada nastavnika, a to poveća-
nje kvaliteta niko ne primećuje i posebno ne nagrađuje, velika je verovat-
noća da prosvetni radnik neće biti motivisan za bilo koji vid usavršavanja.
Stalno stručno usavršavanje nastavnika treba da bude organizovano u
centrima za usavršavanje, vođeno od visoko stručnih ljudi, tj. savetnika
čiji bi to bio glavni posao, i treba da bude finansirano iz posebnih fondo-
va. Neophodno je izvršiti standardizaciju usavršavanja nastavnika i
odrediti minimum praćenja stručne literature i posećivanja seminara.

Pravila uspešne komunikacije i njihov uticaj
na poboljšanje motivacije za učenje

Uspešnoj komunikaciji u obrazovanju, bez obzira da li se ona odvija
između nastavnika i učenika, nastavnika i roditelja ili drugih subjekata u
obrazovanju, do sada se posvećivalo malo pažnje i ona se podrazume-
vala sama po sebi. Kako nam se dogodila negativna selekcija nastavnog
kadra, komunikacija je postala veoma ozbiljan problem jer veštinom ko-
munikacije ne vladaju učenici i roditelji, ali ni nastavnici. Veoma često
nastavnici greše u svom obraćanju učenicima i ne vode računa o pove-
zanosti verbalne komunikacije i negovanja i očuvanja mentalnog zdravlja
učenika. U okviru svog stručnog usavršavanja nastavnici moraju proći
kurseve uspešne komunikacije i na taj način izbeći brojne nesporazume
u trouglu nastavnik, roditelj, učenik.

Pravila uspešne komunikacije treba da upoznaju i roditelji jer se za-
daci vaspitnog rada mogu uspešno ostvariti samo uz potpuno angažova-
nje roditelja. Pedagoško obrazovanje roditelja može se odvijati u okviru
škole ali se mora postaviti kao obaveza roditelja. Ovu edukaciju treba
organizovati kao kurseve za uspešno roditeljstvo koje bi vodili stručnjaci
(pedagozi i psiholozi) osposobljeni za taj rad. Njihova uloga bi bila u
funkciji osposobljavanja odeljenskih starešina za realizaciju istih. Za rea-
lizaciju ovih kurseva neophodno je obezbediti odgovarajuću literaturu
koja bi bila usklađena sa razvojnim periodima deteta.
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Standardizacija uslova rada od strane države,
a ne samo sposobnost direktora-menadžera

Sastavni deo reforme obrazovanja moraju biti i promene u uslovima
rada u obrazovnim institucijama. Raznolikost uslova i opreme u našim
školama, od izuzetno opremljenih, savremenih i prilagođenih potrebama
dece do pustih zgrada i učionica, kada su u pitanju nastavna i tehnička
sredstva, dovodi i do neujednačenosti nastave i postignuća od strane
učenika bez obzira na njihovo zalaganje i sposobnosti. Dosta se govori o
menadžerskoj ulozi direktora škole koji ima zadatak da nabavi sredstva
za dobar rad u školi, međutim, mišljenja smo da ipak država mora da
izdvaja znatna sredstva za opremanje škola i da uslovi za rad i postignu-
će više stotina dece ne sme da zavise od sposobnosti jednog ili dva
čoveka u školi. Kao što je neophodno uvesti standardizaciju stručnog
usavršavanja nastavnika, tako je neophodno uvesti standardizaciju uslo-
va i opreme za rad u jednoj školi. Ispod određenog minimuma škola ne bi
smela da radi, jer nije u stanju da pruži kvalitetno i odgovarajuće obrazo-
vanje.

Veću pažnju treba posvetiti opremanju škole savremenim nastavnim
i tehničkim sredstvima, naročito nabavci računara i opremanju računar-
skih učionica. Naravno, osposobljavanje nastavnika i učenika za koriš-
ćenje istih ne treba ni da se spominje kao dilema. Naša škola, koja je
prepuna zastarelog, neinteresantnog sadržaja, počevši od same zgrade,
nameštaja, nastavnih sredstava do nastavnog sadržaja, izgubila je bitku
kada je u pitanju atraktivnost i savremenost. Audiovizuelna sredstva,
računari i ostali savremeni tehnički uređaji mnogo više zaokupljuju dečiju
pažnju, motivišu ih za sticanje znanja ali se sve to dešava van škole.
Trka za sticanje znanja ne može se dobiti uz korišćenje krede i table i
zastarelih tehničkih uređaja koja u deci ne bude radoznalost i želju za
znanjem. Mogućnost korišćenja fleksibilnog, pokretljivog nameštaja i
školskog prostora koji može da se prilagođava potrebama nastave, si-
gurno bi doprinela uspešnosti obrazovnog sistema.

Uporedo s promenama nastavnog gradiva i nastavnih sredstava,
treba da teku i promene u izgledu, opremi i sadržina udžbenika za sve
nastavne predmete. Udžbenici moraju da zadovolje standarde savreme-
ne pedagogije i psihologije, a svojim izgledom i opremom da zadovolje
potrebe savremenog, modernog deteta.

Evaluacija rada škole i deteta kao važan faktor
promena u obrazovanju

Evaluacija rada škole i evaluacija rada deteta su veoma važni delovi
obrazovnog sistema ali godinama zanemarivani i čuvani od promena.
Sistematskog praćenja uspešnosti škola s analizama i predlozima za
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bolji rad bilo je nedovoljno i nikada nije pokrivalo sve škole na teritoriji
države. Bez stvarnog uvida u svoju uspešnost u radu, mnoge škole su se
“držale” svojih isprobanih metoda i oblika rada, bez obzira što oni nisu
donosili stvarne uspehe. Kako su sve osnovne škole državne, s jasno
određenom teritorijalnom reonizacijom, što unapred obezbeđuje potre-
ban broj učenika za rad, nije ni bilo potrebe za takmičarskim duhom i
pojavom škola čiji se učenici ističu svojim znanjem i spremnošću za dalje
školovanje i život (pri ovoj konstataciji treba izdvojiti izvestan broj škola
koje, bez obzira na sve teškoće, nisu imale navedenu orijentaciju u radu i
postizale su izuzetne retultate). Vrednovanje rada škola na teritoriji drža-
ve i njihovo adekvatno nagrađivanje za postignute rezultate, sigurno bi
uticalo na povećanje kvaliteta rada. Ulogu evaluatora treba da preuzmu
nadzorničke službe pri Ministarstvu prosvete, za razliku od savetnika
istog Ministarstva koji treba da se više bave stručnim usavršavanjem
nastavnika.

Ocenjivanje učenika je jedan od najtežih poslova nastavnika u školi i
najosetljiviji deo školovanja kod učenika. Isključivo numeričko ocenjiva-
nje i kasnije bodovanje pri upisu u srednje škole i fakultete na osnovu tog
ocenjivanja, dovelo je do toga da deca uče skoro isključivo samo zbog
ocene, gubeći iz vida značaj znanja koje stiče. Shvativši težinu svake
ocene veliki broj roditelja insistira na postizanju veoma dobrih ocena i na
taj način ocena postaje izvor i uzrok stresa i psihičkih poremećaja kod
veoma velikog broja učenika. Imajući u vidu značaj mentalnog zdravlja
učenika, neophodno je veoma ozbiljno i stručno prići promenama kada je
u pitanju evaluacija rada učenika. Sigurno je da bi kombinacija opisnog i
numeričkog ocenjivanja mogla dati dobre rezultate. Uveđenje završnih,
standardizovanih testova, polugodišnjih i godišnjih, moglo bi da dopri-
nese izjednačavanju kriterijuma ocenjivanja i smanjenju subjektivnog
ocenjivanja nastavnika koje se često veoma razlikuje od nastavnika do
nastavnika. Poznavanje vremena ispitivanja, brza povratna informacija o
rezultatima rada i mogućnost popravljanja završnih ocena doprinela bi
smanjivanju, često veoma stresnih situacija za učenike.

Ne treba zaboraviti i prvu stresnu situaciju sa kojom se deca sreću
prilikom polaska u školu. To je ispitivanje zrelosti za polazak u školu koje
bi se bez većih organizacionih teškoća (treme i stresa, takođe) moglo
organizovati u predškolskim ustanovama, pri čemu bi ovo ispitivanje i da-
lje bilo u nadležnosti stručne službe najbliže osnovne škole. Na ovaj na-
čin bi se i saradnja predškolske ustanove i osnovne škole podigla na
kvalitetniji nivo.

Vrednost reforme sagledava se kroz prizmu
potreba deteta

U želji da se poprave greške starog sistema, da se napravi sistem
obrazovanja prilagođen potrebama trećeg milenijuma, ne treba zaboraviti
da se sve ideje, planovi i programi, organizacija rada i sl. moraju stalno
sagledavati kroz prizmu potreba deteta i menjati u zavisnosti od toga.
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Centar svih promena u našem obrazovanju mora biti dete sa svojim
sposobnostima, interesovanjima i željama i cilj treba da nam bude njegov
optimalan razvoj. Velika bi greška bila ako opet budemo insistirali na
prosečnom učeniku i ujednačavanju rada. Naš školski sistem biće dobar
samo ako bude zadovoljio svako dete i ako mu bude pružio toliko prog-
rama koliki je broj njegovih interesovanja. Ovaj zahtev može da zadovolji
obrazovni sistem koji je fleksibilan i razgranat, koji pored obaveznih sadr-
žaja nudi i veliki broj izbornih programa koji će moći da zadovolje decu
različitih sposobnosti. Neophodno je omogućiti detetu mnogo veći izbor
fakultativnih ili izbornih predmeta, a ne samo veronauku, građansko vas-
pitanje i u nekim školama informatiku. Neki od predmeta bi mogli biti:
zdravstveno vaspitanje, seksualno vaspitanje, principi zdrave ishrane,
kultura ponašanja, učenje učenja, novinarski kurs, ručni rad (tkanje i vez,
obrada drveta i sl.), osnovi elektronike-majstor u kući, uzgoj biljaka i td.
Ovi predmeti mogli bi da se organizuju kao nastavni predmeti tokom
godine ili u vidu dužih ili kraćih kurseva. Ako i dalje budemo insistirali na
krutoj organizaciji rada škole i obaveznosti svih za sve, mala je moguć-
nost da promene u obrazovanju doprinesu i razvoju društva.

Materijalna sredstva – prvo i poslednje u reformi

Ono što je prvo i poslednje u reformi obrazovanja u našoj zemlji je
obezbeđivanje materijalnih sredstava koje mora biti trajan proces. Nije
potrebno tražiti veliku stručnu (inostranu) pomoć kada su u pitanju pred-
lozi za promenu sistema obrazovanja i kada su u pitanju nosioci reali-
zacije tih promena, jer je naša zemlja regrutovala veliki broj stručnjaka
sposobnih da iznesu teret reforme, ali nam treba velika materijalna po-
moć i podrška kako bi koncept nove, savremene i potrebama dece prila-
gođene škole, uspeo. Pored toga, reforma će biti uspešna ako je bu-
demo tretirali kao stalan proces promena i osavremenjavanja sistema
obrazovanja, a ne kao nešto konačno urađeno, bez mogućnosti promene
i stalne evaluacije..

Zdenka Ivković
Ljiljana Milivojević

ORGANISATION OF SCHOOL SYSTEM IN FUNCTION
OF THE XXI CENTURY

Summary: Conceptions of reform are different, but the need for a change of the
whole system of education is very often mentioned. We should not neglect posi-
tive inheritance of our educational system and should not lose national interests
in desire to close to educational systems of developed northern and western
countries.
Key words: reform of education system, advanced teacher training, communica-
tion in the system of education, evaluation of work of schools.
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PREVENCIJA MENTALNOG ZDRAVLJA
NA UNIVERZITETU U BEOGRADU

Sažetak: U radu se diskutuje o potrebi za psihologom u okviru Savetodavne
službe na Univerzitetu. Slična služba ne postoji na Univerzitetu kao što je nalazi-
mo u funkciji psihologa u Osnovnim i Srednjim školama. Potrebi za psihologom
se prilazi sa razvojnog gledišta. Studentski uzrast pokriva kasnu adolescenciju i
period mladog odraslog koji su još uvek pod jakim uticajem sredine.
Ključne reči: mentalno zdravlje, prevencija, univerzitet.

U narednom tekstu kratko ću se osvrnuti na problem iznet u naslovu
bez pretenzija za suvoparnošću intelektualne diskusije, izuzev neophod-
nih napomena. Prvo bih hteo da prizovem u svest činjenicu sa kojom se
svakodnevno susrećemo, da je funkcija psihologa u obrazovno-vaspit-
nom procesu u školama nešto što je kod nas već više decenija prisutno i
gotovo se podrazumeva kao sastavni deo kadra vaspitno-školskih usta-
nova. Tako je radno mesto psihologa sastavni deo obdaništa, osnovnih i
srednjih škola. Međutim, moram da primetim, tako ne stoji i s univerziteti-
ma kod nas. Ako se psiholog posmatra usko kao neko ko je tu samo
zbog psihičkih poremećaja onda ćemo dobiti odgovor da je psiholog za-
poslen u studentskoj poliklinici i da to pokriva potrebe univerziteta. Na to
bi mogli da damo prigovor i kažemo kako je psiholog takođe zaposlen po
domovima zdravlja, tako da se ne vidi razlog zašto on radi i u osnovnim i
srednjim školama. Razlog za to očigledno postoji i nije na nama da ga
navodimo, samo hoćemo po skraćenom postupku da oborimo argument
'psihologa u studentskoj poliklinici'.

Ako bi postojanje radnog mesta psihologa u školstvu uzeli kao indi-
kator da se ministarstvo prosvete brine za mentalno zdravlje školaraca
onda bi morali da se zapitamo zašto takvo radno mesto ne postoji na
univerzitetima. Ja ne znam odgovor na to pitanje, ali mogu da izrazim ču-
đenje zbog takve činjenice i da ponudim argumente za uvođenje funkcije
psihologa na Univerzitet u Beogradu, pored ostalog kao vid mere preve-
ncije mentalnog zdravlja.

Sve što pripada psihičkom razvoju od izuzetnog je značaja za men-
talno zdravlje pojedinca. U tom smislu se poseban značaj posvećuje
istraživanju najranijeg odnosa majka-dete, zatim odnosa u porodici koji
–––––––––––
* Autor je asistent na Fakultetu civilne odbrane u Beogradu, predmet “Psihologija”.
Monografija: Savremene psihoanalitičke teorije deficita i koncept mentalnog zdravlja
– teorija konflikta naspram teorije deficita (1998).
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utiču na razvoj deteta, a zatim i šire sredine. Pored značaja koji imaju
konstitucioni faktori, ovim istraživanjima se naglašava značaj sredinskih
faktora u psihičkom razvoju pojedinca. Međutim, istraživanjima se usta-
novilo da za razvoj određenih funkcija postoje tzv. kritični periodi, ako se
oni preskoče u razvoju funkcije ostaju zakržljale i nerazvijene. Uglavnom
se većina stručnjaka slaže oko toga da je za psihički razvoj najznačajniji
period detinjstva, a zatim se naglašava i period adolescencije. Ako bolje
pogledamo, videćemo da se period adolescencije proteže uglavnom kroz
period dečjeg školovanja. On započinje s višim razredima osnovne škole
a završava se tek tokom studiranja.

Gledano iz ugla psihičkog razvoja možemo primetiti da prevencija
mentalnog zdravlja izražena kroz indikator funkcije psihologa prisutne u
školstvu pokriva rani i srednji period adolescencije, a period kasne ado-
lescencije i mladog odraslog ne pokriva. To zapažanje posebno dobija
na snazi ako mu pridodamo činjenicu da je period studiranja za veliki broj
studenata period kada se odvajaju od roditeljske kuće i osamostaljuju
gotovo u svakom pogledu sem možda u materijalnom.

Takva specifična situacija ima i svoje reperkusije. Tako se studenti u
momentu kada su praktično ostvarili željeno odvajanje od roditelja nala-
ze, naravno nesvesno, u situaciji spremnosti da idealizuju odrasle figure
iz svoje okoline kao zamenske figure, a s obzirom da su još uvek emo-
cionalno nedovoljno zreli to dovodi do pojave izraženih transfernih feno-
mena na relaciji studenata i profesora. Slične situacije koje se pojavljuju
u vreme srednje škole pod većom su kontrolom okoline, kako roditelja
tako i nastavnog osoblja. Univerzitet izgleda nudi mnogo liberalniji stav
po tom pitanju, no nadam se da to nije razlog zašto funkcija psihologa ne
postoji na univerzitetima.

Univerzitet u Beogradu u svojoj istoriji beleži jedan pokušaj uvođenja
drugačije funkcije psihologa, i to na Filozofskom fakultetu. Sem funkcije
predavača na pojedinim predmetima, pokojni prof. dr Vladimir Petrović je
uspeo u svojoj nameri da organizuje nešto što se zvalo Psihološko sa-
vetovalište i niz godina je vodio to savetovalište uz pomoć studenata
postdiplomaca. Jaku podršku i doprinos razvoju savetovališta davala je
prof. dr Ksenija Kondić. Međutim, nakon penzionisanja pokojnog prof. dr
V. Petrovića savetovalište je zadržalo svoju funkciju ali je gubilo podršku
profesora, da bi se na kraju pretvorilo u kancelariju profesorice i asisten-
ta iz predmeta Mentalna higijena. Možda zvuči simbolično, ali radi se o
notornoj činjenici. Pojedini profesori, asistenti i neki postdiplomici, koji su
bili zainteresovani za učešće u radu savetovališta, gubili su postepeno
taj interes s pojavom i razvojem privatne psihoterapijske prakse, jer rad u
savetovalištu je bio volonterskog tipa i nije se naplaćivao.

Dakle, Psihološko savetovalište Filozofskog fakulteta Univerziteta u
Beogradu jedini je pokušaj da se uvede funkcija psihologa na univerzitet
drugačija od profesorske funkcije. To je vredan pokušaj i doprineo je na
razne načine kako razvoju psihoterapije, usavršavanju stručnjaka, tako i
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u zaštiti mentalnog zdravlja studenata a i, moglo bi se reći, širenju demo-
kratskih ideja, s obzirom na pravilo neusmeravanja i pravilo neutralnosti
koje se upražnjavalo u radu stručnjaka u Savetovalištu.

Mnogi saradnici koji su radili u okviru Psihološkog savetovališta sada
su zaposleni pri Univerzitetu u Beogradu, magistri su ili doktori nauka,
većina sa završenim dodatnim edukacijama iz specifičnih psihoterapij-
skih metoda i tehnika.

Problematika zbog koje su se studenti javljali u Psihološko saveto-
valište manifestno, ili u prvom planu, bila je vezana za probleme učenja i
izbora studija, a u pozadini su se uvek nazirali i postepeno izbijali u prvi
plan emocionalno-socijalni i erotski problemi. Vrlo bitna uzrasna karakte-
ristika studenata, odnosno ljudi između 20 i 24 godine, jeste da to pred-
stavlja poslednju fazu kada je moguće intervenisati na strukturu ličnosti
pre nego se ona učvrsti, tj. struktura je još uvek dovoljno elastična i olak-
šava oblikovanje u potrebnom smeru. Jednom kad se ona učvrsti proble-
mi koji ostanu nerešeni takođe postaju sastavni deo strukture i mnogo su
teže dostupni pa je shodno tome put ka željenim promenama dugotrajniji
i mukotrpniji. Ova specifičnost uzrasta, koji se u literaturi stručno naziva
uzrast mladih odraslih, veoma je važna karakteristika koju moramo imati
u vidu kad pristupamo pojedincima date populacije i stoga mnogo više
čudi nedostatak potrebne društvene strukture koja bi bila inkorporirana u
sistem pružanja pomoći toj kategoriji ljudi koja je sigurno najosetljivija
kada su u pitanju studenti.

Dosadašnjom diskusijom je, nadam se, dovoljno dobro skiciran ne-
dostatak mera prevencije mentalnog zdravlja studenata Univerziteta u
Beogradu. Ovo sigurno nije jedini nedostatak u pružanju pomoći studen-
tima na Univerzitetu a koji društvo može da ponudi kroz svoje institucije,
ali predstavlja jedan od važnijih. Stoga želim da mu priđem i sa šire isto-
rijsko-sociološke perspektive, takođe skicirajući sadašnju situaciju. Treba
imati u vidu da je najmlađa generacija studenata na Univerzitetu u Beo-
gradu imala oko 8 godina kada je kriza u Jugoslaviji prerasla u građanski
rat i da je deset narednih godina provela u, manje-više, non-stop kriznom
stanju, dakle izložena kontinuiranom delovanju mnogih stresora. Pri tom
su starije generacije studenata bile one koje su se oslanjale na svoje
sopstvene snage jer nisu imali podršku društvene zajednice koju je pred-
stavljao tada vladajući sloj. Da bi zadovoljili svoje potrebe studenti su bili
primorani da tragaju za vlastitim unutrašnjim resursima ili za alternativ-
nim načinima podrške. Međutim, većina je pri tom izgubila svoje vreme i
sada kada se život normalizuje oni se nalaze u zakašnjenju, ako ništa s
obzirom na vreme provedeno na studijama, što je možda i manje važno
u odnosu na faktor vremena u formiranju njihove ličnosti, jer 'akcija us-
merena spolja' ne znači nužno da se istovremeno odvija 'akcija usme-
rena unutra'.

Gledano sa psihološkog aspekta sazrevanje se ne odvija 'na ulici' u
političkim akcijama, iako su one dobro došle i hvale vredne kao herojski
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čin. Sazrevanje se uvek odvija u povoljnim sredinskim okolnostima, kao
što je to dovoljno dobra majka za svoju bebu, tako je to i za studente do-
voljno dobro društvo i dovoljno dobra sredina i klima na Univerzitetu. Ako
je u prethodnom periodu sazrevanje pre ličilo na 'čeličenje', to ne znači
da ono predstavlja idealan oblik sazrevanja, to je samo bila neophodnost
datog istorijskog trenutka i mesta. Na nama je da sada stvorimo bolju
sredinu za završno sazrevanje mladih odraslih, i stoga je neophodno raz-
motriti, pored ostalog, i uvođenje psihološke službe kao preventivne
mentalno higijenske i savetodavne službe na Univerzitetu u Beogradu.

Boris Kordić

PREVENTION OF MENTAL HEALTH AT
THE UNIVERSITY OF BELGRADE

Summary: The need for psychologist in Counseling Services at University is dis-
cussed. There is no such a Service at University parallel to similar function of
psychologist at Primary and Secondary School. The need is discussed from the
developmental point of view. Student years fall into category of late adolescent
period and period of young adulthood that are still under the high influence of
surrounding before definite structure of personality is lied down.
Key words: mental health, prevention, university.
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MINISTARSTVO PROSVETE I SPORTA
VLADE REPUBLIKE SRBIJE

DOKUMENT O RAZVOJNOJ POLITICI
U OBRAZOVANJU

(Radna verzija)*

REZIME

Obrazovanje je prioritet za Srbiju. Očekuje se da će ono dati podstrek ekonom-
skom oporavku Srbije, njenoj demokratskoj transformaciji i integraciji u međuna-
rodnu zajednicu. S obzirom na dugogodišnje slabljenje i razaranje obrazovnog
sistema na svim nivoima, novo Ministarstvo prosvete i sporta Srbije nosi najveći
teret reformi koje se trenutno odvijaju u našem društvu i uložiće sve raspoložive
napore da nove generacije u Srbiji usmeri ka zajedničkom životu u modernoj
evropskoj multietničkoj državi.

Tokom prvih osam meseci rada Ministartsvo prosvete i sporta je:

1. ponovo uspostavilo normalnu rutinu rada u školama, uključujući redovni
završetak školske godine 2000/2001. i početak 2001/2002. i privremeno rastere-
ćenje nastavnih planova i programa i uvođenje školskog predmeta građansko
vaspitanje kao izbornog predmeta uporedo s veronaukom;

2. uvelo je obimne pripreme za reformske procese u kojima putem rada
ekspertskih timova i obimnih konsultacija aktivno učestvuju interesne grupe u
obrazovanju i relevantni stručnjaci;

3. obnovljeni su kontakti sa međunarodnim organizacijama (Savet Evrope,
Unesko, Pakt Stabilnosti, Bolonjska deklaracija i Lisabonska konvencija) i izvše-
no je osposobljavanje kadrova Ministarstva putem lokalnih i međunarodnih semi-
nara i studijskih putovanja.

Ministarstvo je uočilo potrebu za restukturiranjem obrazovnog sistema u
cilju poboljšanja kvaliteta, sistema upravljanja, finansiranja obrazovanja, učešća
interesnih grupa, razvoja profesionalizma i efikasnosti u procesu transfera zna-
nja, većeg uvažavanja etničke, kulturne i lingvističke raznolikosti. Da bi ovi ciljevi
bili ostvareni kao deo šireg okvira društvenih reformi i promena, planirana je
obimna reforma obrazovnog sistema.

Tokom 2002. godine biće izvršene glavne pripreme za primenu reorgani-
zovanog sistema koji bi trebalo da odgovori na sledeće izazove (ali ne i da bude
ograničen njima):

4. intenzivno, dobro osmišljeno i višestruko osposobljavanje kadrova – nas-
tavnika i drugih interesnih grupa u obrazovanju – da bi ispunjavale svoju ulogu
na najefektniji način;

5. masovna produkcija informacija i informisanje javnosti o promenama pu-
tem svih vrsta medija, propraćeno publikacijama posvećenim osposobljavanju
kadrova, priručnicima i uputstvima;

–––––––––––
* Interni dokument
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6. formiranje institucija i trajna usmerenost na obnavljanje i opremanje obra-

zovnih ustanova.
Za promene u sektoru obrazovanja neophodan je dug vremenski period i

efekti su jasno vidljivi tek posle četiri godine. Takođe, sistemske promene u
obrazovanju zahtevaju pristupe iz više uglova – nijedan od ovih najznačajnih as-
pekata promena ne može biti zastupljen odvojeno od ostalih. Stoga je neop-
hodno da se plan reforme obrazovanja podrži na srednjoročnoj i dugoročnoj bazi
i da se kompletna međunarodna pomoć pažljivo i precizno koordinira da bi bili
postignuti kumulativni efekti. Bilo koje nepredviđene promene mogu odložiti čitav
proces i učiniti ga nelegitimnim.

1. TRENUTNI STATUS OBRAZOVANJA

1.1/ Analiza situacije

2.1.1.  Institucionalni okvir

Sektor obrazovanja obuhvata predškolsko, osnovno, srednje i više i visoko
obrazovanje i u njemu je neposredno angažovano 20 procenata stanovništva.
Ovaj sistem je od suštinskog značaja za razvoj ljudskih potencijala koji će biti
pokretačka snaga za ekonomski oporavak i socijalne promene u zemlji.

Tokom izolacije devedesetih godina sa smanjenjem finansijskih sredstava
koja je Vlada izdvajala za obrazovanje, ovaj sektor je zanemaren u velikoj meri.
Ulaganje u obrazovne institucije i njihovo održavanje su ograničeni i smanjene
zarade što je demotivisalo ljude koji su se profesionalno bavili obrazovanjem i
prisililo ih da pronađu dodatne izvore prihoda. Nastavni planovi i programi i me-
tode su stagnirali i političke strukture su se u velikoj meri mešale u rad obrazov-
nog sistema. Priliv skoro milion izbeglica je povećao pritisak koji je vršen na
sistem. Dalje oštećenje infrastrukture usledilo je kao posledica bombardovanja
1999. Situacija na planu infrastrukture se neznatno popravila tokom 2001. Go-
dine.

Centralizovana administracija je bila karakteristična za tadašnji sistem obra-
zovanja. Tokom devedesetih godina je favorizovan centralizovan i autoritarniji
pristup sistemu upravljanja u obrazovanju. Decentralizacija obrazovnog sistema
je jedan od prioriteta Ministarstva i sprovode se obimne pripreme za ostvarenje
ovog cilja.

2.1.2. Finansiranje obrazovanja

Ukupni vladini godišnji troškovi u domenu obrazovanja po učeniku su tokom
devedesetih opali uporedo s opštim padom bruto nacionalnog dohotka. U
srednjem obrazovanju je došlo do najvećeg pada – u periodu od 1990. do 1999.
godine troškovi po učeniku su opali za 57 procenata. Učešće troškova obrazo-
vanja u bruto nacionalnom dohotku iznosilo je 3.2 procenta u 1999. godini (pro-
sek za zemlje OECD-a u 1999. godini bio je 6.4 procenta). Novi podaci će biti na
raspolaganju u proleće 2002. godine.

Smanjenje sredstava koja se izdvajaju za obrazovanje se odražava na plate
nastavnika i ostalih kadrova u sektoru čije su plate izuzetno niske i u apsolutnom
i u relativnom smislu. U oktobru 2000. godine prosečna plata zaposlenih u sek-
toru obrazovanja bila je oko jedan dolar dnevno. Do oktobra 2001. plate zapo-
slenih u ovom sektoru povećane su u proseku na 130 dolara mesečno, što je još
uvek daleko od zadovoljavajućeg stanja i ove plate ne prate porast životnog
standarda.
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2.1.3. Postignuća i kvalitet obrazovanja

Postignuća u obrazovanju se ne prate sistematski. Još uvek se ne koriste
indikatori postignuća – niti za razvoj obrazovne politike ni za komparativne ana-
lize na međunarodnom nivou. Potreba da se stave u prvi plan postignuća dobi-
jena na osnovu merenja (ili tzv. obrazovni ishodi) postala je prioritet Ministarstva.
Intenzivne pripreme u tom smeru (ekspertske grupe, konsultacije, obuka, potra-
živanje donatorske pomoći, osvrt na tu temu u javnosti) su u toku.

Inicijalno obrazovanje nastavnika je uglavnom obezbeđeno u skladu sa
tradicionalnim akademskim disciplinama. Profesionalne studije su usmerene na
osnovno obrazovanje, za nastavnike angažovane u srednjem obrazovanju obez-
beđeno je usko profesionalno usavršavanje, a za nastavnike stručnog obrazova-
nja ni ne postoji. Sistem stručnog usavršavanja nastavnika je nepotpun, obuka
se vrši putem kratkih seminara koje organizuju nevladine organizacije, strukovna
udruženja, instituti i neka odeljenja Ministarstva; pritom, ona se vrši bez nadzora
i evaluacije. Proces nastave i učenja je usmeren na nastavni plan i program koji
se kreira na centralnom nivou, a ne ostavlja se prostor za inicijativu prosvetnih
radnika ili za razvoj mogućnosti participativnog učenja i obrazovno podsticajne
sredine. Međutim, prednost trenutnog sistema obrazovanja je veliki broj psiho-
loga i pedagoga zaposlenih u školama koji poseduju potencijal zahvaljujući
kome bi bile lakše izvedene promene u obrazovanju i inovacije u budućnosti.
Pripreme za opšti napredak u ovoj ključnoj oblasti započele su 2001. godine i
koordiniše ih novo odeljenje u okviru Ministarstva – Odeljenje za stručno usavr-
šavanje i ekpertska radna grupa: takođe, kvalitet i opseg priprema su poboljšani
tokom 2001. Privremeno rasterećenje nastavnog plana i programa biće izvršeno
i tokom školske godine 2001/2.

Sistem obrazovanja trenutno ne obuhvata sve kategorije u potpunosti. Pot-
rebe manjina, populacije Roma, odraslih kojima je potrebna obuka u oblasti stru-
čnog obrazovanja i odraslih sa posebnim potrebama nisu zadovoljene na adek-
vatan način. Tokom 2001. godine sve ove oblasti su dospele u žižu interesova-
nja novog Ministarstva prosvete Republike Srbije. Kampanja i pripreme za integ-
raciju manjina (posebno Roma) su obavljene i dva međusobno povezana eks-
pertska tima rade na reorganizaciji stručnog obrazovanja i obuke i obrazovanja
odraslih.

2.1.4. Infrastruktura

Mreža škola u Republici je neravnomerno razvijena, zavisno od razlika
između urbanih i seoskih oblasti i karakteristika lokalnih seoskih zajednica. Ova
pojava je posebno izražena u sektoru osnovnog obrazovanja gde se u više od
50 procenata škola opslužuje manje od 50 učenika (po školi). S druge strane, u
glavnim gradovima postoje velike škole (Beograd, Novi Sad i Niš) sa 90-100
odeljenja i 1.300 – 2.500 učenika po školi, koje rade u dve i tri smene. Kao odgo-
vor na ovaj problem tokom 2001. godine započet je projekat poboljšanja mreže
škola.

U većini osnovnih i srednjih škola u Srbiji stanje infrastrukture i nastavne
opreme je uglavnom loše:

1. u više od 50 procenata škola potrebno je izvšiti detaljno renoviranje;
zahvaljujući Evropskoj agenciji za rekonstrukciju (EAR) ovaj procenat je u 2001.
smanjen na 35%;

2. više od 25 procenata škola nema odgovarajući kanalizacioni sistem, više
od 50 procenata nema adekvatno snabdevanje vodom, 56 procenata ne pose-
duje telefonske linije i skoro 25 procenata ima probleme sa sistemom grejanja;
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zahvaljujući pomoći EAP-a, tokom perioda 2000-2001. godine izvršene su izves-
ne popravke i renoviranje. Detaljnije informacije o tome mogu se naći u Izveštaju
EAP-a o gradovima i školama iz Programa za demokratiju;

3. manje od jedne trećine svih osnovnih i srednjih škola poseduje biblioteku,
a još manji broj poseduje odgovarajuću literaturu. Tokom 2001. Godine napra-
vljen je mali pomak u tom smeru;

4. veći deo školske opreme je zastareo, veliki deo je star preko 30 ili 40 go-
dina. Nedavno je UNICEF poklonio nameštaj školama (detaljnije informacije
mogu se dobiti u Kancelariji UNICEF-a u Beogradu);

5. odnos učenika i kompjutera je 1:230 u osnovnim školama i 1:64 u sred-
njim školama; od približno 20 procenata svih srednjih škola koje imaju pristup
Internetu tek nekoliko ima pristup bez ometanja. U ovoj oblasti još uvek nema
pomaka.

Univerziteti i neuniverzitetske institucije iz domena visokog i višeg obrazo-
vanja pate od nedostatka kompjutera, laboratorijske opreme i biblioteka. Na tom
planu postoje velike razlike između pojedinih institucija, zavisno od vrste institu-
cije i mogućnosti da se obezbede dodatni izvori prihoda.

2.2 / Strukturalni izazovi

Obrazovanje je prioritetna oblast za razvoj Srbije, putem koje se može pos-
pešiti ekonomski oporavak ove republike, stvoriti demokratsko društvo i izvršiti
reintegracija u međunarodnu zajednicu. Ministarstvo prosvete i sporta Republike
Srbije je uočilo potrebu za restruktuiranjem obrazovnog sistema u cilju poboljša-
nja kvaliteta obrazovanja, sistema upravljanja, finansiranja obrazovanja, poveća-
nog učešća interesnih grupa, većeg uvažavanja etničke, kulturne i lingvističke
raznolikosti i formiranja visokog nivoa profesionalizma i efikasnosti u transferu
znanja. Da bi ovi ciljevi bili ostvareni kao deo šireg okvira društvenih reformi i
promena, planira se opsežna reforma obrazovnog sistema sa sledećim zahte-
vima:

1. decentralizacija sistema putem redefinisane uloge centralne administra-
cije, regionalnih i lokalnih prosvetnih tela;

2. usmerenost na poboljšanje kvaliteta obrazovanja za sve nivoe obrazo-
vanja;

3. demokratizacija obrazovnog sistema putem stvaranja uslova za participa-
tivno učešće interesnih grupa i uključivanje Građanskog vaspitanja i Obrazo-
vanja za demokratiju u nastavni plan i program i školske aktivnosti;

4. koordinacija između sektora obrazovanja i privrede izvedena tako da se
putem obrazovanja zadovolje društvene i ekonomske potrebe.

Neophodni preduslovi da se postigne i obezbedi potpora za predviđene raz-
vojne procese su:

5. aktivna i intenzivna međunarodna saradnja u okviru svih reformskih obla-
sti;

6. unapređenje informacionog sistema u okviru sistema upravljanja u obra-
zovanju da bi se omogućio razvoj politike informatičkog obrazovanja i poboljšao
sistem praćenja.

2.3. Glavne prepreke realizacije procesa reformi

Glavni nosioci svake reforme obazovanja su nastavnici i efektivnost pro-
mena u sektoru obrazovanja zavisi od njihovih kapaciteta i spremnosti da usvoje
nove metode rada i preuzmu nove dužnosti. U trenutnoj ekonomskoj situaciji
niske plate nastavnika još uvek predstavljaju glavnu prepreku procesu reformi.
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Stoga će nacionalni budžet u 2002. godini uglavnom i dalje biti korišćen za plate
nastavnika, a realizacija plana za sprovođenje reforme će neminovno zavisiti od
pomoći međunarodne zajednice.

Opremanje obrazovnih kapaciteta nastavnim sadržajima i modernom tehno-
logijom će biti od suštinskog značaja i za ponovno buđenje entuzijazma u sferi
obrazovanja i preuzimanje novih uloga u okviru nastave. Stoga, svako produ-
žavanje neizvesnosti oko donatorske pomoći namenjene revitalizaciji obrazovnih
kapaciteta može ozbiljno omesti sve planirane promene.

Za promene u sektoru obrazovanja neophodan je dug vremenski period i
efekti su jasno vidljivi tek posle četiri godine. Takođe, sistemske promene u
obrazovanju zahtevaju pristupe koji obuhvataju različite aspekte – nijedan od
ovih najznačajnijih aspekata promena ne može biti zastupljen odvojeno od osta-
lih. Stoga je neophodno da se plan reforme obrazovanja podrži i na srednjoro-
čnoj i dugoročnoj bazi i da se kompletna međunarodna pomoć pažljivo i precizno
koordinira da bi bili postignuti kumulativni efekti i koordinisano delovanje. Bilo
koje nepredviđene promene mogu čitav proces odložiti i učiniti nelegitimnim.

U planu sprovođenja reforme u obrazovanju stavljen je naglasak na decen-
tralizaciju sistema upravljanja i saradnju sa različitim interesnim grupama – za
trajne efekte na ovo planu će biti od ključnog značaja sposobnost opština da
razumeju pitanja iz domena obrazovanja i da se bave njima, kao i sposobnost
interesnih grupa da odgovorno i uz punu informisanost razmatraju određena
pitanja, i biće potrebno da se obezbede putem koordinisanih aktivnosti u drugim
sektorima.

2.4. Glavni razvojni izazovi za 2002. godinu

Tokom 2002. godine biće izvršene glavne pripreme za primenu reorgani-
zovanog sistema:

1. finalizacija planova implementacije reforme;
2. intenzivno, dobro osmišljeno i višestruko osposobljavnje nastavnika i dru-

gih interesnih grupa u obrazovanju da bi sprovodili svoje nove uloge na najefek-
tivniji način;

3. pilot-programi novih modela organizacije na regionalnom i lokalnom nivou
i njihovo praćenje;

4. masovna produkcija informacija i širenje informacija o promenama putem
svih vrsta medija, propraćeno publikacijama vezanim za osposobljavanje kadro-
va, priručnicima i uputstvima;

5. opsežne zakonodavne promene;
6. osnivanje institucija.

2. POSTIGNUĆA TOKOM 2001. GODINE

2.1/ Postignuća na operativnom nivou

S obzirom na situaciju koja je vladala na početku rada novog Ministarstva
prosvete Republike Srbije  i vreme koje je bilo potrebno da se dobije pravi uvid u
stanje sektora i obnovi i ponovo uspostavi saradnja sa međunarodnom zajedni-
com, značajan aspekt postignuća ostvarenih tokom 2001. je sama činjenica da
se ponovo uspostavlja normalna rutina života u školama. S tog aspekta neki od
rezultata rada novog Ministarstva prosvete tokom proteklog osmomesečnog
perioda su:

1. završetak školske 2000/2001. bez velikih štrajkova prosvetnih radnika
(broj škola u štrajku je na početku 2001. iznosio 50%, a do kraja ove školske go-
dine smanjen je na 5%; pritom nije vršena  represija  i nisu primenjivane kazne-
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ne mere, već je delano u skladu sa verom svih u napredak i reformu čitavog
obrazovnog sistema (posebno uloge i položaja nastavnika);

2. procedura upisa na institucije u okviru srednjeg i visokog i višeg obrazo-
vanja je (posle dužeg perioda vremena) bila potpuno u skladu sa standardima i
propisima; veličina odeljenja za prve razrede je u okviru zakonskog minimuma
od 32 učenika. Tokom proteklih godina u odeljenjima je često bilo preko 40 uče-
nika. Samo se planirani broj učenika upisao na fakultete i više škole;

3. 47% novih vršilaca dužnosti direktora u osnovnim i 36% u srednjim ško-
lama su imenovani u skladu sa transparentijom procedurom nego što je to ranije
bio slučaj. Imenovanja su privremena dok se ne privedu kraju promene u zako-
nodavstvu što će se desiti krajem 2001. godine.

4. Direktori škola koji pripradaju višem i visokom obrazovanju, dekan i
rektori svih univerziteta u Srbiji su imenovani u skladu sa principom autonomije
institucija višeg i visokog obrazovanja.

Pored ovih aktivnosti, glavnina aktivnosti je bila usmerena na poboljšanje
rada u obrazovnim ustanovama putem razmatranja gorućih pitanja i pronala-
ženja privremenih rešenja. Sledeća postignuća bi trebalo razmotriti iz ovog ugla:

5. izvršene su pripreme za privremeno rasterećenje nastavnih planova i
programa za razrede od prvog osnovne do drugog srednje škole. Ono stupa na
snagu početkom školske godine 2001/2002. što podrazumeva redukovanje 10-
30% sadržaja različitih školskih predmeta. Ovi nastavni planovi i programi će
važiti samo dok se ne kreiraju novi okvir za nastavni plan i program i jezgro
nastavnog plana i programa. Takođe, osmišljen je novi nastavni plan i program
za savremenu istoriju.

6. Građansko vaspitanje je uvedeno kao probni izborni predmet u prve
razrede osnovnih i srednjih škola (u 72% osnovnih škola i 66,5% srednjih škola)
uporedo sa Veronaukom. Nastavne planove i programe, udžbenike i priručnike
za nastavnike za predmet Građansko vaspitanje pripremila je Ekspertska grupa
za demokratizaciju pri Ministarstvu; oko 1500 nastavnika na oko 50 seminara
obučeno je za obavljanje nastave u okviru predmeta Građansko vaspitanje, na
participativan i interaktivan način, uz korišćenje kooperativnih metoda učenja.
Uvođenje ovog predmeta se smatra značajnim korakom ka demokatizaciji obra-
zovanja, i sa aspekta sadržaja i sa aspekta metoda, i tako se uvodi duh nove
vrste komunikacije i saradnje u školskoj sredini.

7. napisano je i objavljeno nekoliko novih udžbenika (Priroda i društvo od
prvog do trećeg razreda osnovne škole, Geografija za peti razred i Istorija za
osmi razred).

8. usavršavanje nastavnika u struci je poboljšano u različitim aspektima –
obimu, kvalitetu i raznovrsnosti ponude: škole su podstaknute da učestvuju u
obuci koju su organizovale različite nevladine organizacije; organizovana je obu-
ka za nastavne kadrove koji je nisu prošli tokom proteklih godina (inspektori,
osoblje internata i studentskih domova itd); razvijeni su i ponuđeni novi programi
(kurs informatike za nastavnike i menadžere u obrazovanju); redovni kursevi
usavršavanja u struci za predmetne nastavnike koji su se preusmerili na partici-
pativne i interaktivne pristupe nastavnim metodama, itd. Međutim, finansijska og-
raničenja su svela ponudu od potrebne na moguću.

9. počelo je opremanje nekoliko institucija višeg i visokog obrazovanja
naučnim laboratorijama, kompjuterima i profesionalnim softverom.

10. takođe, započet je proces stipendiranja nastavnih kadrova nižeg ranga i
aktivirane su međunarodne stipendije i programi bilateralne razmene studenata.
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3.2. Postignuća na planu razvoja i reforme tokom 2001. godine:

2001. godina bila je karakteristična po intenzivnom radu na razvoju u sle-
dećim oblastima:

A/ Razvojna politika u obrazovanju

Tokom perioda od oktobra 2000. do januara 2001. godine glavne međuna-
rodne agencije (OECD, UNICEF i Svetska banka) izvršile su procenu i opis oso-
bina nasleđenog sistema. Na osnovu ovih izveštaja novo Ministarstvo je usvojilo
integrativni pristup za kreiranje plana sprovođenja reforme, u okviru koga su
ostvareni sledeći rezultati:

1. više i visoko obrazovanje je ponovo postalo deo Evropske akademske
zajednice i predstavnici ovog sektora su pozvani da se priključe Bolonjskoj dek-
laraciji i potpišu Lisabonsku konvenciju;

2. pripremljena su dva dokumenta o razvojnoj politici (jun, avgust) i određeni
su strateški prioriteti za reformu obrazovanja. Oni su poslužili kao osnova za
debate u zemlji i za komunikaciju sa donatorskim agencijama;

3. na inicijativu Ministarstva formirano je devet strateških ekspertskih timova
za glavne oblasti reforme obrazovanja; njih šest (za decentralizaciju, stručno
obrazovanje i obuku, demokratizaciju, osiguranje kvaliteta i evaluaciju, obrazo-
vanje i usavršavanje nastavnika, obrazovanje odraslih) već rade i imaju redovne
sastanke sa Ministrom i pomoćnicima ministra; prvi nacrti planova implemen-
tacije reforme očekuju se krajem novembra; ostala dva tima su u formiranju
(obrazovanje etničkih manjina i predškolsko obrazovanje); takođe, pripreme za
formiranje sastava grupa za reformu nastavnog plana i programa, koje počinju
sa radom nas osnovu preporuka pomenutih osam timova, se trenutno privode
kraju;

4. osposobljavanje stručnjaka i profesionalaca za transfer i primenu kohe-
rentne strategije reforme obrazovanja; uporedo sa proučavanjem relevantne
literature, studijskim putovanjima van zemlje i učešćem na međunarodnim konfe-
rencijama, organizovano je više od 20 konferencija, okruglih stolova i seminara
na temu ciljeva i strategije reforme, razvoja škola, stručnog obrazovanja i obuke i
usavršavanja, nadzornih službi, nove uloge psihologa i pedagoga, obnove i pre-
zentacije različitih obrazovnih sistema drugih zemalja. Ukupan broj lica iz Srbije
koja su učestvovala u pomenutim aktivnostima je skoro 1500.

B/ Proces konsultacija

Pored rada ekspertskih timova na planu sprovođenja reforme i konsultacija
sa drugim relevantnim strukturama u obrazovanju (biroima rada, Unijom poslo-
davaca, strukovnim udruženjima) Ministarstvo je organizovalo niz konsultativnih
okruglih stolova (85) uz učešće lokalnih struktura na kojima se tragalo za kon-
kretnim zahtevima/sugestijama vezanim za škole iz perspsektive četiri glavne
teme razvojne politike – demokratizacija obrazovanja, osiguranje kvaliteta obra-
zovanja (uvođenje metoda procene i evaluacije), obrazovanje nastavnika i stru-
čno usavršavanje (CPD) i inovacije u nastavnom planu i programu. Na taj način
će do kraja novembra biti pokriveno deset procenata nastavnog kadra (8500).
Podaci sakupljeni na osnovu participativnog pristupa će, zajedno sa zaključcima
i predlozima ekspertskih timova pri Ministarstvu i međunarodnih eksperata, pos-
lužiti kao osnova za kreiranje i implementaciju promena u gore navedenim klju-
čnim oblastima.
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3.3. Promene u zakonodavstvu

A/ Zakon o Univerzitetu

Novi zakon je pripremljen i ima dve komponente:

1. vraćanje autonomije Univerzitetu koja je ukinuta zakonom iz 1998. i ubla-
žavanje njegovih negativnih efekata;

2. osnivanje Nacionalnog saveta za Više i visoko obrazovanje.

B/ Zakoni o osnovnom i srednjem obrazovanju

Donesena je odluka da nova zakonska regulativa kojom će se regulisati
status osnovnog i srednjeg obrazovanja treba da se pripremi na osnovu prepo-
ruka zasnovanih na strategiji reforme obrazovanja i ona se može pripremiti naj-
ranije do jeseni 2002. godine. Do tada treba sprovesti bar dve izmene postojećih
zakona (svaka od njih treba da pokrije maksimalno 30% ovih zakona), a prva je
pripremljena za jesenje zasedanje Parlamenta.

Ove promene u jesen 2001. obuhvataju nove propise za sledeće oblasti:

1. administrativno i obrazovno ruovođenje školama (nove procedure za ime-
novanje direktora škola zasnovanih na procedurama lokalnog izbora, nova uloga
i sastav školskih odbora i saveta roditelja);

2. razdvajanje uloga pravno/administrativnog i pedagoškog nadzora;
3. uvođenje propisa kojima se zabranjuje bilo koja vrsta diskriminacije i

fizičkog i psihološkog zlostavljanja učenika;
4. zakonska regulativa za profesionalno napredovanje nastavnika putem

sticanja zvanja
5. osnivanje školskih fondova za donacije i sponzorstva.
6. Pored ovih aktivnosti Ministarstvo je vrlo aktivno učestvovalo u pregovo-

rima između UNMIK-a i vladinog Koordinacionog centra za Kosovo vezanim za
zakonsku regulativu i metode rada u obrazovanju (nastava na srpskom jeziku za
osnovno, srednje i univerzitetsko obrazovanje) na Kosovu; kao i u pregovorima s
Pokrajinskom vladom Vojvodine oko prenosa određenih nadležnosti u domenu
obrazovanja na pokrajinske organe vlasti.

3.4. Dostignuća Ministarstva prosvete i sporta

1. Novo Ministarstvo je počelo sa radom u februaru 2001. godine, a nastalo
je spajanjem struktura tri ministarstva (Ministarstva prosvete, Ministarstva za
više i visoko obrazovanje, Ministarstva sporta) i uvođenjem novog sektora (Sek-
tora za razvoj obrazovanja i međunarodnu prosvetnu saradnju). Samim tim, pot-
rebno je kontinuirano usmerenje na pitanja kadrovske politike, kreiranje novih
šema izveštaja i obezbeđenje korišćenja kapaciteta i još uvek se radi na njima.

2. Tokom jeseni 2001. godine u Sektoru za studentski standard formirano je
novo odeljenje Omladinska organizacija u cilju formiranja vladinog tela koje će
se baviti pitanjima vezanim za omladinu i razvojnom politikom ove uzrasne kate-
gorije.

3. Imenovani su novi načelnici regionalnih odeljenja i trenutno se rešavaju
kadrovski problemi u njima.

4. Osnovano je šest ekspertskih radnih grupa koje su angažovane na raz-
voju plana sprovođenja reforme obrazovanja. Predviđeno je da se formiraju još
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tri grupe tokom jeseni 2001. godine. Formirano je telo “Otvoreni kolegijum” u cilju
redovnog okupljanja predstavnika radnih grupa i visokih zvaničnika Ministarstva.

5. Pripreme za osnivanje ENIC centra, nadležnog za baze podataka viso-
kog i višeg obrazovanja, su u završnoj fazi.

6. Pripreme za osnivanje Nacionalne opservatorije za srednje stručno
obrazovanje i obuku (VET) započele su na nivou saradnje između Ministarstava
prosvete i Ministarstva rada i Evropske fondacije za obuku (ETF).

7. Započete su i pripreme za pripajanje kompletne oblasti predškolskog
obrazovanja Ministarstvu prosvete Republike Srbije.

8. U toku su i pripreme za formiranje novih timova za koordinaciju donacija i
razvojnu politiku, kao i za implementaciju programa za različite donatorske
organizacije.

9. Obnova kontakata sa međunarodnim organizacijama i ministarstvima
prosvete drugih zemalja i država; učešće na konferencijama ministara prosvete
zemalja koje su potpisale Bolonjsku deklaraciju i Lisabonsku konvenciju, kao i na
relevantnim konferencijama Saveta Evrope, Uneskoa, Pakta stabilnosti, OECD-a
sve ove aktivnosti su bile u fokusu Ministarstva tokom 2001. godine.

10. Osposobljavanje kadrova Ministarstva putem učešća na međunarodnim
seminarima i studijskih putovanja (značajnih zbog usavršavanja u sledećim
oblastima: obrazovanje za demokratiju, obrazovanje odraslih, doživotno obrazo-
vanje, srednje stručno obrazovanje i obuka, decentralizacija, zakonodavne pro-
cedure u obrazovanju, sistem upravljanja u školama i druga pitanja u domenu
obrazovanja), kao i informatička obuka i kursevi stranih jezika spadaju u grupu
intenzivnih aktivnosti.

11. Usled nedostatka finansijske pomoći, opremanje Ministarstva kompju-
terima i ostalom neophodnom opremom još uvek nije sprovedeno na zadovolja-
vajućem nivou.

12. Zadaci kreiranja baza podataka, savremenih sistema arhiviranja poda-
taka i informacionih sistema nisu ispunjeni u skladu sa očekivanjima usled nedo-
statka finansijskih izvora.

13. Pored ovih postoje još neka goruća pitanja koja su vezana za razvoj
Ministarstva: kadrovska politika, sticanje znanja modernih jezika i informatičkih
veština koje treba da poseduju zaposleni.

3.4 Donatorska pomoć

Tokom proteklog perioda, donatorska pomoć u novcu i resursima je bila
manja u odnosu na očekivanja. Prema informacijama kojima raspolažu Minis-
tarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom i Ministarstvo prosvete i sporta,
primljena pomoć iznosi samo deset procenata sredstava koja su potraživana za
2001. godinu i uglavnom je bila upućena za oblast osposobljavanja kadrova.

3. GLAVNI IZAZOVI U BUDUĆNOSTI S POSEBNIM
OSVRTOM NA 2002. GODINU

Srbija se suočava sa pripremama za sistemsku reformu obrazovanja čiji će
rezultat biti prilagođavanje obrazovnih sadržaja i strategija učenja potrebama
društva na početku 21. veka. Tokom ovog procesa biće potrebno da se prestruk-
turiše sistem obrazovanja, da se odrede nove uloge i dužnosti, osnuju nove ins-
titucije, preuzmu nove funkcije i razviju novi kapaciteti.

Tokom prvih osam meseci rada nove Vlade osnovani su novi organi Mini-
starstva, aktivirani su lokalni stručnjaci, zahtevi za finansijsku i tehničku pomoć
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od donatora su koordinisani i usmereni na obezbeđenje pomoći za promene koje
će uslediti.

4.1/ Prioriteti delovanja

Decentralizacija i demokratizacija obrazovnog sistema

Da bi se obezbedilo efikasno rukovođenje i sistem upravljanja u obrazova-
nju i participativno učešće interesnih grupa i da bi se odgovorilo na raznolike
lokalne, etničke i kulturne potrebe Srbija razvija politiku decentralizacije obrazo-
vanja, da bi prenela na pokrajinu, gradove, opštine i škole nadležnosti uprav-
ljanja prosvetnim službama i pospešila demokratskle procese upravljanja. Oče-
kuje se da će biti potrebno nekoliko godina da se izvrši prenos ingerencija. Viso-
ko centralizovan sistem upravljanja i kontrole karakterističan za protekli period
doprineo je neadekvatnom korišćenju resursa i nedelotvornoj nastavi. Sve se
više shvata da je razvoj regionalnog, opštinskog i školskog sistema upravljanja u
obrazovanju, u saradnji s roditeljima i društvenom zajednicom, ključan za stvara-
nje klime u kojoj se može ostvariti niz promena neophodnih za poboljšanje
učenja kod dece.

Glavni izazovi u procesu razvoja i promene strategije decentralizacije i de-
mokratizacije će biti:

o jasno definisanje uloga
o osposobljavanje kadrova na svim nivoima
o transparentnost i odgovornost na centralnom i lokalnom nivou
o protok informacija/komunikacije
o učešće roditelja, nastavnika i društvene zajednice
o adekvatni procesi i procedure
o poboljšanje stanja objekata
o višestruki nivoi obuke.

Planira se demokratizacija same škole, i to sa aspekta organizacije i sadr-
žaja školskog života, putem učešća nastavnika, učenika, roditelja i lokalne zajed-
nice, kao i putem poboljšanja i obogaćenja nastavnih i vannastavnih aktivnosti u
školi (nadogradnja, ali ne i ograničavanje aktivnosti, prema iskustvima ostvare-
nim u okviru pilot-programa predmeta Građansko vaspitanje). Tako će škola biti
formirana kao centar kulture za decu i adolescente.

Trenutno se, da bi se povećao stepen isplativosti sredstava uloženih u obra-
zovanje, u ekspertskim radnim grupama raspravlja o uvođenju novih šema finan-
siranja prema formuli “po učeniku”. One bi trebalo da budu primenjene kao deo
pilot-programa i istovremeno treba vršiti nadzor nad njihovim sprovođenjem.
Ministarstvo tvrdi da još uvek nije u stanju da finansira škole na optimalnom ni-
vou, ali smatra obrazovanje značajnim prioritetom i radi se na tome da se, čim
pristignu nova sredstva, poveća iznos sredstava koja se izdvajaju za škole.

Ministarstvo prosvete i sporta Republike Srbije se već uključilo u proces
restruktuiranja s aspekta decentralizacije sistema upravljanja u obrazovanju pu-
tem uvođenja promena u zakonodavstvu opisanih u odeljku posvećenom postig-
nućima. Takođe, pripreme za razvoj programa obuke za novoimenovane direk-
tore škola su  toku.

Pored toga, Ministarstvo će:
1. sprovesti kampanju protiv nasilja u porodici i školama
2. izvesti sistematsku akciju prevencije mladalačke delikvencije, konzumi-

ranja duvana, droga i alkohola i svih oblika zavisnosti, prostitucije i drugih oblika
društveno neprilagođenog ponašanja.
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Orijentacija ka kvalitetnim obrazovnim procesima i ishodima učenja

U poređenju sa početkom prošle decenije kvalitet obrazovanja u Srbiji stag-
nira i u velikom je zaostatku u odnosu na zahteve modernog društva i postav-
ljene ciljeve reforme obrazovanja:

1. sticanje generativnog i transfernog znanja, veština mišljenja, procedura
rukvođenja koje uključuju punu informisanost, veštinu rešavanja problema i
efektivne komunikacije;

2. vladanje životnim veštinama i funkcionalna pismenost u cilju stvaranja
informatičkog društva

3. razvoj vrednosti koje afirmišu demokratiju i raznolikost i poštovanje ljud-
skih prava

Promene u obrazovanju u cilju obezbeđenja kvaliteta vezane su za nastavni
plan i program, osiguranje kvaliteta, obrazovanje nastavnika, obuku i udžbenike
– ova pitanja će predstavljati suštinu promena koje će nastupiti od 2002. godine.

A/ Nastavni plan i program

Glavni zadatak reforme obrazovanja biće reforma nastavnog plana i progra-
ma – samim tim, definisati novi Nacionalni okvir, postaviti nove standarde, defi-
nisati odgovarajuće procedure za kreiranje nastavnih sadržaja i uloge različitih
nosilaca decentralizovanog sistema u budućnosti i razviti kapacitete za kreiranje
nastavnog plana i programa na lokalnom nivou ili nivou škola.

Nastavni planovi i programi za sve državne škole u Srbiji se još uvek krei-
raju na centralnom niovu – odeljenja Ministarstva prosvete i sporta Republike
Srbije za “Plan i program” su još uvek nadležna za ove odluke u ovoj oblasti. Da
bi se ova praksa promenila potrebno je izvršiti promene u zakonodavstvu, ali i
promene u ekspertizi, kao i razviti kooperativne pristupe procedurama za formi-
ranje novog okvira nastavnog plana i programa putem uščešća centralne admi-
nistracije, regionalnih organa i baze koju čine nastavnici, kao i ekspertski timovi.

Početkom 2002. godine, nakon inicijalnih seminara posvećenih osposob-
ljavanju kadrova u oblastima okvira nastavnog plana i programa, standarda i
kreiranja nastavnog plana i programa, biće formirane strukture za reformu nas-
tavnog plana i programa (to će biti mreža međusobno povezanih radnih grupa
aktivnih nastavnika, koje će koordinisati ekspertski tim). Zavisno od efikasnosti
ovih procesa, prve promene na nivou škola mogu se očekivati tokom školske
godine 2002/3. ili 2003/4.

B/ Udžbenici

Za obezbeđenje udžbenika potrebno je usvojiti novu izdavačku politiku ko-
jom bi bio ukinut monopol državne ustanove za izdavanje udžbenika. Trebalo bi
uspostaviti nove profesionalne standarde za njihovu produkciju, nove kriterijume
selekcije i procedure, u cilju poboljšanja kvaliteta udžbenika i obezbeđivanja
transparentnosti procesa selekcije. Usled dugog procesa proizvodnje udžbenika
i potrebe osposobljavanja kadrova među autorima udžbenika, izdavačima, eva-
luatorima, itd... očekuje se da će se nova generacija udžbenika pojaviti najranije
tokom školske godine 2003/4.
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C/ Osiguranje kvaliteta i evaluacija
Nedostatak objektivnog i relevantnog sistema procene i kulture evaluacije

zasnovane na standardima jedan je od glavnih nedostataka sistema obrazo-
vanja u Srbiji kojim se onemogućava praćenje obrazovnih postignuća za potrebe
razvojne politike, ali se, takođe, ometa i proces nastave na nivou odeljenja. Da bi
se rešili ovi problemi, biće preduzete sledeće aktivnosti:

1/ Priprema plana implementacije za uvođenje sistema eksternih ispita;
razvoj sistema praćenja obrazovnih postignuća kao sredstava razvojne politike i
kreiranje strategija za preorjentisanje nastavnika s ulaznih informacija u sistemu
učenja na izlazne informacije (t.j. obrazovne ishode). Tokom 2002. godine tre-
balo bi da bude osnovan Centar za procenu kvaliteta, da se osposobe profe-
sionalci koji će raditi u njemu i da se formiraju standardi obrazovnih postignuća.

2/ Srbija će učestvovati u međunarodnim komparativnim sistemima pro-
cenjivanja, kao što su PISA 2003 i verovatno TIMSS i ALLS.

3/ Za nastavnike i školske psihologe/pedagoge biće kreirani modeli obuke u
modernoj praksi procene i standarda i potom će tokom školske 2001/2. putem
obuke i publikacija biti uvedeni u upotrebu.

4/ Biće razvijena praksa samoevaluacije zasnovana na školi kao kompo-
nenti i doći će do reorganizacije sistema praćenja. Neke od ovih aktivnosti su za-
počete i na nivou zakonodavstva (razdvajanje funkcija administrativnog uprav-
ljanja i stručno-pedagoškog nadzora – treba da bude usvojeno) i u oblasti inten-
zivne stručne obuke školskih inspektora putem niza seminara.

D/ Obrazovanje nastavnika i stručno usavršavanje i profesionalni razvoj
nastavnika (CPD)

Cilj ove prioritene oblasti je da se izvrši uticaj na nacionalni sistem obrazo-
vanja nastavnika i njihov profesionalni razvoj putem revitalizacije i modernizacije
inicijalnog obrazovanja tako što će se uskladiti procedure za pripravnike i proce-
dure izdavanja dozvola za obavljanje nastave i biće oformljen novi sistem stru-
čnog usavršavanja za prosvetne radnike. Potrebno je da kompletni nastavni
kadar prođe kroz suštinski novu obuku da bi preuzeo nove uloge i razvio svoje
profesionalne mogućnosti, kao i da bi se u nastavnoj praksi u kojoj sada domi-
niraju metode pasivnog učenja / učenja napamet izvršio pomak ka pristupu koji
se zasniva na generativnom učenju, koji je od suštinskog značaja u zadovolja-
vanju kriterijuma društva orijentisanog ka učenju.

1/ Model obrazovanja nastavnika u okviru institucija koje se bave njihovim
inicijalnim obrazovanjem će biti ponovo razmotren uporedo sa reformom višeg i
visokog obrazovanja; biće podstaknut razvoj nastavnog plana i programa;
praksa za nastavnike kao i za ostalo nenastavno osoblje treba da bude reorga-
nizovana ili osmišlejnja na nov način (za nastavnike u srednjim školama one koji
se bave srednjim stručnim obarzovanjem, kao i za školske pedagoge/psihologe).
Ove promene će biti uvedene u okviru pilot-programa tokom 2002-4. u najmanje
dve institucije koje se bave inicijalnim obrazovanjem nastavnika. Takođe, kated-
re za pedagogiju u akademskim institucijama treba da budu revitalizovane putem
osposobljavanja kadrova, pospešivanja međunarodne saradnje, nabavke opre-
me i literature i produženog perioda studiranja. Treba osnovati bar jednu ustano-
vu interdisciplinarnog karaktera koja će nuditi mogućnost proučavanja obrazov-
nih nauka na nivou poslediplomskih studija ili specijalizacije.

2/ Potrebno je izvršiti veliku obnovu procedura vezanih za pripravnike i izda-
vanje dozvola za obavljanje nastave tokom prvih godina njihove prakse u smislu
redefinisanja nastavne norme i zadataka nastavnika pripravnika; formiranje
odgovarajućih mentorskih struktura; osposobljavanje kadrova za mentore i njiho-
vo umrežavanje; razvoj, uvođenje pilot-programa i kreiranje procedura izdavanja
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dozvola za obavljanje nastavne prakse zasnovanih na kriterijumu stručnosti u
novom institucionalnom okviru.

3/ Novi sistem stručnog usavršavanja nastavnika (CPD) bi trebalo da obje-
dini ili koordinira trenutno razjedinjenu ekspertizu iz nevladinog sektora i institu-
cionalnih struktura; treba ustanoviti procedure akreditacije; formirati i opremiti
regionalne centre/jedinice i objekte za obrazovanje nastavnika, osposobiti kad-
rove potrebne za koordinaciju u regionalnim centrima; uskladiti ponudu i tražnju;
podržati razvoj novog programa edukacije u oblasti stručnog usavršavanja i
obezbediti finansijska sredstva i za stimulisanje nastavnika (šema profesional-
nog napedovanja u cilju sticanja znanja već je inkorporirana u novu zakonsku re-
gulativu) i za isplativost uloženih resursa.

Novi sektor Ministarstva prosvete i sporta Republike Srbije, Sektor za struč-
no usavršavanje, i ekspertska radna grupa (u okviru koje su okupljeni iskusni
stručnjaci sa učiteljskih fakulteta, katedri za pedagogiju i profesionalci iz nevladi-
nih organizacija koji trenutno vrše edukaciju nastavnika vezanu za stručno
usavršavanje) započeli su pripremne aktivnosti za sva tri pravca delovanja i vrše
njihovu koordinaciju.

2.5/ Posebne reformske oblasti

Gore navedene aktivnosti vezane su za obrazovni sistem kao celinu. Me-
đutim, posledice ovih aktivnosti će biti najvidljivije na nivoima osnovnog i sred-
njeg obrazovanja. Uporedo sa njima, za transformaciju stručnog obrazo’vanja,
višeg i visokog i predškolskog obrazovanja postoje specifični dodatni ciljevi koji
zahtevaju posebne strategije i postupke.

A/ Reforma predškolskog obrazovanja

Neophodno je transformisati sadašnji uniformni i centralizovani sistem pred-
školskog obrazovanja, koji je pretežno pod paskom države, u decentralizovani i
raznovrsni sistem, sa ravnomernim razvojem: 1. različitih oblasti koje pokrivaju
celokupnu populaciju dece 2. brige o njima i 3. njihovih obrazovnih potreba. U
tom slučaju, prioriteti su povećanje značaja obrazovne komponente predškol-
skog obrazovanja, koja je do sada bila nerazvijena, i demokratizacija sistema, sa
izraženijom ulogom nastavnika i roditelja u planiranju i sistemu upravljanja obra-
zovnim službama.

Planirani koraci uključuju: promene u zakonodavstvu (predškolsko obra-
zovanje treba da spada u ingerenciju Ministarstva prosvete i sporta i treba doneti
Zakon o predškolskom obrazovanju, kao i paket zakona o privatnim i državnim
centrima, kontroli kvaliteta i smernicama, procedurama izdavanja dozvola za
obavljanje nastave); redefinisanje tipova institucija/programa predškolskog obra-
zovanja i procedura izdavanja dozvola za obavljanje nastave i, u skladu sa tim,
transformacija postojećih državnih institucija; kreiranje i implementacija sistema
stručnog usavršavanja za nastavnike, direktore, savetnike i druge stručnjake u
oblasti predškolskog obrazovanja; osnivanje “Dečijeg centra za rani razvoj i ob-
razovanje” kao istraživačkog, razvojnog i distribuitivnog centra / centra za obuku
i Nacionalnog saveta za predškolsko obrazovanje.

B/ Reforma sistema Srednjeg stručnog obrazovanja i obuke

Cilj ove reforme je da se obezbedi okvir za ubrzanu integraciju Srednjeg
stručnog obrazovanja i obuke u Srbiji u opšti sistem Srednjeg stručnog obrazo-
vanja (VET) u Evropi; otvaranje za nove potrebe privrede orijentisane ka Evropi i
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širem ekonomskom prostoru; srednje stručno obrazovanje u Srbiji treba da pos-
tane otvorenije i ravnopravnije, efikasnije i efektivnije.

Da bi se to dogodilo, potrebno je razviti: obrazovne standarde i sisteme
stručnih profila (sistem kvalifikacija); poboljšati sistemsku strukturu srednjeg stru-
čnog obrazovanja; izmeniti zakonodavni okvir; modernizovati sadržaj nastavnog
plana i programa srednjeg stručnog obrazovanja i sačiniti ih tako da budu fleksi-
bilni; poboljšanje i razvoj novih veština nastavnika i instruktora koji su angažova-
ni u ovoj oblasti, razvoj partnerskih odnosa između tržišta rada i institucija sred-
njeg stručnog obrazovanja; revitalizacija institucija za obrazovanje odraslih,
uključujući i mere za regulisanje zakona koji se odnose na ovu oblast i uključi-
vanje u celokupni sistem srednjeg stručnog obrazovanja i obuke.

C/ Reforma višeg i visokog obrazovanja

Da bi se obezbedio okvir za ubrzanu integraciju višeg i visokog obrazovanja
u Srbiji u evropske tokove i da bi se promovisale vrednosti demokratskog dru-
štva, akademske slobode i autonomija institucija potrebne su suštinske promene
sistema višeg i visokog obrazovanja, u skladu s Bolonjskom deklaracijom.

Da bi se to ostvarilo, potrebno je osnovati Nacionalni savet za više i visoko
obrazovanje; doneti odluku o optimalnoj strukturi institucija višeg i visokog obra-
zovanja koja bi se bazirala na potrebama studenata i poslodavaca, raspoloživim
resursima i kompatibilnosti sa evropskim dostignućima; jasno definisanje diplo-
ma kao i formiranje nove procedure akreditacije i strategije osiguranja kvaliteta;
preciziranje procedure pristupa višem i visokom obrazovanju, kao i uloge držav-
nih organa i njihovih nadležnosti; definisanje vrsta javnih institucija, njihovog
rukovođenja, sistema upravljanja i principa finansiranja; postizanje konsenzusa o
establišmentu, procedurama licenciranja i akreditacije privatnih ustanova; određi-
vanje prava i obaveza studenata i zaposlenih; priprema zakonske regulative pu-
tem koje bi bio podržan usvojeni model; omogućenje uvođenja privremenih mera
putem kojih bi se vremenom uskladio postojeći okvir sa postavljenim ciljevima; i
formiranje Nacionalnog saveta za više i visoko obrazovanje.

D/ Obrazovanje odraslih

Radna ekspertska grupa razvija strategiju doživotnog učenja da bi se stvorili
uslovi za realizaciju koncepta “društva učenja” i neprestanog učenja koje je deo
načina života pojedinca i društva u celini. Cilj je kreirati pluralistički, fleksibilni i
demokratski sistem obrazovanja koji će biti otvoren i dostupan svima i u okviru
kojeg će postojati široki dijapazon mogućnosti za sticanje znanja u različitim
oblastima života i rada i putem koga će se poboljšati kvalitet života, posebno  u
zrelom dobu.

Da bi se to ostvarilo, potrebna je zakonska regulativa, kreiranje paketa stan-
darda za akreditaciju institucija koje se bave obrazovanjem odraslih; treba od-
rediti partnere u društvenoj zajednici, napraviti koncept i pripreme za osnivanje
Centra za andragogiju – ustanove matice koja će se baviti kreiranjem informacio-
nog sistema i baza podataka, nadzorom i evaluacijom rada i osnivanjem Nacio-
nalnog saveta za obrazovanje odraslih.

E/ Obrazovanje u oblasti jezika etničkih manjina

Treba izvršiti procenu obrazovnih potreba etničkih manjina, ponovo razmo-
triti postojeće metode rada i identifikovati probleme – to je prvi zadatak ekspert-
ske radne grupe koja se trenutno formira. Strategija koja je zasnovana na ovim
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ciljevima biće usmerena na promenu nastavnog plana i programa, unapređenje
obuke nastavnika, obezbeđenje udžbenika i organizacionih srtruktura putem ko-
jih bi se rešili identifikovani problemi. Ova strategija će biti razrađena tokom
2002. godine. Takođe, celokupni plan implementacije programa reforme u svim
relevantim oblastima bi trebalo ponovo razmotriti uzevši u obzir moguće implika-
cije obezbeđenja nastave jezika etničkih manjina koja bi trebalo da bude visokog
kvaliteta i isplativa.

F/ Posebne potrebe

Koncept obrazovanja dece sa posebnim potrebama treba da u perspektivi
obezbedi mogućnost pristupa ove dece svim nivoima obazovanja, kao i njihovo
uključivanje u obrazovni sistem.

Za takvu vrstu aktivnosti potrebno je izvršiti reviziju postojeće mreže insti-
tucija tog tipa, reviziju i adaptaciju i opremanje objekata da bi se zadovoljile pot-
rebe dece koja pripadaju ovoj kategoriji (pristupne rampe, kupatila, nastavna
pomagala), kao i izvršiti obuku nastavnika u oblasti metodologije rada. Takođe,
treba uspostaviti trajnu saradnju između predstavnika sistema ove vrste i eko-
nomskog sektora za integraciju ove dece u tokove ekonomije i društva.

Upravo se formira ekspertska radna grupa koja bi trebalo da se pozabavi
ovim pitanjima.

G/ Nastava u oblasti stranih jezika

Reforma nastave stranih jezika ima za cilj usklađivanje prakse u ovoj oblasti
sa evropskim konceptom u okviru primene zajedničkog jezičkog okvira na nivou
čitave Evrope i učešća u stvaranju validnog jezičkog portfolia. Za to će biti pot-
rebno sprovesti proces intenzivnog osposobljavanja nastavnika stranih jezika sa
dobro osmišljenim i kontrolisanim stručnim usavršavanjem. Da bi se odgovorilo
na potrebe dece i ispunili zahtevi raznolikih dinamičnih globalnih kretanja treba
povećati broj stranih jezika koji se predaju u osnovnim i srednjim školama. Već
se sprovode aktivne pripreme koje će dovesti do ostvarenja ovih ciljeva.

OBRAZLOŽENJE PREDLOGA ZAKONA O UNIVERZITETU

I USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donošenje Zakona o univerzitetu nalazi se u članu 72.
stav 1. tačka 6. Ustava Republike Srbije, kojim se utvrđuje da Republika uređuje
i obezbeđuje sistem obrazovanja.

II RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

Neophodno je staviti van snage Zakon o univerzitetu iz 1998. godine (Služ-
beni glasnik Republike Srbije, broj 20/98) jer je tim zakonom u celosti eliminisana
autonomija univerziteta i fakulteta, negirani su korporativni elementi univerziteta
koji predstavljaju samo njegovo biće i celokupno funkcionisanje univerziteta i
fakulteta bilo je stavljeno pod neposrednu kontrolu izvršne vlasti.

Nacrt novog Zakona o univerzitetu ima za svoj osnov Zakon o univerzitetu
iz 1992. godine ali je u odnosu na taj tekst bitno reformisan, tako da se može
govoriti o novom tekstu zakona. Ovo je zakon tranzicijskog i privremenog karak-
tera.
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Najvažnije novine u odnosu na postojeća zakonska rešenja su:
– pojačana je uloga Republičkog saveta za razvoj univerzitetskog obrazo-

vanja, koji je bio predviđen Zakonom iz 1992. godine, ali nikad nije funkcionisao.
Osnovna ideja kojom su se redaktori Nacrta rukovodili sastojala se u tome da se
pojača autonomnost univerziteta u odnosu na državu. Zbog toga neke nadlež-
nosti koje su po Zakonu iz 1992. godine bile u delokrugu ministarstva nadležnog
za visoko obrazovanje prelaze na ovaj Savet;

– sastav organa upravljanja – saveta univerziteta i saveta fakulteta je
promenjen na način kojim se teži da se obezbedi autonomnost univerziteta i
fakulteta u odnosu na državne organe;

– studentski parlament, kao značajna demokratska tekovina studentskih
protesta, unesen je u tekst zakona i time institucionalizovan, sa značajnim nad-
ležnostima koje se tiču studentskog saodlučivanja u univerzitetskom životu;

– izvršena su prilagođavanja savremenim metodama organizacije rada na
univerzitetu i fakultetima, time što je omogućeno organizovanje nastave u trime-
strima, a ne samo u semestrima kao do sada i time što je omogućeno merenje
nastave na drugi način, a ne samo brojem časova;

– prošireno je područje autonomne pravne regulative univerziteta i fakulteta,
time što je jedan deo materije koja se uređivala Zakonom, prepušten statutima
univerziteta i fakulteta.

III OBRAZLOŽENJE POJEDINIH ODREDABA ZAKONA

Nacrt zakona sastoji se iz 12 glava.

1. U glavi I Nacrta zakona date su osnovne odredbe kojima se definiše de-
latnost univerziteta i fakulteta, sastav univerziteta i sredstva za obavljanje njiho-
ve delatnosti.

Ukidanjem Zakona o univerzitetu iz 1998. godine,  pored fakulteta, kao naj-
važnijih članova univerziteta, kao članovi univerziteta ponovo se javljaju inistituti,
 univerzitetska biblioteka, kao i druge organizacije čija je delatnost u skladu sa
delatnošću univerziteta. 

2. U glavi II Nacrta zakona propisani su uslovi i postupak za osnivanje i
ukidanje univerziteta i fakulteta. Najznačajnija novina je uvođenje novih nadlež-
nosti Republičkog saveta za razvoj univerzitetskog obrazovanja (član 12. Nacrta
zakona).

3. U člavi III Nacrta zakona uređena je delatnost univerziteta i fakulteta. 
Kao osnov za uređivanje ove oblasti uzete su odredbe Zakona o univerzitetu iz
1992. godine. Izvršene su brojne redakcijske  intervencije sa ciljem objašnjenja i
poboljšanja efikasnosti studija. Fakultetima su ostavljene šire mogućnosti raspo-
ređivanja nastave uvođenjem trimestara. Umesto prijemnih ispita vraćeni su kla-
sifikacioni ispiti.

Student koji sam plaća školarinu, a ispuni uslov za upis u narednu godinu
studija u roku od jedne školske godine stiče pravo da nastavi studije u okviru
broja studenata koji se finansiraju iz budžeta (član 41. Nacrta zakona).

U sastav komisija za odbranu magistarske teze i doktorske disertacije
predviđene su osim nastavnika i naučni radnici, saglasno vraćenoj ulozi instituta
u sastav univerziteta, odnosno fakulteta (član 49. i 55. Nacrta zakona).

4. U glavi IV Nacrta zakona uređena je zaštita prava i odgovornosti studen-
ta.

Posebna novina je uvođenje studentskog parlamenta koji se organizuje radi
zaštite prava i interesa studenta (član 61. Nacrta zakona). Studentski parlament
bira i razrešava studenta prorektora, studenta prodekana i predstavnike studena-
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ta u organima upravljanja univerziteta, odnosno fakulteta. Studentski parlament
može davati veću fakulteta, odnosno veću univerziteta predloge koji se odnose
na podizanje kvaliteta obrazovnog procesa i podnositi prigovore na organizaciju i
način izvođenja nastave.

5. U glavi V Nacrta zakona uređeni su uslovi, način i postupak izbora nas-
tavnika i saradnika i zasnivanja radnog odnosa nastavnika i saradnika.

Zakonska rešenja u ovom delu su istovetna sa rešenjima iz Zakona o
univerzitetu iz 1992. godine.

Novina je da se nastavnik i saradnik biraju za užu naučnu, odnosno umetni-
čku oblast, a uže naučne oblasti utvrđuju se statutom fakulteta, odnosno univer-
ziteta.

Nastavniku prestaje radni odnos na kraju školske godine u kojoj je navršio
65 godina života, s tim što se radni odnos nastavnika može i produžiti najdalje
do kraja školske godine u kojoj je navršio 67 godina života na predlog veća
fakulteta.

6. U glavi VI Nacrta zakona uređeni su organi upravljanja i stručni organi na
univerzitetu i fakultetu.

Organi upravljanja i stručni organi na univerzitetu i fakultetu su istovetni kao
u Zakonu o univerzitetu iz 1992. godine, s tim što je u pogledu sastava organa
upravljanja izvršena izmena tako da se obezbedi dominacija predstavnika fakul-
teta i instituta u odnosu na predstavnike osnivača.

7. U glavi VII Nacrta zakona uređen je sastav i nadležnost Republičkog
saveta za razvoj univerzitetskog obrazovanja.

Republički savet čine rektori i prorektori univerziteta u Republici i 10 članova
koje imenuje Vlada.

Republički savet razmatra pitanja i odluke od interesa za razvoj univerzitet-
ske delatnosti, i to: utvrđuje ispunjenost uslova za početak rada univerziteta,
odnosno fakulteta; materijalni položaj univerziteta i učešće univerzitetskog obra-
zovanja u društvenom proizvodu; razvoj i kapacitete univerzitetskog obrazova-
nja; učešće univerziteta u ostvarivanju programa naučnoistraživačkog rada od
značaja za Republiku.

8. U glavi VIII i IX Nacrta zakona uređen je način i postupak nostsrifikacije i
ekvivalencije i vrste evidencije i javne isprave koje fakultet, odnosno univerzitet
vodi, odnosno izdaje.

9. U glavi X Nacrta zakona uređeno je finansiranje univerziteta i fakulteta čiji
je osnivač Republika.

U odnosu na dosadašnja zakonska rešenja u pogledu načina finansiranja
delatnosti univerziteta i fakulteta nema novina jer se za sada nisu stekle političke
pretpostavke za drugačije uređivanje ove oblasti.

10. U glavi XI Nacrta zakona predviđene su visine kazni za prekršaj uni-
verziteta, odnosno fakulteta i odgovornih lica i slučajevi prekršaja.

11. U glavi XII Nacrta zakona sadržane su prelazne i završne odredbe
kojima se uređuju rokovi za usaglašavanje sa odredbama ovog zakona.

U članu 139. st. 1, 2. i 4. Nacrta zakona imaju povratno (retroaktivno) dejst-
vo. Po čl. 121. st. 2. Ustava Srbije pojedine odredbe zakona izuzetno mogu imati
povrtno dejstvo. Opšti interes, kao izuzetna osnova za to dejstvo mora biti utvr-
đen u postupku donošenja zakona.

Zakonom o univerzitetu iz 1998. godine ukinuta je autonomija univerziteta.
Po tom osnovu, osnivač pa i vlasnik univerziteta i fakuleta je Vlada. To je jedna
od pogubnih novina, jer su ranije univerziteti i fakulteti bili samostalna pravna lica
bez izrazitih upravljačkih ovlašćenja Vlade. Po ovom Zakonu neograničen uprav-
ljač je Vlada. Ona postavlja rektora i dekana. Zaposleni nemaju pravo da ih pred-
lože, a ako bi ih na neki način predložili, Vlada nije vezana predlogom (čl. 110. i
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123.). Upravni odbori su organi upravljanja na univerzitetu i fakultetima. Članove
upravnog odbora postavlja Vlada. Oni se sastoje od predstavnika vlasti, stude-
nata i profesora. Ali, profesori – članovi upravnog odbora, kao i studenti su zap-
ravo predstavnici Vlade, jer ni zaposleni profesori ni studenti nemaju pravo da
predlože svoje predstavnike. Čak i ako bi ih predložili, Vlada nije vezana pred-
logom nego slobodno odlučuje koje profesore i studente će imenovati upravni
odbor (čl. 115, 116, 128, 129).  Profesore i asistente, izuzev redovnih profesora
bira dekan fakuleta. Za izbor redovnog profesora potrebno je još i odobrenje mi-
nistra prosvete. Dekan vrši izbor na osnovu izveštaja stručne komisije koju sam
imenuje. Katedra ima pravo da predloži komisiji, ali tim predlogom dekan nije
vezan. Dekan nije dužan da izabere kandidata čak i kad ovaj ispunjava uslove
za izbor i nije dužan da obrazloži svoju odluku. Kad zaposlenom (izuzev redov-
nog profesora) istekne vreme na koje je biran, dekan nije dužan da raspiše kon-
kurs za njegov ponovni izbor ili za unapređenje, čak i kad dotični ispunjava sve
zakonske uslove za to (čl. 87-95). Ako dekan ne izvrši izbor, može zasnovati do-
punski radni odnos sa kandidatom kojeg sam odredi, bez raspisivanja konkursa
(čl. 94).  S obzirom da dekan ne mora da izabere kandidata koji ispunjava stru-
čne uslove, znači da može da se rukovodi van univerzitetskih kriterijuma (tzv.
moralno-politička podobnost i verska pripadnost, političko opredeljenje) što je
suprotno međunarodnim dokumentima koje je Jugoslavija potpisala i ratifikovala,
kao i ustavnim pravilima o zabrani diskriminacije, bez obzira na svojstva ličnosti.
Posle donošenja novog zakona svi profesori i asistenti su u obavezi da potpišu
nove ugovore o radu, iako imaju već punovažno zasnovane radne odnose. Tim
ugovorima oni se zapravo obavezuju da prihvate novi Zakon (čl. 165), jer je oba-
veza potpisivanja ugovora utvrđena Zakonom o univerzitetu, suprotna Zakonu o
radnim odnosima Srbije koji ne traže obavezno zaključenje ugovora o radu.
Nastavno-naučno veće se obrazuje na osnovu statuta univerziteta i fakulteta
koje donose upravni odbori. Na većini fakulteta nastavno-naučna veća ne čine
svi profesori i asistenti, već njihovi delegati, koje biraju ili dekani, ili katedre, a
šefove katedri, po pravilu, postavljaju dekani. Takva nastavno-naučna veća do-
nose nastavne planove i programe, pod ogromnim uticajem dekana. Pojedine
odredbe Zakona iz 1998. godine, a naročito ona o obavezi zaključenja ugovora o
radu, imaju retroaktivno dejstvo, iako u postupku donošenja Zakona nije bio
utvrđen opšti interes kao ustavni osnov za retroaktivnost.

Bitne osobine Zakona o univerzitetu iz 1998. godine, opisane u prethodnom
stavu pokazuju da su autonomija univerziteta i sloboda naučnog i umetničkog
stvaralaštva kao temelj univerziteta, ovim Zakonom ukinuti. Bez korporativnih
elemenata, bez samoodlučivanja, bez stvaralačkih sloboda, univerzitet prestaje
to da bude i, u najboljem slučaju, postaje škola. Pored toga, ovaj Zakon se
pokazao kao veoma pogodan instrument za nasilje kome su pribegli pojedini de-
kani postavljeni od Vlade i kao pogodan instrument za progon studenata, nas-
tavnika i saradnika univerziteta. Pojave strane biću univerziteta proistekle iz pri-
mene ovog zakona su brojne i do danas nisu sve evidentirane. Ovde će biti
navedene one koje su tipične:

a) Masovno prisustvo naoružanih lica na fakultetima – od pojedinih nas-
tavnika izabranih ili radno angažovanih neposrednom primenom ovog zakona.,
preko parapolicajskih odreda koji su igrali ulogu telohranitelja dekana, bezbušno
tukli studente u zgradama fakulteta ili fizički udaljavali nastavnike i saradnike iz
fakultetskih zgrada ili ih sprečavali da u njih uđu, do prisustva redovne policije u
univerzitetskim i fakultetskim zdanjima – pojave su koje nisu zabeležene u istoriji
univerziteta u Srbiji. Atmosfera koju su takve pojave preuzrokovale teško je
narušila kolegijalne odnose na fakultetima i na univerzitetu.

b) Masovno otpuštanje i disciplinsko kažnjavanje nastavnika i studenata fa-
kulteta, dovele je do toga da je oko 200 nastavnika  i saradnika udaljeno sa pos-
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la protiv svoje volje ili napustilo univerzitet ne mogavši da se saglasi sa brutal-
nom primenom Zakona o univerzitetu iz 1998. godine. 

c) Nekontrolisan masovan upis studenata, mimo pedagoških kriterijuma i
bez obzira na tehničku i kadrovsku opremljenost fakulteta je bitno smanjio kva-
litet nastave.

g) Akti samovolje oktroisanih dekana, akte raznovrsnih diskriminacija  na
štetu nepoćudnih profesora i saradnika a u korist političkih istomišljenika, kao na
primer uskraćivanje varijabilnog dela zarade, onemogućavanje napredovanja
uprkos ispunjenosti univerzitetskih  kriterijuma, predstavlja grupu osobito čestih
posledica primene ovog zakona.

Nepravedne i štetne posledice primene ovog zakona u vremenu koje nije
kratko (ove godine u maju  navršava se pune tri godine od donošenja i stupanja
na snagu Zakona), moraju se pravnim putem otkloniti. Za postizanje toga cilja, 
ne vide se druga pravna rešenja do onih koja su ponuđena u st. 1, 2. i 4. člana
139. ovog nacrta. Stavovi u ovom delu obrazovanja osnov su da se opšti interes
za retroaktivnost ovih odredaba utvrdi.

Prilikom formulisanja odredaba stavova 1, 2. i 4. člana 139. pribeglo se nis-
kom nivou retroaktivnosti: odluke o izboru ili ponovnom izboru stavljaju se zako-
nom van snage samo ako ih ne potvrde fakultetska veća u ostavljenom roku.

Pored toga, bilo je u praksi slučajeva da su se ove odluke – uprkos tekstu
Zakona iz 1998. godine – ipak donosile od strane fakultetskih veća, bar na nekim
fakultetima. Ta odvažna praksa, kojom je čuvano biće univerziteta, zaslužuje da
bude poštovana i otuda ostupanje od pravila koje je sadržano u stavu 3. člana
139. ovog nacrta.

Odredba stava 5. člana 139. ovog nacrta nema retroaktivno, već trenutno
dejstvo, budući da se radi o pravilu procesnog karaktera.

Odredba stava 6. člana 139. je retroaktivna na isti način kao odredbe st. 1,
2. i 4. ovog člana.

U stavu 7. člana 139. predviđena je zakonska reintegracija otpuštenih ili dis-
ciplinski ostranjenih nastavnika i saradnika. Radi se o odredbi sa retroaktivnim
dejstvom, jer se poništava prestanak radnog odnosa i njegove pravne posledice.
Ovom retroaktivnošću se nastoji popraviti, odnosno ublažiti šteta. U ostalom po-
gledu važe objašnjenja data uz stavove 1, 2. i 4. člana 139. ovog nacrta.

Odredbe člana 140. Nacrta zakona ne zahtevaju posebno obrazloženje.
One su tehničko-proceduralnog karaktera. Deo odredbe sadržane u stavu 1.
ovog člana – u kojem se određuje zvanje na osnovu koga nastavnici ili saradnici
sudeluju u radu izbornog veća – ima retroaktivno dejstvo, koje je nužna posle-
dica rešenja sadržanih u stavovima 1. i 2. člana 139. Nacrta.

Odredbe člana 141. Nacrta imaju retroaktivno dejstvo, sa obrazloženjem
datim za član 139. Nacrta zakona.

Odredbe člana 142. Nacrta zakona sadržane u st. 1, 2. i 3. imaju za cilj
raskid sa pravnom neodgovornošću za politički, disciplinski i svaki drugi progon,
koji se vršio zloupotrebom položaja ili ovlašćenja stečenih na osnovu Zakona o
univerzitetu iz 1998. godine, čime su se otvoreno kršila ljudska prava i slobode,
a u ovom slučaju naročito sloboda naučnog i umetničkog stvaralaštva. NJih
treba shvatiti kao prvi korak akademske zajednice u suočavanju sa prošlošću –
ne samo nedavnom – od donošenja Zakona o univerzitetu iz 1998. godine, već
višedecenijskom. Pravna posledica sa kojom se suočavaju nastavnici, saradnici i
drugi koji su progonili svoje kolege ili na drugi način zloupotrebljavali stečene po-
ložaje sastoji se u disciplinskoj odgovornosti. Ovde nisu u pitanju odredbe s ret-
roaktivnim dejstvom, izuzev odredbe sadržane u stavu 3. koja se odnosi na roko-
ve. Među težim povredama discipline u vreme stupanja na snagu Zakona o uni-
verzitetu iz 1998. godine bila je i zloupotreba položaja i prekoračenje ovlašćenja
(član 101. stav 2. tačka 5. Zakona o radnim odnosima Srbije iz 1996. godine,
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(“Službeni glasnik Republike Srbije”, broj 56/96). Da je bilo faktičke mogućnosti
za primenu ove odredbe Zakona o radnim odnosima, oni koji su zloupotrebljavali
položaj, proganjali svoje kolege, sprovodili samovolju, već bi morali biti discip-
linski kažnjavani. Ovako, jedini način, da se primeni pravo, koje je već moralo biti
primenjeno, jeste da se obavežu fakultetska veća na pokretanje postupaka i da
se zakonom odredi retroaktivnost u pogledu rokova za pokretanje i vođenje dis-
ciplinskih postupaka. Ta retroaktivnost je opravdana istim onim opštim interesom
koji je već napred objašnjen.

U stavu 2. člana 142. pruža se mogućnost onima koji su postali svesni svoje
pravne odgovornosti da sami odu, a nepravedno optuženima da se odbrane uz
sve garancije koje pruža Zakon o radnim odnosima.

IV SREDSTVA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA

Za sprovođenje ovog zakona sredstva su obezbeđena u budžetu Republike.

*   *   *

Na internet adresi:

 www.srbija.sr.gov.yu/vesti/2002-02/18/323968.html

nalaze se izveštaji i predlozi stručnih timova Ministarstva za
obrazovanje i sport za reformu školstva:

* KVALITETNO OBRAZOVANJE ZA SVE PUT KA RAZVIJENOM
 DRUŠTVU (OBRAZOVNA REFORMA U REPUBLICI SRBIJI –
Strategija i akcioni plan)
- Prof. dr Gašo Knežević, ministar, Vigor Majić, zamenik ministra; doc. dr Tinde
Kovač-Cerović, pomoćnik ministra (Razvoj obrazovanja i međunarodna prosvet-
na saradnja); Mr Želimir Popov, pomoćnik ministra (Predškolsko i osnovno obra-
zovanje); Doc. dr Refik Šećibović, pomoćnik ministra (Srednje obrazovanje);
prof. dr Srbijanka Turajlić, pomoćnik ministra (Više i visoko obrazovanje); Žarko
Mihailović, pomoćnik ministra (Učenički i studentski standard).

1. REFORMA SISTEMA PREDŠKOLSKOG VASPITANJA
       U SRBIJI
2. OKVIR ZA STRATEGIJU RAZVOJA STRUČNOG
       OBRAZOVANJA U SRBIJI
3. SISTEM ZA PRAĆENJE I VREDNOVANJE KVALITETA
      OBRAZOVANJA (PREDLOG PROMENA I INOVACIJA:
      2002 – 2005)
4. REFORMA VISOKOG OBRAZOVANJA U SRBIJI
5. PRIORITETI, METODE I PREDLOZI ZA STVARANJE
      NACIONALNE OMLADINSKE STRATEGIJE I POLITIKE
6. DECENTRALIZACIJA OBRAZOVANJA U SRBIJI
7. DEMOKRATIZACIJA OBRAZOVANJA I OBRAZOVANJE ZA
      DEMOKRATIJU I GRAĐANSKO DRUŠTVO
8. STRATEŠKI PRAVCI RAZVOJA OBRAZOVANJA ODRASLIH
9. OBRAZOVANJE I PROFESIONALNI RAZVOJ NASTAVNIKA
       (PREDLOG PROMENA: 2002–2005)
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OBRAZOVANJE, NAUKA, KULTURA:
OD VIZIJE KA STVARNOSTI

Sažetak: Kada se obrazovanje, nauka i kultura kreću iz sadašnjeg u željeno sta-
nje, potrebno je da postoji vizija budućnosti. A kad postoji vizija, onda treba
stvoriti uslove da ona postane stvarnost. A da bi ona postala stvarnost potrebni
su ljudi. A da bi ljudi mogli da iznesu tranziciju, moraju se za to obučiti. Zato tran-
zicije nema bez dedukacije. Kad demokratske institucije puste korenje, kad se
“ukorene”, ljudi će opet biti potrebni da ih održavaju i da ih s vremena na vreme
prilagođavaju novim vizijama i novim potrebama. Zato institucionalna rekonstruk-
cija u Srbiji zahteva istu onakvu reformu nacionalne, regionalne i lokalne admi-
nistracije kakva je tokom poslednje decenije postignuta u mnogim zemljama u
okruženju. Možda se za tranziciju  još nisu stekli svi potrebni uslovi (recimo, us-
tavno pretemeljenje države i nova zakonska regulativa), ali, uslovi za “debiro-
kratizaciju” administracije, zasigurno jesu. S bolnim promenama nas samih se
najpre treba nositi da bi tranzicija uistinu bila moguća.
Ključne reči: tranzicija, obrazovanje, kultura, Srbija.

Tranzicija je proces koji započinje kretanjem i traje u kretanju. Kad
se tranziciono  kretanje završi, završen je i proces rekonstrukcije “pret-
hodnog” u “projektovano” stanje. Ali, da bi čitav proces započeo, potreb-
no je imati viziju budućnosti. A kad postoji vizija, onda treba stvoriti uslo-
ve da ona postane stvarnost. A da bi ona postala stvarnost potrebni su
ljudi. A da bi ljudi mogli da iznesu tranziciju, moraju se za to obučiti. Zato
tranzicije nema bez edukacije. Ili, doedukacije. Ili, reedukacije. Zatim,
tranzicija nije moguća ako se ne identifikuje “prethodno” stanje. Isto tako
nije moguća ni ako se ne projektuje željeno stanje. Identifikacija i projek-
cija su takođe procesi. Ovi procesi su deo ukupnih procesa. Kad se svi
oni usklade, moguće je kretanje ka željenom cilju. Ako se ne usklade, cilj
se udaljava, država i društvo se stalno kreću, a nikako da stignu tamo
gde su naumili.

Tranzicija nije moguća bez sposobne i dobro organizovane admini-
stracije koja zna da prepozna i odgovara na zahteve i potrebe građana te
zajednice. Koja zna kako da prethodni planski sistem sa rigidnom biro-
kratskom strukturom transformiše u moderan, fleksibilan i racionalan sis-
tem koji je okrenut efikasnom zadovoljavanju potreba društva u celini i
pojedinaca koji to društvo čine.
–––––––––––
* Autor je direktor Zavoda za proučavanje kulturnog razvitka i docent Fakulteta dram-
skih umetnosti.
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Da bi u Srbiji mogle da budu uspostavljene nove demokratske insti-
tucije i rekonstruisane one postojeće, potrebni su ljudi koji će znati da to
urade. Kad institucije puste korenje, kad se “ukorene”, ljudi će opet biti
potrebni da ih održavaju i da ih s vremena na vreme prilagođavaju novim
vizijama i novim potrebama. Zato institucionalna rekonstrukcija u Srbiji
zahteva istu onakvu reformu nacionalne, regionalne i lokalne administ-
racije kakva je tokom poslednje decenije postignuta u onim zemljama u
kojima je ona već postojala, ali ju je trebalo reformisati, ili kakva se uspo-
stavljala u onim centralizovanim zemljama u kojima do tada nije posto-
jala.

Dakle – identifikacija, projekcija, strategija, edukacija. Zbog tih neo-
bično važnih procesa za institucionalnu (re) konstrukciju kulture u našoj
zemlji su od neobične važnosti dve ustanove –  Univerzitet umetnosti i
Zavod za proučavanje kulturnog razvitka.

Nema sumnje da Univerzitet umetnosti javnost prepoznaje kao jedan
od stubova  nacionalnog obrazovnog sistema. Skoro podjednako nema
sumnje da ga prepoznaje kao konzervativnu instituciju, preokupiranu
sopstvenim interesima, odbranom sopstvene autonomije, okrenutu tradi-
ciji, hijerarhiji, elitizmu i prestižu.

Ali ta ustanova, istovremeno, nastavljajući da neguje ove vrednosti,
danas čini velike napore da uspostavi i neke nove vrednosti koje kretanje
ka “željenom” treba da učini mogućim. Ti napori su usmereni ka otvara-
nju univerziteta za potrebe i zahteve nove ere. To, dakako, zahteva unut-
rašnje reforme Univerziteta u pravcu prilagođavanje studija na umetnič-
kim fakultetima svetskim standardima i Bolonjskoj deklaraciji. Pošto je
prethodni režim zbog svoje klaustrofofičnosti bio u sukobu s većim delom
sveta, osim sa malim brojem zemalja koje čine izuzetak, svetski standar-
di ga nisu previše interesovali. Nas danas interesuju i te kako pošto nam
oni omogućavaju da prilagodimo naš obrazovni sistem savremenim pot-
rebama društva.

Otvaranje univerziteta ka svetu kroz razvijanje međunarodne sarad-
nje na projektima, i usavršavanje nastavnika i profesora u sličnim evrop-
skim i svetskim univerzitetskim centrima  je takođe nova vrednost kojoj
teži Univerzitet umetnosti. Ni to do sada nije bilo moguće zbog međuna-
rodne izolacije u kojoj se zemlja nalazila, isto kao i zbog “embarga” koji
je nametnut iznutra. Osnivanje interdisciplinarnih poslediplomskih studija,
takođe, do sada nisu postojale pošto nije postojala svest o tome da su
interdisciplinarne studije potrebne. I to je bilo neka vrsta unutrašnjeg em-
barga ili restrikcija koje je nametao prethodni režim.

*
I na kraju, nova vrednost kojoj teži Univerzitet umetnosti su novi

oblici permanentnog profesionalnog obrazovanja u duhu “life long lear-
ning” sistema koji postoji svuda u svetu da bi obezbedio stalno “up-date-
ovanje”  znanja i sticanje novih veština koje su neophodne da bi se upra-



Obrazovanje, nauka kultura: od vizije ka stvarnosti 403

vljalo procesom reformi. Iako je sa trendom demokratizacije kulture, još
šezdesetih godina XX veka inaugurisana ideja permanentnog obrazo-
vanja – kod nas sve do sada nisu postojali sistemski uslovi za doedu-
kaciju i reedukaciju kadrova u kulturi, umetnosti i medijima zato što nije
postojala dovoljna količina energije da se to učini i kritična svest o tome
da je potrebno da se to učini. Sada su stvoreni potrebni uslovi i Univer-
zitet umetnosti je otvorio Centar za permanetnu edukaciju u kulturi,
umetnosti i medijima koji je već započeo da ostvaruje svoju misiju orga-
nizovanjem edukativnih seminara za reedukaciju i doedukaciju admini-
stracije u izvanakademskom, javnom sektoru kulture.

To je, dakle, jedna ustanova koja svakako treba da dobije svoje
mesto u strukturalnim i sistematskim promenama našeg društva. Druga
ustanova za koju javnost verujem da i ne zna da postoji, ili ako je možda
i znala – u njena zlatna vremena sedamdesetih i osamdesetih godina,
danas ne zna da li radi, šta radi, kako radi i čemu teži.

To je Zavod za proučavanje kulturnog razvitka Srbije – razvojno
istraživačka ustanova za interdisciplinarna istraživanja u oblasti kulturne
politike, menadžmenta u kulturi i kulturne produkcije koju je 1967. godine
osnovala Skupština Srbije sa osnovnim ciljem da se uspostavi veza
između teorije i prakse u kulturi, umetnosti i medijima.

Ako bi bilo spomenuto ime njenog prvog direktora Stevana Majsto-
rovića, ili nekoliko renomiranih istraživača, sociologa, psihologa, polito-
loga – Miloša Nikolića, Trive Inđića, Ružice Rosandić, Vere Ikonomove,
Svetlane Ljubojev, Veselina Ilića, Radoslava Đokića, Branimira Stojko-
vića i mnogih drugih – neko bi zasigurno znao šta je Zavod radio u
vreme dok su oni rukovodili istraživačkim projektima. Danas oni više nisu
sa nama pošto su tokom poslednje decenije svi istraživači napustili
Zavod – nije bilo projekata, nije bilo vizije budućeg razvoja, nije bilo
ničega što bi ih zadržalo u Zavodu. Ostala je samo administracija i pot-
puno ispražnjeno istraživačko odeljenje, a Zavod se zatvorio u svoju
ljušturu iz koje je samo povremeno izlazio u javnost kada je organizovao
neku tribinu ili promociju novog broja časopisa “Kultura” čiji je izdavač.

Zavod se, dakle, poslednjih godina sklonio s očiju javnosti i sada je
od neobične važnosti da javnost sazna šta u poslednjih šest meseci
Zavod čini da bi se, posle 35 godina nakon osnivanja – reformisao, repo-
zicionirao u domaćoj i stranoj kulturnoj javnosti i ponovo stekao nekadaš-
nji ugled I reputaciju – da bi postao referentni razvojno-istraživački-infor-
maciono-dokumentaciono-komunikacioni servis, najpre u službi struktu-
ralnih i sistemskih reformi koje treba da sprovedu Vlada Srbije, Ministar-
stvo kulture i druga resorna ministarstva. To, dakako, podrazumeva
interministarsku saradnju u različitim oblastima koje su do sada bile od-
vojene i nepovezane – kultura – obrazovanje – nauka – finansije-pravda-
trgovina-turizam-socijalna pitanja i  mnoge druge.

Zavod ništa manje treba da bude i servis javnog sektora u kulturi (lo-
kalna administracija u kulturi, ustanove kulture), a potom i servis privat-
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nog I trećeg sektora (NGO, udruženja, asocijacije, sponzori kulture I td)
koji takođe imaju svoje mesto na kulturnoj mapi Srbije, ili, ako nemaju,
treba da ga dobiju.

Cilj Zavoda danas je da izađe u susret novim potrebama društva i
razvija nova:

1. naučna istraživanja stanja u kulturi, proučavanja i analize kulturnih
potreba, mreže i funkcionisanja ustanova kulture, zakonske regulative,
fiskalne politike, ekonomike kulture (mešoviti izvori finansiranja i odnosa:
državni budžet, privatni i treći sektor) i td.

2. primenjena i razvojna istraživanja u oblasti kulture (opšte studije –
revizije, evaluacije, analize, studije definisanja ciljeva i ostvarivosti): alter-
nativnih mehanizama finansiranja kulture (fund raising), potreba za edu-
kacijom i reedukacijom kadrova u kulturi, praćenje problema i efekata
sprovođenja zakonske regulative u domenu kulture i sl.

3. planiranje kulturnog razvoja: izrada predloga za uspostavljanje
nove procedure odlučivanja (decission making process) –  modela, inst-
rumenata i metoda kulturne politike (izbor modela uz neophodne adapta-
cije za proces tranzicije, finansijski i organizacioni instrumenti, legislativa,
ustanovljavanje indikatora razvoja, normiranje standarda u pojedinim kul-
turnim i umetničkim delatnostima, planiranje oblika i forme decentraliza-
cije, stimulisanje lokalne samouprave za vođenje kulturnih poslova)

4. ekspertize, konsalting, help desk u kulturi
5. doedukacija i reedukacija kadrova u javnom, privatnom i trećem

sektoru
6. tribine, savetovanja, okrugli stolovi, debate
7. saradnja sa partnerskim institucijama u zemlji i inostranstvu na

izradi projekata i u razmeni dokumentacije, informacija, knjiga i časopisa
I na kraju ovog kratkog predstavljanja Univerziteta umetnosti i Zavo-

da za proučavanje kulturnog razvitka, mogli bismo zaključiti da su inter-
disciplinarnost, inovativnost, desektorizacija, otvaranje i povezivanje klju-
čne reči koje povezuju današnja nastojanja ove dve ustanove da se tran-
sformišu i prilagode novoj filozofiji opštedruštvenog razvoja i novim poli-
tičkim, ekonomskim, obrazovnim, kulturnim i drugim potrebama naše za-
jednice I države, kako bi se ona kao ravnopravan član evropske i svetske
zajednice ponovo uključila u sve razvojne tokove društva.

*  *
Kao jedna od prepreka koja znatno usporava proces transformacije

neretko se pominje – novac. Ali, da li je to baš tako velika prepreka kako
se ističe? Ako bismo sačinili listu problema sa kojima se “godinu dana
posle” susreću ove dve ustanove u nastojanjima da se uključe u institu-
cionalnu rekonstrukciju Srbije, redefinišu svoju misiju, postave dugoro-
čne razvojne ciljeve I reformišu se iznutra – na prvom mestu ni jedna od
ove dve ustanove među prvih pet najvećih problema neće navesti – teš-
ku materijalnu I finansijsku situaciju. Ne zato što su dobro situirane I što
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su osnivači “odrešili kesu”, već zato što su duboko svesne ograničenih
budžetskih mogućnosti isto kao i mogućnosti razvoja mešovitih izvora
finansiranja. Svi drugi izvori, dakako, ne mogu amnestirati državu u pog-
ledu njenih obaveza prema obrazovnim, naučnim i kulturnim ustanova-
ma, niti bi država dozvolila da bude amnestirana. Ali oni mogu da raste-
rete državu potraživanja kojima ne može da udovolji, ni u ovom trenutku,
a verovatno neće moći ni u budućnosti. “Fund raising” – to je nova veš-
tina menadžmenta u kulturi koja se razvija I zahvaljujući kojoj sada i pri-
vatni i treći sektor ulažu novac u obrazovne, naučne i istraživačke kultur-
ne i umetničke projekte.  

Uostalom, osnovni principi mešovitog finansiranja zasnovani su na
tri pretpostavke:

a. nastupila su teška vremena za finansiranje kulture iz budžeta
b. ipak, državu ne treba oslobađati odgovornosti za kulturu
c. privreda može da bude partner kulturi
Zbog svih problema na političkoj, ekonomskoj i kulturnoj sceni, u naj-

novije vreme u većini država zapaža se izvesno približavanje postojećih
modela finansiranja kulture koji u sebe počinju sve više da ugrađuju prin-
cipe mešovitog finansiranja. Anglosaksonske države sa liberalnom tradi-
cijom koje su malo odvajale za kulturu ili nisu ništa davale iz državnih
fondova već su kulturu potpuno ili većim delom usmeravale na tržište,
sad traže načine da  ostvare veći uticaj na kulturne tokove. Sjedinjene
američke države su osnovale državnu fondaciju “National Endowement
for the Arts” koja finansijski podržava neprofitne umetnosti; Velika Bri-
tanija je osnovala 1992. prvi put u istoriji odelenje za nacionalno nasleđe
i od tog vremena se sve više približava “arms length” modelu kulturne
politike nordijskih zemalja sa socijaldemokratskom tradicijom koja na
kulturu gleda kao na važan element socijalnog blagostanja. Države latin-
skog modela, kao Francuska, počele su da izvore finansiranja kulture
traže i u privatnom i u trećem sektoru i da oblikuju takvu poresku politiku
koja stimuliše ulaganja u umetnost pa država nije više jedini izvor fina-
nsiranja kulture. Tako izlazi da je trenutno mešoviti model finansiranja
najrasprostranjeniji model u većini zemalja sveta.

Prvobitna ideja liberalnog modela kulturne  politike “kultura može da
brine sama o sebi” (koja krajem osamdesetih više nije bila održiva pošto
je zbog društvene i privredne krize opadala kupovna moć stanovništva),
sada evaluira u ideju “tržište može da brine o kulturi”.

Jedan od mogućih oblika je onaj na koji se obično prvo pomisli –
prodaja kulturnog i umetničkog proizvoda, perifernog produkta i usluga
koje na tržištu pronalaze kupce i korisnike.

Međutim, samostalni prihodi ostvareni na tržištu nisu i jedini oblik od-
nosa kulture i tržišta. Štaviše, od krize osamdesetih, taj oblik prihoda do-
nosi sve manje sredstava. Od tada, kad se kaže tržište, onda se preva-
shodno misli na javne i privatne fondove koji se osnivaju da bi na različite
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načine omogućili uspostavljanje partnerskog odnosa između kulture i 
tržišta i ostvarenje  principa pluraliteta eksternih izvora finansiranja

Kod mešovitog modela finansiranja, jedan izvor su, dakako, vlada ili
lokalni i regionalni organi uprave koji mogu budžetski da finansiraju odre-
đene ustanove od nacionalnog, lokalnog ili regionalnog značaja, a mogu
da finansiraju i samo značajne projekte, pri čemu  nacionalne, lokalne i
regionalne ustanove i vainstitucionalni projekti imaju podjednaka prava u
pogledu zahteva da budu finansirani. Drugi izvor je korporativna podrška
ili podrška projektima. Ovakav oblik finansiranja ostvaruje se kroz “da-
vanja bez očekivanja” (mecenatstvo, filantropija, dobročinstvo, patronat,
zadužbinarstvo), i kroz – “davanja s očekivanjem” (sponzorstvo). U svim
ovim slučajevima kulturu finansiraju preduzeća, korporacije, ustanove,
pojedinci ili grupe građana, a sve značajniju ulogu imaju i fondacije. Svi
oni finansiraju kulturu i umetnost bilo zbog ličnih afiniteta, bilo zato što
svojoj firmi žele da da stvore pozitivan imidž u javnosti, bilo zbog toga što
smatraju da ulaganje u kulturu može da donese materijalnu ili neku
drugu korist.

Dakle, ako su nastupila teška vremena za finansiranje kulture iz
državnog budžeta, sada se otvaraju nove mogućnosti finansiranja, pa
materijalna i finansijska situacija nisu osnovni problem sa kojim se suo-
čavaju ustanove kulture ukoliko na svom čelu imaju obučene i vešte me-
nadžere,  šta onda jeste problem?

To je definitivno birokratizovana administracija u javnim ustanovama
kulture. Birokratija nema inicijativu, nema inventivnosti, nije samostalna u
odlučivanju i nema svest o sopstvenoj odgovornosti za posao koji joj je
poveren. Pored toga, birokratija nema ni svest o potrebi da osavremeni
svoje znanje, veštine i sposobnosti. Dakle nema svest o potrebi da se
najpre sama reformiše da bi, zatim, tako reformisana, mogla da iznese
reforme u sferi kulture.

Ako taj problem izdignemo na nivo države, otvoriće nam se ista
slika. Pripadnici birokratizovane kulturne administracije su, sasvim sigur-
no, velikim delom glasali za političke promene u društvu, ali danas ne-
maju snage da reformišu sami sebe. Po inerciji, kao nekad u totalitarnom
režimu Slobodana Miloševića, a i prethodno – u Titovom, nije bilo ništa
drugačije, čekaju da dobiju naređenje od “tamo nekog gore” i pritom,
nikako ne mogu da se prilagode novim načinima finansiranja ustanove iz
mešovitih izvora. Još uvek, kao svih prethodnih decenija, većina birokra-
ta čeka da novac za svoje programe i aktivnosti u celosti dobije iz držav-
nog, gradskog ili opštinskog budžeta. A kad ih ne dobiju, onda kažu –
“reforme nisu popravile našu materijalnu situaciju – pa zar smo zato
glasali?”

Međutim, ne treba misliti da je to problem sa kojim smo se samo mi
susreli. U većini evropskih zemalja koje su već prošle kroz proces tran-
zicije u kulturi, pored ostalih problema, otvorio se i problem birokratizova-
ne administracije u javnim ustanovama kulture. Pokazalo se da je posto-
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jeća administracija bila potpuno nesposobna da te ustanove transformiše
u dinamične, moderne, transparentne i mobilne ustanove kulture spo-
sobne da zadovolje nove potrebe stanovništva kojima su i namenjene.
Razni primeri birokratizacije u kulturi i umetnosti izašli su na svetlost
dana. Zbog toga je postalo više nego jasno da svaka ustanova koja želi
da preživi period tranzicije i uključi se u dalje razvojne tokove društva,
prvo mora da se iščupa iz ralja birokratije.

*  *  *
Kultura – to su najpre ljudi. To je jedan nepresušni resurs1 koji u cen-

tralizovanim sistemima nije dobro iskorišćen. Treba prvo prepoznati nje-
gove prednosti i nedostatke, a onda pronaći načine njegove optimalne
eksploatacije.

Jedan od načina je sigurno sistem permanentnog obrazovanja u
oblasti kulture, umetnosti i medija koji kod nas ne postoji, a u svim razvi-
jenim zemljama postoji. To pre svega podrazumeva dobre edukativne
programe koji osposobljavaju kadrove za sticanje novih znanja i veština
potrebnih za upravljanje institucionalnom tranzicijom u kulturi. Podrazu-
meva programe koji kadrove u kulturi mogu da ohrabre i obuče za uprav-
ljanje tranzicijskim promenama, da ih ne bi samo s manjim ili većim us-
pehom sledili. Da ohrabre tako što će ih motivisati da promenama upra-
vljaju sami, a ne da čekaju da promena dođe “od gore”. Da obuče tako
što će kod njih razvijati sposobnost da uoče sopstvene prednosti i nedo-
statke i da rade na njihovom usavršavanju ili otklanjanju.

Zato se organizuju brojni edukativni seminari za državnu admini-
straciju kojima se oni obučavaju kako da za ostvarenje potreba građana
ne koriste samo državne već i lokalne i privatne i nevladine fondove i
resurse, kako da uključe regionalne i lokalne potencijale u ukupne nacio-
nalne razvojne procese, kako da regulišu i kontrolišu tokove “input-out-
put” da bi se sprečilo neracionalno ulaganje s malim korisnim efektima, a
nadasve, kako da upravljaju promenama, a ne samo da ih sa manjim ili
većim uspehom slede.
–––––––––––
1 Prema prvim obrađenim podacima Zavoda za proučavanje kulturnog razvitka
dobijenim istraživanjem u okviru projekta “Geokulturna karta Srbije” koje je u toku , u
138 ustanova kulture u Srbiji (pozorišta, biblioteke, arhivi i muzeji) radi  4117 stalno
zaposlenih, zaposlenih po ugovoru i honorarnih saradnika, što u proseku čini oko 30
osoba po ustanovi. Od toga, najveći broj zaposlenih u ovim ustanovama ima srednju
stručnu spremu (43,23%), druga po brojnosti velika grupacija ima visoku stručnu
spremu (35,45%), zatim osnovnu (12,80%), i višu stručnu spremu (6,19%),  dok
najmanje ima zaposlenih s akademskim titulama magistra i doktora nauka (2,33%). 
Imajući u vidu da je to samo trećina u odnosu na ukupan broj ovih ustanova za koje
će podaci tek biti obrađeni, može se pretpostaviti da je broj zaposlenih u njima bar za
trećinu veći, tačnije da prelazi 10.000 osoba. Ako, uz to, uzmemo u obzir da pored
navedenih kategorija ustanova, postoje i mnoge druge ustanove kulture, profesio-
nalne, amaterske i nevladine organizacije (kulturni centri, domovi kulture, kinema-
tografske, izdavačke, diskografske kuće, udruženja..), te da njihov broj iznosi oko
3.500, može se zaključiti da u kulturnom sektoru u Srbiji radi preko 100.000 ljudi. 
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Pored toga, reforma i restrukturiranje kadrovskog potencijala podra-
zumeva poseban program doedukacije i reedukacije kojim bi mogle biti
ustanovljene kratkoročne i dugoročne potrebe ustanove, grada, regiona
– i na kraju, čitave države. Dakako, pod uslovom da su potrebe identifi-
kovane, i da je strategija kretanja ka zadovoljenju potreba jasno defi-
nisana. Međutim, strateško planiranje nikada nije bila vrlina totalitarnih
režima. Oni su uvek preferirali dirigovano planiranje. Ako pogledamo
jednu analizu kadrovskog potencijala u kulturi grada Beograda početkom
osamdesetih godina koju je sačinio istraživački tim Zavoda za prouča-
vanje kulturnog razvitka, videćemo da i pored relativno velikog broja za-
poslenih2, u kulturi Beograda nisu bile zadovoljene sve kadrovske pot-
rebe, pošto je kvalifikaciona struktura zaposlenih bila nezadovoljavajuća,
a pored toga, nesrazmerno veliki broj zaposlenih je radio na administra-
tivnim i tehničkim poslovima,  a znatno manji na kreativnoj i neposrednoj
delatnosti kulture.

Nejednak je bio i raspored stručnih kadrova – najveći broj se nalazio
u organizacijama kulture od značaja za republiku i grad, a znatno manji u
opštinskim i mesnim ustanovama kulture i tadašnjim “OUR” materijalne
proizvodnje. Znatna nesrazmera postojala je i u  rasporedu kadrova u
kulturi između opština užeg i šireg gradskog područja. Međutim, i pored
toga što su istraživači Zavoda identifikovali stanje u kadrovskom poten-
cijalu, gradska i državna uprava nije preduzela nikakve mere da se kad-
rovski potencijal restruktuira i bolje rasporedi da bi bolje i uspešnije
zadovoljio kulturne potrebe građana. Ako je pre dve decenije bila takva
situacija, pitanje je kakva je sada. To pitanje Zavod tek treba da istraži.
Tačnije, to pitanje Zavod već istražuje u okviru projekta nazvanog “Geo-
kulturna karta Srbije”. Projekat – zamišljen kao elektronska baza poda-
taka o kulturnom potencijalu koja obuhvata programske, kadrovske,
finansijske i tehničke resurse svih ustanova kulture i kulturnih manifes-
tacija u Srbiji, pokrenut je polovinom 2001. godine i već krajem godine se
mogu očekivati prvi  obrađeni podaci koji bi mogli predstavljati osnovu
strateškog plana menadžmenta ljudskim resursom u kulturi.

Dakako, strategija bi morala da podrazumeva i posebne fondove
koje svaka ustanova treba da ima da bi obezbedila svojim kadrovima
mogućnost da se doedukuju ili reedukuju, isto kao i jasno formulisane
stimulativne i restriktivne kriterijume vrednovanja rada – nagrađivanja i
kažnjavanja, kao i čitav niz drugih instrumenata koje treba uspostaviti da
bi se slika kadrovskog potencijala u Srbiji promenila na bolje.

*  *  *  *
Kada smo već kod državnog nivoa, valjalo bi skrenuti pažnju na još

jedan problem koji postoji, a koji znatno usporava proces reformi i u sferi
–––––––––––
2 U kulturnom sektoru  Beograda u posmatranom periodu od 1981-1984. bilo je ukup-
no zaposlenih 4587, od toga na zaštiti kulturnih dobara 1592, u kulturno-obrazovnim i
srodnim delatnostima 1244, i u umetničkim delatnostima 1751.
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kulture, kao i u svim sferama društva. A to su upravo “sfere” – nepoveza-
ne, izolovane, autistične, u strahu od povezivanja da ne bi ugrozilo njiho-
ve već poljuljane pozicije. Kada je kultura u pitanju, tu se prevashodno
misli na povezivanje kulture i obrazovanja, kulture i nauke, kulture i turiz-
ma i tako dalje. Neki kanali komuniciranja su do sada uspostavljeni, ali,
neki još uvek nisu. Primera radi, kada je reč o kulturi i turizmu, tu su ka-
nali zaista neprohodni. A kulturni turizam je danas svugde u svetu grana
kulturne industrije koja donosi veliku dobit i kulturi i društvu.

Sigurno da ima još mnogo problema sa kojima se treba nositi u
institucionalnoj rekonstrukciji kulture, nauke i obrazovanja u ovoj zemlji.
Ti problemi se samo mogu skicirati kroz ključne reči, a onda nekom
drugom prilikom dublje i sistematičnije analizirati. To su, pored desekto-
rizacija, još nekoliko pojmova koji takođe počinu prefiksom “de”: deeta-
tizacija (smanjenje uticaja države), depolitizacija (smanjenje uticaja po-
litike), deinstitucionalizacija (stvaranje vaninstitucionalnih oblika stvara-
laštva), decentralizacija (prenošenje nadležnosti sa države na regionalne
i lokalne organe uprave), privatizacija (prenos vlasništva iz državnog u
privatni sektor), plurikulturalizam (stvaranje uslova za pluralnu kulturnu
scenu) i mnogi drugi. Možda se za njihovo postvarenje još nisu stekli svi
potrebni uslovi (recimo, ustavno pretemeljenje države i nova zakonska
regulativa), ali, uslovi za “debirokratizaciju” administracije, zasigurno
jesu. Da bi tranzicija uistinu bila moguća najpre se treba nositi s  bolnim
promenama nas samih.

Vesna Đukić Dojčinović

EDUCATION, SCIENCE, CULTURE:
FROM  A VISION TO REALITY

Summary: With education, science and culture moving from present state into
desired state, there should be a vision of the future. And when there is a vision,
conditions should be created for it to become reality. And it takes people to make
it into reality. In order to carry out the transition, people need training. That is
why there can be no transition without additional education. When democratic
institutions have taken root, it will take educated, skilled and capable people to
maintain them and adjust them to new visions and needs from time to time. That
is why institutional reform in Serbia requires the same reform of national,
regional and local administration as was attained in many neighboring countries
in the last decade. Maybe not all conditions for transition have been fulfilled (for
example, new constitutional foundations of the state and new legislation), but it is
certainly possible to make an effort towards a less bureaucratic administration.
To make transition really possible, first of all it is necessary to deal with painful
changes within ourselves.
Key words: transition, education, culture, Serbia.
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STRATEGIJE KULTURNE POLITIKE
U SRBIJI: GODINU DANA POSLE

Sažetak: Rekonstrukcija institucija kulture u Srbiji posle političkih promena 2000.
godine postavlja se kao temeljno pitanje čitavog jugoslovenskog društva. Taj
proces otežan je nedostatkom zvanične kulturne politike – ni na jednom od nivoa
nije uspostavljen zvanični konsenzus oko problema odnosa nacionalnog i global-
nog, masovne i elitne kulture, konvencionalne kulturne produkcije i alternativne
scene, itd. Ovdašnje političke elite shvataju kulturnu reformu samo kao kadrov-
ske promene, a ne kao uspostavljanje dugoročnih strategija u kulturi. Reforma
obrazovanja, naročito univerziteta, još nije izvršena. Potrebno je da kulturni mo-
deli masovne kulture, kao najuticajniji, takođe postanu predmet državne kulturne
politike. Pravna regulativa sadržaja medija, u pogledu zaštite javnog morala i
nacionalne kulture, još uvek izostaje. U elektronskim medijima izrazito dominira
političko-informativni program, koji se prenosi i u sve druge programske žanrove.
Našoj kulturi potreban je i čitav niz simboličkih poteza na području kulture sva-
kodnevnog života.
Ključne reči: kulturni modeli, mediji, svakodnevni život.

Rekonstrukcija institucija kulture u Srbiji posle 5. oktobra 2000. godi-
ne postavlja se kao temeljno pitanje obnove čitavog jednog, u ovom
slučaju jugoslovenskog, društva, koje je u prethodnom desetogodišnjem
periodu, a zapravo i znatno duže, pretrpelo sistematsko razaranje u svim
fundamentalnim oblastima, pa tako i u oblasti kulture. Zatečeno katastro-
falno stanje u jugoslovenskoj i srpskoj kulturi ne može, međutim, poslužiti
kao izgovor za nedovoljnu posvećenost obnovi i revitalizaciji nacionalne
kulture koja se zapaža u našoj sredini, kada je u pitanju kako najšira kul-
turna i medijska javnost, tako i zvanična politika.

Nedostatak zvanične kulturne politike nije, naravno, i jedini problem
kada je u pitanju naša kultura. Od 5. oktobra do danas pokazalo se da
kulturne strategije i programi obnove nikada nisu bile centralni ili makar
neki od prioritetnih zadataka ovdašnjih političkih stranaka. Politika tako u
svakom smislu – kadrovskom, programskom, organizacionom – dominira
nad čitavom kulturnom sferom. Kako je čitavo društvo u ovoj fazi još
uvek obeleženo pre svega dnevnim i dugoročnim političkim zbivanjima,
koja u najvećoj meri formiraju njegov sadašnji karakter, ni oblast kulture
–––––––––––
* Autorka je filmolog i teoretičarka medija, saradnik Instituta Fakulteta dramskih
umetnosti. Monografija: Smrtonosni sjaj – Masovna psihologija i estetika turbo-folka',
multimedijalno izdanje (kniga i CD-Rom), 2001.
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ne može biti u kvalitetnoj meri distancirana od političkih procesa, što u
suštini znači da im je ona u mnogo čemu podređena. Zbog toga ističem
da je, u ovako politizovanoj situaciji, potrebno da najpre država donese
neke smernice nacionalne kulturne politike, kako bi potom mogla da
polje kulture u potrebnoj meri od sebe ,,osamostali’’.

Ovaj problem uvećava i činjenica da nove političke elite zapravo ne
poseduju adekvatan kadrovski potencijal za ovu vrstu delovanja, jer su to
uglavnom male stranke, s nedovoljnim brojem kvalitetnih i jasno profili-
sanih stručnjaka. Osim toga, sve političke elite u Srbiji shvataju promene
u kulturi isključivo kao kadrovske promene, a ne kao potrebu formiranja
dugoročnih strategija u kulturi. Usled svega toga, na području kulture u
proteklih godinu dana dominira stihija i improvizacija. Karakteristično za
polje kulture u našoj zemlji danas jeste da postoji totalna konfuzija oko
kulturnih strategija, odnosno da ni u naznakama nije uspostavljen zvani-
čni konsenzus oko problema kao što je odnos nacionalnog i globalnog,
masovne i elitne kulture, konvencionalne kulturne produkcije i alternativ-
ne scene, i tako dalje.

Kadrovske promene su još jedno osetljivo i bolno mesto u kulturnoj
dinamici naše zemlje i glavnog grada. Do sada sprovedene kadrovske
promene su nedovoljne, mnogo ljudi aktivnih u prethodnom režimu na
način suprotan bilo kakvoj kulturnoj dobrobiti, još uvek se nalazi visoko
na pozicijama kulturne, pa tako i finansijske moći. Ovo je naročito primet-
no na Univerzitetu, gde smena ljudi koji su dramatično zloupotrebljavali
svoj položaj u proteklom periodu još nije izvršena. Posebno delikatna
tema, kada su u pitanju kadrovske promene u kulturi, jeste ulazak ljudi iz
nevladinog sektora, doskorašnje opozicije Miloševiću, u sve ključne kul-
turne institucije društva. Ova situacija delikatna je zbog toga što se na
javnoj kulturnoj sceni sada kristališu dve suprotstavljene ideološke opci-
je, bliske nekadašnjoj i sadašnjoj vlasti, koje ideološki shvataju kulturu,
samo sa različitim ideološkim predznakom, dok njenu kadrovsku politiku
shvataju po sistemu podobnosti. To su takozvani ,,globalisti’’ i ,,nacionali-
sti’’, koji ne menjaju odranije naučenu matricu traženja i proizvodnje
ideoloških protivnika, i u skladu s njom uzajamno se isključuju, dok za-
jedno isključuju ,,neutralne’’ aktere na kulturnoj sceni, koji ne žele da se
privole nijednoj aktivnoj ideološkoj opciji, tačnije ne žele da ideološko
opredeljenje utiče na sadržaj njihovog umetničkog i intelektualnog rada.
Nove moćne lobističke grupacije na sceni, iako, prema sopstvenoj ideo-
logiji, plasiraju priču o decentralizaciji kulture, usled ekonomske krize i
skromnih finansija u kulturi istovremeno pokazuju tendenciju ka izvesnoj
centralizaciji i monopolizaciji kulture, dajući kulturni prostor samo uskom
krugu sopstvenih istomišljenika i saradnika (delujući poput nekadašnjih
,,komiteta za kulturu''), neretko praktikujući, kao deo nasleđenih navika,
čak i nepotizam. Time je današnja kulturna scena rascepkana na neko-
liko malih, privilegovanih interesnih grupacija. Ovo dovodi do opasnog
zatvaranja kulturne scene, ali i do njene kontrole. Ovakve tendencije u
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kulturi produkuju zatim politiku simuliranja jedinstvene i bogate domaće
kulturne scene, u kojoj se promovišu samo istomišljenici ili pripadnici
sopstvenog ,,klana’’, dok se ostali akteri na umetničkoj sceni čine nevid-
ljivim, jer se prećutkuju.

Sigurno je da za kvalitetne kadrovske i druge promene u kulturi nije
bilo dovoljno vremena, kao ni finansija. Ipak, na ovakve negativne tend-
encije nužno je ukazivati i nastojati da se one izbegnu, jer ćemo u sup-
rotnom dobiti kao rezultat jednu neautentičnu, malograđanski utemeljenu
kulturu i umetničku scenu, ideološki neslobodnu, na kojoj se neće moći
nesputano disati i stvarati.

Reforma obrazovanja

Obrazovanju u našoj zemlji potrebne su korenite reforme, koje se ni
u kom pogledu ne mogu svoditi na ogromna povećanja plata koje traži
sindikat prosvetara. Programe nastave u osnovnim školama neophodno
je rasteretiti i učiniti prijemčivijim deci, naročito u tom smislu da se školski
program za svaki razred tačno usaglasi sa intelektualnim kapacitetom
deteta tog uzrasta. Naime, ozbiljna istraživanja psihologa i pedagoga su
utvrdila da naši školski programi po težini uvek za šest meseci idu ispred
intelektualnog uzrasta deteta, tako da ih deca zapravo nikada ne mogu
savladati. Deca te školske programe uče napamet, jer su im preteški i ne
mogu da ih razumeju, i time ti programi postaju besmisleni. Potrebno je
prilikom reforme školskih programa konsultovati one stručnjake koji su ih
proučavali, i koji u tom pogledu mogu dati najbolje savete, a ne da izme-
nu programa rade oni koji će taj posao dobiti, kao i honorar, preko ro-
đačkih veza, kakav je do sada bio slučaj. Školske sadržaje treba ozbiljno
očistiti od brojnih ideoloških nanosa, istorijskih neistina, nacionalnih,
klasnih, verskih i drugih netrpeljivosti (prikrivenih ili ne), a danas, na po-
četku 21. veka, smatram da posebnu pažnju treba posvetiti i prosve-
ćivanju dece u pogledu ravnopravnosti polova kroz školske udžbenike i
programe. Socijalna asimetrija, diskriminacija žena, pa i nasilje nad že-
nama, imaju duboke korene u našem društvu, i jedan su od uzroka nje-
govog primitivizma, rigidnosti i krize porodice. Ljudi su prosto zarobljeni
pogrešnim vaspitanjem i naučenim rodnim ulogama, zabludama i stereo-
tipima. Ako želimo napredak našeg društva, moramo ozbiljno tretirati
ovaj problem, a u promeni pogrešnog načina mišljenja treba početi od
najmlađih. Isto važi i za programe srednjih škola, koji su prenatrpani
neinventivno prezentovanim gradivom. Narkomanija u osnovnim i sred-
njim školama predstavlja akutan problem, i nijedna akcija protiv ove epi-
demije ne sme se smatrati dovoljnom. Država i društvo moraju neod-
ložno i sistematski reagovati, što drakonskim zatvorskim kaznama za
preprodavce droge, koje su sada zapanjujuće male, a naročito za prep-
rodavce droge iz sektora policije, što dugoročnom strategijom na polju
prevencije narkomanije i drugih psiho-socijalnih poremećaja kod mladih.
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Još uvek nije na pravi način započeta sistematska rekonstrukcija
Univerziteta, kao temeljne kulturne institucije koja će trasirati intelektualni
razvoj društva, njegove norme i vrednosti. Modernizacija Univerziteta u
Srbiji i Jugoslaviji prema međunarodnim standardima, uz njihovo nužno
prilagođavanje našoj sredini (ne i automatsko primenjivanje), potrebna je
kako bi on postao konkurentan i kompatibilan sa svetskim univerzitetima.
Ove reforme sastojale bi se u restruktuiranju nastavnog programa i
temeljnim kadrovskim promenama. Primera radi, u okviru humanističkih
nauka čitave obasti savremene teorije kulture i umetnosti nisu institucio-
nalizovane, odnosno uopšte se ne izučavaju na univerzitetu, nema ko da
ih predaje, ne postoje kao predmeti ili istraživački projekti. Takođe ne
možete dobiti naučna zvanja iz ovih oblasti. Radi se o tome da je osnov-
na orijentacija humanističkih nauka u svetu danas proučavanje fenome-
na uz pomoć različitih teorijskih pozicija, dakle interdisciplinarnost, koja
većim delom izostaje iz nastavno-naučnih programa na našem univerzi-
tetu. U oblasti humanističkih (i drugih) nauka neophodno je uvesti sistem
kurseva i proučavanje aktuelnih oblasti, kao što su studije kulture, studije
roda i feminističke teorije i pravci, teorija, studije i istraživanja medija,
sociologija filma, antropologija filma, razni pravci teorije umetnosti, post-
kolonijalne i antirasističke studije, itd. Posebno zabrinjava činjenica da
kadrovske promene kompromitovanih ljudi na univerzitetu još uvek nisu
izvršene. Nekima od dotičnih profesora i dekana (koji su nažalost mno-
gobrojni), zbog neviđenih zloupotreba položaja, krađe ogromnih svota
novca sa fakulteta gde još uvek rade, nepotizma i korupcije, trebalo bi
trajno zabraniti da se bave tim poslom. U čijem interesu se ovoliko pro-
longira reforma jugoslovenskog univerziteta, ostaje značajno političko
pitanje.  

Kulturni modeli masovne kulture

Posebnu pažnju želela bih da skrenem na nepostojanje državne
strategije kada su u pitanju kulturni modeli masovne kulture, kao i mediji
koji njene sadržaje plasiraju. To je veliki propust, jer se globalna masov-
na pop-kultura pokazuje kao najuticajnije polje ideološkog i kulturnog de-
lovanja danas. Savremeni teoretičari kulture (Žan Bodrijar, Ginter An-
ders, Mark Terkesidis; Miša Đurković) govore o procesu prelaska zva-
nične politike u oblast pop-politike, odnosno o prenošenju političkih poru-
ka putem popularne i mas-medijske kulture kao dominantnom obliku
političke aktivnosti i uticaja u današnjem svetu. Zbog toga bi bavljenje
masovnim oblicima kulture i za našu državnu kulturnu politiku trebalo da
bude od najveće važnosti.

U Srbiji od 1990. godine do danas izdvojila su se dva dominantna
modela masovne kulture:

1) Prvi je agresivni nacionalno-šovinistički model, oličen u masovnoj
kulturnoj industriji turbo-folka i tzv. ratničkog šika i kič-patriotizma; njego-
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ve osnovne karakteristike su nacionalna mitomanija, masovna kseno-
fobija, retorika mržnje, rasizma, mačizma, mizoginije, retrogradnog patri-
jarhata, homofobije, represivnog narcizma, sistematski nametane prosti-
tuizacije žene, populizma, kolektivnog mazohizma i izolacije i krimina-
lizacije društva. Sve ove negativne društvene tendencije bile su medijski
promovisane kroz ,,zabavu’’, čiji su akteri bili TV voditelji, kriminalci, novi
srpski biznismeni, turbo-folk pevačice i pevači, modeli, proročice, vidov-
njaci, striptizete i režimski političari.

2) Drugi model, koji se značajno preplitao sa prvim na području
zabave, naročito od sredine 90-tih godina, bio je Zapadni model ma-
sovne kulture. Ovaj kulturni model, koji promoviše bogatstvo, potrošnju i
,,američki san’’ kao svoju paradigmu, uz glamuroznu sliku žene, svedene
na telo i objekat muškog zadovoljstva, forsirao je nasilje kao izraz moći,
pornografiju, sociopatske junake, trivijalno-melodramsko pojednostavlje-
nje ljudskih odnosa i sl. Ovakvi sadržaji, uveliko prisutni u domaćim
medijima, zapravo su potvrđivali ideju o krizi i propasti zapadnih liberal-
nih društava, nehumanosti kapitalizma, praznini i otuđenosti, na kojoj je,
pored ostalog, počivala Miloševićeva izolacionistička politika. Ali oni su
istovremeno nudili srpskoj publici neku vrstu voajerskog hedonizma i ilu-
zije učešća u globalnoj kulturi. Plasman ovih proizvoda zapadne masov-
ne kulture u proteklom periodu bio je moguć zbog toga što oni već imaju
ugrađeno u svoju strukturu generalno veličanje političkog poretka i eko-
nomske moći kao takve, te su u tom smislu pogodovali i lokalnoj poli-
tičkoj eliti.

Najbolji primer preplitanja i dopunjavanja dva gore navedena ma-
sovna kulturna modela, zapravo njihove kombinovane političke upotrebe,
jeste program TV Pink, medijskog giganta na području zabave, koji je to
postao tako što je dobio medijski i finansijski monopol od prethodnog re-
žima. Program TV Pink objedinio je naizgled nespojive koncepcije glo-
balizma, potrošnje i uklapanja u postojeći (vladajući) sistem, koje je zas-
tupala partija Mirjane Marković, JUL, i politiku odsecanja od sveta, nacio-
nal-šovinizma i narcizma, generalnu politiku Miloševićeve ere. To je činio
tako što je, primera radi, veličao nacionalne ,,junake’’ poput biznismena
Arkana, vođe paravojnih formacija i saradnika vlasti, ratnog profitera i
bogataša, i njegovu suprugu, popularnu pevačicu Cecu, koja je istovre-
meno bila uzor srpske majke, nacionalizma i retrogradnog patrijarhata, i
glamur-diva koja se uklapala u uzorni model potrošnje i zapadnog luk-
suza. TV Pink je promovisao lokalnu mafiokratsku elitu, čiji je bogataški
životni stil nametnuo kao (nedostižni) uzor. Otuda ideje da se ovoj tele-
viziji, jednom od ključnih, ozloglašenih simbola Miloševićeve ere, da na-
cionalna frekvencija, umesto da se na njene čelnike, menadžere i mno-
gobrojne vlasnike (jer Ž. Mitrović, promovisan u javnosti kao takav, je
zapravo samo jedan od njih) primeni mehanizam lustracije (zabrana da
se u jednom dužem vremenskom periodu bave tim javnim poslom, pošto
su zloupotrebili svoj položaj u okviru autoritarnog režima), pokazuju pot-
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puno nerazumevanje pomenutih masovnih kulturnih modela, mehani-
zama medijske manipulacije i njihovih posledica, kao i načina na koje je
te mehanizme primenjivao TV Pink i ideoloških poruka koje iza toga
stoje, i na koje to radi i danas.

Masovni mediji

Kako će država regulisati uticaj i sadržaj masovnih medija? O tome
ne postoji nikakav politički i nacionalni konsenzus. Jedina uočljiva ten-
dencija jeste da se masovni mediji, naročito televizija i štampa, kao naj-
uticajniji, maksimalno podrede političkoj kontroli, i da se maksimalno uti-
če na njihov sadržaj u svrhu sopstvene političke promocije (vladajućih
stranaka). Veoma je uočljiv nedostatak pravne regulative sadržaja medi-
ja, posebno u pogledu zaštite javnog morala i nacionalne kulture. Pri
tome su programske koncepcije najuticajnijih masmedija ostale nepro-
menjene u odnosu na period od pre 5. oktobra. Osim nekoliko novih tab-
loida i senzacionalističkih dnevnih novina, nije ugašena niti otvorena bilo
kakva nova televizija ili radio-stanica, s izuzetkom TV B-92, a program-
ske šeme i sadržaji svih postojećih su identične kao i prethodnih godina,
osim što je u sferi informativno-političkog programa došlo do neke vrste
pacifikacije i demilitarizacije političkog govora. Programska inercija i ne-
razvijenost medija potiče od konkretnih ograničenja i problema u pro-
dukciji programa, koji onda utiču i na sadržaj, tačnije na nedostatak i
uniformnost sadržaja. Informativni program na televizijama je dominan-
tan, i on se produžava i traje u svim drugim vrstama programa. Tako se,
usled nedostatka novca, ali i nedostatka bolje programske koncepcije i
inicijative, umesto za sopstvenu produkciju obrazovnog, naučnog ili za-
bavnog programa (da pomenemo samo neke mogućnosti), domaće te-
levizije odlučuju za beskonačne i uvek iste ,,tok-šou’’ (talk-show) progra-
me, koje čine skromno opremljeni razgovori s gostima u studiju, među
kojima, do ulizištva, prednjače političari. Čak i tzv. ,,zabavni programi’’
preuzimaju ovaj siromašni obrazac razgovora sa jednim ili dva gosta u
studiju. Uočljiva je i sistematska diskriminacija žena-javnih ličnosti i
političarki, sem ako se radi o nekim estradnim zvezdama, koje samo pot-
vrđuju patrijarhalni kodeks. Ovakva politička instrumentalizacija medija je
zamorna, dosadna i pokazuje se kao veoma loša perspektiva što za nji-
hov produkcioni razvoj, što za podizanje opšte društvene svesti i političke
i medijske kulture. Čak i takozvane nezavisne televizije, kao što je B-92,
forsiraju politički intoniran program, neinventivan, s elementima konzer-
vativnosti, pa čak emituju i jeftinu američku ideološku propagandu, kao
što su bile zastarele serije ,,FBI’’ ili serija o američkoj vojsci, od pre tride-
set godina. Postavlja se ozbiljno pitanje šta će se, s obzirom na pome-
nutu programsku orijentaciju, kao i s obzirom na niz drugih faktora, dogo-
diti sa tzv. nezavisnim televizijama kada se ukinu strane donacije? Sve
televizije pored informativnog i političkog programa emituju još samo
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uvozne TV-serije. Time znatno gubi filmski program televizija, pošto za
njega ostaju rezervisani termini posle ponoći. Svaki televizijski kanal,
doduše, ima po jednu nedeljnu emisiju iz kulture, koja (osim retkih
izuzetaka) ne izlazi iz okvira standardnog predstavljanja.

Film

Nedostatak pravne regulative sadržaja medija ogleda se i na veoma
značajnom području filma i filmske umetnosti. Tako još uvek ne postoji
propis koji bi obavezivao televizije da na određenu količinu komercijalnih
američkih filmova imaju obavezu da emituju i neki evropski ili vanevrop-
ski umetnički film, koji bi imao i humanističku i edukativnu funkciju, kao i
dela domaće kinematografije. Ovakva državna intervencija bila bi korisna
u dvojakom smislu: kao pomoć i podrška domaćem filmu i kao zaštitni
mehanizam prema američkom kulturnom imperijalizmu. Ove zaštitne
mehanizme, važno je naglasiti, primenjuju sve zapadnoevropske države
(o pojmu američkog kulturnog imperijalizma se može diskutovati, on je
možda u teorijskom smislu i prejak, ali u praktičnom pogledu veoma je
opipljiv). Godinama se, primera radi, u Beogradu održava izvanredan
Festival autorskog filma (od 23. do 30. novembra – ove, 2001. godine
održan je osmi po redu), ali se zapanjujuće mali broj humanih, edukativ-
nih i umetnički veoma vrednih autorskih filmova kasnije nađe u biosko-
pima. Beogradski internacionalni filmski festival – FEST, svake godine je
sa više od 50% programa sve bliži reviji distributerskih filmova. Agre-
sivna pro-američka kulturna politika domaćih distributera bila je jedan od
oslonaca prethodnog režima, koji je u nasilničkim akcionim holivudskim
filmovima i mačo-junacima, od Švarcenegera do Stalonea i Brusa Vilisa,
nalazio potvrdu svoje moći. Stoga je ozbiljna državna intervencija u smi-
slu odgovornije regulative uvoza stranih filmova, koja bi nametala odre-
đene edukativne, humanističke i kulturne standarde u izboru filmova, i
nametala određene kvote uvoza američkih i evropskih filmova i prikaziva-
nja jugoslovenskog filma, koje bi više išle u korist evropskom, neamerič-
kom i domaćem filmu, bila nužan prosvetiteljski ali i politički potez, koji bi
nas približio standardima i politici Evropske unije. Za sada se nije pojavi-
la odgovorna državna intervencija u ovu sferu kulture, a domaći distribu-
teri su započeli beskrupuloznu, agresivnu borbu protiv video-klubova i
filmske piraterije, isključivo u svrhu postizanja sopstvenog monopola na
ovdašnjem filmskom tržištu, što bi, s obzirom na dosadašnje rezultate
njihovog rada, za našu kulturu bio veoma opasan potez.

Kultura svakodnevnog života

Još jedna važna sfera u kojoj bi pažljivo osmišljena politika kulturnih
institucija, koje očigledno ni same nisu prošle sve potrebne intervencije i
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rekonstrukcije, bila od nemerljive važnosti, jeste oblast kulture svakodne-
vnog života. Neposredno nakon političkih promena, a zatim i sve do
danas, propuštena je prilika da se nizom veoma važnih simboličkih po-
teza jasno sugeriše da je došlo do promena i u senzibilitetu i kulturi čita-
ve nacije. Simbolička ravan u kulturi svakodnevice je od izuzetne važno-
sti; i najmanji detalj u kulturnom uređenju parkova, bolnica, saobraćaja,
ponašanja javnih službenika, reklame, dizajn javnih natpisa itd. šalje
veoma važne poruke o načinu uređenja jedne države i njenim temeljnim
društvenim vrednostima, kao što su poštovanje ljudskih prava, poštenje,
odgovornost, moral... Navešću neke od mogućih poteza koji nisu iziski-
vali gotovo nikakav novac (čiji se nedostatak uvek ističe kao presudan
faktor zašto se neke promene ne sprovode), a koji su mogli da utiču na
moralni preporod i uvođenje reda i mira, i još važnije, poštenja, u javnom
životu građanki i građana Srbije. Ovi potezi odnose se na kulturu svakod-
nevnog života.

Raskalašan noćni život bogatih kriminalaca, ratnih profitera, estrade
i mafije bio je jedno od glavnih obeležja Miloševićeve vladavine. Za na-
silje raspoloženi momci, sišli s naslovnih strana tabloida i emisija popu-
larnih TV stanica gde su žestoko promovisani, zakrčivali su gradske ulice
preko celoga dana i noći, kafići i diskoteke, neretko poprište pucnjave i
ubistava, nesmetano su ogromnom bukom zlostavljali zastrašene gra-
đane, dok se mafiokratska ,,elita’’ razmetala ogromnim novcem, skupim
automobilima, mobilnim telefonima... U ovoj nezapamćenoj manifestaciji
gole sile i vlasti, muškarci u odelima svetskih marki ili crnim kožnim ka-
putima, uvek naoružani, i devojke u cipelama od pet stotina maraka, oki-
ćene u zlato, obnažene i spremne da prave društvo kriminalcima i sum-
njivim biznismenima, likovali su nad opljačkanim i poniženim stanovništ-
vom. Danas, godinu dana posle političkih promena, nije dovoljno toga
učinjeno da se ova sramna slika na beogradskim ulicama promeni. Još
uvek nema kontrole beogradskih kafića, koji neometano rade prekovre-
meno, 2-3 časa duže nego što im je dozvoljeno (pretpostavlja se zbog
toga što nekome u lokalnim vlastima i policiji plaćaju mito, što samo
potvrđuje još uvek ogromni stepen korupcije u društvu), na primer na
Dorćolu, gde i sama živim, uznemiravajući obične građane u čijim podru-
mima su, na ko zna kakve načine, otvorili poslovni prostor. U ovim ka-
fićima skuplja se ona klasa ljudi koja je predstavljala oslonac i simbol
režima Slobodana Miloševića: novokomponovani bogataši, mali privred-
nici koji su na sumnjiv način stekli novac, ali i visoki kriminalci i ,,biznis-
meni’’ prethodnog režima. Za svakog građanina i građanku, koji je gla-
sao za političke promene, mora biti veoma uvredljivo i ponižavajuće
razmetljivo i bahato ponašanje posetilaca dorćolskih, vračarskih i drugih
kafića, koji ogromnim i izuzetno skupim kolima, stečenim na pre svega
nelegalan način, pa i kao deo ratnog profita, zakrčuju i ulice i trotoare,
trube po pola sata u jedan ujutru ako ne mogu da prođu ulicom, pretećim
pogledima ,,čašćavaju’’ prolaznike, dok se devojke sa izgledom kol-gerli
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nadmeno šepure vrebajući muške ,,sponzore’’. Za sve to vreme kafići
puštaju preglasnu muziku do 2 –3 h ujutru, iako imaju dozvolu da rade
do 23 h, buka je ogromna, a građani višestruko nemoćni. Ukoliko nova
vlast želi da svojim biračima pošalje poruku da se nešto u ovom društvu
zaista promenilo, morala bi da spreči ovakve orgije otetog bogatstva,
kriminalnog noćnog života i pervertirane raskoši u centru grada, koje su
bile slika i prilika Miloševićevog režima. Barem tako što će od ponoći
zavesti tišinu i red na beogradskim ulicama, pa i u kafićima. Tada će i
mladima, kao najugroženijoj ali i vaspitno najviše zapuštenoj grupi sta-
novništva, postati jasno da se u našoj zemlji radi, a ne dokoliči uz pomoć
novca doskorašnje mafiokratije, kojoj će (da li će?) nova, narodno izab-
rana vlast stati na put.

Na nivou urbanizma i prostornog planiranja nastavilo se sa kardi-
nalnim greškama i zapuštanjima, koja su postojala i u prethodnom perio-
du. Zaboravilo se na to da se stanovništvo može kultivisati i politički pri-
dobiti za promene u pravcu humanizacije društva (za koju se, sigurno,
zalaže i nova vlast) tako što ćete mu dati lepše, funkcionalnije i humanije
uslove za život u njegovom okruženju. Niko od domaćih zvaničnika nije
pokrenuo inicijativu da se u centru i drugim delovima Beograda, koji ima
zapanjujuće malo zelenih površina u odnosu na sopstvene ekološke i
druge potrebe, napravi još koji park. Odrasli i deca nemaju gde da se
šetaju, vlasnici pasa nemaju gde da šetaju svoje pse. Prepušteni na
milost i nemilost okrutnim uslovima života na ulici, na kojoj pas u proseku
može preživeti samo godinu do dve dana, psi lutalice, od kojih je polo-
vina imala vlasnike, koji su ih izbacili iz kuće zbog bombardovanja, ne-
maštine ili iz dosade, vuku se po ulicama u centru grada, umesto da
budu smešteni u azil (za to je potrebno mnogo više dobre volje nego no-
vaca, koji se mogu dobiti od stranih fondacija za zaštitu životinja, na
primer od fondacije gospođe Brižit Bardo, koja nam je već nudila svoju
pomoć). Životinje umiru od tuberkuloze u zoološkom vrtu ili se prepro-
daju, jer niko ne kontroliše rad njegove uprave. Briga o životu životinja,
koja može izgledati periferna u odnosu na ,,esencijalne’’ rasprave dveju
struja unutar DOS-a, jedan je od najboljih načina da se građani, mladi i
deca vaspitaju da cene ljudski život. I da im se pošalje poruka da će, za
razliku od prethodnog režima, koji je taj život krajnje obezvredio, ova
vlast izgraditi zajedno sa nama društvo koje će znati da ceni ljudski život,
kao i život životinja. Kada je o čistoći reč, nisu doneseni nikakvi propisi
kojima bi bila regulisana obaveza vlasnika pasa da, kao svuda u svetu,
prikupljaju pseći izmet. Za to je samo potrebno proizvesti najjeftinije
kartonske špahtlice i obične male providne najlon kese, koje bi vlasnici
kupovali po minimalnoj ceni. Država može i treba da dotira ovakvu akci-
ju. Gradonačelnica Beograda najavila je da želi čisti Beograd, ali ovaj
problem nije regulisala.

Komunalni haos i primitivizam u našim selima i gradovima odraz je
globalnog primitivizma koji vlada u našoj zemlji, od politike, preko parla-
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menta, medija, socijalne zaštite, odnosa prema deci, bolesnima i stari-
ma, nacionalnim i drugim manjinama, do higijenske i ekološke zapušte-
nosti. Primera ima napretek. Decembar u Beogradu i drugim gradovima
Srbije obeležile su niske temperature, sneg i led. Na ulicama grada
stvara se poledica, veoma je opasno hodati trotoarom, a posledice izne-
nadnog pada zbog okliznuća na ledu mogu biti i letalne. Propis koji bi
obavezao, ako ništa drugo ono putem teških kazni, vlasnike butika i pro-
davnica, upravu kućnog saveta zgrada, firme i javne ustanove, da ispred
svojih zgrada očiste nanose snega i uklone led, jeste u nekoj blažoj formi
donesen, ali se uopšte ne primenjuje. Kao da se to tiče nekog drugog, a
ne uprave grada i Republike.

Ogromno zagađenje usled suviše gustog saobraćaja takođe pred-
stavlja veliki problem u našem glavnom gradu, a sigurno i u mnogim dru-
gim gradovima u Srbiji. Nepodnošljive saobraćajne gužve takođe. Utoliko
čudi što nova vlast nije, makar u Beogradu, rešila ovaj problem na naj-
jednostavniji mogući način: što nije uži centar grada, na primer u krugu
tramvaja ,,dvojka’’, ili barem od Kalemegdana, Doma Armije i Doma
Omladine do Terazija ili Beograđanke, pretvorila u pešačku zonu. Da li je
uopšte u toku izrada detaljnog novog urbanističkog plana, koji bi barem
donekle ispravio dosadašnje sistematske, pa i namerne propuste u ovoj
oblasti: proširio pešačke zone, uredio Kalemegdan kao kulturno-istorijski
kompleks, ali i potencijalnu turističku atrakciju, uredio Adu Ciganliju (po-
red ostalog, istrebio gamad koja obitavaju u travi) i tamo preselio zoo-
loški vrt, na čije čelo bi, za promenu, došao neko ko zaista voli životinje i
brine se o njima, povezivanjem centralnih gradskih ulica s rečnim obala-
ma vratio grad na njegove reke, Savu i Dunav, od kojih je sada praktično
odsečen... Samo da se ne dogodi kao sa Jugoslovenskim dramskim
pozorištem, za čiju rekonstrukciju i izgradnju je posle konkursa izabran
najgori projekat, zbog novca koji su ponudili određeni sponzori. Finansij-
ske mahinacije i privilegije različitih privredno-političkih moćnika ne sme-
ju stajati na putu temeljnom urbanističkom preuređenju Beograda, kao i
drugih gradova u Srbiji, ako želimo njihov dalji opstanak, život i razvoj. O
urbanističkom haosu u nas svedoči i najnoviji skandal oko odluke Savez-
ne vlade da zgradu dodeljenu Jugoslovenskoj kinoteci u srcu Beograda,
inače zaštićenu kao kulturno dobro, stavi na javnu licitaciju, kako bi ista 
bila prodata i pretvorena u tržni centar. Ovaj slučaj na simboličan način
pokazuje nezainteresovanost i nerazumevanje državnih struktura kada
su u pitanju, s jedne strane,  problemi gradske kulture i urbanizma, a sa
druge, značaj i očuvanje domaćeg, a tako i svetskog, kulturnog nasleđa.

Činjenica je da na planu kulture svakodnevice ne postoji adekvatna
politička akcija, kao ni elementarna građanska odgovornost prema izvr-
šavanju sopstvenih obaveza svih onih koji učestvuju u javnom životu
grada, od trgovaca do političara. To je posledica na simboličkoj i na prak-
tičnoj ravni neizvršenog uspostavljanja diskontinuiteta s prethodnim vre-
menom i političkim sistemom. Ne može se ništa drugo ni očekivati od
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običnih građana, ako je činjenica da u parlamentu još uvek sede ljudi iz
prethodnog režima, koji se zvanično nalaze na listama optuženih za
ratne zločine, kao i ličnosti koje su pod optužbama za učešće u kriminal-
nim radnjama. Jedan od simboličkih poteza nove vlasti, koji pripada i
oblasti kulture javnog života, bilo bi i radikalnije raskidanje s destruktiv-
nom i autoritarnom političkom prošlošću.

Zaključna razmatranja

Rekonstrukcija jugoslovenskog društva i njegovih institucija jeste
težak i dugotrajan proces. Jugoslovensko društvo, koje je razoreno i siro-
mašno, još uvek nije uspostavilo u centrima moći i odlučivanja sasvim
preciznu i jasnu strategiju razvoja i izlaska iz krize. Učinjeni su značajni,
ali još uvek nedovoljni pomaci u pravcu prevazilaženja postojećeg stanja.
Rekonstrukcija institucija kulture ostala je, međutim, po svemu sudeći u
drugom planu u odnosu na rekonstrukciju političkog i privrednog sistema.
Javno angažovanje kulturnih radnika stoga treba da ukaže na fundamen-
talan značaj obnove nacionalne kulture i njenih institucija, bez koje ne
može biti ni političke i ekonomske obnove društva. Javni pritisak na poli-
tičke centre moći, ,,zabavljene’’ ,,važnijim’’ stvarima od kulture, jeste
jedan od bitnih načina da se ovo stanje promeni. Reformama u kulturi ne
može se, međutim, pristupiti u situaciji u kojoj ne postoji opšti politički i
javni konsenzus o osnovnim kulturnim vrednostima i usmerenjima zajed-
nice. Tek nakon uspostavljanja ovakvog dogovora država bi mogla da
vodi određenu politiku putem propisa, dotacija i poreza, i u elitnoj, visokoj
umetnosti i kulturi, i u  masovnoj kulturi. Država može i mora da utiče na
razvoj nacionalne kulture i njeno učešće u svetskoj kulturi putem dugo-
ročnih strategija i usmeravanja, kao što to rade i druge evropske države.
U okviru tog usmeravanja ona mora kulturnu i umetničku produkciju i
prezentaciju konstantno od sebe osamostaljivati, različitim mehanizmima
omogućavati pluralizam javne scene i sprečavati monopole u kulturi.
Naša kultura je, međutim, danas u velikoj meri monopolizovana, i nalazi
se u rukama manjih interesnih grupa bliskih aktuelnoj garnituri vlasti, koje
su zatvorene i rukovođene pre svega ličnim interesima. Iako ove grupa-
cije, čak i nesvesno, proizvode jednu simuliranu sliku o otvorenosti ovda-
šnje kutlurne scene, njen pluralizam je još uvek daleko od toga da bude
dosegnut.

U našoj javnosti je tokom proteklih godinu dana bilo dosta reči o
kulturnoj industriji i iznošenju proizvoda elitne kulture, kao što su pozoriš-
ne predstave, na javno tržište. Tržišna strategija u kulturi je vrlo osetljivo
pitanje, i potrebno je mnogo truda da ono bude pravilno shvaćeno, a ne
zloupotrebljeno. Sigurno je da menadžerskim akcijama proizvodi elitne
kulture, od muzike, slikarstva, preko pozorišta, do performansa i autors-
kog filma, ili umetnički dizajnirane odeće, nakita i kućnih predmeta, umet-
ničkog dizajna u najširem smislu, treba da menadžerskim akcijama uđu u
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masovniju potrošnju i budu predstavljeni većem broju ljudi. Oni sigurno
imaju potencijalno veću tržišnu vrednost od one koju postižu u ovakvom
sistemu. Potrebno je, dakle, osim umetničke produkcije dotirati i sredstva
za njenu reklamu i širi javni plasman, koja će potom ona i sama moći da
obezbedi. Jer zašto bi, na primer, mnoge dečije knjige ilustrovali diletanti,
a ne umetnici, zašto domaće fabrike ne bi podigle nivo industrijskog
dizajna, i tako privukle i strane kupce, ako naši mladi dizajneri pobeđuju
na svetskim konkursima, i zašto prosečno obrazovani ljudi koji vole da
gledaju šljašteći TV Pink, ne bi ponekad čuli i doživeli i glamur pozorišta i
opere? Tržišno poslovanje u kulturi, međutim, nikako ne sme da znači da
elitna kultura treba da počne da povlađuje tržištu u negativnom smislu te
reči, da počne da spušta umetnički nivo kako bi postala slična onim
sadržajima koji su na tržištu komercijalni. Pojam kulturne industrije se u
tradiciji humanističke neomarksističke sociologije kulture i autora kao što
su Teodor Adorno, Edgar Moren ili Stjuart Hol, shvata u negativnom
kontekstu, kao industrijska proizvodnja uniformnih kulturnih sadržaja koji
se proizvode serijski, bez izrazite, ili bez bilo kakve umetničke vrednosti.
Mi profesionalnu kulturnu industriju imamo, to je TV Pink, a ono što tek
treba da razvijamo jeste nezavisna umetnička i intelektualna scena. 

U kontekstu uvida u dominantnu masovnu kulturu i državnu umet-
nost Miloševićeve ere, obojenu bojama sile, šovinizma, izopačenih vred-
nosti i turbo-folka, čini se da se današnje određenje kulturnih smernica u
nas, u sociološkim terminima odvija zapravo u sukobu između sistema
vrednosti srednje klase, koji dominira u građanskom društvu, i sistema
vrednosti nižih klasa i mafiokratije. Čuveni američki sociolog Albert Koen
(Albert Cohen) definisao je pedesetih godina 20. veka pojam delikventne
subkulture. U knjizi ,,Delinkventni momci: kultura bande’’ (‘’Delinquent
Boys: The Culture of the Gang’’, 1955.), Koen razmatra uzroke delikven-
tnog ponašanja i nalazi ih dobrim delom u suprotstavljenim kulturnim ob-
rascima radničke i srednje klase. Delikventno ponašanje se uči kroz izlo-
ženost delinkventnom obrascu, delikventnoj tradiciji, koja je favorizovana
od strane vršnjaka, u socijalnoj sredini gde odrastaju mladi dečaci. Van
psiholoških determinizama, Koen opisuje uslove nastanka ove subkul-
ture kao zasnovane na kulturnom obrascu, i pita se o njenom karakteru.
,,Sadržaj delinkventne subkulture jeste neutilitaristički, maliciozan i nega-
tivistički 1. (...) Sledeća odlika jeste ,kratkoročni hedonizam’. (...) Koen,
kao i drugi autori, zaključuje da je ,hedonizam na prvu’ karakteristika
društvene klase iz koje delinkventi dolaze, a ne samo obeležje ,bandi’ ’’2.
U jugoslovenskom društvu devedesetih godina, u vreme velike društvene
i ekonomske krize i izolacije, sistem vrednosti koji dominira u društvu na-
likuje pomenutom sistemu vrednosti delinkventne potkulture. Ovaj sistem
–––––––––––
1 Podvukla I. K.
2 Navedeno prema: Benjamin Perasović, Urbana Plemena – sociologija subkutlura u
Hrvatskoj, Poglavlje: “Sociologija subkutlura mladih”, Hrvatska sveučilišna naklada,
Zagreb, 2001, str. 24 – 25.
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vrednosti prihvatila je bila i sama vlast, kriminalizujući samu sebe a zatim
i sve građane društva. Skoro da je svaki građanin Srbije 90-tih krimi-
nalizovan: menja devize na crno, ne plaća račune, pušta čekove bez
pokrića, odlazi u nezvanični rat, beži od vojske, ulaže novac za ogromne
kamate u piramidalnim bankama (Jezda, Dafina), ide na lažna bolovanja,
korumpira administraciju, zdravstvo, itd. Moralna polazišna osnova
političkog i društvenog sistema u kome smo živeli tih godina polazila je
od toga da je sve dozvoljeno, od netolerancije, laži, negacije drugoga, do
otimanja, krađe, kršenja zakona i nasilnosti kao prirodnog stanja.
Ikonografija uličnih potkultura ratničkog šika i njima imanentne turbo-folk
i dens muzike, sačinjena od šljašteće odeće, zlatnog nakita, svetlucavih
šuškavih trenerki dizelaša i luksuznih kola u živim bojama, koju je pre-
uzela paradržavna režimska kulturna institucija, ružičasta televizija TV
Pink, propagirala je kratkoročni hedonizam. Bila je srušena temeljna
civilizacijska tekovina potiskivanja primarnih nagona, od agresivnosti do
seksa, bile su srušene građanske kulturne i moralne norme. U društvu
bede i beznađa favorizovano je primarno zadovoljstvo, koje se otima
silom, golom vlašću, društveno dozvoljenim ratnim profiterstvom, kao i
prodajom svoga tela ili slike svog tela u vidu jeftine erotike s elementima
nasilja. ,,Vrednosti potkultura koje se vezuju za turbo-folk najbliže su
vrednostima marginalnih potkultura u sukobu s osnovnim društvenim
konvencijama. Ali kako se one javljaju u društvu čije se moralne i druge
norme raspadaju, one nisu toliko protest protiv društva koliko su veran
odraz društvenog haosa. Umesto da negiraju građanske vrednosti iz
protesta prema građanskom društvu, kao što čine angažovane muzičke
potkulture, potkulture ratničkog šika odbacuju građanske vrednosti (brak,
porodicu, pošteno sticanje novca) oponašajući društvenu i državnu
toleranciju prema nepoštenju i nemoralu. One se ne bore za bolje uslove
života u društvu; one su anarhične i bore se za što gore društvene us-
love i za poredak stvari u kome će sila i moć imati presudnu ulogu. (...) u
društvu koje prestaje da bude građansko i pravno, one više nisu potkul-
tura, već nažalost postaju njegova masovna kultura.’’3 Srpska vlast je,
zapravo, preuzela osobine i pripadnike delinkventnih potkultura i uključila
ih u sopstveni mafiokratski sistem vladanja i načina života.

Sociolog Albert Koen ističe norme ponašanja i vrednosti srednje
klase kao nešto što pripadnici delinkventne potkulture, potekli iz nižih slo-
jeva, ne mogu da savladaju, kao vrednosti sa kojima delinkventni momci
večito ostaju u sukobu. Škola vrši ključnu ulogu u procesu socijalizacije u
srednju klasu, ističe Koen. Koen navodi devet ključnih karakteristika sis-
tema vrednosti srednje klase:4

–––––––––––
3 Ivana Kronja, Smrtonosni sjaj – masovna psihologija i estetika turbo-folka, Theno-
kratia, Beograd, 2001., str. 40.
4 Sledece karakteristike koje daje Koen navedene su kod Benjamina Perasovića.
Prenosim ih u nešto skraćenom obliku.
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1) ambicija, visoka očekivanja, odgađanje nagrade, želja da se bu-
de neko;

2) etika individualne odgovornosti, oslanjanje na sebe – to smanjuje
obavezu deljenja, čak i sa rođacima;

3) negovanje atletskih i akademskih veština i kvalifikacija;
4) asketizam, spremnost i sposobnost za odricanje, podređivanje

neposrednog zadovoljstva uspehu na duge staze;
5) racionalnost, svesno planiranje, ekonomisanje vremena;
6) učtivo ponašanje, maniri, samokontrola i inhibicija spontanosti;
7) kontrola fizičke agresije i nasilja – takmičarski mentalitet u pogle-

du intelektualnih, tehničkih i socijalnih veština i znanja;
8) konstruktivno provođenje slobodnog vremena, hobiji – ne sme se

gubiti vreme;
9) poštovanje vlasništva – prava vlasnika da uradi šta želi s onim

što mu pripada, bez obzira na zahteve drugih čijoj primarnoj grupi pripa-
da vlasnik.

,,U srednjoj klasi prisutna je etika individualne odgovornosti, a u rad-
ničkoj klasi etika reciprociteta. S obzirom na razliku odrastanja u nižoj i
srednjoj klasi, radničko će dete biti više upućeno na grupe vršnjaka, na
,družinu sa uličnog ćoška' i borbu koja se tamo vodi, doživljavajući jedan
tip scene i atmosfere u roditeljskom domu, a drugi tip u školi. Učitelj je
plaćen da stvara osobu po kriterijumima srednje klase, kojoj i sam najče-
šće pripada.''5 Navedene karakteristike srednje klase jesu veoma restrik-
tivne i represivne, kada ih navedemo u ovako prečišćenom vidu. Koe-
nova pozicija jeste na strani omladine nižih slojeva, koja, budući da raste
u drugačijem socijalnom okruženju, ne može da savlada ove principe koji
postaju prepreka njenog uklapanja u ,,normalan'' život, pa kao odgovor
na date probleme prilagođavanja omladina nižih slojeva beži u delikven-
ciju. Nalazi ove klasične Koenove sociološke studije mogu se, naravno,
samo uslovno primeniti na ovdašnju socio-kulturnu situaciju. Cilj mi je bio
da pokažem koliko su očigledno suprotstavljene vrednosti ,,civilizova-
nog'' društvenog poretka, Koenove vrednosti srednje klase, i vrednosti
delinkventnih potkultura. Civilizovane društvene vrednosti bile su u Srbiji
90-tih sistematski potisnute; cilj autoritarnog poretka u Srbiji nije, među-
tim, bio da afirmiše niže slojeve društva (za čije razumevanje se Koen
zalaže), već naprotiv, da preuzimanjem delikventnih obrazaca ponaša-
nja, rušenjem civilizacijskih vrednosti i primenom licemerne populističke
demagogije potpuno porobi niže slojeve naroda, porobi i uništi srednje
slojeve društva (što je sve nažalost učinjeno), i da pod parolom sveo-
pšteg haosa, oslobođenosti od moralnih normi i hedonizma (,,A što ne bi
moglo''6) svu slobodu i pravo na život sačuva samo za sebe.   
–––––––––––
5 Benjamin Perasović, op. cit., str. 29.
6 Naziv popularnog muzičkog šou-programa na TV Pinku s kraja devedesetih, u
kojem je sistematski plasirana relativizacija svih drustvenih vrednosti, kroz šaljiv
diskurs voditelja Peje i pevača-ucesnika i stalne uzvike ,,A što ne bi moglo!''.
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Bez namere da zastupam principe strogo stratifikovanog klasnog
društva, jer moja su uverenja suprotna, i idu u pravcu neophodnosti po-
stizanja socijalne pravde i što veće socijalne ravnopravnosti i zaštite,
smatram da bez ovakvog dubinskog uvida u sisteme vrednosti građan-
skog poretka, i one suprotstavljene njemu, nećemo doći do objašnjenja
totalnog kraha našeg društva tokom protekle decenije. Pošto sada teži-
mo da uspostavimo građansko i civilno društvo i demokratiju, o čijem
načinu uspostavljanja, doduše, postoje donekle različite koncepcije kod
ovdašnjih političkih struja, moramo najpre shvatiti kakvu kulturu i sistem
vrednosti smo imali u proteklih deset godina. Ova pitanja tiču se zapravo
kulture u njenom najopštijem i najširem vidu. Jer kultura je nešto suprot-
stavljeno prirodi, način na koji uređujemo svet u kome živimo. Od nivoa
nacionalne i opšte kulture u našoj zemlji zavisiće tako, u fundamental-
nom smislu, i kvalitet našeg života.

Ivana Kronja

STRATEGIES OF CULTURE POLITICS
IN SERBIA: ONE YEAR LATER

Summary: The reconstruction of the cultural institutions in Serbia after the
political changes in year 2000. proves to be the fundamental task for the whole
Yugoslavian community. This process is rendered more difficult by the absence
of the official cultural policy of the state. No official consensus has been achie-
ved in the field of defining relations between the national and the global, the
mass-culture and the elitist culture, and between the conventional cultural and
artistic production and the alternative art production scene.  The political elites in
Serbia understand cultural reform only in terms of guidance staff changes, and
not in terms of defining long-term cultural strategies. The Reform of the educa-
tional system and of the University has not been carried out by now. The mass-
culture cultural models should become one of the priorities of the state cultural
policy. The juridical regulations of the media contents, which should protect the
public morals and the national cultural values, are still missing. The electronic
media are dominated by the news, the political and the informative contents.
This kind of contents has been expanded over all the other electronic media gen-
res in Serbia. The restoration of our culture also requires a whole range of sym-
bolic undertakings in the field of the everyday-life culture.
Key words: culture models, media, everyday life.



Slavica Stevanović*

Muzej istorije Jugoslavije
Beograd

REKONSTRUKCIJA DOMAĆIH
USTANOVA KULTURE

Sažetak: U tekstu se razmatraju pretpostavke uspešnog poslovanja ustanova
kulture. Izneti su osnovni preduslovi za njihov razvoj i dostizanje evropskih stan-
darda.
Ključne reči: kulturna strategija, muzeologija, Srbija, Jugoslavija.

Funkcionisanje ustanova kulture u našoj kompleksnoj socioekonom-
skoj sredini, kao i tranzicijske promene u kulturi, uslovljene su u velikoj
meri koncepcijskom orijentacijom same države. S obzirom da moderni-
zovanje Srbije, osim ekonomsko-političke integracije, podrazumeva i ši-
roko kulturno otvaranje prema Evropi i svetu, pred našim kulturnim pos-
lenicima i sveukupnom intelektualnom elitom, povrh ostalog, stoji i reša-
vanje problema iz domena kulturne politike na domaćoj i svetskoj kultur-
noj sceni.

Kad je reč o kulturi u savremenoj Srbiji, a posebno o pitanju nacio-
nalnog kulturnog identiteta, prisutno je nekoliko vrednosno-političkih ori-
jentacija, što u uslovima nepostojanja kulturne strategije i kulturne poli-
tike. Ona je dodatno povećana i čak dovedena do opšte konfuzije ako se
imaju u vidu tekući sporovi oko usvajanja kulturno-etničke, građanske ili
neke treće koncepcije nacije, tj. one koja bi bila u stanju da pomiri dve
uglavnom veštački suprotstavljene opcije i to kroz očuvanje nacionalnog
identiteta s jedne, odnosno uz istovremeno spremnosti da se otvori za
spoljašnje uticaje do određene mere heterogenizacije, s druge strane.

Imajući u vidu zatečeno stanje u kulturi, s aktuelnom problematikom i
novonastalom situacijom, koja je deo sveukupnih problema društva u
tranziciji – neophodna je temeljna rekonstrukcija i revitalizacija ustanova
kulture i kulturne scene uopšte. Međutim, veliko je pitanje koliko stručni
kadrovi u kulturi imaju snage,  motivisanosti, i ne poslednje – sposobno-
sti da, istrajavajući u svojim nadanjima ugrađenim u petooktobarske do-
gađaje, najzad “reformišu” i sami sebe.

Višedecenijski nemar prema kulturi i kulturnom nasleđu uopšte, uči-
nili su da se ustanove kulture nađu u veoma nezavidnom položaju u
odnosu na važeće svetske standarde i to po više osnova: tehnička opre-
–––––––––––
* Autorka je istoričar umetnosti, stručni saradnik Muzeja istorije Jugoslavije. Objav-
ljena monografija Boža Ilić (1998).
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mljenost i pružanje adekvatne zaštite kulturnih dobara, stručna edukacija
zaposlenih, programska orijentacija, zastupljenost marketinga u kulturi,
razvijeni odnosi sa javnošću, programi za omasovljenje poseta ustano-
vama kulture, programi za razvoja turizma u kulturi itd.

U nedogled odlagano rešavanje esecijalnih problema ustanova kul-
ture (dakako i same kulture) u predhodnoj deceniji, prepunoj dramatičnih
društvenih previranja i realne izolovanosti koju smo trpeli, učćinili su da
se i danas njihovo stvarno rešavanje marginalizuje usled brojnih priori-
teta u ivdu gorućih političkih i državnih pitanja. Utoliko se problemi kul-
ture dalje samo umnožvaju.

*
Ako se posle 5. oktobra u narodu očekivalo postavljanje čvrstih te-

melja za jedan humanije, pravednije i nadasve – odgovornije društvo,
unutar sveta kulture i umetnosti očekivalo se da će doći do oslobađanja
ustanova kulture od dotadašnjeg preteškog ideološkog balasta. To bi,
između ostalog, podrazumevalo uspostavljanja jedinstvene nacionalne
kulturne politike i jedinstvenog nastupa na domaćoj i svetskoj umetničkoj
sceni. Drugim rečima, očekivalo se usvajanje jedinstvenog programa u
cilju očuvanja nacionalnog kulturnog identiteta, a preko toga iuspostav-
ljanje funkcionisanja domaćih kulturnih institucija po opšte prihvaćenim i
važećim evropskim i svetskim standardima.

Koliko smo još daleko od ispunjenja tih očekivanja, moguće je ilust-
rovati kratkim osvrtom na nedavno održani seminar o jugoslovenskoj mu-
zeologiji u Kruševcu (od 5. do 7.oktobra, 2001.godine), na kome se
okupilo 150 muzeoloških stručnjaka iz svih delova Srbije, u želji da dop-
rinesu zaustavljanju procesa daljeg urušavanja muzeja i degradacije mu-
zejske struke u celini.

Učesnici seminara jednoglasno su konstatovali krajnje zabrinja-
vajuću situaciju u svim oblastima muzejskog delovanja. Uzimajuci u obzir
socio – ekonomsku krizu i osetljivosti razvojnog koraka društva u uslo-
vima tranzicije, muzealci su izrazili bezrezervnu spremnost da aktivno
učestvuju u stvaranju boljih osnova za preobražaj muzeja i celokupne
muzejske struke. Muzejska radionica s ovog skupa uputila je niz primed-
bi, predloga i zapažanja, s tim da ću na oom skupu izneti samo ona koja
su direktno vezana za ustanove kulture, u ovom slučaju za muzeje.

Ono na čemu se posebno instistirali, a što ne zavisi od muzejskih
stručnjaka već od neophodna potpora države i odgovarajućih institucija
vlasti, jeste sledece:

– ustanovljenje sasvim nove nacionalne strategije i ozdravljenje kul-
ture, posebno muzeologije;

– uvođenje modernijeg sistema upravljanja muzejima;
– nezavisna kadrovska politika;
– poštovanje stručnih standarda, profesionalne etike i javne odgo-

vornosti;
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– finansijska potpora primerena zadrzavanju najboljih kadrova u
muzejima.

Sve ove promene bile bi regulisane donosenjem odgovarajucih
upravnih i zakonskih okvira, a rezultirale bi materijalnim statusom muzeja
i muzealaca na nivo koji je dostojan evropske kulture, a ne ponizavajuci
za svakog zaposlenog u muzejima.

Muzealci su izrazili zabrinutost zbog stanja prirodnog i kulturnog
nasleđa na Kosovu i Metohiji i saglasili se o urgentnoj potrebi uspostav-
ljanja efikasne službe zaštite nad tim spomenicima kao i nužnost hitnijeg
rešenja statusa pokrajinskih institucija kulture u egzilu.

Radi bolje ilustracije dramaticne situacije u ustanovama kulture,
predočiću vam, da bi na osnovu procene eksperata za zaštitu kulturnih
dobara, usled ne posedovanja adekvatne tehničke zaštite, a po osnovu
još važećeg Zakona o kulturnim dobrima, kao i nacrta novog Zakona,
ovog momenta trebalo da budu zatvoreni doslovnoi svi muzeji u Srbiji!
Među njima je, naravno, i Narodni muzej u Beogradu, ustanova koja se
kao centralna republička organizacija zaštite kulturnih dobara nalazi na
vrhu domaće muzejske mreže i kojoj je poveren na čuvanje najveći i
najznačajniji deo naše kulturne baštine. Više od dve decenije ovaj Muzej
ukazuje na tu više nego realnu opasnost koja svakodnevno lebdi iznad
poverenog mu kulturnog blaga ove zemlje, međutim, odjeka praktično
nema.

Kakva i kolika važnost se pridaje kulturi kod nas (a samim tim i
ustanovama kulture) može se dovoljno dobro sagledati iz odnosa javnih
medija prema kulturnom stvaralaštvu, gde je, recimo, mesto za kulturu u
redovnim informativnim TV – emisijama državne televizije, tek na pret-
poslednjem mestu, ispred vremenske prognoze, a kada je reč o dnevnoj
štampi, kultura je, ispred sporta, oglasa i čitulja. O tome da je nekada
neka informativna emisija započeta vestima o vanrednim dostignućima
kakvog domaćeg kulturnog pregaoca kod nas ili u svetu – izlišno je govo-
riti. Država i narod koji tolerišu takvu uređivačku medijsku politiku, ne
mogu gajiti ni neko posebno uzvišeno osećanje prema svom kulturnom
nasleću i ne mogu pojmiti veličinu kulturne katastrofe gubitkom ili ošteće-
njem samo jednog njegovog dela.

Kako je primarna misija kulture u ocuvanju kulturnog identiteta čove-
čanstva, uopšte, te samim tim i nacionalnog identiteta pojedinacnih naro-
da – onda je prioritetan zadatak svake države – zaštita kulturnih dobara
kao osnovnog nacionalnog interesa.

Sve dok država ne napravi svoj dugoročan program u oblasti zaštite
kulturnih dobara, koja, prevashodno, podrazumeva stvaranje uslova za
normalan rad muzeja i drugih ustanova kulture, mi ne možemo da govo-
rimo o zaštiti našeg nacionalnog nasleđa. Tako smo i danas, umesto
revitalizacije ili bar privremenog saniranja ustanova kulture, svedoci
njihovog trenutnog devastiranja – tehičkog i fizičkog.
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Situacija u Beogradu (a u Srbiji je još i gora) takva je da se za jednu
likovnu manifestaciju (kakva je na primer Oktobarski salon) u celom
gradu, iz svih ustanova kulture ne može prikupiti dovoljno tehike da bi se
data manifestacija adekvatno održala. U takvim okolnostima, kada su
ustanove kulture na marginama društva i granici vlastiog opstanka, pre-
ma nacrtu novog Zakona o kulturnim dobrima (a koji je uzgred dobio
veoma nepovoljne ocene od kompententnih komintenata na do sada
održanim oficijelnim raspravama), u delu koji obrazlaže razlog za njego-
vo donošenje, kaže se da je intencija donošenja novog Zakona rukovo-
đena principom “maksimalnog rasterećenja budžeta i tržišno poslovanje”
– što je svakako kontradiktorno, ako se ima u vidu da je zaštita kulturnih
dobara osnovni interes svakog naroda i svake države.

Politika zaštite kulture ne sme biti čisto tržišno orijentisana, jer tržiš-
na ekonomija, pre svega podrazumeva pojedinačne interese, a u dome-
nu zaštite kulturnih dobara, prevashodni interes je da se sačuva ono što
je trajna vrednost čitave zajednice. Ispravno bi bilo angažovanje što
vecih sredstava baš iz budžeta na poslovima zaštite kulturne baštine, jer
ova delatnost nikako ne može da bude potrošnja, već “proizvodna
delatnost na duže vreme”. 

Svakako, jedno od važnih pitanja u tom kontekstu bilo bi – ko su
komitenti u radu ustanova kulture, ako se one prosto guraju na tržište?
Svakako da ne treba zapostaviti činjenicu da bi smanjenje budžeta i
strogo tržišno poslovanje znatno poremetilo odnose među ovim instituci-
jama, koje i onako loše ili nikako sarađuju.

Apsurdno je da u domenu kulturne delatnosti nije sačinjena i usvo-
jena odgovarajuća poreska politika, adekvatan poreski sistem, koji bi
olakšao finansiranje ustanova kulture. U svetu postoji veliki broj raznih
modela za iznalaženje sredstava za kulturu u vidu obaveznog procenta
za umetnički program, iz različitih vidova delatnosti, do raznih poreskih
olakšica za razne vrste donacija u kulturi. Najbolji marketing za svaku
državu i normalno funkcionisanje ustanova kulture jeste dobro urađen
sistem zaštite sa dobro opremljenim muzejima, arhivama, uslovima za
čuvanje važne i retke knjige, filmske građe, pravovremeno evidentiranje,
obnavljanje i revitalizacija nepokretnih kulturnih dobara.

Zatim, trebalo bi da Ministarstvo kulture izađe s predlozima i mode-
lima po kojima bi kulturne institucije bile stimulisane na udruživanje po
određenim kriterijumima (po kompatibilnosti delatnosti) na opštu dobro-
bit. Ono što je prioritetan zadatak ovog ministarstva, svakako je predla-
ganje i usvajanje projektne orijentacije institucija kulture, usvajanje
državne strategije ili kulturne politike, s jasno datim smernicama o tom
šta se afirmiše u našoj kulturi (i na domacoj i na svetskoj kulturnoj sceni).

*
Trenutno na našoj kulturnoj sceni vlada “kulturna konfuzija” sa sve

turbo-folk obeležjima u gotovo svim medijima kulture. Takvo stanje je re-
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zultat sveukupnog dešavanja poslednje decenije minulog i pocetkom
ovog veka, ali i odsustva relevantnih smernica i programske orijentacije.
Jedan od problema je svakako nastao nedefinisanošću bazičnog kon-
senzusa u pogledu određenosti prema nacionalnom nasleđu, masovnoj
kulturi, alternativnoj sceni, elitnoj ili konvencionalnoj kulturnoj produkciji.
Na treba prenebreći ni činjenicu nepostojanja komunikacija u našoj kultu-
ri i konsultacija na svim nivoima.

U sučeljavanju postmodernističkih tendencija, alternativne umetnosti
i tradicije, postoji realna opasnost  da se u okviru, sveprisutnih težnji glo-
balizacije na polju kulture i umetnosti – poništi naš nacionalni kulturni
identitet.

Zato je potrebno stvoriti uslove za ravnopravno egzistiranje novih
stvaralačkih izazova, žanrovske raznolikosti i tradicije – na nivou umetni-
čkog pluralizma, za šta posebnu odgovornost snose ljudi koji su na čelu
ustanova kulture. Ta odgovornost je ogromna kada je u pitanju rad na
negovanju, poštovanju i predstavljanju (posebno u svetskim okvirima)
tradicije i duhovnosti našeg naroda.

Veoma je važno shvatiti neophodnost nadideološkog delovanja u
kulturi i umetnosti, organizovati se u mobilisanju relevantnih intelektual-
nih kapaciteta u iznalaženju i definisanju vizije novog intelektualnog pris-
tupa kulturnim sadržajima i poslovnim mogućnostima ustanova kulture.
Dakle, potpuno rekonstruisati organizaciju rada u ustanovama kulture (i
kulturnoj politici) i stvoriti minimum uslova za rad tih institucija, izaći sa
smernicama za afirmaciju onog što je relevantno u našoj kulturnoj baštini
i našim savremenim stremljenjima – naći u svemu meru. To podrazume-
va i shvatanje o neophodnosti poslovanja ustanova kulture po zakonito-
stima kulturnog marketinga i na tom polju maksimalnu edukaciju. Potreb-
no je tome dati poseban akcenat i prioritet, da se ne bismo nalazili u stal-
noj upitanosti zašto su pred svim muzejima u svetu uvek redovi i zašto
oni deluju kao centripetalne, a ne kao naši muzeji – kao centrifugalne
sile.

Osim neophodne edukacije zaposlenih u institucijama kulture, neop-
hodno je ove ustanove rasteretiti pratećih službi i administracije, kako bi
mogle da funkcionišu po opšte prihvaćenim sistemima evropskog i svets-
kog standarda.

Konačno, usvajanje kulturne strategije i kulturne politike na najvišem
nivou te uspostavljanje projektne orjentačije i uvođenje programskih
aktivnosti, stručna edukacija zaposlenih, uspostavljanje adekvatne po-
reske politike i iznalaženje različitih izvora finansiranja ustanova kulture,
stavljanje akcenta na značaj marketinga u kulturi, uspostavljanje među-
narodne saradnje, koja da bi bila ostvrarljiva, mora da zadovolji dva uslo-
va: uspostavljanje evropskog standarda u pogledu tehničkog obezbe-
đenja ustanova kulture, da bi uopšte bio moguć prijem bilo kakvog kultur-
nog sadržaja iz sveta. Druga stavka se odnosi na pomoć države preko
raznih olakšica kako bi se podstakla međunarodna kulturna razmena;
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poslednje, svako ne i najmanje važno za opstanak i uspešno poslovanje
ustanova kulture, jeste ono što je i nosilo petooktobaraske energiju: sa-
mostalnost u odnosu na aktuelnu politiku, rečju – ideološko rasterećenje
kulture.

Slavica Stojanović

RECONSTRUCTION OF DOMESTIC
INSTITUTIONS OF CULTURE

Summary: This paper is concerned with presumations for successfully business
in Institutions of culture, as well as basic prerequisite for their successful deve-
lopment and to come up with European standards.
Key words: culture strategy, museology, Serbia, Yugoslavia.
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KULTURA  I  MEDIJI  –  GODINU  DANA  POSLE

Sažetak: Tekst opisuje stanje u kulturi i medijima godinu dana posle “demo-
kratske revolucije”. U njemu se razmatra promena svesti u kulturi, rekonstrukcija
u muzičkoj industriji i industriji zabave, kulturna politika, kao i odnos nacionalnog
i globalnog u kulturi.
Ključne reči: kulturna politika,mediji, Srbija.

“Ne mislite valjda da je ona silna omladina izašla prošle godine na
ulice da bi i dalje gledala televiziju Pink?”.

Ovo protivpitanje, dobijeno od jedne ovdašnje umetnice kao odgovor
u blic-anketi na temu šta se promenilo na kulturnoj i medijskoj sceni u
poslednjih godinu dana, možda najbolje ilustruje koliko promene, ukoliko
ih uopšte ima, nisu još vidljive.

Sudeći po talasu novih ideja, strategija i planova, koji je zapljusnuo
kulturnu javnost posle petog oktobra 2000. godine, s pravom se očeki-
vala i nova kulturna slika Srbije, i to vrlo brzo. A godinu dana posle?
Imamo lepo sećanje na taj polet i – podeljene pisce, podeljene izdavače,
nove ljude na čelu vodećih kulturnih institucija koje i dalje vrve od starih
problema, haos u muzičkoj industriji uprkos jednom lepom pokušaju da
se i stanje u kulturi zabave dovede u red, još nedefinisan Zakon o radio-
difuziji... Dakle, uprkos silini energije koja je zapljusnula sva polja života
posle petog oktobra prošle godine, negde nešto kao da je zatajilo. Ili
bismo mi hteli suvise brzo da iskoračimo iz perioda u kome je sve do te
mere uništeno da je godinu dana suviše kratak period i za oporavak, a
kamoli za nove korake?

Novinari koji prate kulturna zbivanja jos se sećaju poleta s kojim je
odmah posle petog oktobra najavljivano, a ubrzo i održano Savetovanje
o kulturnoj politici i kulturnoj produkciji u Srbiji u organizaciji Centra za
savremenu umetnost u Beogradu, na kome je zagovarana nova svest u
kulturi, kao i projekta G 17 Plus “Implementacija novih modela gradskih
kulturnih politika” ili dokumenta Demokratske stranke “Program za Beo-
grad”. Kao jedna od najunosnijih grana, što je pokazalo svetsko iskustvo,
kultura mora na tržište, ali ne pijačnom logikom odnosa ponude i potraž-
nje kao sto je to bilo u prethodnoj deceniji, već obrazovanjem publike i
razvijanjem kritičke svesti, “zacrtano” je tom prilikom.
–––––––––––
* Autor je zamenik urednika kulturne rubrike u dnevnom listu Politika.
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Godinu dana posle, republički ministar za kulturu putuje po Srbiji i
dalje zagovarajući promenu svesti u kulturi i tvrdeći da promene u društ-
vu nikada ne može da izvrši jedna posebna grupacija ili partija. Promene
se dešavaju kada narod stvarno počne da menja sebe, uzvikuje ministar,
agitujući gotovo svakodnevno na kulturne radnike da postanu prvi vojnici
promena i, posebno, da ne očekuju i da ne traže pare od države.

Ministarstvo kulture je uporno u “osvešćenju” kulturnih institucija, pa
već mesecima vodi žučne prepiske sa sindikalnim organizacijama, izda-
vačima i svima onima koji traže novac, što najbolje znaju redakcije kul-
turnih rubrika koje su gotovo svakodnevno zatrpane raznim saopštenjima
iz ministarskog kabineta. Ima u tim saopštenjima i ironije na račun kafan-
skog mentaliteta koji je godinama krojio ovdašnju kulturnu svest. Novi
republički ministar za kulturu zagovara modernu svest, naglašavajući da
je egoistični, sitni, malograđanski “trip” kod nas bio toliko snažan da nis-
mo u stanju da prepoznamo veličinu. Citirajući Johana Bojera (“Nemojmo
zlatan mač duha sitniti u sitan novac iako se lepo sija”), ministar ističe da
moramo prvo u sebi prepoznati veličinu, pa tek onda postati borci koji će
za tu veličinu da se izbore.

U ovom “osvešćivanju” kulturnih radnika, pripomaže i Centar za per-
manentno obrazovanje u kulturi, umetnosti i medijima Univerziteta umet-
nosti u Beogradu, serijom seminara o menadžmentu u kulturi koji će biti
održani po celoj Srbiji. Na prvom, održanom u Beogradu pod nazivom
“Marketing u kulturi”, govorilo se o marketingu u umetnosti, totalnom di-
zajnu, odnosima s javnošću i medijima masovnog komuniciranja. Nasta-
vljeno je u Čačku s temom “Strateški menadžment kulturnih centara”, a
tri osnovna cilja ovih seminara koji će se održavati u naredne dve godi-
ne, jesu: redefinisanje misija kulturnih centara, povećavanje nivoa kom-
petencije rukovodilaca i umrežavanje centara radi uspešnije razmene
iskustava.

Međutim, pored ovih i sličnih nastojanja da se “promeni svest”, da li
se bilo šta drugo promenilo u kulturi za ovih godinu dana? Prema miš-
ljenju viženijih kulturnih radnika Srbije, promenilo se manje nego što smo
očekivali, jer se sistem kulture i rad kulturnih institucija nije temeljno pre-
strukturisao, baš kao ni sistem funkcionisanja samog društva. U svakom
slučaju, duhovni život je i dalje potisnut u drugi plan. Drugi među njima
smatraju da su promene u kulturi dugotrajni procesi i da je vreme talo-
ženja isuviše kratko da bi se dogodile značajnije kristalizacije novih kul-
turno-umetničkih vrednosti i odnosa.

Novi čelnici u kulturnim ustanovama, pak, žale se da ih je dočekalo
haotično stanje: nered, nerad, javašluk, kao i čitav niz nepovoljnih ugo-
vora o poslovno-tehničkoj saradnji sklopljenih sa kafedžijama i trgovcima
koje je nemoguće raskinuti. Biblioteka grada Beograda, na primer, nije
imala sekretara, ali je imala ogroman račun za struju i krov koji prokiš-
njava. Šta su novi direktori uopšte uspeli da promene za ovih nekoliko
meseci? Konkretno, novi direktor Gradske biblioteke kaže da je prvo
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morao da popravi krov, pa tek posle toga da se upusti u nabavku onoga
što svaka biblioteka treba da ima, u poslove oko kompjuterizacije i kad-
rovske politike.

Posle petog oktobra prošle godine činilo se da je najzad pobedila
svest da pitanjima kulturne politike treba da se pozabave oni koji se
neposredno nalaze u kulturnoj produkciji. Slučaj Slađane Milošević,
predstavnice pop-kulture, koja je na osnovu svog “američkog” iskustva, a
na poziv G 17 Plus, uradila elaborat o rekonstrukciji muzičke industrije
kod nas i koji je, uprkos tome što je ponudio rešenja kao na dlanu, ostao
nerealizovan, pokazuje da nam se to ipak samo učinilo. Ako pravo pi-
tanje glasi “Šta JA mogu da  doprinesem da do reforme dođe?”, dok je
sve ostalo samo priklanjanje snu kome nas je komunizam naučio, što
inače ovih dana glasovito propagira ministar kulture Lečić, zašto ovaj
projekat nije dobio zeleno svetlo?

Svesna da kulturi zabave pripada jedna od ključnih uloga u procesu
demokratizacije, Slađana Milošević je upravo pošla od pitanja “Šta Ja
mogu da učinim?” i sačinila obiman “Predlog za reformu i rekonstrukciju
muzičke industrije u Jugoslaviji”. Uvidevši da kod nas ne postoje čak ni
adekvatni termini za ono što nedostaje, na primer za entertainment
advokate (zadužene za industriju zabave), ona je predložila regulaciju u
ovoj oblasti: donošenje zakona o monopolu, konfliktu interesa, unakrs-
nom ulaganju i osnivanju arbitražnog suda. Shvativši vreme posle petog
oktobra kao pravi trenutak da se sve vrati tamo gde mu je mesto (umet-
nici na scenu, kafanske pevašice među birtijske stolove, a etikete na
šund), primenila je iskustva iz SAD i Engleske predlogom da se stave
etikete na sve sadržaje koji ne pripadaju “konsenzusu normalnosti”. Viši
porezi i više cene ne bi dozvolili da takav proizvod dominira na tržištu,
čime bi se automatski sprečilo “bogaćenje kroz zloupotrebu ljudske
prirode”.

Slađana Milošević tvrdi da bi joj bilo dovoljno šest meseci da sve do-
vede u red ukoliko bi dobila “odrešene ruke”. Doduše, republički ministar
za kulturu imenovao ju je za koordinatora reforme muzičke industrije, ali
je na tome sve i ostalo. Rezultat svega je trostruka ćutnja”: ćuti vlast,
ćute mediji, ćuti i baza. Doduče, podstaknuto je osnivanje asocijacije dis-
kografa, postavljena je ideja o formiranju asocijacije menadžera i animi-
rani stručnjaci iz te oblasti, ali se pokušaj rekonstrukcije Saveza estrad-
nih i muzičkih umetnika Srbije (SEMUS-a) završio standardnim balkan-
skim scenarijem. Članovi rukovodstva ovog saveza dosetili su se kako
da ponište odluku o formiranju koordinacionog tela za pitanja izmene
zakonske regulative i organizacije u muzičko-estradnoj delatnosti. Saz-
vali su vanrednu skupštinu svih udruženja, izabrali novog predsednika i
izvršni odbor i time poništili postojanje koordinacionog tela, zadržavši
mesecima prikupljanu građu i dokumentaciju.

Izgleda da ni sami subjekti vlasti nisu shvatili važnost legalizovanja
oblasti muzičke industrije i da se stav naših političara prema problemima
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 u ovoj unosnoj grani nije promenio još od Titovog vremena. Prema ras-
položivim podacima, od 15 do 20 miliona maraka godišnje odlazi u pri-
vatne džepove profitera u muzičkoj industriji umesto da se kroz zakonske
regulative sliva u državnu kasu. Osim problema piraterije, postoji još niz
drugih: ne plaćaju se porezi, ne potpisuju se ugovori, sve transakcije se
odvijaju van institucija, a najteže posledice snosi unesrećena publika nad
kojom se već dve decenije vrši duhovni genocid.

Neugodno je zaista sećanje na armiju takozvanih “estradnih umet-
nika”, pogotovo “umetnica”, kojima su televizije bivšeg režima bile radno
mesto sa kojeg su poručivali gde kupuju odeću, gde se friziraju, a gde
hrane, uz neizostavne “muzičke tačke” – erotske poskočice ili tužbalice.
Vodeće među njima potcenjivale su obrazovanje, nedolično ponašanje
na sceni nazivale “umetničkom tačkom”, čak pretendovale na mesto
republičkog ministra za kulturu. Dok su one, nešto manje i oni, iživljavali
snove svoje kafanske mladosti, talentovani i obrazovani su čamili po dru-
štvenim i umetničkim ćoškovima.

Najveći problem u muzičkoj industriji predstavlja nepostojanje jed-
nake startne osnove za sve učesnike. Ne samo što su se u prethodnom
režimu nepovratno obogatili i domogli se finansijske moći, sadašnji me-
dijski magnati nezaustavljivo vode sopstvenu kulturnu politiku. To im
omogućava nepostojanje marketinške regulative koja bi trebalo da bude
sastavni deo telekomunikacija i radiodifuzije. Po pravilima svetskog bizni-
sa, medijska kuća CBS nema pravo da besplatno reklamira svoju disko-
grafsku kuću CBS. Ne samo što je u tom slučaju dužna da sama sebi
plaća cenu reklama, već na nju mora da plaća i porez. Kad bi se našim
velikim medijskim kućama kao što su BK, Pink ili RTS, naplatio porez na
reklame kojima nas bombarduju, bili bi više dužni nego što bi mogli da
zarade. Posledica takvog stanja u nas jeste apsolutni monopol elektron-
skih medija koji su postali medijski koncerni sa svim svojim kompani-
jama, radio stanicama, print medijima i diskografskim kućama.

Nijedna javna televizijska stanica koja svojim frekvencijama pokriva
teritoriju čitave zemlje ne može postojati ako nema autonomni program,
niti joj se može dozvoliti da bez ikakve koordinacije sa kulturnim, eko-
nomskim i političkim ciljevima funkcioniše asinhrono. Na žalost, Zakon o
radiodifuziji doživljava svoju petu verziju za koju se već govori da nije
konačna i problem se odlaze u nedogled.

Da li je ova sporost posledica nedostatka jasno definisane kulturne
politike? Pitanje kulturne politike je, doduše, takođe priča za sebe. Bilo je
i onih, poput Jovana Despotovića, na primer, koji su čak i u onoj euforiji
posle petog oktobra prošle godine upozoravali da je politika toliko štete
nanela našoj kulturi tokom poslednjih pedeset godina, s kulminacijom u
devedesetim, da je danas vrlo rizično zalagati se za koncept kulturne po-
litike, makar on bio i nov i drugačiji od dosadašnjih, dakle evropocentri-
čan, demokratski, pluralistički i decentralizovan. Ukoliko se krene ka de-
finisanju nove kulturne politike, upozoravao je, postoji ozbiljna opasnost
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da kultura kad-tad, a možda već i u samom začetku, ostane pod okriljem
politike, što podrazumeva da od nje i njenih potreba direktno zavisi.
Treba, doduše, priznati i to da su se, kako je na to nedavno podsetio i
Ivan Tasovac, direktor Beogradske filharmonije, umetnici oduvek vezivali
za crkve, dvorove i centralne komitete, ne toliko zbog svojih verskih, mo-
narhističkih ili političkih ubeđenja, koliko zbog toga što se upravo tamo
nalazila – kasa!

Govoreći o medijima i kulturnoj politici, treba dodati da uz sve ovo
prisustvujemo još jednom procesu. Posle petog oktobra, talas nove ener-
gije nahrupio je ne samo u galerije i muzeje, već i u medije, čak i one
rezervisane za elitističke događaje. Pobedom saznanja da je segment
kulture, tretiran u protekloj deceniji ne retko kao alternativan i margina-
lan, zapravo bio osnov kulturnog razvoja u ovoj zemlji, dat je prostor
mladoj generaciji koja pomoću ironije pokušava da pobedi cinizam koji je
imao primat u prethodnih deset godina.

Pred tom nahrupelom energijom, na koju se još koliko juče gledalo
kao na opasnu, nakaradnu i izopačenu mundijalističku praksu, osetili su
se ugroženim zagovornici nacionalnog identiteta u kulturi. Bez razloga,
naravno. Jer, svaki umetnik zna da nacionalno ima autentični smisao i
vrednost samo onda kada je ujedno lokalno i univerzalno.

Dobro je što se otvaramo prema svetu i što se drugi otvaraju prema
nama. Posle svega što smo prošli, može se reći da se kod nas desila na-
cionalna samospoznaja. Dobili smo samosvest  o značaju naše kulturne
baštine, o tome da je Gračanica isto što i Sacre Coeur ili Notre Dame u
Parizu i upravo to bi trebalo da bude naša odbrana u budućnosti.

Samo ukoliko se stvari budu kretale u tom pravcu, sve ono što nam
se dogodilo petog oktobra 2000. ima smisla.

Gordana Popović

CULTURE AND MEDIA – ONE YEAR LATER

Summary: The point of this paper is situation in culture and medias one year
after “democratic revolution”. It is concerned with change of cultural conscious-
ness, reconstruction in music industry and entertainment, cultural policy, as well
as relation between national and global culture.
Key words: culture policy, media, Serbia.
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Za godinu dana možete odslužiti vojni rok ako ste muškarac, roditi
dete ako ste žena, prohodati ako ste dete, naslikati Mona Lizu ako ste
genije, biti izabran ili opozvan (ili i jedno i drugo) ako ste političar, sag-
raditi kuću ako imate novca i još mnogo toga ili pak možete jednostavno
sedeti i čekati da se nešto promeni i da se “steknu uslovi”  kako biste
počeli da delate. U suštini, izbor je veliki, mada ipak ograničen.

Ukoliko, slučajno ili s namerom, pratite društvo i njegove institucije u
želji (i potrebi) da  sarađujete sa njima, može vam se desiti da se za go-
dinu dana ne pomerite sa mesta. Ili, što je još gore, da  (ponovo) dignete
ruke od svega i nastavite da radite izvan institucija sistema, kao što ste
to činili i prethodnu deceniju. Druga mogućnost je da stegnete zube i
nastavite dalje u nadi da će do promena jednom ipak doći.

Kada razmotrite sve mogućnosti, čini se da svaku odluku donosite
na kraju sami, ali kako smo svi mi socijalne životinje, biće da i društvo
ima nekog uticaja na njih.

Neko v(n)as posmatra

Godinu dana je već proteklo od, sada već čuvenog, 5. oktobra 2000-
te godine. Promena „na prestolu” bila je dugo priželjkivana, dugo pripre-
mana, pa se možda zato stekao pogrešan utisak da tadašnja opozicija
nit spava, nit jede, već samo živi za trenutak kada će konačno moći da
stupi u akciju. Očigledno naivni, poverovali smo da su se poslednjih de-
set godina nekadašnji opozicionari, a sada vladari, spremali za taj istorij-
ski trenutak koji bi trebalo da je doneo ne samo promenu vlasti, nego i
promenu u svim segmentima društva, pa i promenu u načinu razmišlja-
nja o društvu samom. Mislili smo da postoje ne samo planovi, već i jasne
ideje o tome kako planove realizovati. Od podanika se zahtevalo da

–––––––––––
* Autor je nezavisni producent kulture u Novom Sadu.
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budu strpljivi jer, ako ste već čekali deset godina, sačekaćete još malo.
Pa dobro, složili su se (manje-više) svi. I čekanje je otpočelo.

Dok su podanici čekali, takozvani krizni štabovi su preuzimali jedno
po jedno preduzeće, instituciju i naravno ono što vlast uvek najviše
zanima, novac. Da bi narodu „u Čekanju” bilo jasnije šta se to zapravo
dešava, otpočela je nova moda „samointervjuisanja” po svim mogućim
TV i radio stanicama, dnevnim listovima i ostalim produžecima vlasti,
nazvanim medijima. Dobra tri meseca izgledalo je da kako koji novope-
čeni pozicionar krene po hleb i mleko, svrati u kakvu medijsku kuću i
prozbori nešto o nečemu i na taj način proćaska sa narodom po principu
– tražili ste-gledajte! Situacija je bila više nego čudna – ma ljudi su se
razumeli u sve i svašta. Nije bilo važno da li je u pitanju ekonomija, obra-
zovanje, sport ili kultura, svi su znali sve o svemu! Da čovek ne poveruje
kakvim ljudskim kapacitetima raspolažemo!  Onda su konačno shvatili da
ostatak sveta ipak očekuje da se nešto i uradi i da nas pažljivo posmatra,
polako gubeći strpljenje. I tako se , kažu, počelo sa radom, ali navika da
se narod zbunjuje neopisivo velikom količinom raznoraznih teorija ostala
je.

Trebalo je delati, a delati baš i nije lako kako izgleda iz udobne opo-
zicionarske fotelje. E, onda su se dosetili da dobar izgovor para vredi.
Tako su se izgovarali prvo, raspadom institucija te samim tim i potrebom
da se stvore nove i rekonstruišu postojeće, na drugom mestu bilo je
očajno finansijsko stanje, a tek na trećem se priznavalo da postoji i ono
što se naziva reakcijom, kao nakon svake promene vlasti, kao da sve to
nisu potpuno prirodne prateće pojave u svakoj zemlji koja se nalazi u
procesu promena. Neće biti da smo baš mi prvi odlučili da menjamo po-
redak i da se nikako nije moglo predvideti šta ćes nas čekati nakon slo-
ma režima kakav smo imali. Ono što ni do danas, godinu dana kasnije,
nisu obznanili, jeste istina da za promene uopšte nisu bili pripremljeni, da
je deset godina provedenih u opoziciji bila više mazohističko građenje
utopije nego ozbiljna priprema za mogućnost da se jednom ipak dođe do
vlasti, da funkcionisanje institucija niti su shvatili niti žele da shvate, a
ono što su se nadali da Čekači neće shvatiti jeste da im promene nisu ni
potrebne, sve dok mogu da vladaju i dok se mnogo ne „talasa”. Jer, pra-
ve, temeljne promene, mogle bi ugroziti mnoge od njih, primoravajući ih
da pokažu svoje pravo lice, lice frustriranog intelektualca samoupravnog
socijalizma, koji se odlično snašao u ulozi antiratnog profitera, koji bi jed-
nako da postavlja i smenjuje uvek se iznova pozivajući na čuvenu „partij-
sku disciplinu”, kao da je svaki stanovnik ove zemlje član neke od stra-
naka i partija koji će poslušno prihvatiti sebe u ulozi večitog posmatrača.
Bilo je još samo potrebno ubediti sve one u Čekanju boljeg sutra da smo
na pravom putu ostvarenja svih skrivenih i neskrivenih  želja. Pitanje je
bilo kako to uraditi, a da se ona kritična masa nazvana narod, ne doseti
da je sve samo kriva slika u ogledalu. Spasonosno rešenje, koje bi brzo i
lako moglo zameniti legende o velikim uspesima nesvrstanog pokreta,
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bila je priča o Internetu, sredstvu lakog i brzog povezivanja sa ostatkom
sveta.

Za većinu u ovoj zemlji, poznatoj po alarmantnom broju elementarno
nepismenog stanovništva, ta čarobna reč, stranog porekla, postala je
lažna slika naše uspešnosti i svekolikog tehnološkog, obrazovnog  i inog
napretka. Sve u cilju poboljšanja inače veoma loših tehničkih preduslova
za svekoliko „umrežavanje”, zabranjen je ulaz novih provajdera, kao i rad
trećeg operatera mobilne telefonije. Matematika kojom se postiže napre-
dak ograničavanjem u oblasti nerazvijenog nije baš najjasnija, ali od na-
roda se i ne očekuje da razume, već da sluša. Jel' tako, drugovi prvo-
borci?!

Kako  stvari stoje kod nas

Berlin, 16. oktobar 2001. – Sve škole u Saveznoj Republici Nemač-
koj (35000) su kompjuterizovane i imaju izlaz prema Internetu.

Varšava, 16. oktobar 2001. – Predsednik Poljske danas je otvorio
100-ti kompjuterski centar, u okviru akcije “Internet školama”, započete
1999. godine.

Obe vesti kruže elektronskom poštom. Iako su uskoro zatim stigle i
informacije o tome da sve ipak nije tako blistavo kako izgleda, da nemaju
baš sva deca-učenici  jednostavan izlaz prema svetu kako se iz gorena-
vedenog može brzopleto zaključiti, te da neke škole u Nemačkoj zapravo
imaju „samo”  jedan ili dva računara priključena na „mrežu”, kao i da je
100-ti školski kompjuterski centar otvoren na Policijskoj Akademiji, a ne u
nekoj „običnoj” školi, ipak sam osetila nelagodu i nešto zavisti.

Ako pođemo od pretpostavke da je obrazovanje deo kulture poje-
dinca i nacije i da se zarad društvenog napretka, a samim tim i kulturnog
razvitka,  ipak treba i školovati, normalno je da se zapitamo gde smo to
mi. Pokušate li da dođete do relevantnih podataka o tome koliko škola u
Srbiji ima pristup internetu, shvatićete da je do podataka nemoguće doći
i da su škole u kompjuterizaciji (a i inače) prilično zapostavljene. O odno-
su prema prosveti najbolje govori činjenica da resorno Ministarstvo pro-
svete i sporta (kako li je samo mudro ovo spojeno?!) nema ni sopstvenu
internet prezentaciju. Globalna Informatička revolucija uveliko se „raspla-
msala”. Ostali smo imuni na taj uticaj, na žalost.

Da nije sve u novcu, već je nešto i u planiranju, dobroj volji I iskrenoj
želji da se priključimo svetu, (ako je verovati svim govorima, izjavama,
konferencijama za štampu, intervjuima… naših političkih zvezda i zvez-
dica),  govori  podatak da se danas na svetskom tržištu računari klase
Pentium I, na recimo 200 Mhz, koji su sasvim pogodni za obuku u osnov-
nim i srednjim školama i koji sasvim jednostavno mogu biti priključeni na
Internet, mogu kupiti (naročito kada su namenjeni obrazovnim ustano-
vama) za manje od 200 DM iliti 6.000 dinara, po komadu. Kako Repub-
lička Vlada najavljuje, planira se kupovina mnogo skupljih računara
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(cena je oko 9 puta veća nego za starije modele), a samim tim i znatno
manji broj istih. Nije teško zaključiti da će u takvoj prepaspodeli dobara,
opet najbolje proći poslušni direktori škola i one škole koje pohađaju
deca raznih vođa i deca “prvoboraca demokratske revolucije”. Zbog čega
je nekom u interesu da ostanemo potpuno van tokova razvoja lako mo-
žete zaključiti i sami – sva pravila (prljave) igre i dalje su na snazi. Para
vrti gde burgija neće-bilo i ostalo. I pored mnogo priče i pokušaja da se
sakrije stvarno stanje stvari, dovoljno je “prošetati” jugoslovenskim Inter-
net prostorom i shvatiti da se nismo mnogo odmakli od praznih priča.

http:// www.min-cul.sr.gov.yu

Pre nego što krenete da pretražujete Internet, da biste videli šta se
desilo s gorepomenutim velikim obećanjima, a u potrazi za podacima o
institucijama kulture u našoj zemlji, možete pokušati da saznate nešto
više o njima preko onih koji su zaduženi da finansiraju aktivnosti, održa-
vanje i tekuće programe istih i da, u krajnjoj liniji, pomažu razvoj kulture
uopšte. Najlogičnije je da krenete od Republičkog Ministarstva kulture
(www.min-cul.sr.gov.yu ). Prva stranica, osim što vas odmah obaveštava
da je prezentacija još u fazi izrade (i to već duže vreme – napomena au-
tora ovih redova), da je tekst dostupan isključivo korisnicima koji vladaju
srpskim jezikom (a sve bismo da sarađujemo sa svetom...), pokazuje i to
da je za prezentaciju zadužen neko ko nema mnogo veze ni s dizajnom
niti s naprednijim programima za izradu prezentacija. No, kako smo sklo-
ni da zanemarimo mane domaćih sajtova, a sve u nadi da nam je, dok
još čekamo da se izvrše pompezno najavljene promene, od izgleda važ-
nije da dođemo do podataka, krećemo dalje.

Otvarajući stranicu, radujemo se što će nam  konačno biti objašnje-
no šta zapravo radi Ministarstvo, kakva mu je organizacija i kojom stra-
tegijom se služi u radu, ali radost je vrlo kratka-naime ni jedan od pred-
viđenih linkova ne radi. Oni koji se nešto bolje razumeju u standarde
Internet prezentacija, odmah će shvatiti da linkovi ne rade zbog toga što
nije ni predviđeno da rade, jer iza njih postoji samo prazan prostor i da
nikakvo tehničko neznanje nije u pitanju. Jednostavno, njihovo nefunk-
cionisanje je sastavni deo velike farse koja se upravo odigrava pred na-
šim očima.

Stvaralaštvo, Kulturno nasleđe, Ekonomske veze i Institucije kulture
– zvuči lepo. Na žalost, ni ovde zapravo nema nikakvih obaveštenja. Ve-
rujem, sve informacije su ostavljene za neku svetliju budućnost, u kojoj
će nam biti važno da građani (bar) naše zemlje saznaju više o delatnosti
u ovako važnim oblastima, a za članstvo u evropskoj ili šire svetskoj za-
jednici ionako još nismo spremni. Prelazimo na zakonske regulative, gde
(kakve li radosti!) konačno pronalazimo tekst Nacrta zakona o kulturnim
dobrima sa Obrazloženjem. Nema veze što ste ga mogli pročitati ono-
mad i u nekim od dnevnih novina, dobro je što još nije zaboravljen. Od

http://www.min-cul.sr.gov.yu/
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Nacrta Zakona o autorskim pravima ni traga ni glasa. Doduše, nije Mini-
starstvo u ovom sastavu baš najkrivlje što je na snazi neki odavno preva-
ziđeni Zakon i što još od 1994 nikakav novi ne može da uđe u skupš-
tinsku proceduru. Ipak, od sadašnjeg ministra se očekivalo da konačno
promeni status kvo, ne samo zato što je stigao na krilima davno očekiva-
nih promena, niti zato što je baš on na početku svog mandata veoma
glasno i jasno svima stavljao do znanja da je to prioritet u njegovom radu
nego prosto zato što je i on zapravo autor, pa bi nekako po logici stvari
trebao da bude životno zainteresovan za donošenje valjane zakonske
regulative u zemlji piraterije i nikad, ili retko i uz velika kašnjenja, napla-
ćenih autorskih prava . Osim, naravno, ako ne želi da zaboravi decenije
sopstvenog uloženog rada i truda i da se u potpunosti okrene politici.

Ukoliko, strpljivi, niste odustali od pretrage, možete pogledati Izve-
štaje o radu Ministarstva u periodu maj-jul  i avgust-septembar 2001. go-
dine. Na papiru sve izgleda sasvim sjajno, na prvi pogled – obnavljaju se
manastiri, finansiraju pozorišta, otkupljuju radovi.... Istina je da ni na koji
način nećete moći da saznate kojim kriterijumima se rukovodilo pri odlu-
čivanju ni kada su odluke donete, kao ni o kojim sumama se zaista radi,
što bi već bio pouzdan pokazatelj ulaganja. Uzaludna je svaka nada da
ćete pronaći objavljene konkurse, s jasnim propozicijama, podatke o visi-
ni sredstava za koje možete konkurisati, informaciju o budžetskim sredst-
vima namenjenim ne samo institucijama kulture, nego i svim onim prog-
ramima koji nisu institucionalizovani, a ipak čine kulturu jedne zajednice.
Linkove prema (bar) nekima od najvažnijih i najznačajnijih institucija bolje
potražite na nekom drugom mestu, jer ih ovde zasigurno nećete naći.

Strategija, a šta je to?

Poslednjih godinu-dve mnogo se priča o novim strategijama u kultu-
ri, organizuju se seminari, okrugli stolovi, savetovanja. Ta priča naročito
je dobila na značaju od 5. oktobra prošle godine naovamo. Ali samo
priča. Stara je zabluda, da će se pričom i beskonačnim sastancima doći
do promena. Možda bi naše kulrutne poslenike trebalo podsetiti da je
delanje ono što menja svet. Već je postalo više nego dosadno slušati i či-
tati o fantomskim planovima i velikim promenama koje su već nastupile,
a ako i nisu – samo što nisu. Da se radilo onoliko koliko se govorilo, (a
poznato je da ova zemlja obiluje individuama spremnim da o svemu pod
milim Bogom daju svoj sud), situacija ne bi bila ovako čemerna kako
jeste. U ostalom, mnoge od ovih skupova država ne samo da nije orga-
nizovala nego je i spokojno ostala po strani, nemajući želju da bar čuje
razmišljanja onih koji se kulturom bave. Sporadično i nevoljno pojav-
ljivanje državnih službenika po pravilu se odvija po uvek istom scenariju:
održi se uvodno slovo, koje obavezno moraju propratiti mediji, odsutno
se nasmeši pučanstvu i ode se dalje „zbog nagomilanih obaveza”. Tako
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je bilo i pre 5 oktobra, a tako je i sada. Ukoliko neko u tome vidi velike
demokratske promene srećan je čovek.

Postupci vladajuće koalicije samo potvrđuju da se nije mnogo pro-
menilo. Možda poneki dobiju nešto malo više šanse da rade nego ranije,
ali u istim jadnim uslovima.  Osim toga, od njih se traži da pored onoga
što su ranije radili, sada postanu i ekonomski virtuozi, da se posvete me-
nadžerskom poslu i tako spasu šta se spasti može. Složićemo se da je
rekonstrukcija neophodna, ali nije sigurno da će samo bitka za novac
dati dobre rezultate. Naprotiv, može nam se desiti da celu kulturnu scenu
pretvorimo isključivo u tržišnu utakmicu. Kako to izgleda, lepo se videlo
na primeru poslednje decenije-čitava kulturna strategija zasnivala se na
onome što može da se proda i što narod hoće i može da kupuje, a to je
jeftina i bučna zabava, namenjena širokim narodnim masama, u cilju raz-
vijanja kiča kao osnovnog kulturnog modela.

S druge strane, i dalje je moguće prepoznati model zapošljavanja
„podobnih” a nesposobnih, da ne širimo priču na postavljanje bliskih oso-
ba na odgovorna mesta u kulturnim institucijama, gde se onda nastavlja
dobro oprobani sistem kontrole, samo pod imenom demokratije. Ipak,
institucije kulture od državnog značaja ne smemo prepustiti entuzijazmu
pojedinaca, niti poslušnicima partije i samozvanih velikih vođa. Već smo
previsoku cenu platili u proteklom periodu i svako ponavljanje tog kultur-
nog modela  bi bilo katastrofalno.

Istovremeno sa procesima potpune etatizacije institucija kulture (a i
šire) u periodu 90-tih najvažniji kulturni događaji u ovoj zemlji 90-tih
odvijali su se daleko od očiju javnosti. Održavale su se izložbe, bez lažne
skromnosti možemo reći, svetskog kvaliteta, koje su korespondirale sa
svim onim što je odlikovalo savremenu umetničku praksu u svetu, nastali
su novi festivali, pokretani su časopisi... Naši umetnici bili su zastupljeni
na svetskoj sceni i to na nekim od najvažnijih festivala koji su obeležili
poslednje godine prethodnog milenijuma, osvojen je i priličan broj nag-
rada i priznanja i sve to u vremenu kada je sve što dolazi sa ovih pros-
tora bilo viđeno kao potencijalna propaganda Miloševićevog režima, sa
čime se moglo izboriti samo kvalitetom. Primećeno je da onih koji su
danas na visokim pozicijama  u ministarstvima i kulturnim institucijama
na tim događanjima nije bilo. Kako će onda uopšte moći da shvate kakva
nam je kulturna scena, koji su nam potencijali i kakva je saradnja sa
svetom? Ako je država imala diskontinuitet, savremena umetnička scena
nije. Veze su se stvarale i održavale. Da postoji jasna vizija i  strategija
od strane državnog aparata, bilo bi sasvim jednostavno scenu koja je
postojala i još postoji, uključiti u procese koji se u ovoj zemlji odvijaju. I to
ne na primitivan način kupovine ljudi deljenjem fotelja, već usvajanjem
iskustava koja su stečena i njihovim uvažavanjem, ako već ne preuzima-
njem takvog kulturnog modela.

Nesreća novih vladara  je u tome što je , dok su oni sanjarili o dolas-
ku na vlast, ne mali broj naših programera, naučnika, istraživača, umet-
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nika, dizajnera i kulturnih poslenika jedne nove (ne po godinama, već po
stavu) generacije, u borbi da izađu iz nametnutne izolacije, odavno stvo-
rilo svoje ime i mesto na globalnoj mreži, suvereno vladajući ne samo
tehnologijom već i teorijom i filozofijom Internet-a. Neće ih biti lako ućut-
kati, kada su već odavno naučili da govore i budu saslušani, iako ćete
čuti sa mnogo strana rezignirane izjave o tome da se ovde može delovati
manje nego ikada, jer su ljudi apatični i razočarani. Ne bi trebalo olako
poverovati i ponadati se da će ljudi od stvaralaštva odustati, te da se
onda o kulturi neće mnogo ni pričati, te da će time biti rešeni svi problemi
države kada je kultura u pitanju. To bi bila kobna greška ove vlasti, kao
što je bila i prethodne. Ako ništa drugo, 5. oktobra je savladana lekcija o
smenjivosti vlasti. Možda bi je uskoro trebalo ponoviti, da se ne zaboravi.

U ovom košmaru najbolje se snalaze oni koji ranije nisu bili deo
velikih državnih institucija. Odavno su naučili da od države ne treba ništa
očekivati, jer cena može biti previsoka. Postali su ne samo autori nego i
sopstveni producenti, distributeri i promoteri. Ako je tako, ne bez razloga
se  postavlja  pitanje šta će nama uopšte institucije kulture. Ako nam ne
trebaju, hajde da ih zatvorimo i novac namenjen njima podelimo onima
koji rade. A ako nam ipak trebaju, hajde onda da se što pre okrenemo
njihovoj rekonstrukciji, kako bi bile u stanju da obavljaju svoju osnovnu
funkciju, funkciju čuvanja i razvijanja. Bez institucija kulture i bez stručnih
časopisa i periodike, nećemo sa maći nigde dalje od mesta na kom smo
sada, na začelju Evrope. Ukoliko država nije sposobna niti zaintereso-
vana za ovu veoma široku oblast, bilo bi dobro da nam to kaže jasno i
glasno. Doduše, na taj bi način samu sebe diskreditovala, ali bi bar
ostavila prostora onima koji poseduju više volje i znanja.

Na kraju ovog kratkog osvrta treba podsetiti da je potrebno biti
strpljiv  ako ima dovoljno nade da će se stvari ipak jednom promeniti.
Samo da ne ostanemo u stanju velikog Čekanja, dok se baza podataka
naše tužne kulturne stvarnosti ne učita.

Adresar (jedan od mogućih)

Muzej pozorišne umetnosti – http://www.theatremuseum.org.yu/
Etnografski muzej – http://www.etnomuzej.co.yu/
Jevrejski istorijski muzej – http://www.jim-bg.org/
BITEF Teatar – http://www.bitef.co.yu/
Srpsko narodno pozoriste – http://www.snp.co.yu/
Narodno pozorište – http://www.narodnopozoriste.co.yu/
Zvezdara teatar – http://www.zvezdarateatar.co.yu/
Pozorište “Boško Buha” – http://www.boskobuha.co.yu/
DADOV – http://www.dadov.co.yu/
Malo pozorište “Duško Radović” – http://www.malopozoriste.co.yu/
Pozorište lutaka “Pinokio” – http://www.ptpinokio.com/
REX – http://www.cyberrex.org.yu/
Remont – www.remont.org.yu/
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Muzej savremene umetnosti – www.msub.org.yu/
Kulturni centar Beograda – http://www.kcb.org.yu/
Dom omladine Beograda – http://www.dob.co.yu/
Centar za kulturu Sopot – http://www.ffs.co.yu/
Kolarčeva zadužbina – http://www.kolarac.co.yu/
Beogradski gudački orkestar “Dušan Skovran” –
http://www.belgradestrings.org.yu/
BELEF – http://www.belef.org.yu/
Jugokoncert – http://www.jugokoncert.co.yu/
Međunarodno takmičenje muzičke omladine –
http://www.music-competition.co.yu/
Radost Evrope – http://www.joyofeurope.org.yu/
Sajt o Ivi Andriću – http://www.ivoandric.org.yu/
Udruženje mladih umetnika – http://www.umub.org.yu/
Zmajeve dečje igre – http://www.zmajevedecjeigre.org.yu/
Dete detetu – http://www.dete-detetu.co.yu/

Branka Miličić
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Summary: Short analysis (with a little help of Internet) and some words about 
position of Culture in Serbia today.
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Pariz

KULTURNA POLITIKA U INOSTRANSTVU
(Slučaj Jugoslovenskog kulturnog

centra u Parizu)

Sažetak: Autor na primeru (lošeg) funkcionisanja Jugoslovenskog kulturnog
centra u Parizu pokazuje na koji način bi slične institucije mogle postati spona
između Srbije/Jugoslavije i Evrope, odnosno sveta.
Ključne reči: kultura, nacionalni identitet, strane države.

Umetnost je dah života, duha i genija jednog naroda. Ona je isto
toliko važna za jedan narod koliko i kiseonik za ljudsko biće. A umetnost
bez svog kiseonika, tj. bez novca i nadležnih institucija znači smrt kultu-
re, odnosno nestajanje jednog naroda. U našoj zemlji, kao i bilo kojoj
drugoj, institucije nadležene za umetnost vezane su uz konkretnu socio-
ekonomsku realnost. Kakva je ovdašnja, opšte je poznato. Dodatni prob-
lem za domaću kulturu ogleda se u tome što kormilari broda zvanog
Jugoslavija i dalje vode taj broj od danas do sutra, a onda – “videće-
mo”… Sledi da novca naprosto nema, a sve i da ga kojim slučajem ima –
ne zna se šta bi sa njim. Jednostavno ne znamo gde idemo, a kako se
čini, još manje nam je poznato šta to zapravo želimo.

Vertikalno i horizontalno, od gore prema dole, Srbija/Jugoslavija je
društvo “lako ćemo”. Dobija se utisak da smo spremni da uđemo u Ev-
ropsku zajednicu samo ako ona ima razumevanja za nas, tj. ako i Evropa
sa Zapada postane jedno takvo društvo “lako ćemo”. Zbog toga je na
prvom koraku ka evropskom nebu, kome za sada pripadamo samo geo-
grafski, neminovno da se radikalno promeni naš stav u svim domenima
društvenog ponašanja. Shvatimo jednom zauvek da bez ravnopravnog, a
to znači punog članstva u Evropskoj zajednici, nećemo imati uspešnu,
pogotovo ne dostojanstvenu nacionalnu budućnost. Od priključenja Evro-
pskoj zajednici doslovno zavisi sve. Bez tog odlučnog političko-kulturnog
čina nikavog realnog poboljšanja, izuzev nekoliko kapi pomoći, jedno-
stavno neće biti. Stvar je sasvim jednostavna: mi ne možemo bez njih,

–––––––––––
* Autor je član Udruženja arhitekata Francuske (Ordre des architectes) i Udruženja
umetnika Francuske (Maison des artistes). Važnije samostalne izložbe i projekti:
Galerie Eetienne de Causans, Paris, 1983, Espace Guyot, Paris,1984, 1985, 1986,
1987, Galerie Wilhem, Paris, 1989, 1990, 1991, 1992, Espace dellile Nice 1992,
1993, 1994, 1995, Geneve, Monaco, Casablanca, Chicago etc. 
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oni mogu bez nas. I dok Evropljani žurno hitaju napred, mi i dalje šetamo
kao invalidi.

Šta to konkretno znači, pogotovo na području kulture, može nam
pokazati primer Jugoslovenskog kulturnog centra u Parizu. On bi, u prin-
cipu, trebalo da bude izlog srpske kulture i stvar njenog prestiža. Naža-
lost, taj Centar je do sada bio gotovo verna slika one Jugoslavije kojom
su upravljali ljudi skormnog znanja i još skromnijeg morala.

Svakako valja znati da se Jugoslovenski kulturni centar nalazi na
idealnom mestu u Parizu – par stotina  metara od svetski slavnog centra
“Žorž Pompidu” – značajnog muzeja koji svake godine dobija 40% bu-
džeta od sredstva koje Ministarstvo za kulturu Francuske dodeljuje odgo-
varajućim ustanovama kulture. U instituciji koja se nalazi na tako eksklu-
zivnom mestu, u jednoj od svetskih prestonica kulture, godinama do
sada jugoslovenske vlasti su za direktore postavljale ljude isključivo po
partijskoj (“bezbednosnoj”), prijateljskoj, čak i rođačkoj osnovi. U najbo-
ljem slučaju, radilo bi se o nekoj zasluzi za dobro obavljen posao kod
kuće: “Evo, idi tamo, nek ti bude lepo, naučni francuski i vidi Pariz”… Na-
ravno, ko ne bi želeo da živi u Parizu. Takav pristup nazivao se “plansko
programiranje”.

Izložbe koje su prikazivane poslednjih godina u tom centru, sem
retkih izuzetaka, bile su poseban komentar o nekulturi takvih direktora i
njihovih mentora iz Beograda. Da li postoji neki domaći umetnik koji je
izlagajući u tom centru postao nešto u Francuskoj? Da li se nečije ime
pročulo zahvaljujući izlaganju u JKC? Takvi ne postoje. Trećerazredni
radnici u kulturi daju samo trećerezredne izložbe.

Uostalom, kada idete nekom nepoznatom u posetu, umetnička dela
koja u tom stanu vidite, postaju odraz kulture ili nekulture osobe koja tu
živi. Šta je moguće zaključiti posle posete JKC-u? Zahvaljujući nekompe-
tentnim direktorima, taj svojevrsni “stan” jugoslovenske kulture sugeriše
veoma jadnu sliku o njegovim vlasnicima. Samim tim, i slika Jugoslavije
je (p)ostaje odgovarajuća. Ubedite onda one retke Francuze koji su bili u
JKC da su jugoslovenska savremena umetnost i kultura nešto drugo u
odnosu na ono što su videli…

Kulturni centar u Parizu je dugi niz godina bio samo još jedan “jugo-
slovenski klub” u Zapadnoj Evropi, mesto susretanja aktuelnog direktora
i njegove ekipe s “našim ljudima” iz Pariza, i sve to uz povremeno prisu-
stvo nekog francuskog intelektualca prosrpsko-miloševiševske struje…
Nijedan konzervator iz Bobura, niti bilo kog drugog muzeja, o vlasnicima
vodećih galerija da i ne govorim, nikada nisu ušli u taj naš kulturni centar.

Ukoliko hoćemo da se pridružimo Evropi, eto primera gde mora sve,
i to do temelja, da se promeni. Neka mi bude dopušteno da za tu svrhu
sugerišem nekoliko bezmalo notornih stvari.

Pre svega, trebalo bi da se naš kulturni centar stavi u ruke jedne
kompetentne osobe koja ima jasan program rada i nesporne kulturne
ciljeve.
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Dalje, neophodno je da imenovana osoba na tom mestu zna ne
dobro, već perfektno francuski jezik. Ne može se braniti ili komentarisati
jedna izložba, knjiga, ili koncert, a da svaka reč ne bude tačna i na svom
mestu. Podrazumeva se da imenovani direktor mora dobro poznavati
istoriju umetnosti i da poseduju solidnu opštu kulturu.

Takođe, izložbe i događaji moraju se planirati na bar godinu dana
unapred, a ne po onom starom: od danas do sutra, pa – “lako ćemo”. Na
isti način mora se pristupiti i medijskim pripremama koje su često od
suštinske važanosti.

Najzad, poželjno bi bilo imati u vidu iskustvo naših trgovaca na kraju
XIX veka, koji su nam ostavili tako divne zgrade u Beogradu. Ti uspešni
ljudi ne bi mogli da budu ono što su bili u svom poslovanju da nisu imali
privatna poznanstva u inostranstvu preko kojih su, između ostalog, zavr-
šavali poslove. Drugim rečima, dobar direktor kulturnog centra bio bi onaj
čovek koji već dolazi na za njega dobro poznato tlo, tamo gde su njegovi
prijatelji i poznanici iz struke. Na taj način bi se dobilo u vremenu, ali i u
kvalitetu rada Centra. S tim u vezi, neophodno je da se angažuje osoba
zadužena za public relation čiji bi osnovni zadatak bio da u Centar dove-
de važne ljude iz francuskog kulturnog i ekonomskog života. Naravno,
sve to košta, ali se i isplati, jer je cena mnog manja u odnosu na bacanje
novca i prestiža kroz prozor, na šta je ličilo vođenje kulturnog centra do
sada.

Poslednje, ali ne i najmanje važno, ne zaboravimo da je na Zapadu,
a naročito

u Francuskoj, forma izuzetno važna. Zbog toga ljudi iz Centra mora-
ju dobro poznavati sve društvene “formalnosti” kojima obiluje francuska
kultura.

S tim u vezi, ne i najmanje važno, zaboravlja se da JKC treba pre
svega da posećuju Francuzi. Na izložbama u Francuskom kulturnom
centru u Beogradu najmanje ima Francuza, a najviše Srba i drugih među
kojima su mnogi važni ljudi iz kulturnog i političkog života u Beogradu.
Na taj isti način moraju da funkcionišu i naši kulturni centri u svetu. Oni
moraju raditi za tamošnju publiku i njihove potrebe. Na žalost, u JKC
imamo upravo obratnu situaciju: većina posetilaca su naši ljudi (iseljenici
ili gastarbajteri), dok su stranci, tj. domaći intelektualci i institucije prava
retkost. U tom duhu je vođena i politika direktora Centra: bez cilja, bez
projekata, od danas do sutra… Takav odnos prema vlastitim interesima
potrebno je preseći jednom i zauvek. U konkretnom slučaju mi moramo
da radimo za francusku publiku i fransuske institucije. Pa ako na početku
tog programa i ne bude mnogo prisutnih, nije važno – to je cena preo-
kreta ka jednom pravom cilju.

*
Zaključimo na kraju da mi danas ne možemo, kao što to čine Ameri-

kanci, da se u kulturnoj politici oslonimo na pomoć imućnih ljudi u zemlji.
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S jedne strane takvih gotovo da i nema, dok s druge strane oni koji po-
seduju materijalna bogatstva za kulturu i ne haju. Isto tako, mi ne može-
mo, kao što to mogu Francuzi, da računamo na naše ministarstvo kulture
koje će obezbediti neophodan novac za rekonstrukciju i dalju efikasnost
domaćih institucija u kulturi. Međutim, ukoliko poštujemo gore navedene
“reformske” mere, možemo od Jugoslovenskog kulturnog centra u Parizu
(pa tako i od onog u Njujorku) da očekujemo puno. Uz određene prome-
ne koje bi se dale svesti na stručnu ozbiljnost, profesionalnost i priljež-
nost kulturi, a ne politikantstvu i sitnom ćaru, preobraženi kulturni centri
bi mogli da postanu pravi kulturni most između Beograda i Zapada. U
tom slučaju izložbe jednog Rembranta, Pikasa ili Vorhola, koje su nor-
malna stvar za stanovnike Pariza, Berlina ili Madrida, mogle bi to postati i
za Beograd. Ali, da se podsetimo, ništa od toga neće biti mogućno dok
ne postanemo prijatelji Evrope. U međuvremenu možemo da se zado-
voljimo samo sa nekoliko kapi iluzije pomoći.

Primer kulturnog centra u Parizu sinteza je delovanja naših različitih
predstavništava u inostranstvu. Nedavne demokratske promene u zemlji,
međutim, još uvek nisu dovele do radikalnijih promena na polju diplo-
matije i opšte uzev – strategije predstavljanja naše zemlje u inostranstvu.
Još uvek ostaje pitanje – zašto na važnim mestima kulturnog i diplomat-
skog prestiža (gotovo po pravilu) nemamo kompetentne ljude? Da li i
danas, u “novoj Jugoslaviji”, još uvek preovladava onaj isti virus “partij-
nosti” po kome samo ljudi iz “naše stranke” imaju pravo na reč? Da li je i
danas važnije iz koje si partije od onoga koliko znaš i možeš? Pozitivan
primer Francuske možda je dovoljno rečit u tom pogledu. Naime, u toj
državi na čelu njenih raznih amabasada i kulturnih predstavništava veo-
ma često nalaze se ljudi iz tzv. civilnog društva, oni koji ne nose nužno
hipoteku pripadanja ovoj ili onoj stranci na vlasti. Kod Francuza je uvek
prevladavao samo interes države, a ne pojedinaca iz vladajuće oligar-
hije. Kod nas međutim, stvari stoje upravo obratno. Štaviše, mi još uvek
nismo načisto ni sa tim koja je i kako se zove naša država! Takođe, ne
znamo ni koje su naše granice? Koji su ciljevi naše (srpske? Jugoslo-
venske?) države? Najzad, po kom sistemu će funkcionisati ta država?
Da li ćemo mi, isto onako kao Italija prošlog veka, da živimo u specifič-
nom braku između “demokratije” i “mafije”? Da li ćemo samo pomoću
Zapada moći da se otarasimo domaće korupcije i organizovanog krimi-
nala? Iskreno, sumnjam u to. Primera radi, Rusija je dobila i pomoć i
novac, a sve je to samo ojačalo tamošnje kriminalce.

Pri svemu tome, naš problem i dalje ostaje isti: ovde svako zna šta
treba da se radi a da se ništa ne radi. Čekamo sa nestrpljenjem neke
magične ljude koji će sa svojim čarobnim štapićem uspeti da jedanput
zauvek izbrišu reč javašluk, famoznu mantru proteklih decenija. Bojim se
da nam u tom čekanju vreme ponovo ne pojedu neki novi skakavci.
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PETITE HISTOIRE ET MODE D’EMPLOI
DU CENTRE CULTUREL YOUGOSLAVE

 À PARIS

Resume: Le Centre culturel yougoslave à Paris est symboliquement choisi
comme illustration à une analyse critique du fonctionnement de nos repré-
sentations à l’étranger sous les règnes de Tito et de Milosevic. Avec l’avènement
du nouveau régime démocratiquement élu, je fais le vœu que les habitudes qui
ont prévalu au cours de ces dernières soixante années, au travers de nos
diverses institutions à l’étranger, ne se répètent plus une fois pour toutes.
Paradoxalement, l’état des lieux en Yougoslavie le 5 octobre 2000 fut tel que les
dirigeants de l’opposition qui avaient soixante années pour se préparer à
prendre le pouvoir n’étaient pas prêts, ou tout du moins, ils ne croyaient pas que
ce rêve puisse devenir une réalité. Par là même les traditions qui existent dans
certains pays tels la Grande Bretagne avec son “ shadow cabinet ” n’ont jamais
existé chez nous.
Plus loin, il semblerait à l’évidence que les dirigeants de l’Union européenne,
bien qu’ils aient appelé de tous leurs vœux l’avènement d’un nouveau pouvoir
démocratique, n’étaient en aucune manière prêts à cette nouvelle réalité yougo-
slave qui les a pris de court comme celle de la chute du mur de Berlin, qui fut un
séisme dans toutes les chancelleries occidentales.
Conséquence inéluctable de notre contexte: nos cadres envoyés à l’étranger
sont le reflet de cette situation et aussi d’une maladie perverse dont nous
devons au plus vite essayer de trouver l’antivirus. Le texte qui suit, en dehors de
l’aspect critique, est une mise en garde afin que nos politiciens ne perpétuent
pas les vieilles habitudes et prennent enfin conscience que chaque opportunité
est un luxe que nous ne pouvons plus nous permettre de dilapider. Le premier
pas vers l’Union européenne, avec laquelle pour l’instant nous n’avons en
commun que la géographie, serait la nécessité d’amorcer au plus vite des chan-
gements radicaux qui sont impératifs dans tous les segments de notre société.
Le Centre culturel yougoslave se situe dans un lieu idéal pour le rôle qu’il doit
jouer, à savoir, en face, à quelques centaines de mètres près, du Centre Geor-
ges Pompidou, musée d’art contemporain d’importance à l’échelle mondiale,
lequel chaque année se voit octroyer 40% du budget destiné à la culture en
France.
Dans une institution telle que le Centre culturel yougoslave, qui de par sa situa-
tion privilégiée a tous les atouts pour réaliser un travail efficace, les autorités
yougoslaves ont nommé pendant des années, à sa tête des gens dont le seul
mérite était d’être bons membres du parti, bons amis, ou pire encore, parents
proches. Pendant des dizaines d’années, et bien entendu ces dernières années,
les expositions qui y ont eu lieu étaient à l’image du travail fait par les directeurs
successifs et leurs mentors de Belgrade. Y a-t-il un de nos artistes qui ayant
exposé dans ce Centre culturel s’est fait connaître en France ? Y a-t-il un artiste
issu de ce Centre dont on a entendu quelque écho en France ? Aucun.
Grâce aux compétences limitées des directeurs de ce Centre, cette vitrine de la
culture yougoslave nous a offert une image très blême du Centre et par là même
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une image très pâle du prestige de la Yougoslavie qui était en jeu. Alors, allez
maintenant convaincre les rares Français qui ont fait le pas et franchi l’entrée de
ce lieu de la culture yougoslave que l’art contemporain et la culture yougoslave
sont d’une autre dimension que ce qu’ils y ont vu. Or, en réalité, ce Centre
culturel n’était réduit pendant des années qu’à un club d’émigrés yougoslaves
vivant à Paris et un lieu de rencontres du Directeur et de son équipe avec nos
citoyens expatriés. Enfin, parfois se mêlaient à ceux ci pendant ces dernières
années quelques intellectuels à tendance pro-serbo-milosevicienne…
Pas un seul conservateur du Centre Georges Pompidou, pas plus que celui d’un
autre musée d’art contemporain, et ne parlons pas des tenants des grandes
galeries d’art contemporain parisiennes, qui y soient venus.
Ce Centre doit, une fois pour toutes et enfin pour la première fois, être mis entre
les mains d’une personne compétente, laquelle en dehors d’avoir en vue un
programme précis du fonctionnement de celui-ci, doit avoir de surcroît des buts
clairs dans le domaine de l’action culturelle.
Pour cela une des premières conditions incontournables est de maîtriser par-
faitement la langue française, car il est impossible de commenter ou de défendre
un travail artistique (exposition, concert, livre etc) sans que chaque mot ne soit à
sa place et juste. De plus, il va de soi que le directeur nommé doit connaître
l’histoire de l’art et même posséder une culture générale étoffée. Ici les exposi-
tions comme les événements doivent être programmés au moins un an à l’avan-
ce et non comme selon notre bonne vieille coutume  “ du jour au lendemain ” et
“ on verra ”…
Enfin, il serait souhaitable de prendre en compte l’expérience des illustres
belgradois de la fin du XIX-ème siècle qui nous ont légué, entre autres, de si
belles architectures. Cette élite de l’époque n’aurait pu nous faire ce legs si dans
son domaine professionnel elle n’avait eu des partenaires de l’étranger avec
lesquels elle commerçait mais aussi avec lesquels s’étaient tissées des relations
privées.
En d’autres termes, un bon directeur de ce Centre serait aussi celui qui déjà à
son arrivée à Paris pourrait se prévaloir d’un réseau d’amitiés et de connai-
ssances lesquelles lui seraient être ô combien utiles dans sa tâche. De cette
manière, beaucoup de perte de temps et d’énergie serait épargnée et de toute
évidence le Centre culturel yougoslave y trouverait un gain incontestable en
qualité.
Il serait tout autant souhaitable d’engager une public relation dont la tâche con-
sisterait à faire venir les personnalités en vue de la vie socioculturelle française.
Bien entendu, cela susciterait des coûts financiers mais en retour le Centre
culturel en sortirait enrichi. Ce prix en tout cas est beaucoup moins élevé par ra-
pport aux époques où les directeurs jetaient par les fenêtres l’argent et le pres-
tige du pays pendant des décennies.
Enfin, et peut être tout aussi essentiel que le reste, il faut tenir compte du forma-
lisme qui prévaut dans certains pays étrangers et notamment en France. Ceux
qui travaillent dans ce Centre devraient en être informés, voire formés en ce
sens.
Une fois la situation assainie dans le sens évoqué plus haut, nous serons en
droit d’espérer que nos institutions à l’étranger puissent permettre d’établir un
pont entre Belgrade et l’Union européenne. Alors, rien ne s’opposerait plus à ce
que nous ayons le plaisir d’accueillir à Belgrade des expositions de Rembrandt,
Picasso ou Warhol qui font partie des habitudes normales de la vie culturelle à
Madrid, Paris ou Berlin. Cette normalité doit être la notre aussi. 
Les mots principals: la culture, les affairs étrangères, l'identité national, Serbie,
Yougoslavie.
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DA LI SE 5. OKTOBRA IŠTA DESILO?

Sažetak: Ukoliko je medijska scena u Srbiji i posle svrgavanja Miloševića nalik
na vreme njegove vladavine, onda za to najveću odgovornost snose prvenst-
veno sami novinari, a tek posredno i nova vlast. Razlozi za to nalaze se u ama-
terizmu i preteranoj političkoj korektnosti domaćih novinara koji više pažnje po-
svećuju svojim neprofesionalnim ambicijama, stranačkim obračunima i nevladi-
nim organizacijama, nego dostojanstvu vlastitog poziva. Uostalom, rušenje Milo-
ševićevog režima – ali tako da on nikada ne bude srušen – bila je najunosnija
politika trgovina u protekloj deceniji, i ta logika ostaje da traje i danas kada pro-
fesionalne »žrtve režima« traže novog tlačitelja, baš kao i novo-stare donatore.
Ključne reči: Srbija, vlast, mediji, donatori

1) Dijagnoza: sindrom kolektivnog
samoponiženja

Pitanje iz naslova ovog teksta čak i površnim posmatračima tzv.
“druge oktobarske revolucije” (koji ne moraju nužno biti Srbi), pa čak i
onima koji nisu bili obavezni da 5. oktobar uopšte provedu u Beogradu ili
da posebno razmišljaju o Srbiji, može izgledati čudnovato, pa i besmis-
leno. Međutim, kako stvari sada stoje, poslenicima srpskih medija, ovo
pitanje treba da izgleda smisleno, pa čak takvu upitanost treba da sma-
traju nekom vrstom moralne obaveze. Naime, u srpskoj javnosti je posta-
lo opšte mesto tvrdnja da “Srbinu koji misle svojom” (“poštenom intelek-
tualcu”?) ne samo da ne priliči to da na bilo koji način ima veze s novom
vlašću ili, daleko bilo, da je hvali (što intelektualac i može da prihvati ako
mu se baš sviđa), već da ima i dodatnu obavezu da porekne ono što se
na ulicama Beograda desilo 5. oktobra, pa čak i da obrazlaže zbog čega
je danas gore nego u vremenima vlasti Slobodana Miloševića (što je
potpuno besmisleno).

Da je to tako svedoče bar dve činjenice. Prva je vidljiva na svakom
koraku – to je sveopšta kampanja udruženja građana (nevladine orga-
nizacije? pokreta? političke stranke?) zvane Otpor koja bi trebalo da po-
mogne suzbijanju korupcije. Retoričko pitanje glasi: kako kampanja za
koju njeni protagonisti javno kažu da se tajno finansira i da pritom ne
podleže nikakvom pravnom ili finansijskom nadzoru, uopšte može biti
–––––––––––
* Autor je asistent Filozofskog fakulteta Univerziteta u Beogradu na predmetu »Etika«
i dugogodišnji glavni urednik Radio Index-a. Monografija: Država između anarhije i
slobode – politička filozofija Roberta Nozika (2002).”.



 Nenad Cekić456

“antikorupcijska”? Ipak, i kada nedoumice u vezi s njenom iskrenošću
ostavimo po strani, jasno je da ova kampanja svojim osnovnim tonom
(“Mnogo ste isti!”) sasvim odgovara onom stanju duha koji u srpskoj
javnosti generiše nedoumicu da li se išta suštinski promenilo posle ču-
venog 5. oktobra.

Druga činjenica je sasvim otvoreno nezadovoljstvo nekolicine čelni-
ka medija i sa njima povezanih “nevladinih organizacija” koji na svaki
mogući način nastoje da pokažu kako medijima u Srbiji danas ne samo
da nije bolje nego da im je gore nego pre 5. oktobra. Bolja ilustracija u
prilog teze o postojanju ovakvog nezadovoljstva nije neophodna od
pozivanja na u srpskim medijima dugo analizirani skandal koji je proizveo
Veran Matić. (U funkciji glavnog i odgovornog urednika Radija B 92?
Glavnog i odgovornog urednika RTV B 92? Vlasnika B 92? Predsednika
ANEM-a? Direktora ANEM-a? Najvećeg primaoca inostrane pomoći na
teritoriji SRJ? “Globalnog lidera sutrašnjice”? Dobitnika MTV nagrade?
Prvoborca petog oktobra? Ili svega toga zajedno?). Naime, on je srps-
kom premijeru pitanje koje se odnosi na način i dinamiku dodele frekven-
cija uputio preko svojih “američkih prijatelja” i to usred Vašingtona. Pita-
nje je prema američkim izvorima bilo začinjeno ničim obrazloženom
tvrdnjom o tome da je položaj elektronskih medija u Srbiji gori nego 5.
oktobra.

Ovo “nezadovoljstvo situacijom” zaslužuje analizu koja treba da
odgovori na dva pitanja: 1) Da li je situacija u medijima danas zaista gora
nego u vreme važenja zloglasnog Šešeljevog zakona?; i 2) Ko su pro-
tagonisti teorije o zaveri protiv srpskih slobodnih medija?

Krenimo redom.

Da li je danas zaista lošije?

Situacija u srpskim medijima danas možda i jeste gora nego pre 5.
oktobra ali nikako za to stanje ne smatram posebno odgovornim ni srps-
kog premijera ni srpske političare. Prosto govoreći, danas nema ni dra-
konskih novčanih kazni ni montiranih sudskih procesa protiv novinara i
medija, pa ni ubistava uglednih vlasnika dnevnih listova po ulici. To su
činjenice.

S druge strane, sklon sam tvrdnji da mnogima danas situacija može
zaista da izgleda gore, ali i tvrdnji da tome vlast nije presudno doprinela.
Da budem jasniji: sveopštem medijskom rasulu najviše su doprineli ljudi
iz medija. Ili, drukčije rečeno, ako zavera postoji onda je to sveopšta
zavera protiv istine o medijima kojoj su skloni i novinari i političari.

Ako postoji razlog zbog kojeg je vlast kriva, onda njena suštinska
krivica pre svega leži u tome što, za razliku od Slobodana Miloševića,
“nova vlast” medije ne poštuje ni kao protivnika. Ovim, naravno, ne poku-
šavam da umanjim značaj zahteva da država pravno reguliše medijski
prostor. Samo tvrdim da za same novinare to nije nikakav naročit psiho-
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loški motiv. Budući da su do 5. oktobra bili poštovani samo novinari koji
su se deklarisali i/ili važili za protivnike režima, kolektivna profesionalna
motivacija ima drugu logiku: da bi neko bio “poštovan kao protivnik”, on
pre svega mora biti protivnik, a zatim i poštovan. Nova vlast, prosto go-
voreći, medije ne vidi ni kao protivnika, ni kao nekoga koga treba poš-
tovati. Jednostavno ih ne vidi nikako. To je razlog ljutnje dobrog dela “ne-
zavisnih medija” iz Miloševićevog vremena, a ne briga za Zakon o Radio
difuziji ili Zakon o informisanju. Protiv Miloševića je bilo lako tući se jer je
on to i hteo, ali kako se potući sa nekim ko to neće?

Istina, u ovoj činjenici ne treba videti nikakvu političku odluku koja je
motivisana svešću o potrebi postojanja nezavisnih medija već konsta-
taciju gole činjenice da sopstvenu profesiju ni oni koji se njome bave ni
najmanje ne poštuju. A kako se plašiti nekoga ko sam sebe prezire?
Kako poštovati nekoga ko sam sebe ne poštuje? Dakle, odgovor na
pitanje da li je danas gore nego 5. oktobra može biti “jeste” ali samo ako
time mislimo na globalno stanje delatnog samoprezira novinarske pro-
fesije koje u ilustracijama izgleda otprilike ovako:

1) Novinari jedva čekaju da pobegnu iz sopstvene profesije. Nema
profesije koja je posle 5. oktobra iznedrila više savetnika, diplomatskih
službenika i TV zvezda (pojavljivanje na televiziji ne mora nužno biti i
novinarstvo) od novinarske. Sveopšte bekstvo iz profesije dovoljno je da
se zaključi da:

a) Novinari i dalje vole čokoladu koju im ponekad (“na kašičicu”) nudi
vlast. Čokolada može biti i u obliku tiražne vesti “iz poverljivih izvora” i
sinekura koja ne samo da je (po definiciji) data “na uživanje” već sobom
nose i “kolateralnu dobit”: ugled koje srozano novinarstvo kao životni
poziv nikome ne može da obezbedi.

b) Novinari i dalje više vole da zavide drugim novinarima nego da se
bave sopstvenom profesijom. Neophodna je ilustracija? Evo je: svi (no-
vinari) su zavideli Momčilu Đorgoviću (Nedeljni telegraf) zbog fotografija
s izručenja Slobodana Miloševića, mnogi su zavideli Blicu zbog “pover-
ljivih informacija” iz kabineta predsednika države, poneko je zavideo
Reporteru zbog haškog spiska, a Veran Matić (B92) po definiciji princi-
pijelno zavidi Željku Mitroviću (Pink)…

c) Novinari i dalje osluškuju glasove “odozgo”. Istina je da im se baš
niko naročit ni ne javlja, ali novinari i dalje pasionirano prate signale koje
emituju štabovi dveju očigledno sukobljenih strana u DOS-u. Ali, i kada
napadaju jedne ili druge, oni to uglavnom čine u maniru “konstruktivne” ili
“drugarske” kritike. Isti ton se zadržava i kada štetočine s obe strane
naprave notorne gluposti.1

d) Novinari i mediji uopšte utrkuju se u utvrđivanju prvoboračkog
staža. Nevolja leži u tome što se za staž petooktobarskih prvoboraca

–––––––––––
1 Neverovatno ali istinito: ovu rečenicu zapisao sam samo noć uoči  eskalacije skan-
dala u Skupštini Srbije. Trenutno nisam siguran šta je gore: da li da ne znamo ko je
uopšte u Skupštini glasao, ili da verujemo montiranim TV snimcima.
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(uglavnom od 1945. godine) utrkuju i takvi moralni giganti kao što su
RTS, Studio B i Politika. Zanimljiv je primer RTS-a. Telop “Nova Radio-
televizija Srbije” i dalje neukusno bode oči prosečnom gledaocu, a slika
tornja na Avali pre i posle bombardovanja jasno svedoči o šizoidnom
duhu unutar najvažnije nacionalne medijske kuće. Šta ime “Nova RTS” u
kombinaciji sa ruševinama avalskog tornja uopšte simbolizuje?!

Niko pametan ne zna odgovor na pitanje ko se prvi od medija po
receptu “krševa” (kriznih štabova) oslobodio, niti ko je od njih u preok-
tobarsko vreme bio “oslobođeniji”. Najporaznije deluje činjenica da u ino-
stranstvu (čitati: među donatorima) iz misterioznih razloga za “najprvo-
boračkijeg od svih prvoboraca” važi B 92 koji je program počeo da emi-
tuje 5.oktobra, dakle onda kada je sve već bilo gotovo. Mesta za neka-
kav Radio Indeks koji je još u septembru 2000. postavio i pustio u rad
dva ilegalna  FM predajnika (u Nišu i Novom Sadu) i sve vreme direktno,
pa čak i “pod vatrom” izveštavao s lica mesta (ispred zapaljene Skup-
štine, ispred demoliranog RTS-a…) u prvoboračkim oktobarskim NGO-B
92 spomenarima jednostavno nema. Za beznačajni Radio Indeks (sluša-
nost u Beogradu septembar-oktobar 2000: 1.100.000 slušalaca), samim
tim, nema mesta ni u planovima dobrotvora (donatora) koji su u Srbiju
pohrlili posle 5. oktobra. (U Indeks od 5. oktobra nije stigao ni cent strane
pomoći.) Njega se, naravno, ne sećaju ni političari koji su se do 5. Oktob-
ra gotovo tukli ko će pre ući u njegov studio. Na žalost, za Radio Indeks
mesta nema čak ni u kolektivnom pamćenju Srba. Jednostavno je:
Indeks je nezgodan svedok, kako je moguće da se ponekad nešto uradi i
samostalno. Zašto ga se onda uopšte sećati?

2) I pored sveopšte “brige”, novinari dopuštaju amaterima i samo-
zvancima da pišu “njihove zakone”. Svedoci smo da grupe građana,
grupe pravnika i grupe izvršnih sekretara i ostalih gaulajtera iz doba ko-
munizma, svi odreda prerušeni u gomilu novinarskih volontera, danas
dobrovoljno, “u šestoro ruku” sa “stimulisanim” pojedinicima iz državnog
aparata i moćnim lobijima iz nekih nevladinih organizacija, pišu skanda-
lozne zakone o radio difuziji i informisanju. I svi novinari (sa izuzetkom
Stevana Nikšića iz NIN-a) o tome glasno ćute.

3) Urednici  i dalje trpe nepismene “novinare” i “voditelje” sa govor-
nom manom. Ova tvrdnja je gotovo tautologija.

Spisak ilustracija novinarskog samonipodaštavanja je praktično bes-
konačan i svakodnevno se širi. Treba samo pažljivo čitati novine, slušati
radio i gledati TV. Ali za to treba imati živaca. Stoga pređimo na drugo
pitanje.

Kome je danas gore?

Zaista, kome je to danas lošije nego 5. oktobra? Koliko ja vidim, pos-
toje samo dve grupe ljudi koji tako nešto mogu da tvrde. Prvu sačinjavaju
paramedijske družine koje su se okupljale oko Dragoljuba Milanovića,
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Milorada Komrakova, Hadži-Dragana Antića Struje i sličnih. Budući da su
neki od njih već završili u zatvoru ili im se on smeši, a u zatvoru je po de-
finiciji gore nego na slobodi, onda je njima svakako gore nego 5. oktobra.

Sklon sam tvrdnji da drugu grupu ljudi sačinjavaju profesionalne
žrtve prethodnog režima. Nije lako posle deset godina izgubiti protivnika
od kojeg se lepo živelo. Tužna je i ironična činjenica da su oni svoju bor-
bu protiv Miloševića platili tuđom glavom. I to glavom Slavka Ćuruvije
koga su, neuznemireno krckajući svoje izdašne apanaže, iz Budve,
Bosne, Pešte, ili-već-otkuda (“bombardovanje je, opasno je, šta ćeš…”)
bukvalno do poslednjeg daha klevetali kao “debejca” i Mirinog podre-
paša. Posle su mu došli i na otkrivanje spomenika, mada ih nisam video
u Slavkovom stanu kada mu je zaplenjena gotovo celokupna imovina.

Rušenje Slobodana Miloševića tako da on ne bude srušen bila je
najunosnija politička trgovina u poslednjoj deceniji. I to važi ne samo za
neke “nezavisne” medije već i za gro opozicionih političkih stranaka.
Stranke su konačno došle na vlast, profesionalne žrtve traže novog
tlačitelja…

To je sve što ovom prilikom hoću da zapišem. A znam mnogo više.

II) Prognoza: da li će biti bolje?

Iako tvrdim da je “stanje u medijima” danas daleko bolje nego pre
oktobra, to ne znači da mislim da je ono dobro. Naprotiv. Međutim, kada i
na trenutak pomislim kako mogu da odgovorim na pitanje da li će u me-
dijima biti bolje, sam sebi  delujem krajnje neozbiljno. Stoga: ne znam da
li će biti bolje, ali znam kada će biti  bolje.

Biće bolje:
– kada najpoznatiji novinari Vremena i NIN-a više budu voleli da

budu to što jesu nego ambasadori;
– kada novine i radio i TV stanice budu živeli od sopstvenih prihoda

a ne od profesionalnog prosjačenja;
– kad Veran Matić otvori svoje finansijska dosijea;
– kad Željko Mitrović prizna da je bio član JUL-a i da nam se to nije

pričinjavalo;
– kad Aleksandar Tijanić više ne bude ničiji ministar, ni savetnik, već

samo kolumnista;
– kada u najavnom telopu Dnevnika vidimo Pobednika ili bar podig-

nuti Avalski toranj;
– kad ja zaboravim da sam se ikada bavio novinarstvom.
Završavam pogledom na TV: na Studiju B vidim kako DSS falsifikuje

TV snimak; na Pinku vidim “odjeke i reagovanja” i “događanja naroda”:
Maršićanin objašnjava kako bez DSS-a ne bi bilo 5. oktobra, po njemu
složno udaraju Ivan Marović iz Otpora i Nenad Čanak iz DOS-a (?), a
zatim radnici oduševljeno pozdravljaju novi Zakon o radu. Na B 92 ne
vidim ništa. (Ili je to opet nešto o Zakonu o radio difuziji?)

“Mnogo smo isti.”
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Nenad Cekić

DID ANYTHING HAPPENED ON
OCTOBER THE 5th

Summary: If the state in Serbian media after Milosevic' deposal is just like in the
time of his ruling, then those who mostly bear responsibility for that are jour-
nalists themselves first of all and new authorities after them and only indirectly.
Reasons for that one can find in amateurism and overstated political corectness
of domestic journalists who pay more attention to their nonprofessional ambi-
tions, partisan clashes and nongoverment organisations then to their own pro-
fessional dignity. After all, deposal of Milosevic in such a way that he never be
deposed was most profitable politics in the passed decade. This style lasts
today, too, when professional victims of regime search for a new oppressor and
new donators as well.
Key words: Serbia, power, media, donators.
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Beograd

MEDIJI BEZ PROMENA

Sažetak: I posle više od godinu dana od 5. Oktobra, u Srbiji je i dalje potpuno
neregulisan odnos države, vlasti i nosilaca javnih funkcija, sa jedne i medija sa
druge strane. Utoliko je i dalje moguće da nosioci državnih i javnih funkcija po
sopstvenom izboru u pojedine medije plasiraju informacije koje im odgovaraju,
dok sve ostalo mogu da kriju i drže daleko od očiju javnosti. Tako je, bez obzira
na strukturu vlasništva, na medijskoj sceni izvršena nova faktička preraspodela
uticaja i stvorena je nova mreža medija među kojima nije teško prepoznati one
koji rade za ovu ili onu stranku, za ovo ili ono ministarstvo. U odsustvu bilo kakve
nove institucionalne regulative u ovoj oblasti, već se može otvoreno govoriti i o
korupciji koja ozbiljno preti da ugrozi sve pozitivne tekovine izvršenih demo-
kratskih promena u društvu.
Ključne reči: mediji, politika, profesionalizam.

Godinu dana nakon sloma diktatorskog režima Slobodana Miloševi-
ća i uspostavljanja nove vlasti u Srbiji i SR Jugoslaviji situacija u doma-
ćim medijima nije – barem u institucionalnom pogledu – bitno promenje-
na. Moglo bi se, zapravo, reći da je ovo oblast društva u kojoj se do sada
zbilo najmanje suštinskih promena.

Ni jedan od sistemskih zakona kojima bi ovu oblast trebalo urediti,
kako bi se uslovi za funkcionisanje domaćih medija donekle približili ev-
ropskim, još nije donet. Raspodela novih, odnosno preraspodela starih
radiodifuznih i TV frekvencija nije zvanično započela, problem transfor-
macije dosadašnjih državnih radiodifuznih i drugih medija u neki novi mo-
del primereniji demokratskom društvu nije razrešen, čitav niz problema
skopčanih s eventualnim stranim ulaganjima u domaće medije nisu raz-
jašnjeni i precizno definisani, a novi standardi i regulativa neophodna za
funkcionisanje medija u tržišnim uslovima i na način primeren demokrat-
skom društvu još su na dugom štapu.

Nevolja je, međutim, u tome što u većini javnih rasprava o ovoj temi
po pravilu i dalje ne dolazi dovoljno do izražaja svest o tome da su mediji
integralni deo demokratskog procesa, da se bitne promene medijske
situacije ne mogu izvesti van konteksta ukupnih društvenih promena, pa
s tim u vezi često preovladava uverenje da su za sve sadašnje nedos-
tatke i probleme u medijima krivi samo neki nedobronamerni novinari i
urednici, ili eventualno činjenica da među “starim kadrovima” u toj oblasti
nije sprovedena dovoljno radikalna čistka.
–––––––––––
* Autor je glavni i odgovorni urednik nedeljnika “NIN”.
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Istini za volju, sve i da je postojala neophodna spremnost i volja da
se izvrši temeljna kadrovska rekonstrukcija pojedinih državnih medija,
koji su godinama predstavljali glavni oslonac bivšeg režima, poput
Radio-televizije Srbije (RTS), teško da bi to bilo odmah izvodljivo. Jer,
iako je 5. oktobra u RTS-u bilo zaposleno gotovo 8.000 ljudi, a veruje se
da bi celokupan program mogao da funkcioniše i da tamo radi svega 2-
3.000 ljudi, ispostavilo se da (dok su na snazi postojeći propisi o radu)
gotovo da i nema nikakvih zakonskih mogućnosti da se bilo kome od tih
ljudi uruči otkaz! Tako je u RTS ušlo novo rukovodstvo, ali su svi stari
likovi ostali na svojim mestima i sada i jedni i drugi čekaju, ovakav ili ona-
kav, rasplet situacije...

1.  Radiodifuzija

Nakon 5. oktobra najviše problema nasleđeno je, naravno, u oblasti
radiodifuzije. Naime, režim Slobodana Miloševića je u radiodifuziji postu-
pao na istovetan način kao i na političkoj sceni uopšte: kao što je svoje-
vremeno pokušao da se odupre univerzalnom zahtevu za uspostavljanje
političkog pluralizma stvaranjem lažnih opozicionih partija i falsifikova-
njem čitave političke scene, a potom i fasifikovanjem izbora i krađom
izbornih rezultata, on je i u oblasti radiodifuzije nastojao da stvori privid
deregulacije i medijskog pluralizma. Tako su već posle samo nekoliko
godina njegove vladavine širom Srbije nikle brojne privatne radio i televi-
zijske stanice, kojima su bile ustupljene ranije državne i vojne frekvenci-
je, da bi po tom osnovu njihovi vlasnici – kao naknadu za političku
lojalnost režimu – stekli mogućnost da se neograničeno bogate.

Karakteristično je, takođe, da je dobar deo ovog šarolikog spektra
nominalno privatnih radiodifuznih ustanova, koje su svoje programe po
pravilu emitovale na državnim i vojnim frekvencijama, sistematski reali-
zovao projekt depolitizacije i zaglupljivanja stanovništva, zasipajući etar
zabavnim sadržajima najniže vrste. Na većini takvih stanica, poput “Pin-
ka”, “Košave”, “Palme” i sličnih, za dugo vreme nije bilo nikakvih informa-
tivnih i političkih programa, osim u vreme predizbornih kampanja, kada
su sve one zdušno ustupale svoje talase za promociju režimskih strana-
ka, Jula, SPS i Srpske radikalne stranke. Ali, kad se nakon lokalnih izbo-
ra u Srbiji u jesen 1996. godine i veliki broj lokalnih radio i televizijskih
ustanova našao pod kontrolom dotadašnjih opozicionih stranaka, koje su
izvojevale pobedu na lokalnim izborima, u toj sferi (odnosno u etru)
zapodenut je žestoki obračun između režimskih i slobodnih medija. I kad
se videlo da režimski radiodifuzni mediji počinju da gube ovu bitku, na
scenu su obično stupali državni inspektori, gaseći pojedine stanice koje
nisu bile pod kontrolom režima, oduzimajući njihovu opremu, ili – kao što
je bilo u nekim ekstremnim situacijama u Beogradu – postavljajući spe-
cijalne uređanje namenjene ometanju radio i televizijskih programa neza-
visnih stanica...
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U međuvremenu, neke od režimskih komercijalnih stanica u vlas-
ništvu visokih partijskih funkcionera i njihovih sponzora su zahvaljujućim
privilegovanom i praktično monopolskom položaju svojim vlasnicima po
tom osnovu donele ne samo običan “esktraprofit”, već i gotovo basno-
slovna bogatstva. Jednostavno, situacija u oblasti radiodifuzije zatečena
5. oktoba mogla bi se najplastičnije opisati rečju: dobro organizovani
haos... 

Međutim, ako se tome doda još i situacija zatečena u državnim ra-
diotelevizijskim ustanovama, u RTS-u i federalnoj televiziji “JU info”, na-
menjenoj pokrivanju Srbije i Crne Gore televizijskim signalom, reč “haos”
možda i nije sasvim dovoljna da se to opiše. Deo tog haosa u radiodi-
fuznom sistemu bio je, svakako, uslovljen i zatečenim političkim okvirima,
kao što su nerazjašnjeni odnosi unutar jugoslovenske federacije ( odnosi
između Srbije i Crne Gore), novi nesporazumima oko statusa Vojvodine,
i nejasnom budućnošću Kosova, obzirom da su u sastavu RTS-a ranije
funkcionisala tri tehnološki nezavisna radiodifuzna centra: radio i televi-
zija Beograd (s više zasebnih radijskih i televizijskih programa), radio i
televizija Novi Sad (sa više zasebnih radijskih i TV programa, na više
jezika), radio i televizija Priština (sa više zasebnih radijskih i televizijskih
programa, na više jezika).

Ipak, nove vlasti su, posle više meseci intenzivnog premišljanja, sla-
vodobitno odlučile da u tom domenu ne učine ništa. Proglašena je –
faktički u korist ranije privilegovanih režimskih, a na štetu obespravljenih
nezavisnih elektronskih medija – neka vrsta moratorijuma na raspodelu
TV i radijskih frekvencija, i odlučeno da će  se zatečno stanje u oblasti
elektronskih ( dakle najuticajnijih) medija tolerisati do neke bolje prilike...
 Karakterističan je, takođe bio i pokušaj novih DOS-ovih vlasti da se, na
neki način, proglase “nenadležnim” za bilo kakav neposredni uticaj na
ovu značajnu oblast društva, a da se povrh svega tom činu još pripiše i
svojevrsno demokratsko pokriće. Naime, u novoj vladi Republike Srbije
nije bilo ni predviđeno postojanje posebnog ministarstva nadležnog za
medije, dok odgovarajuća ministarstva na saveznom nivou praktično nisu
imala nikakve nadležnosti u Srbiji. Prema tome, nije ni postojao neko ko
bi mogao biti automatski pozvan ili prozvan da se suoči sa haosom u
ovoj oblasti.

Jedino što su nove vlasti odmah učinile, realizujući svoje obećanje
dato u vreme predizborne kampanje, bilo je ukidanje radio i televizijske
pretplate vezane uz račun za struju. Tako je RTS, uz sve ostale nasle-
đene nevolje, ostao i bez bilo kakvih izvornih prihoda, pa nije preostalo
ništa drugo nego da se ovaj medijskih gigant – “do daljeg” – finansira iz
državnog budžeta. Drugim rečima, sve što je u ovom domenu postojalo u
vreme prethodnog režima ostalo je manje-više nedirnuto, samo što je
vlada preko državnog budžeta stekla još jednu efikasnu polugu za kon-
trolu najuticajnijih javnih medija.
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Taj i takav stari-novi institucionalni okvir sistema radiodifuzije pro-
izveo je, naravno, očekivani rezultat: državni radio i televizija pretvoreni
su faktički u vladin informativni servis, čijim su novinarima i urednicima u
servilnosti iskazanoj prema novim političkim pokroviteljima konkurisali
jedino nekadšnji režimski komercijalni mediji, koji su i u novim uslovima
nastavili da rade ono što su uvek radili, da hvale vlast i da se zahvaljujući
tome bogate...

Na drugoj strani, nekadašnji nezavisni i antirežimski elektronski me-
diji, a pre svih beogradski B92 i ostale stanice udružene u ANEM (Asoci-
jacija nezavisnih elektronskih medija), ostale su i nakon godinu dana fun-
kcionisanja nove demokratske vlasti u Srbiji i SR Jugoslaviji tamo gde su
i ranije bili: potpuno izvan sistema, izvan svih legalnih okvira, bez očeki-
vanih dozvola za rad i legalnih frekvencija, poput svojevrsne medijske –
gerile.

Na tu situaciju nije bitno uticala ni činjenica da je vlast jednoj grupi
nezavisnih eksperata iz nevladinih organizacija prepustila mogućnost da
se angažuje na uobličavanju novog zakona o radiodifuziji. Iako je nacrt
tog zakona bio odavno završen, ni vlada, ni skupština, niti bilo koja od
stranaka iz vladajuće koalicije u Srbiji nisu pokazale naročitu spremnost
da se angažuju da on što pre uđe u parlamentarnu proceduru. Razloge,
naravno, nije bilo teško dokučiti: nove vlasti su očigledno brzo shvatile da
im se pružila mogućnost da bar još neko vreme uživaju u eksploataciji
sistema elektronskih medija koji će im verno služiti i bespogovorno ispu-
njavati sve njihove želje. U trenucima kad je već postalo očigledno da će
u Srbiji najdalje kroz nekoliko meseci morati da se raspišu prevremeni
parlamentarni izbori, oni koji su u startu uspostavili odgovarajući uticaj na
postojeći sistem radija i televizije, onakav kakav im je u nasledstvo osta-
vio Slobodan Milošević, nisu žurili da se odreknu te privilegije.

Od novih zakonskih propisa u ovoj oblasti očekuje se najpre da,
umesto ranijeg državnog radiodifuznog sistema, uspostavi novi sistem
javnog radija i televizije, organizovane kao “javna služba”, ili “javni ser-
vis”, pod kontrolom društva, koji će raditi u interesu društva, a ne vlade.
A, zatim, da omoguće da se u ovoj oblasti uspostavi elementarni red i
vladavina zakona. To, naravno, nije ni lak ni jednostavan zadatak. Iskust-
va drugih istočnoevrsopskih društava u tranziciji, uostalom, najbolje ilust-
ruju zamke koje već vrebaju na tom putu. Ilustrativan je, recimo, primer
Rusije gde su se novi domaći bogataši brzo dočepali odlučujućeg seg-
menta vlasništva nad nekadašnjim državnim televizijama, a odmah po-
tom iskazali i nameru da svoju ekonomsku moć uz pomoć uticajnih medi-
ja pretvore u opipljiv politički uticaj. Iskustvo Borisa Jelcina, koji se našao
u njihovim kandžama, i Vladimira Putina, koji na svaki način pokušava da
im se odupre, o svemu tome vrlo rečito govori. Neki drugi primeri, poput
Češke, Slovačke, Rumunije, Bugarske i delimično Slovenije, ilustruju i
druge rizike koje nosi brza i neoprezna rasprodaja radiodifuznih frekven-
cija stranim televizijskim moćnicima. Poenta je, svakako, u tome što se
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danas u oblasti radiodifuzije najveće bitke vode oko deobe “kolača”,
odnosno novca koji pritiče od moćnih oglašivača. Tako se, recimo, raču-
na da suma novca koju danas razni – većinom strani – oglašivači plaćaju
ruskim televizijama iznosi oko 2 milijarade dolara godišnje, u Ukrajini oko
400 miliona dolara, u Češkoj republici 250 miliona, a i kod nas, mada je
nauporedivo manja, ta suma nije mala...

Ali, sva je prilika da i nakon godinu dana od uspostavljanja novih
vlasti u Srbiji i SR Jugoslavije sve ove ozbiljne tranzicijske dileme i nevo-
lje s kojima su se drugi do sada suočavali na putu koji nama tek predstoji
još nisu ozbiljno počele da zokupljaju pažnju domaće javnosti.

2. Štampa

Kao i u slučaju radiodifuzije, nakon prvih godinu dana od uspostav-
ljanja nove vlasti u Srbiji nije došlo do bilo kakvih značajnijih promena u
oblasti štampe. A, moglo bi se isto tako reći da je zatečeno stanje i u
ovom segmentu u najmanju ruku – haotično. Iako se Srbija, odnosno SR
Jugoslavija po svim merilima o čitanosti i rasprostranjenosti štampe
danas nalaze na samom začelju u Evropi, neki od listova sa ovog podru-
čja bili su ipak tokom više decenija prošlog stoleća među najuticajnijima
u našem regionu.

Pre svega, u Srbiji je i godinu dana nakon uspostavljanja nove vlasti
nejasna priroda i struktura vlasništva na glavnim štampanim medijima.
Nejasno je, recimo, koji su mediji privatni i ko im je vlasnik. Nejasni su,
takođe, propisi o eventualnom ograničenju stranog vlasništva u medi-
jima, pa stoga nije uvek ni sasvim izvesno ko su zapravo privatni vlasnici
ovdašnjih štampanih medija, da li je reč o fizičkim ili pravnim licima, stra-
nim ili domaćim... Nije, takoće, mnogo jasniji ni pravni status mnogih
domaćih uticajnih štampanih medija, koji očito nisu u privatnoj svojini, jer
su i tu na delu mnogi nejasni odnosi između pojedinih banaka (takođe
nejasnog svojinskog statusa), same države, ili javnih i državnih predu-
zeća, koja slove kao kreditori ili deoničari pojedinih listova, i internih “de-
oničara”... Naravno, blisko je pameti da nagoveštena privatizacija i pro-
daja nekih od ovih medija strancima, neće odmah automatski razmrsiti
sve nedoumice u ovoj oblasti. Naprotiv, ona će ih samo otvoriti i izbaciti
na površinu, jer je malo verovatno da će se bilo ko od ozbiljnih stranih
kupaca odmah zaleteti da uloži svoj novac u nešto što je nejasnog vlas-
ništva i porekla.

Zanimljivo je, ipak, da su jedini segment nekadašnjeg društvenog
vlasništva u ovoj oblasti, koji je davno manje-više dosledno privatizovan,
bile mreže za distribuciju novina, odnosno kiosci, raspoređeni širom
zemlje i načičkani kao ruglo duž ulica svih srpskih gradova... Ali, ovde je
reč o nečemu sasvim drugom: u svim tim kioscima prodaja novina služi
samo kao pokriće za prodaju mnogo profitabilnije robe – duvana. Stoga
je i sasvim razumljivo što danas vlasnici i kontrolori većine nekdašnjih
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državnih mreža za distribuciju štampe spadaju u red one fine gospode
čija se imena obično mogu pročitati u crnim hronikama, budući da je
trgovina cigaretama ovde već dugo posao opasan po život...

Privatizovan je i dobar broj nekadašnjih manjih državnih štamparija,
a u međuvremenu su izgrađene i mnoge potpuno nove i moderne štam-
parije u privatnom vlasništvu. Ipak, veliki listovi u Srbiji i danas po svom
izgledu i tehnologiji štampe bitno zaostaju ne samo za onima u Evropi,
već i za onima u našem regionu. Što samo govori da je za ozbiljniju mo-
dernizaciju domaće štampe i dalje neophodan priliv novog svežeg kapi-
tala, koji veliki domaći izdavači željno iščekuju, u nadi da će im to omo-
gućiti neophodnu modernizaciju nekih od starih velikih štamparija u
Srbiji. Ali, vlasti se, svemu uprkos, još nisu odlučile da se suoče s novim
mogućim izazovima u ovoj oblasti. I dalje nema posebnih propisa o stra-
nom vlasništvu u medijima, nema nikakvih antimonopolskih propisa, ili
propisa o sprečavanju koncentracije vlasništva u ovoj oblasti, kakvi pos-
toje u većini evropskih zemalja, uključujući i sve zemlje u našem okruže-
nju.

Iako su uslovi u kojima žive i rade novinari u Srbiji danas neupo-
redivo lakši od onih u vreme diktature Slobodana Miloševića, kada su se
neposlušni među njima suočavali čak i sa mogućnošću da izgube glavu,
moglo bi se mirne duše reći da nove vlasti ne samo što nisu učinile
mnogo za unapređenje i razvoj ove delatnosti, nego su povremeno svo-
jim odlukama samo otežavale njihov rad. Tako je, recimo, prva mera
nove vlade u Srbiji koja se ticala štampanih medija bio gotovo apsurdni
pokušaj specijalnog oporezivanja neprodatih primeraka novina, tako-
zvane “remitende”. Iako svi drugi proizvođači roba koje se slobodno pro-
daju na tržištu, u svim zemljama Evrope bez izuzetka, porez na promet
plaćaju samo na ono što su prodali, poreske vlasti u Srbiji smislile su iz
nekih razloga originalan način da dodatno oporezyju ionako siromašne
domaće izdavače novina, tako što će posebnim porezom oporezovati ne
samo prodate nego i neprodate primerke...

U međuvremenu, ispostaviće se da su svi politički obračuni na do-
maćoj javnoj sceni, koja sve više obiluje aferama i skandalima, na ovaj ili
onaj način skopčani sa medijima. A, toj situaciji, naravno, najviše pogo-
duje činjenica da je kod nas i dalje potpuno neregulisan odnos države,
vlasti i nosilaca javnih funkcija, sa jedne i medija, s druge strane; da je i
dalje moguće da nosioci državnih i javnih funkcija po sopstvenom izboru
u pojedine medije plasiraju informacije koje im odgovaraju, dok sve osta-
lo mogu da kriju i drže daleko od očiju javnosti. Tako je, bez obzira na
strukturu vlasništva, na medijskoj sceni izvršena nova faktička preraspo-
dela uticaja i stvorena je nova mreža komercijalnih štampanih medija,
među kojima nije teško prepoznati one koji rade za ovu ili onu stranku,
za ovo ili ono ministarstvo, da bi po tom osnovu verovatno za uzvrat ve-
rovatno mogli da očekuju i određene beneficije i privilegije... Drugim re-
čima, u odsustvu bilo kakve nove institucionalne regulative u ovoj oblasti,
već se može otvoreno govoriti i o korupciji u ovoj sferi, koja ozbiljne preti
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da ugrozi sve pozitivne tekovine izvršenih demokratskih promena u
društvu.

U vreme prethodnog režima vlast je na sve načine pokušavala da
pomogne barem onim novinskim izdavačima koji su joj bili lojalni. Oslo-
bađala ih svih mogućih poreza i doprinosa, obezbeđivala im novinsku
hartiju po specijalnim povlašćenim cenama, i povrh toga svim mogućim
političkim, policijskim i fizičkim sredstvima nastojala da uništi njihovu
konkurenciju na tržištu. (To što u tome nije bila do kraja uspešna i što su
neke novine i novinari sve to uspeli da prežive, ne govori naravno o sa-
moj prirodi te vlasti nego o žilavosti ovdašnjih medija, ali to je već druga
priča...) Međutim, nove vlasti u Srbiji i SR Jugoslaviji ni nakon godinu
dana vladavine nisu našle za potrebno da u principijelnoj formi postave
pitanje rešavanja nagomilanih problema u ovoj oblasti, ili eventualno
unapređenja ove delatnosti kroz nekakav sistem pozitivnih olakšica izda-
vačima novina koji bi bio usmeren na povećanje novinskih tiraža. Tako je
Srbija i dalje valjda jedina zemlja u Evropi u kojoj kod državne pošte ne
postoji posebna niža tarifa za slanje tzv. “štampanih stvari”, uključujući
novine, časopise ili knjige. Iako gotovo trećina stanovništva Srbije danas
živi u mestima u koje štampa ne stiže redovno, ili ne stiže uopšte, jer su
najbliži kiosci za prodaju štampe udaljeni po više kilometara, ovde je go-
tovo nepoznata mogućnost redovne pretplate na dnevne i druge listove
koji bi pretplatniku – baš kao u svom civilizovanom svetu – redovno sti-
zali na kućni prag ili u poštansko sanduče. Uostalom, valjda nije slučajno
ni to što tipsko poštansko sanduče u ovoj zemlji (čije su dimenzije i oblik
utvrđeni važećim jugoslovenskim standardom, JUS-om) izgleda tako da
u njega jednostavno nije moguće staviti bilo kakve novine...

A, novi republički Zakon o javnom informisanju, koji je uz novi Zakon
o radiodifuziji, trebalo bar donekle da razmrsi nejasnoće u ovoj oblasti,
još je na dugom štapu. I za ovu oblast republička vlada se oglasila ne-
nadležnom, obzirom da ona nema odgovarajuće ministarstvo nadležno
za informisanje, pa je rad na tom zakonu prepušten grupi ekserata i akti-
vista nevladinih organizacija. Međutim, malo je verovatno da će taj zakon
uskoro ući u skupštinsku proceduru i da će, sve i ako bude uskoro usvo-
jen, sam po sebi automatski rešiti sve što je nasleđeno iz proteklih dece-
nija i tako obezbediti pristup u red razvijenih evropskih društava.
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MEDIA WITHOUT CHANGES

Summary: More than a year has passed since the  October 5, but the relation
between the state, power and public function holders from one and media from
the other side has not still been regulated. It is still possible that the state and
public functions holders place and hide information arbitrarily. So, disregarding
the property stucture, a new assignment of power has been made and a new
media net has been created and it is not difficult to recognize those who work for
this or that party, for this or that ministary. In the absence of any institutional
regulatives in this field, one can speak about corruption that may endanger all
positive possesions of democartic changes in the society.
Key words: media, politics, professionality.  



Jovica Trkulja*

Univerzitet u Beogradu

KRAJ MITA O NEZAVISNOM NOVINARSTVU

Sažetak: U ovom radu autor polazi od teze da su mediji na kraju XX veka popri-
mili ambivalentan oslobadjajući/porobljavajući karakter. U tom kontekstu se os-
vetljava uloga medija i novinara u Srbiji i SRJ, koji su u poslednjoj deceniji pret-
voreni u transmisiju politike, doživeli moralni i profesionalni pad. Nezavisno novi-
narstvo je mit, ideološka koprena koja skriva istinu da apsolutno nezavisnog i
objektivnog novinarstva nema. O tome svedoči i najnovije dosovsko poricanje
slobode medija. Medijski kredo u Srbiji je bio i ostao proizvodnja političke lojalno-
sti, instrumentalizacija novinara, manipulacija podanicima i industrijsko obliko-
vanje javnog mnjenja. Stoga autor pledira za: (1) (re)afirmaciju novinara kao sa-
mosvojnih medijskih delatnika koji slede najviše profesionalne i etičke standarde
svoje struke, i (2) rekonstrukciju i uspostavljanje kontinuiteta s potisnutom tradi-
cijom autonomnog, profesionalnog i kritičkog novinarstva na ovim prostorima.
Ključne reči: mediji, novinari, (ne)zavisno novinarstvo, javnost, politička lojalnost.

Janusovo lice medija

Masmediji su kao bog Janus, rimsko božanstvo sa dva lica od kojih
jedno gleda natrag a drugo napred. Jedan je od retkih koji nije imao grčki
ekvivalent. Ne slučajno. Dok su Grci slavili Slobodu, Znanje, Istinu, Polis,
Rimljani su veličali Vlast, Pravo, Osvajanja, Imperiju. Janusov lik je naj-
češći na rimskom novcu, prvom i najfascinantnijem masmedijskom pro-
izvodu. Vrata njegovog hrama na Forumu bila su otvorena za vreme
rata, zatvorena u vreme mira. U svakom religioznom obredu prva žrtva je
bila žrtva Janusu, a  Cezari su svoje vreme započinjali janu(s)arom.

Na kraju XX veka masmediji su definitivno poprimili dijabolički karak-
ter: porobljavajući-oslobađajući, represivni-slobodarski, nazadan-napre-
dan, autoritaran-demokratski. Produžeci čovekovih opštila u medijskoj
galaksiji stavljeni su u ruke rđavih i dobrih momaka. U medijskom ratu
zvezda “Viš' planete Zemlje” borbe se vode između vojske repatih čudo-
višta zla i vojske anđela čuvara dobra. Ishod te borbe, zasad, je neizves-
tan, tako da je nepredvidivo da li će aktuelni sumrak medija imati za
ishod mrklu noć bez svitanja ili jarku zoru ljudske slobode.

Međutim, u medijskom ratu “Viš' Srbije na nebu vedrome”, ishod ove
borbe i dijaboličko-anđeoskih prepucavanja je očigledan. To bi video i
–––––––––––
* Autor je redovni profesor Pravnog fakulteta u Beogradu na predmetu “Politički
sistem”. Važnije monografije: Objavljene knjige: Aporije diktature proletarijata (1990),
Socijalizam na sudu istorije (1990), Osvajanje demokratije – ogled o postkomunizmu
(1993), Suočavanje s beznađem (1998), Na rubu propasti (1999).
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slepi Filip Višnjić. Medijski skriveni ubeđivači već su obavili svoj posao.
Ratnički pohod na medije u Srbiji krenuo je 1989. godine, konkretizovan
nakon Miloševićeve “antibirokratske revolucije” i “politike diferencijacije”
1991. godine donošenjem Zakona o javnom informisanju a kulminirao je
godine 1998. donošenjem novog, pogubnog Zakona o javnom informi-
sanju. Taj pohod je dosovska vlast dovela do kraja, jer je aktuelna
državna i medijska politika okovala i sputala slobodu i autonomiju medija,
pretvorivši ih transmisiju i ispostavu političkih moćnika.

Na drugoj stani ne mali broj novinara je tokom protekle decenije svo-
ju profesiju stavio u funkciju dnevne politike, jednoumlja i manipulacije.
Štaviše, u brojnoj armiji ratnih i antiratnih profitera novinari su bili i ostali
važan ešalon. Svestrano podržavani i finansirani od (anti)ratnih lobija u
zemlji i svetu, pod maskom “odbrane istorijskih nacionalnih prava” ili 
“zaštite ljudskih prava” i “humanitarne pomoći”, oni su svoje medijsko
umeće stavili u funkciju ratne mašinerije i zauzvrat ostvarili profit, razne
privilegije i neslućenu socijalno-političku promociju.

Angažujući se na taj način oni su se potrudili: (1) da dubioznim poli-
tičkim odlukama režima pribave medijsku promociju i legitimnost, (2) da
pragmatičnim interesima vlada u Beogradu, Podgorici, Kninu i na Pala-
ma daju moralni autoritet kao interesima srpskog naroda, (3) da agresiv-
nu politiku prema Hrvatskoj i BiH, Kosovu, bombardovanje gradova i ci-
vilnog stanovništva predstave kao zaštitu obespravljenih i ugroženih
Srba, (4) da naš put do zajedničke države srpskog naroda mora ići preko
teritorija i leševa drugih jugoslovenskih naroda, (5) da srpski narod uspo-
stavi ravnotežu između sopstvene moralne savesti i neprincipijelne, ag-
resivne politike svojih vlada.

U celini posmatrano mediji i novinari u njima su doprineli da proteklu
deceniju u ovom delu Balkana istoričari zabeleže kao vreme netrpeljivih,
kao vreme provale razobručenih sila zla, nasilja i prevara. Pomoću
medija i novinarskih poruka formulisane su i promovisane ideje rata od
Slovenije, preko Hrvatske i BiH do Kosova, Srbije i Makedonije. Prvo su
pale neodmerene, neodgovorne reči, a za njima su pale bombe. “Ubi me
prejaka reč”, više je vapio i opominjao, nego pevao tragični srpski pesnik.

Izdaja i autokompromitacija novinara

Ako je XX vek bio “stoleće zlih” (A. Heler), onda su se novinari, za-
jedno s političarima potvrdili kao vitezovi zla – zli volšebnici. Srbija i Ju-
goslavija su za to tipičan primer. O tome rečito govore iskustva iz pro-
tekle decenije u kojoj su mediji pali na ispitu, jer su borojni novinari: (1)
izdali i autokompromitovali svoj poziv, (2) pružili podršku imbecilnim poli-
tičkim odlukama i nacionalističkim strastima,  (3) postali promoteri tehno-
logije govora mržnje i rata, (4) angažovali se kao ratni huškaći, (anti)ratni
profiteri, ketmani i rutineri,  i (5) prihvatili ulogu vazala i lakeja političkih
moćnika.
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Produžeci čovekovih opštila u srpsko-jugoslovenskoj medijskoj gala-
ksiji stavljeni su u ruke promotera rata i manipulatora. Specijalne jedinice
Skrivenih ubedjivača, Ribara ljudskih duša i medijskih Frankenštajna “us-
pešno” su obavile svoj posao, tako da danas parafrazirajući Njegoša mo-
žemo reći: političar ti laže sa sa smijehom, žena laže suze prosipljući,
niko krupno ko novinar ne laže.

Medijski kredo “biti svuda”, zapravo, znači biti spolja i iznutra, biti u
samoj podsvesti. Zahvaljujući njenim orvelovskim moćima Miloševićevi  i
dosovski vlastodršci su uspevali i uspevaju da svoje parcijalne interese
namentnu kao nacionalno-državne i civilizacijske – da nas prisile na svo-
je sopstvene istine i laži.

Na taj način režim je uspeo da sruši značajne tekovine srpskog no-
vinarstva, da obezvredi i pogazi profesionalne standarde etičke principe
novinara. S vremenom je stvorio u medijima klimu podaništva, licemerst-
va udvorištva. Gušio je duhovni integritet novinara i izazivao nesigurnost
i strah. Tendenciozno je obesmišljavao ili marginalizovao opšte kulturne
vrednosti da bi medijski nametao svoje pragmatsko-političke i nacionalis-
tičke interese. Tako smo dobili zatvoreno društvo i zatrovane medije u
kojima su najveći pad doživeli novinari koji podanički služe i dodvoravaju
se vlastodržcima i svojim sponzorima.

Ključnu ulogu u tome odigralo je srpsko novinarstvo, koje je doživelo
moralni i profesionalni pad, ponajveći u svojoj istoriji. Ono je podanički 
služilo i dodvoravalo se vlastodržcima. Deo novinara, potkupljen i medijs-
ki podržavan od vlasti, izgubio je smisao za realnost i promovisao nacio-
nalističke strastri i pogubne političke odluke. Operativno-politički se an-
gažujući oni su pogazili etiku svog poziva i sagoreli kao profesionalci,
potrošivši ionako skroman kredit novinarstva u Srbiji.

Tako je formirano politikantsko, vazalno novinarstvo sačinjeno od
brojne armije partijskih škrabala i portparola, kabinetskih savetnika i “PR-
ekspetrata”, ali i korumpiranih urednika, direktora i drugih novinarskih po-
slenika, koji zarad višeg statusa, privilegija, ekspresne političke ili profe-
sionalne promocije prihvataju podanički odnos medijskih lakeja i ketma-
na. Budući da je u Srbiji tokom poslednje decenije, oblikovanje svestii
javnog mnjenja ostvarivano putem manipulativnog delovanja masovnih
medija, oni su (p)ostali jedna od najuticajnijih i najmoćnijih političkih sna-
ga poretka. 

Odgovornost za to ne snosi samo ta profesija. U industriji svesti biv-
šeg i sadašnjeg režima, novinarstvu je namenjena uloga transmisije, pu-
kog izvršioca, a ne kreatora. To znači da se državna kontrola praktikuje
totalitarno, kao da drugih sfera javnog života i civilnog društva uopšte
nema, a da su novinari tek državni činovnici ili vazali vlastodržaca. Njiho-
vo manipulisanje je, zapravo, tiho vršenje vlasti. Oni su odlučujuće dopri-
neli da se građani Srbije osećaju bespomoćni i beznadežni, ali “dresirani”
da projektuju sve svoje ljudske moći u ličnost vođe, nacije, države, ota-
džbine, kojima mora da se potčini i da ih obožava.
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 Velika je iluzija da u demokratskom poretku parlametnarizma i
višestranačja postoji nezavisno novinarstvo kao stvar po sebi, nešto što
se podrazumeva, što postoji nezavisno od bilo kojih interesa, vrednosnih
orijentacija, političkih opredeljenja, vlasničkih odnosa itd. Nezavisno novi-
narstvo postalo je moderna bajka, svojevrsna ideološka koprena koja
skriva “ružnu realnost” da apsolutno nezavisnog, nepristrasnog i objektiv-
nog novinarstva nema, niti je ono moguće. Postoji samo manje ili više
objektivni i nepristrasni mediji, manje ili više nepristrasni i profesionalni
novinari i drugi medijski poslenici. Svako je glasilo u nekoj meri zavisno
od elemenata društvene strukture i čija usklađenost u funkcionisanju
obezbeđuje egzistenciju društva.

Dosovsko poricanje slobode medija
 
Posle oktobarskih promena 2000. godine i kraha Milošveićevog re-

žima mnogi su se ponadali da je nepovratno prošlo vreme jednoumlja,
uzurpacije prava na istinu, progona autonomnih autora, cenzurisanja i
zabrana. Poverovali su da dolazi novo vreme vraćanja profesiji i etici
struke, vreme u kojem je uslov dostojanstvenog života čoveka i zaloga
naše ljudskije budućnosti – sloboda mišljenja i govora, i to mišljenja što
smelijeg, raznovrsnijeg i slobodnijeg. Međutim, najnovije zabrane po me-
dijima smene nepodobnih urednika, postavljanje dekretom upravnih od-
bora i sl. – zasturšujući su znak povampirenog jednoumlja, ubedljiv
dokaz da kod nas još preovlađuju monolozi moćnih zasnovati na argu-
mentu snage, a ne na snazi argumenta, na dogmatskoj isključivosti i
neargumentovanoj uzurpaciji prava na jedino ispravno gledište.

Otuda se, s puno razloga, postavlja pitanje o kakvom je to “povratku
profesiji” reč? Ima li tu bilo kakvog profesionalizma, a o etici da i ne go-
vorimo? O čemu, zapravo, govore najnovije zabrane i progoni po mediji-
ma diljem Srbije?

Ne zavaravajmo se: medijski kredo u Srbiji je bio i ostao proizvodnja
političke lojalnosti, onesposobljavanje građana da misle svojom glavom,
instrumentalizacija novinara, manipulacija podanicima i industrijsko obli-
kovanje  javnog mnjenja. Daljinski upravljači medijskim mrakom Srbije,
posle  oktobrskog prevrata prešli su samo iz jedne u drugu ruku.

Aktuelnim vlastodržcima u Srbiji i SRJ, jednako kao i onima u doba
Miloševića i Broza, nisu potrebni novinari koji misle svojom glavom, koji
su spremni da pošto-poto slede najviše profesionalne i etičke standarde
svoje struke i koji poštuju istinu, ljudska prava i objektivno informisanje
kao najviši princip svoje profesije. Naprotiv, njima su potrebna lakejska
novinarska škrabala, korumpirani direktori i ambiciozno disciplinovani
urednici, koji će zarad višeg statusa, privilegija, lukrativnog ćara, ekspre-
sne političke ili profesionalne promocije, prihvatiti podanički odnos me-
dijskih vazala i lakeja. Jer, u industriji svesti bivšeg/sadašnjeg režima
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koja državnu kontrolu praktikuje totalitarno, novinarima je namenjena
uloga transmisije, pukog izvršioca a ne kreatora.

Zato nove zabrane i cenzure nisu nikakvo iznenađenje. One su sas-
vim logične, razumljive i “normalne”. Jer, slobodna, kritička reč ugrožava
autoritarni poredak i smrtna je opasnost za osione vlastodršce. To oni i
njihovi medijski lakeji dobro znaju. Tu ih instikt vladanja i dominacije ne
vara. Stoga se od njih ne može očekivati da tolerišu i podupiru autonom-
no, slobodno i kritičko novinarstvo. Time bi potkopali temelje svoje moći i
svog položaja.

U srpskom bespuću ponovo se igra stara predstava – medijski bal
vampira, s novim ketmanima u glavnim ulogama. Sem novih demokrats-
kih maski i elegantnih dosovskih kostima, sve je ostalo isto. U mraku, iza
scene povampireno jednoumlje siše krv ostacima slobodnog novinarstva,
da bi na svetlo dana isplivala strategija zabašurivanja i zamagljivanja do
5. oktobra jasne granice između despotizma i slobode, gospodara i slu-
ge, dželata i žrtve.

Tom medijşkom balu vampira pridružio se dojuče slobodni mediji
(Danas, Studio B, B2 92 i dr.) koji su svojevremeno, po cenu zabrana,
drakonskih kazni i progona pronosili sveću medijske slobode Srbijom.
Poslednjih meseci oni su dozvolili da im navuku autoritarni jaram i stege
jednoumlja; uputili se stranputicom neprofesionalnog i vazalnog novinar-
stva i našli u bespuću (auto)cenzure, profesionalnog i moralnog posr-
nuća.

Etos samosvojnog medijskog delovanja

Nekadašnja novinarska maksima: “Jedva čekam da ode Milošević
da ne moram da budem s onima koje ne podnosim”, uveliko zamenjuje
gorka kletva: “Dabogda te informisali radikalski talasi i oslobađali 'neza-
visni' mediji”! U takvoj situaciji, u kratkom srpskom pamćenju, da li se još
neko seća sjajnih zaključaka i deklaracija do kojih su, ne tako davno, do-
lazili zajedno novinari, naučnici i opozicioni  političari, koji su očito umeli
lepše da pevaju o medijskoj slobodi nego što ona danas dosovska slo-
boda peva o njima.

Podsetimo se: bitan činilac demokratskog preporoda Srbije je institu-
cionalizovana javnost i sloboda informisanja. Javno informisanje u Srbiji
mora biti javno i slobodno. Sloboda informisanja podrazumeva otvore-
nost i dostupnost, pod ravnopravnim uslovima, sredstava javnog informi-
sanja svim aktivnim političkim snagama, svim učesnicima u političkom
životu zemlje i, u krajnjoj liniji, običnim građanima. Budući da je postojeći
Zakon o javnom informisanju omogućio grubo narušavanje i poricanje
slobode informisanja, neophodno je po hitnom postupku doneti novi Za-
kon o javnom informisanju koji bi bio saobražen evropskim standardima.

U savremenim političkim sistemima informacije i uopšte ideološke
činjenice često se pojavljuju kao značajnije od institucionaolnih, jer je
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pristanak važniji od prinude. U Srbiji tokom protekle decenije, oblikovanje
svesti – naročito političkih vrednosti i stavova građana i javnog mnjenja –
ostvarivano je putem manipulativnog delovanja masovnih medija. Ti me-
diji su (p)ostali jedna od najuticajnijih i najmoćnijih političkih snaga u po-
litičkom sistemu Srbije. Stoga je njihova otvorenost, autonomija i sloboda
bitna pretpostavka, ključna karika uspostavljanja demoktratskog poretka.
Nažalost, to je  karika koja još uvek nedostaje. 

Ukoliko se moćni dosovci (i njihovi deps-pandani u Crnoj Gori) koji
drže u svojim rukama daljinske upravljače medija, igrajući s njima ratne
igrice, ne dozovu pameti – Srbija i Crna Gora će se sunovratiti, ne u Mi-
loševićevo, već u Njegoševo vreme “istrage poturica”, lojanica i mrklog
mraka koji nad nama caruje i u kojem (medijski) majmun gleda sebe u
zrcalu. 

Srbiji su danas potrebni novinari kao samosvojni medijski delatnici
koji su spremni da slede najviše profesionalne i etičke standarde svoje
struke: 1) poštuju istinu, zaštitu ljudskih prava i objektivno informisanje
kao najuzvišenije principe profesije, 2) odbijaju da budu promoteri mržnje
i rata, da nacionalističkim strastima i imbecilnim političkim odlukama pri-
bave medijski publicitet i autoritet, 3) odlučno izbegavaju sve privilegije
koje bi mogle da naruše etičke principe njihove profesije, 4) brane načela
slobodne štampe, štiteći pravo na informaciju i izražavanje komentator-
skog i kritičkog stava, držeći se pravila da su činjenice obavezne a stavo-
vi slobodni, 5) imaju snage da, po cenu represije, izgona, jezive margi-
nalizacije, poniženja i bede – sačuvaju svoju autonomnu kritičku poziciju,
6) iznose istinitu, pravovremenu, celovitu i blagovremenu informaciju,
praveći jasnu razliku između komentara, nagađanja i činjenica, 7) uspe-
vaju da prepoznaju i poštuju raznolikost mišljenja i da omoguće objavlji-
vanje različitih gledišta, 8) smatraju da je u stvarima profesije odlučujuća
reč samih novinara, a ne države, aktuelne vlasti ili privilegovanih grupa,
9) drže se u obavljanju svog posla zakonskih odredbi i za svoj rad snose
odgovornost pred zakonom i profesionalnim organizacijama, 10) njihova
etika se ne sastoji prvenstveno u primeni formalnog skupa pravila, već u
odgovornom izvršavanju novinarskih obaveza.

Postoji prešna potreba da se u uslovima krupnih društvenih promena
u našoj zemlji izvrši kritička analiza postojećeg stanja i sagledaju brojni
problemi u medijima, te da se u okviru prestojeće harmonizacije jugoslo-
venskog zakonodavstva sa zakonodavstvom zemalja Evropske unije, u
što većoj meri implementiraju profesionalni i etički standardi u ovoj obla-
sti.

Pouzdani korak u tom pravcu je oslobađanje medija sa lanca politi-
ke, omogućavanje da se čuje  glas autonomnih novinara, glas protiv mrž-
nje i rata, glas koji nastoji da (re)afirmiše kontinuitet samosvojnog, novi-
narskog angažmana i rekonstruiše potisnuta tradicija profesionalnog slo-
bodnog i kritičkog novinarstva na ovim prostorima.  
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Jovica Trkulja

THE END OF THE MYTH OF INDEPENDENT
JOURNALISM

Summary: The author starts from the thesis that at the end of the twentieth cen-
tury media has aquired ambivalent liberating and enslaving character. In this
context the role of media and journalists in Serbia and FR of Yugoslavia is illumi-
nated. In the last decade the media has been turned into transmission of politics
and they experienced  their moral and professional fall. Independent journalism
is a myth, an ideological veil hiding the truth that there is no absolutely inde-
pendent and objective journalism. A new evidence for that is the latest negating
of media liberty by DOS. The credo of media in Serbia was and is political loy-
ality, instrumentalisation of journalism, data manipulation and public opinion fab-
rication. The author pleads for: 1) reafirmation of journalists as independent me-
dia actors who follow the highest professional and moral standards, 2) recon-
struction and establishing of continuity with the tradition of autonomous, professi-
onal and critical journalism in this region.
Key words: media, journalists, independent journalism, publicity, political loyalty.
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MEDIJI U TRANZICIJI

Sažetak: Glavna odlika medija u Srbiji, kao uostalom i celog društva jeste siro-
maštvo. Tako nepovoljno ekonomsko okruženje glavni je ograničavajući faktor
za opšti razvoj medija, ali i za širenje medijskih sloboda: siromašno stanovništvo
ne može da kupuje novine, a siromašna privreda nije u stanju da zakupljuje ogla-
sni prostor u listovima i nedeljnicima i da se reklamira na televiziji. S druge stra-
ne, iz ugla institucionalnih rešenja, domaći nezavisni i privatni mediji još ne znaju
na čemu. Ti mediji strahuju da bi država mogla da nastavi da ekonomski snažno
podržava državne i prodržavne medije koji imaju unapred zagarantovane povolj-
ne frekvencije za emitovanje programa. U tom slučaju, privatni i nezavisni mediji
bi se, uz očekivano povlačenje donatora, na tržištu ponovo našli u neravnoprav-
nom položaju i morali bi da se uključe u utakmicu s moćnim državnim kućama
čiji opstanak podupire državna kasa.
Ključne reči: mediji, tranzicija, tržište.

Mediji i tržište

U razmatranjima položaja medija u Srbiji se najviše pažnje posve-
ćuje uticaju političkog faktora na njih, pritiscima, pretnjama i ucenama ko-
jima su izloženi, kao i negativnom ili pozitivnom uticaju koji imaju na jav-
nost. O tržišnoj poziciji medija, mogućnosti da oni ekonomski opstanu
baveći se poslom koji se bave, nije se dovoljno razmišljalo. Pozicija na
tržištu i mogućnost da se zaradi novac za opstanak u zemljama razvijene
tržišne ekonomije i za medije, kao i za druge poslove, ima odlučujući
značaj. Smena vlasti i ulazak zemlje u tranziciju učinili su da tržište i u
Srbiji postane bitan faktor.

U vreme režima Slobodana Miloševića postojala je relativno jasna
podela na takozvane nezavisne medije, odnosno one koji nisu podržavali
režim, i državne i prodržavne, odnosno one koji su bili uz režim. Mesto
nezavisnih medija u sistemu vrednosti u društvu je bilo jasno profilisano,
a uloga u borbi za demokratske promene ogromna. Na drugoj strani su,
naravno, državni i prodržavni mediji, koji su bili svedeni na sredstvo pro-
pagande i koji danas imaju ogromne teškoće u nastojanju da se trans-
formišu.

Sa smenom vlasti prilike su počele bitno da se menjaju. Državne
medije, bar sudeći prema najavama novih vlasti, čeka temeljita rekonst-
rukcija. Privatni i nezavisni mediji mogli bi, zbog najave stranih donatora
–––––––––––
* Autor je glavni i odgovorni urednik Agencije Beta.
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da će se nakon demokrtatskih promena u društvu ubrzano povići iz
Srbije, da budu potpuno prepušteni na milost i nemilost veoma siromaš-
nog tržišta na kojem je, čak i uz zavidnu profesionalnu veštinu i poslovnu
snalažljivost, veoma teško opstati.

Mediji u Srbiji, dakle, dele sudbinu celog društva, što znači da je nji-
hova primarna karakteristika – siromaštvo. Nepovoljno ekonomsko okru-
ženje je glavni ograničavajući faktor, kako za opšti razvoj medija, tako i
za širenje medijskih sloboda. Reč je, jednostavno, o tome da siromašno
stanovništvo ne može da kupuje novine, a da siromašna privreda niti je u
stanju niti je dovoljno zainteresovana da zakupljuje oglasni prostor u
listovima i nedeljnicima i da se reklamira na televiziji.

Tržište

Opšte političke prilike i stanje u društvu u proteklih desetak godina
učinili su da se veoma malo pažnje posveti tržisnom položaju medija. U
priličnoj meri je, takođe, zanemarena činjenica da mediji nisu samo sred-
stvo za uticaj na stanovništvo, nego u dobroj meri i posao koji mora da
se potvrdi na tržištu. Otuda su i nezavisni i privatni i državni mediji tranzi-
ciju društva, odnosno prelazak na tržišne uslove privrećivanja, dočekali
uglavnom nespremni.

Za nezavisne i privatne medije situacija se, bar kada je reč o eko-
nomskom položaju, nije popravila, ukoliko se nije i pogoršala. Tranzicija
će, čini se, natočito teško da pogodi male lokalne radio i TV stanice koje
su u vreme Miloševića opstajale uglavnom zahvaljujući stranim donaci-
jama. Ukoliko se strani donatori, kao što obećavaju, zaista povuku u
dogledno vreme, mnogi od tih medija će, verovatno, morati da se ugase.
Male radio i TV stanice nemaju potrebno iskustvo u izgrađivanju pozicije
na tržištu, ne raspolažu kadrovima koji taj posao mogu da obave, a lokal-
ne firme, koje bi imale interesa da se oglašavaju, dele sudbinu siromaš-
nog tržišta. Donatori su, stoga, upozireni da bi njihovo naglo povlačenje
moglo da ostavi teške posledice.

Ovde je, takođe, važno napomenuti da u korpusu privatnih i neza-
visnih medija postoje bitne razlike. Televizijske stanice, poput TV Pink,
TV Palme, TV Košave, koje uglavnom emituju jevtinu zabavi i filmove, u
vreme Miloševića su sa lakoćom dobili frekvencije i sada “pokrivaju” veći
deo Srbije. Ti mediji, a naročito Pink, na tržištu su pravili novac i nastavili
su to da čine, uglavnom zahvaljujući jevtinoj zabavi koju nude. Oni su
izrasli u moćne televizijske kuće, sa snažnom infrastrukturom, solidnom
finansijskom podlogom i velikom gledanošću. Dakle, što se tržišta tiče,
mediji poput Pinka tranziciju dočekuju potpuno spremni.

Budući da je reč o već profilisanim meićima koji imaju brojnu publiku
i uglavnom pune kase, država, koja je i sama siromašna, je, u principu,
zainteresovana da sa njima saraćuje. Otuda su zahtevi da se isprave ne-
pravde iz proteklih godina, kada su mediji koji, umesto informacija, nude
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jevtinu zabavu lako dobijali frekvencije i osvajali tržište, ostali bez oćeka.
Pitanje frekvencija još nije rešeno, mnogi mediji rade praktično ilegalno,
a država poručuje da pri raspodeli neće voditi računa o zaslugama koje
su mediji imali za razvoj demokratije i da će frekvencije iznajmljivati pod
jednakim uslovima. To znači da će na nekom budućem startu polazna
pozicija bogatog Pinka, kod koga sva dobrostojeća preduzeća emituju
reklame, u odnosu na druge (ne)zavisne stanice, opet biti daleko povolj-
nija.

S obzirom da raspolažu novcem, mediji iz ove kategorije su već uve-
liko počeli da prave i emisije vesti koje, zahvaljujući velikoj gledanosti tih
TV stanica, dopiru do širokih slojeva stanovništva. Vladajućim krugovima
nije u interesu da idu u sukob sa njima, pogotovo što je jasno da im je
programski profil takav da se verovatno nikada neće baviti nekim obli-
kom istraživačkog novinarstva i da će se zadržati na “ravnim” emisijama
kratkih vesti.

Od privatnih televizija ozbiljniji informativni program ima jedino BK
televizijam, čija je pozicija donekle specifična. Zahvaljujući novcu koji je
uložio vlasnik, ta televizija je napravile veoma gledan informativni prog-
ram u celini, koji je po kvalitetu u samom vrhu u Srbiji. Iako se ni BK ne
bavi previše istraživačkim novinarstvom, vesti te televizije imaju relativno
veliki uticaj na formiranje javnog mnjenja. Karići, koji su bogatstvo stekli
zahvaljujući povlaštenom položaju u vreme Miloševića, svakako žele da
se na neki način “operu”, a budućnost njegove televizije zavisiće od toga
kako će rešiti finansijske probleme koje ima sa državom.

Odnosi

Izlazak na tržište je tesno povezan sa sposobnosću medija da ulaže
novac u “proizvodnju” vesti i programa. To naročito važi za TV kuće, bu-
dući da je proizvodnja televizijskog programa, bilo da je reč o informativ-
nom, bilo da je reč o zabavnom, veoma skupa. Pritisnuti surovom tržiš-
nom stvarnočhu, mediji će sve više nastojati da ulažu u programe koji
mogu doneti novac.

Nezavisni i privatni mediji u suštini još ne znaju na čemu su jer za-
kon kojim bi bila omogućena raspodela frekvencija nije donešen ni
godinu dana nakon smene vlasti. Ti mediji strahuju da bi država mogla
da nastavi da ekonomski snažno podržava državne i prodržavne medije
koji, naravno, imaju unapred zagarantovane povoljne frekvencije za
emitovanje programa. U tom slučaju, privatni i nezavisni mediji bi se, uz
očekivano povlačenje donatora, na tržištu ponovo našli u neravnoprav-
nom položaju i morali bi da se uključe u utakmicu sa moćnim državnim
kućama čiji ostanak podupire državna kasa.

Za medije u celini je, otuda, veoma važno da se što pre utvrdi dokle
sežu državni interesi, odnosno koju će vrstu programa država da finansij-
ski podstiče. To se, između ostalog, odnosi na utvrđivanje pravila veza-
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nih za reklamiranje i oglašavanje, kako se ne bi dogodilo da državna te-
levizija, pored “donacija” koje dobija od vlade, dobije i neograničena pra-
va za emitovanje reklama.

Ali, i sami državni mediji su tokom desetogodišnje Miloševićeve vla-
davine u tolikoj meri kadrovski i tehnički “iznureni” da imaju ogromnih
problema da se, čak i uz veliku pomoć države, uklope u nove prilike. Bu-
dući tromi i inetrni, oni i dalje čekaju da im drugi reše probleme. Nove
vlasti treba da izaberu izmeću dve opcije: da imaju medije na cicju
poslušnost mogu u potpunosti da računaju, ali uz uslov da stalno posežu
u ionaku mršavu budžetsku kasu, ili da idu na radikalnije rezove koji bi
podrazumevali stvaranje praktično novih medijskih preduzeća koja bi bila
fleksibilna i prilagodiva tržišnim uslovima poslovanja.

Dubioze u koje su zapali državni mediji najlakse je sagledati kroz
porećenje trenutnog stanja u državnoj agenciji Tanjug i privatnoj agenciji
Beta. U tanjugu stalni radni odnos ima oko 400 ljud, od kojih većina nisu
novinari. U Beti je za stalno zaposleno oko 50 ljudi, a honorarno je anga-
žovano još oko 100. Obe agencije emituju dnevno otprilike isti broj teks-
tova (oko 300). Beta, međutim, ima znatno bolju dopisničku mrežu u ze-
mlji i inostranstvu i veći broj klijenata. Pored medija u Srbiji i Crnoj Gori,
na nju su pretplaćeni i mediji u oba entiteta u BiH, a počinje da se probija
i na tržište u Makeodniji i Hrvatskoj.

Na agencijama, koje su neka vrsta fabrike vesti, problem se može
sagledati gotovo matematički. Beta je, jednostavno, produktivnija, većina
zaposlenih su novinari, uprava pažljivo vodi računa o svakom dinaru koji
s potroši, a blagovremeno je tražila i tržište van Jugoslavije. Tanjug je
brinuo sasvim drugu brigu i sada će teško moći da preživi ukoliko ne
bude snažno pomagan državnim novcem.

Dragan Janjić

MEDIA IN TRANSITION

Summary: The main characteristic of media in Serbia (and the whole society as
well) is poverty. Bad economic circumstances are the main limiting factor for de-
velopment of media and spreading of media liberties: needy population can’t buy
newspapers, and poor firms are not able to lease advertising space in the news-
papers or on TV. From the other side, domestic independent and private media
are still worried that the state could continue to support the national and pro-
governmental media that have favorable frequences guaranteed in advance. In
that case, private and independent media would find themselves on the market
in an inferior position again and they would have to enter into a contest with
powerful governmental firms.
Key words: media, transition, market.   
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TRANSFORMACIJA ELEKTRONSKIH
MEDIJA

Sažetak: U tekstu se analizira stanje u domaćem sistemu radio-televizije, uz
prikaz svetski iskustava. Autor zaključuje da u savremenom građanskom društvu
ne postoje “čisti modeli” za medijsko delovanje, te da postoji prostor i za javnu
radio televiziju i za radio televizije zasnovane na tržišnom principu.
Ključne reči: država, mediji, privatizacija.

Vraćati se danas na jednu od utopija modernog vremena kao što je
sloboda štampe, izgleda na prvi pogled  da je moguće samo iz čisto sko-
lastičkih razloga. Međutim, u društvima u tranziciji, a mi smo jedno od
takvih društava, šta više ono u kojem je tranzicija zakasnila pa tek sada
postavljamo pitanja koja su se u drugim sličnim zemljama postavljale
krajem prošlog veka, ovo je pitanje koje tek očekuje odgovor. “Sloboda
govora i štampe”, kako se navodi u čuvenom prvom amandmanu ame-
ričkog ustava, predstavlja negativnu slobodu. To je sloboda pojedinaca ili
grupa da slobodno izražavaju svoje mišljenje bez nekog spoljašnjeg
ograničenja, te podleže jedino zakonu kojim se garantuju ista takva slo-
boda i drugim pojedincima. U klasičnim teorijama o slobodi štampe govo-
ri se isključivo o mogućnostima stranog mešanja, o ukidanju svake vrste
cenzure i o mogućnostima slobodne cirkulacije ideja. Ovde se ne uzima
u obzir autocenzura, osnovna vrsta cenzure koje je bila karakteristična
za sve zemlje realnog socijalizma, ali treba priznati i za sve medije koji
su podlegali isključivo tržišnim principima. Upravo nametanje skoro isk-
ljučivo tržišnih principa u medijima, aktuelizovalo je pitanje slobode štam-
pe i na Zapadu.

Izgleda kao da se istorija ponavlja i da sada ponovo dolazi vreme
heroja u borbi za ovu jednu od osnovnih sloboda. Rasprava se ne vodi
više o državnoj cenzuri, o pravu na individualni izbor ili o deregulaciji i
tržišnoj utakmici, već, kako je to rekao Rupert Merdok “o slobodi i o izbo-
ru”. Merdokova osnovna teza je da je tržišna utakmica  ključni uslov slo-
bode štampe i elektronskih medija, i to pre kao nepostojanje nikakvog
mešanja države u poslove medija. Na ovaj način, smatra Merdok, osigu-
rava se niska cena i visok kvalitet i stalni pritisak ka inoviranju. Tržišno
orijentisani mediji, smatra dalje Merdok, oslobađaju pojedinca dominacije
–––––––––––
* Autor je urednikTrećeg programa Radio Beograda i prevodilac stručne literature iz
oblasti filozofije i sociologije.
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onih vrednosti na kojima insistira država. Tržišna utakmica omogućuje
ulazak u arenu bilo koga koji smatra da ima nešto što bi pojedinci voleli
da čuju, pročitaju ili vide. Na ovaj način tržišno orijentisani mediji okrenuti
su kako masovnim auditorijima, tako i malim auditorijima, oslobađajući
se dotadašnjih birokrata sa državne televizije, radija ili iz štampe.

Proces oslobađanja od ideološke diktature državnih medija kod nas
je počeo 5. oktobra 2000. gašenjem ekrana državne televizije. Prestanak
emitovanja signala RTS-a, do tada glasila vladajuće vrhuške, bio je znak
čitavoj Srbiji da se nešto izuzetno dešava u prestonici. To je bio znak da
je završena era komunističkog dociranja narodu putem medija, ali da li je
to bio i početak nečeg zaista novog? Birokratija koja je do tada upravljala
državnim medijima bila je u tom trenutku poražena, ali će, čim se ušlo u 
malo mirnije tokove, ponovo pokušati da povrati svoju raniju moć nudeći
svoje dobro poznate usluge i “novoj vlasti”. Bilo je potrebno izvesno
vreme da se nauči novi vokabular koji odgovara imidžu “nove vlasti” i da
se poltronstvo i dodvoravanje ovom ili onom lideru proglasi kao novi
pravi princip napredovanja u karijeri. Ista lica sada su počela da pouča-
vaju sve i svakog demokratiji računajući na to da je kratko pamćenje
naroda zaista nešto što je njegova osnovna karakteristika.

Tako da izgleda kao da se i ovde istorija ponavlja. Svedoci smo da
se sada ne razlikuju više dnevnici državne televizije i takozvanih neza-
visnih medija. I na jednoj i na drugoj defiluju ministri i drugi zvaničnici koji
govore, upravo ono što bi svaki političar i želeo da govori ukoliko bi imao
prilike, o izuzetnom značaju onoga što rade i o velikim rezultatima koje
postižu. Ni danas nema analitičara i drugih znalaca koji bi razmotrili ono
što političari rade, jer novinari koji razgovaraju sa političarima polaze od
činjenice koju su dobro naučili u poslednjih pedesetak godina komuniz-
ma, da biti političar znači biti jedini stručnjak za tu oblast. Zbog toga se
može desiti da ovog puta ne bude zapaljena samo državna televizija
nego i sve druge, ukoliko narodu jednom dosadi da svakodnevno gleda
stalno ista lica političara kako glorifikuju svoj doprinos. Uticaj politike ne
samo da se nije smanjio, nego je još i ojačao, te je politiku postavio na
središnje mesto u našem svakodnevnom životu. Individualne inicijative
još uvek nema u pravoj meri. Kao da se dobar deo naroda skamenio
očekujući da ga može pokrenuti samo čarobni štapić političara koji će im
omogućiti ostvarenje sna o zaposlenju, o stanu, o dobroj zaradi.

Da bi mogla da se izvrši transformacija socijalističke društvene radio
televizije u jedan javni servis kakav postoji u razvijenim građanskim
državama neophodno je da postoji i prateća zakonska podrška. Upravo
prolazi više od godinu i po dana od građanskog prevrata, a dva ključna
zakona, Zakon o radio difuziji i Zakon o informisanju, još uvek nisu ušli ni
u skupštinsku proceduru. Izgovor da je drugim zemljama u tranziciji tre-
balo nekoliko godina da donesu ove zakone, stvarno je samo izgovor.

Pošto smo toliko zakasnili u tranziciji pred nama je ogromno iskustvo
drugih zemalja i možemo, daleko lakše od njih, da dođemo do zakonske
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osnove. Iskustvo sa loše prepisanim, ili loše prevođenim zakonima ovde
ne bi trebalo da se ponavlja. Dobro je što je kod nas jedna grupa neza-
visnih novinara imala najveći uticaj u stvaranju ovih zakona. Ali ostaje
pitanje snage današnje državne radio televizije da li će biti u stanju da
preraste u javni servis. Jer, zakoni su samo pretpostavka, a proizvodnja
programa je temeljno pitanje. Poznato je da je ova kuća bila postpuno
ruinirana. Ne samo što je u bombardovanju pretrpela ogromnu štetu: sve
tri centralne zgrade su uništene, u Beogradu, u Novom Sadu i u Prištini i
skoro svi predajnici su uništeni. Za vreme građanskog protesta preostali
deo zgrade televizije u Beogradu je zapaljen. Ono što razjarena masa
nije uspela da zapali spolja neko je zapalio iznutra kako bi uništili tragove
svojih nedela. Sem toga, u poslednjih desetak godina nije kupovana
nova oprema, a ni stara nije održavana. Tehnologija sa kojom raspolaže
ova elektronska kuća stara je preko trideset godina. Dovoljno je da se
podsetimo da je u poslednjih desetak godina došlo do prave revolucije u
informatici, pa da postanemo svesni u kakvoj se situaciji ova kuća nalazi.

Promenom menadžmenta uspelo se bar toliko da se jedan dobar
deo dugova vrati i da počne da se posluje koliko toliko normalno. Hono-
rari spoljnim saradnicima se sada redovno isplaćuju, što se godinama
nije radilo iz jednostavnog razloga jer oni koji su bliski vlasti ne moraju na
ovakav način da naplaćuju svoje usluge, jer su za to postojali drugi
načini, a oni koji nisu bili bliski njima jednostavno nije ni trebalo davati
bilo kakav novac. Međutim, sada kada se to promenilo ostalo je da su
sume koje se isplaćuju izuzetno male, skoro ponižavajuće za autore. Tek
se prelaskom na nezavisni izvor finansiranja ovaj problem može rešiti.
Upravo zato su potrebni zakoni koji će omogućiti da se ovakvi problemi
rešavaju. Neophodno je da javna radio televizija ima obezbeđen neza-
visan izvor prihoda. U uslovima izuzetno osiromašenog društva teško se
može govoriti o nekim značajnijim sredstvima koja bi se ubirala za ova-
kav jedan javni servis. S druge strane, nedovoljna sredstva mogu samo
urušiti i samu ideju o postojanju javne radio televizije. Tako se nešto već
desilo u susednoj Mađarskoj gde je javna radio televizija skoro sasvim
marginalizovana.

Postoji raspoloženje u našoj vladi da se u prelaznom periodu pomo-
gne ovoj ustanovi i iz budžeta. Dobra volja vlade može lako prerasti u
uticaj kojem se teško može odupreti. Zato bi bilo najbolje kada bi bilo
moguće ostvariti dovoljno veliki prihod iz kojeg bi se mogle obezbediti
sve usluge javnog servisa.

Postoji i dobra volja međunarodne zajednice. Ne može se govoriti o
nekim velikim donacijama, jer se dosad uglavnom radilo o velikim obeća-
njima, a malim donacijama, ali se mora reći da je Evropska unija izdvojila
milion eura samo za rad revizorske kompanije koja treba da izvrši presek
stanja čitavog sistema RTS-a. Ovakva jedna revizija, uz postojanje i ona
dva već spomenuta ključna zakona, predstavljalo bi odličnu polaznu
poziciju za jednu zdravu javnu radio televiziju. S druge strane pojaviće se
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veći broj u ovom sistemu zaposlenih radnika koji će postati tehnološki
višak. I ovde se obećava donacija jedne strane vlade koja bi preuzela
troškove socijalnog programa. Kada se pomene socijalni program mi već
znamo da se tu radi o prevremenom penzionisanju, o škrtoj novčanoj
naknadi i o prekvalifikaciji za novostvorena zanimanja. Na žalost, prema
dosadašnjem iskustvu vrlo mali broj se javlja na razne kurseve za prek-
valifikaciju. Osnovni problem jesu godine. Sadašnji starosni prosek u
RTS-u je 49 godina. U ovim godinama mali broj ljudi će se odlučiti na
promenu zanimanja. U visoko razvijenim zemljama uobičajeno je da se
posao menja bar desetak puta u radnom veku. Na istoku, a tako je bilo i
kod nas, posao je bio stvar države. Dobijao se na isti način na koji su se
dobijale i druge bitne i egzistencijalne stvari. Zbog toga je bilo neuobiča-
jeno da se posao menja, a kamoli zanimanje. Sem toga, u šestoj decniji
se kod nas uglavnom odlazilo u penziju. Činjenica je da preostaje još
petnaestak godina rada i da bi se sigurno jedno takvo ulaganje u novo
zanimanje isplatilo, ali je teško pobediti stare navike. Stoga treba biti
spreman na izuzetno teško prihvatanje novonastale situacije. Pošto će
se i druga preduzeća, otprilike u isto vreme naći u sličnoj situaciji, trebalo
bi očekivati izuzetno vruću jesen.

Proces prelaska na javni servis trajao bi verovatno skoro dve godine.
Kada se uspostave osnovni odnosi i kad se obezbedi nezavisni izvor
finansiranja, neohodno je da se priđe postepenoj obuci kadrova, ali isto-
vremeno i slušalaca i gledalaca. Naime, javni servis jeste u službi građa-
na, ali je prvenstveno u odbrani njihovog nacionalnog kulturnog interesa.
Javni srvis pretpostavlja odbranu svih nacionalnih kultura koje postoje na
našem državnom tlu. Zbog toga je potrebno da se izvrši demetropoli-
zacija i izgradi čitav sistem regionalnih javnih radio televizija. Ove radio
televizije preuzele bi odgovornost za očuvanje kulturne baštine u svom
okruženju.

Odlučujuću podršku javnoj radio televiziji na Zapadu dali su svi oni
koji su bili liberalno tržišno orijentisani: intelektualci, političari, kao i oni
vladini eksperti koji su se zalagali za nadnacionalne institucije. Njihova
kritika uplitanja države u poslove radija i televizije bila je oštra. Osnovni
zahtev je bio deregulacija. A osnovne primedbe su bile da je državna
radio televizija izuzetno skupa i neefikasna Kritikovan je i osnovni princip
univerzalnosti javnih medija, princip po kojem se zahteva da se emituju
oni programi koji nailaze na široku podršku javnosti i koji zadovoljavaju
različite ukuse, a čitavoj naciji nude isti broj kanala, a kritikovan je zbog
toga što se ovaj princip u realnosti pretvorio u osnovnu prepreku uspo-
stavljanja tržišne konkurencije i izbora u ovoj oblasti.

Posebno je kritikovan odnos državnih medija prema reklamiranju.
Tržišni princip zahteva da postoje istovremeno dva procesa. Jedan pro-
ces je emitovanje programa slušaocima i gledaocima, a drugi jeste pre-
davanje gledalaca i slušalaca reklamnim kompanijama. Činjenica je da
slobodno tržište reklama doprimosi boljem informisanju. Ovo tržište sti-
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muliše proizvodne inovacije, snižava cene i pospešuje konkurenciju
među različitim radio televizijskim kućama. U izvesnom smislu može se
govoriti da tržišni princip u oblasti reklama može doprineti i stvaranju
“slobodnih” medija, kako to kaže Džon Kin u svojoj knjzi Mediji i demo-
kratija. Zbog toga što otvoreno tržište reklama omogućuje gledaocima i
slušaocima pravi izbor programa, a reklamnim kompanijama omogućuje
istinsko nadmetanje u etru.

Postoje posebne predrasude o javnim radio televizijama. Pre svega
radi se o njihovom paternalizmu. Od samog početka ovaj javni servis je
optuživan da se obraća nekakvom posebnom građaninu na jednom
jeziku koji se bez boljeg obrazovanja teško može razumeti, te je stvorena
slika po kojoj je javni servis elitistički, snobovski i da je antitržišno orijen-
tisan. Na ovim programima poslovni ljudi se vrlo često prikazuju kao pos-
lovne mutivode i prevaranti, a pravljenje novca je jedan nečasan posao.
S druge strane, radio televizije koje su postale javni servis  smatraju za
sebe da su instrument javnog dobra i da se ne mogu instrumentalizovati
u bilo kakvoj kampanji protiv građana, jer je njihov cilj da ih zabave i
obrazuju, ispunjavajući njihove želje. One za sebe smatraju da podležu
principima objektivnosti i potpunosti unutar jedne zemlje.

Privatne radio stanice dobijaju jedan ogroman medijski prostor koji
ne pokriva javni servis. Radio i televizijski programi javnog servisa okre-
nuti su očuvanju nacionalnih kltura, posebno štiteći kulture nacionalnih
manjina. Utvrđenost procenata školskog, obrazovnog, naučnog, dečijeg,
itd., programa u okviru javnog servisa omogućuje drugim stanicama da
se posvete daleko komercijalnijim programima. Osnovna mana javnog
servisa može biti njegova inertnost i nedovoljna kompetitivnost, stoga je
potrebno omogućiti i drugim, privatnim radio televizijama ukoliko su zain-
teresovane, da konkurišu za iste programe  kako bi se podigla kompeti-
tivnost javne radio televizije.

Repetitori i mreže bi trebalo da budu postepeno privatizovani. U tom
slučaju i javna televizija bi se u ovoj sferi pojavila samo kao jedan od ko-
risnika usluga, te bi se i na taj način smanjio uticaj nekomercijalnog sek-
tora.

Relativni nedostatak kanala  ubeđuje vlade da treba da zadrže odre-
đeni broj kanala za javnu radio televiziju. Međutim, ove licence mogu
proizvoditi monopolistički položaj kako javne radio televizije tako i drugih
uspešnih privatnih medija. Mnogi tržišni liberali na Zapadu tvrde da nove
tehnologije jasno stavljaju do znanja da siromaštvo spektra kanala nije
objektivna činjenica  i da se ovde zapravo rado o politici, a ne o fizici. Po-
litika je ta koja proizvodi ovu nestašicu. Pojava kablovske televizije ukla-
nja postepeno ograničenja koja postavlja spektar kanala.

Javna radio televizija se može možda najbolje odrediti kao medij koji
pokušava da proizvede kvalitetne mešovite programe. Ovde postoji po-
seban naglasak na programima za nacionalne manjine kao i druge ma-
njine u društvu. Poseban napor se ulaže u raznovrsnost žanrova – dram-
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ski, školski, dečji, obrazovni, naučni, itd. Dakle, ovde se ne radi o običnoj
zabavi, već postoji jedan viši cilj. Javna radio televizija bi trebalo da pro-
izvodi popularne kvalitetne programe kako bi doprinela kvalitetu ljudskog
življenja. Njen ideal je da njeni programski žanrovi odražavaju složenost
ljudskog bića.

Ovakav model javnog servisa se može kritikovati sa stanovišta tržiš-
nog liberalizma kao elitistički i snobovski. Pre svega semantička dvos-
mislenost reči “kvalitet”, o čemu je početkom devedesetih godina prošlog
veka vođena velika rasprava, omogućuje libertarijanskim kritičarima da
javni servis odrede bez ovog pojma. Oni ga određuju kao takav servis
kakav gledaoci žele i po ceni koju su spremni da plate. Prema ovim kriti-
čarima javna radio televizija nema ulogu da izgrađuje i poboljšava ukus
gledalaca i slušalaca, već je njen cilj da pruži ljudima ono što oni žele
isključivo sledeći njihov ukus, jer je cilj televizije, ističu oni, da odslikava
događaje, a ne da ih proizvodi. 

U savremenom građanskom društvu postoji prostor i za javnu radio
televiziju i za radio televizije zasnovane na tržišnom principu. Vrlo je
teško govoriti o čistom modelu. Uobičajeno je da većina televizija koje se
označavaju kao javni servis poseduju i komercijalne delove. Kao bes-
profitna organizacija javna radio televizija može posedovati firme koje
rade isključivo na profit i na taj način obezbediti ekstra dohodak. Zato je
neophodno sačuvati javnu radio televiziju kako bi bili sigurni da se bar
jedna medijska kuća mora povinovati željama građana i pratiti svu razno-
vrsnost življenja u građanskom društvu.

Rade Kalik

TRANSFORMATION OF ELECTRONIC MEDIA

Summary: In this paper the state of domestic radio and televison system is ana-
‘lysed, along with the description of relevant experiences in the world. The author
concludes that in a contemporary society there is no ‘pure models’ for media
acting and that there is a space for both public radio-television and radio and TV
stations based on the free market principle.
Key words: state, media, privatization.
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MEDIJI – MOGUĆNOST SAMOREGULACIJE
(Teze o medijskoj sceni danas i šansama

da mediji podrže reformu)

Sažetak: Glavni problema medija u Srbiji jeste nizak profesionalan nivo novinara,
sklonost crno-belom načinu informisanja, nepostojanje istraživačkog novinarstva,
i najzad – nedozrela javnost koja još uvek nije sposobna da funkcioniše kao
konstituent građanskog društva.
Ključne reči: mediji, elita, reforme.

Medijska slika u Srbiji nije dobra. U ovom razmatranju apstrahovaću
medije koji su do 5. oktobra 2000. verno služili režimu Slobodana Miloše-
vića i sada se teško, s primetnim naporom, prilagođavaju uslovima slo-
bode govora. Baviću se, isključivo, medijima koji su reputaciju slobodnih
medija (neki više, neki manje zasluženo) stekli pružajući otpor pomenu-
tom režimu i oko kojih je vladalo uverenje da će s padom jedne vrste jav-
nog govora zadobiti nekakvu lidersku medijsku ulogu.

To se, naravno, nije dogodilo, a trnovit put kojim ovi mediji imaju da
prođu putokaz je i za medije koji su se tek oslobodili, pa ovo što sledi na
neki način pokušava da sistematizuje ključne probleme ukupne medijske
scene u Srbiji danas, bez obzira na prirodu medija (elektronski ili štam-
pani) i njihovu pretpostavljenu ekonomsku snagu.

Glavni problemi i akcije kojima bi se prevazišli  mogu se sistema-
tizovati u četiri ključne tačke:

1) Nizak nivo znanja – stasale su čitave generacije urednika i novi-
nara koji su potpuno bili odvojeni od svetskih trendova. Ne mislim, pri-
tom, na zanatska medijska umeća nego na životne tokove. Čitava podru-
čja života ne mogu biti kvalitetno praćena, u službi zaštite javnog intere-
sa, jer vrlo malo se zna o modernim finansijama, procesima i modelima
privatizacije, fenomenima korupcije, zaštite čovekove okoline, globaliza-
cionim trendovima, novim naučnim saznanjima itd... U uslovima gde
caruje površnost mediji su lak plen intelektualnih, političkih i ekonomskih
elita koje medije lako pretvore u transmisioni mehanizam ne otvarajući
mogućnost za proveru naturenih stavova i kritički sud javnosti o tim sta-
vovima.

–––––––––––
* Autor je direktor i glavni urednik nedeljnika Vreme.   
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2) Sistem inercije – Trinaest godina iscrpljivanja u borbi s jednom

vrstom rigidne politike oformilo je inercioni mehanizam koji danas ometa
kadrovski najperspektivnije medije da realno balansiraju sliku društva.
Dugotrajna antirežimska borba formirala je crno-beli diskurs, kao što je
kod medija koji su bili udarna pesnica režima formiran poslušnički men-
talni sklop (primetan i danas u udvorištvu novoj i u budućnosti svakoj
vlasti). Danas, kada treba nijansirati sliku o pojedinim društvenim i poli-
tičkim procesima bolno je vidljiva arogantna inercija koja gotovo da ne
priznaje da ništa nije baš crno-belo i koja teško ovladava kategorijalnim
aparatom koji bi javnosti ukazivao na prednosti i manjkavosti jednog
procesa, nekog zakona, neke odluke, delovanja neke ličnosti...

3) Nerazvijeni instituti – Iz prethodna dva stava proizilazi jedan od
ključnih problema «tranzicionog novinarstva» u nas – nedostatak istra-
živačkog rada. Ako zanemarimo činjenicu da je to skupo zadovoljstvo
videćemo da tog poželjnog oblika provetravanja sfere javnih poslova ne
bi bilo ni kad bi nekim čudom bilo više para, odnosno to ne bi bio trend
koji bi odlučujuće doprineo kontroli javnih poslova. Naravno, tu postoji
čitav niz spoljnih faktora (pomenimo samo još nerazvrgnutu vezu između
policije i svih vrsta mafije) ali je, ipak, dominatan unutrašnji faktor: mediji,
prvenstveno kadrovski i organizaciono, nisu osposobljeni da u određene
pojave zadiru dublje i da pokreću  tok društvene rasprave. Naravno, nisu
samo neznanje i inercija razlozi tome. Glavni razlog je nedozrela javnost,
u najširem smislu te reči, kao jedna od najpogubnijih posledica višede-
cenijske zvanične ideologije. Javnost je iscepkana, amorfna, konstituiše
se eventualno kao glasačko telo, ali ne postoji u smislu sile koja odlikuje
građansko društvo.

4) Pretpostavka za uspeh nove, proklamovano reformske vlasti, ne-
kom će se učiniti da je ta pretpostavka naivna, jesu kvalitetni mediji i
kvalifikovana javnost. Zato vlasti treba sugerisati da je u njenom interesu
vođenje politike pozitivne diskriminacije u korist onih medija koji mogu
prevladati probleme pobrojane u tačkama a, b i c.

Tada bi bile stvoreme mogućnosti da u sferi medija dođe do poželjne
samoregulacije, gde bi zakoni bili samo opšti okvir kvalitetnog informisa-
nja. Ta samoregulacija bi učvrstila medijske standarde, kodekse i navike
i dugoročnije nego bilo koji zakon regulisala odnos između vlasti i javno-
sti.

Dragoljub Žarković

MEDIA – POSSIBILTIES OF  SELFREGULATION
(THESES ON MEDIA TODAY AND THEIR CHANCES

TO SUPPORT THE REFORM)

Summary: The main problem with media in Serbia today is low professional level
of journalists, their inclination to black-and-white reporting, absence of  investiga-
tive journalism and finally, immature publicity that is not able to act as a consti-
tuent of civil society.
Key words: media, elites, reforms.
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REŠENJA STATUSA I REGULATORNIH
TELA JAVNIH GLASILA PRIHVAĆENA

U ZAKONODAVSTVIMA
EVROPSKIH DRŽAVA

Sažetak: U tekstu se razmatraju pojmovi javnih i privatnih glasila i daje prikaz
evropskih pravnih rešenja njihovog funkcionisanja. Zaključuje se da položaj me-
dija u Srbiji danas, godinu dana posle demokratskh promena, još nije regulisan
ni jednim zakonom.
Ključne reči: javna i privatna glasila, Eropska Unija, Savet Evrope.

Javna glasila (pojam, prava i obaveze)

Pojam javnih glasila

Prilikom određivanja pojma javnih glasila potrebno je istaći da ne
postoji neka opšteprihvaćena definicija ali bi se najpreciznijom mogla
smatrati ona koja javna glasila određuje na osnovu oblika svojine koji
postoji nad glasilom i u skladu sa tim i obavezama koje ono ima. Na os-
novu toga javnim glasilom moglo bi se smatrati ono koje je pretežno u
državnoj svojini i finansira se iz državnih prihoda (budžeta) bar u većem
delu.

Razgraničenje između javnih i privatnih glasila

Već iz prethodne definicije proizlazi ključna razlika između javnih i
privatnih glasila. Javna su ona glasila koja se finansiraju iz javnih priho-
da, dok su privatna ona glasila koja se finansiraju od strane drugih prav-
nih subjekata. Ta osnovna razlika u velikoj meri determiniše i regulativu
koja se primenjuje na ove dve vrste glasila. Pravnim propisima predvi-
đena su drugačija prava i obaveze koje za osnov imaju prethodno razg-
raničenje. Obaveza objektivnog i nepristrasnog informisanja, naravno
postoji i za jedne i za druge ali sama klasifikacija informacija koje će biti
objavljene vrši se na različite načine u zavisnosti od toga o kojoj vrsti gla-
sila je reč. Naime, javna glasila imaju obavezu da prezentiraju informa-
cije o svim relevantnim događajima dok kod privatnih glasila ta obaveza
–––––––––––
* Autorka je direktor Fonda “Ljuba Davidović” iz Beograda.
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nije u tolikoj meri izražena. Ona mogu određivati sadržaj svog programa
na način koji smatraju celishodnim (naravno, pridržavajući se pri tom
pravnih propisa koji regulišu tu oblast) a informativni program mogu sve-
sti na najmanju moguću meru ili ga čak i potpuno izbaciti. Dakle, postoji
razlika između obaveze objavljivanja informacija (kod javnih glasila) i
prava na objavljivanje informacija (kod privatnih glasila). Naravno, u oba
slučaja sadržaj informativnog programa mora ispunjavati određene uslo-
ve – objektivnost, nepristrasnost i tako dalje.

Principi delovanja javnih glasila

Sam koncept javnih glasila kao javne službe baziran je na određe-
nim principima. Iako je u literaturi izdvojen veliki broj ovih principa može
se konstatovati da postoji opšta saglasnost oko nekoliko osnovnih prin-
cipa.

1. Princip javnog dobra je osnovni princip za koji se može reći da
predstavlja osnov svih ostalih principa. Ovaj princip naglašava obavezu
javnih glasila da na najbolji mogući način zadovolji opšte interese putem
prezentovanja odgovarajućih informacija. S obzirom na način finansira-
nja javnih glasila za koji se može reći da u suštini predstavlja finansiranje
od strane građana ne može se vršiti arbitrarna selekcija informacija koje
će biti emitovane. Građani imaju pravo da budu informisani o svemu što
bi moglo da ih se tiče.

2. Princip univerzalnosti mogućnosti odnosi se na dostupnost emi-
tovanog programa svima. Ne sme se praviti nikakva razlika između gra-
đana u tom pogledu.

3. Prava manjina i onih koji su oštećeni psihičkim ili socijalnim okol-
nostima.

S obzirom da je program koncipiran tako da zadovolji najširi krug
publike može se desiti da ljudi koji su izdvojeni nekim karakteristikama
koje ih odvajaju od preovlađujućeg broja stanovnika ne mogu na odgo-
varajući način da zadovolje potrebu za nekim informacijama ili vrstom
programa koji nije toliko interesantan za širu publiku ali se njih direktno
tiče. Ovo se naročito odnosi na manjine kojima se moraju omogućiti
očuvanje kulturnog identiteta i u skladu sa tim određeni programi posve-
ćeni njima.

4. Informisanje mora biti u službi javnog interesa.
Iako je javni interes standard koji podleže različitim tumačenjima

može se zaključiti da se kroz praktičnu primenu ovog principa došlo do
određenih shvatanja koja omogućavaju bliže definisanje sadržine ovog
standarda. Naime, polazi se od prava građana na primanje informacija –
prava koje se ne sme ograničavati arbitrarnim izborom i kreiranjem takve
uređivačke politike koja bi to pravo suzila ili ograničila. Iako se može
dovesti u vezu  s prvim principom, može se konstatovati da je ovaj prin-
cip na neki način širi jer obuhvata i obavezu javnih glasila da podstiču
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dijalog o relevantnim problemima kroz omogućavanje svim zaintereso-
vanim subjektima da dobiju prostor za izražavanje svog mišljenja. Na taj
način doprinosi se potpunijem sagledavanju određenog problema.

5. Obaveza javnih glasila da doprinose unapređivanju obrazovanja
publike.

Ovaj princip ne podrazumeva samo obavezu unošenja u programs-
ku šemu određenog broja edukativnih emisija, već i šire od toga, on pod-
razumeva unapređivanje obrazovanja i kroz ostale programe (npr. u vezi
s prethodnim principom kroz emisije u kojima dolazi do sukobljavanja
različitih stavova).

 6. Pravila koja regulišu emitovanje programa moraju biti liberalnijeg
karaktera tako da omogućavaju slobodniju uređivačku politiku.

Ovo svakako ne znači potpunu slobodu uređivačke politike, jer se
mora voditi računa o prethodno pomenutim principima i drugim pravnim
pravilima koja regulišu ovu oblast a koja se odnose na ograničavanje slo-
bode izražavanja privatnošću drugih, ograničenja koja su vezana za
očuvanje nezavisnosti sudova, pravila koja se odnose na sprečavanje
tzv. suđenja od strane medija... Pravi smisao ovog principa je da van po-
menutih ograničenja mora postojati sloboda formiranja uređivačke poli-
tike.

U vezi s principima neophodno je pomenuti i programske standarde
koji su višestruko povezani s malopre pomenutim principima. Iako su
principi prevashodno delo teoretičara, prava medija i nemaju nikakvu
obaveznu snagu, programski standardi su obavezni za tela koja ih pri-
menjuju. Obaveznost principa zavisi od toga da li su inkorporisani u po-
zitivno pravo, dok programski standardi to jesu tako da se pitanje njihove
obaveznosti uopšte ne postavlja. Najrazvijeniji sistem programskih stan-
darda postoji u Velikoj Britaniji. Naime ITC kao telo koje je odgovorno za
dodelu dozvola za emitovanje programa, takođe je dužno da primenjuje
programske standarde na one medije koji su tu dozvolu već dobili. Iako u
teoriji postoji izvesna doza kritike u odnosu na delotvornost tog principa
(najčešći prigovori koji se pri tom ističu je da to predstavlja jedan vid og-
raničavanja slobode izražavanja koji je naročito pogodan za zloupotrebu
obzirom da se sastoji od velikog broja tzv. pravnih standarda) činjenica je
da se on u Velikoj Britaniji primenjuje od osnivanja ITC-a, i da u tom
pogledu čak i nije bilo nekih spornih slučajeva.

Takođe je bitno spomenuti i ograničenja slobode izražavanja koja je
u određenim okolnostima dozvoljeno primeniti. Pored derogacije prava
na slobodu izražavanja koju je dozvoljeno primeniti u izvesnim stanjima
opšte opasnosti i koja je predviđena u svim relevantnim međunarodnim
ugovorima iz ove oblasti, postoji još jedan vid ograničavanja ovog prava,
a to su fakultativna ograničenja.

Fakultativna ograničenja sadržana su u tzv. restriktivnim klauzulama,
koje su obično navedene u posebnim stavovima kojima se neko pravo i
sloboda štite. Ova ograničenja odnose se samo na obim uživanja prava,
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a ne i na mogućnost potpunog ukidanja (što je slučaj kod derogacije).
Dopuštena su u slučaju ako su “predviđena zakonom”, ”neophodna u
demokratskom društvu”, a u cilju zaštite osnovnih vrednosti kao što su
nacionalna bezbednost, javna bezbednost, javno zdravlje, moral ili slo-
bode i prava drugih lica.

Postoje i izvesna ograničenja za koje se može reći da su inherentna
u tom smislu da je izvesno pravo ograničeno po svojoj prirodi. U tom
pogledu najznačajniji je tekst člana 20. Pakta o građanskim i političkim
pravima (PGP) kojima se, između ostalog, zabranjuje svaka propaganda
u korist rata, svako zagovaranje nacionalne, rasne ili verske mržnje ko-
jom se podstiče na diskriminaciju, neprijateljstvo ili nasilje. U ovom pog-
ledu države nemaju pravo da to zabrane – one imaju obavezu da to uči-
ne!

Propisi Evropske Unije i Saveta Evrope

Postoji  mnogo dokumenata međunarodnih organizacija koje deluju
na teritoriji Evrope – dokumenata koji se u većoj ili manjoj meri odnose
na položaj medija, ali na ovom mestu je bitno izdvojiti samo ona koji se
odnose na regulisanje položaja regulatornih tela, kao i ona dokumenta
koja su ključna u oblasti slobode izražavanja jer su i ona u velikoj meri
uticala na prodor drugačijih shvatanja o sastavu i nadležnosti regulator-
nih tela.

Prvi dokument koji je bitan za ovu oblast je Evropska Konvencija o
ljudskim pravima usvojena od strane Saveta Evrope 1950. godine. Iako
je ova Konvencija posvećena zaštiti ljudskih prava1 posebno je značajan
za položaj medija njen čl. 10 koji se odnosi na slobodu izražavanja. Ovim
članom proklamuje se da svako ima pravo da slobodno izražava svoje
mišljenje i da prima i daje informacije o svemu što smatra bitnim.

Ipak i pored proklamovane slobode izražavanja ovaj član predviđa
mogućnost da država podvrgne medije sistemu dozvola koji je predviđen
njenim unutrašnjim zakonima. Evropski sud je u sporu povodom odbi-
janja Austrije da izda dozvolu za dve radio stanice stao na stanovište da
se odobravanje dozvola ne može uskratiti bez obrazloženja, već samo
pridržavajući se standarda predviđenih stavom 2 čl. 10 koji predviđa
uobičajena fakultativna ograničenja (neophodna u demokratskom društ-
vu, radi zaštite javnog poretka, bezbednosti…) čime je učinjen presedan
koji oslikava približavanje suda shvatanju da je neophodno da ograniče-
nja slobode izražavanja budu svedena na najnužniju meru, a ne učinjena
zavisnim od arbitrarne ocene državnih organa.

–––––––––––
1 U tu svrhu ovom konvencijom ustanovljen je i Evropski sud za ljudska prava gde
postoji mogucnost za pojedinca da pokrene postupak ako smatra da je nekim aktom
ili radnjom drzavnih organa(bilo koje drzave koja je ratifikovala konvenciju) povre-
đeno neko od prava zagarantovanih konvencijom.



Rešenje statusa i regulatornih tela javnih glasila... 493

Drugi dokument koji se odnosi na ovu oblast je Preporuka Komiteta
ministara SE o nezavisnosti i funkcijama regulatornih organa  u oblasti
radiodifuzije.2

U preambuli ovog dokumenta istaknuta je potreba da se u skladu sa
čl. 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima kako ga tumači Evropski
sud za ljudska prava3 osigura uspostavljanje posebnih nezavisnih regu-
latornih organa .

Prilog uz preporuku4 predviđa posebna pravila kojima određuje
sastav regulatornih organa.U cilju očuvanja nezavisnosti u čl. 4 posebno
je predviđena inkompatibilnost (nespojivost) funkcija. Članovi regulator-
nih tela ne smeju  da obavljaju funkcije ili da imaju interes u preduzećima
ili drugim organizacijama  u medijskim ili srodnom oblastima koji bi mogli
dovesti do sukoba interesa u vezi sa njihovim članstvom u regulatornom
organu.

Posebno je u čl. 6. utvrđeno ograničenje za mogućnost razrešenja
članova regulatornih tela kako bi se izbegla mogućnost da pretnjom raz-
rešenjem ovlašćeni organi izvrše uticaj na nezavisnost članova regulator-
nih tela.

Razrešenje je moguće samo u slučaju prekršaja odredbi o inkom-
patibilnosti funkcija ili u slučaju drugog ozbiljnog prekršaja o čemu u tom
slučaju odluku mora doneti sud. S obzirom da je jedan od osnovnih
zadataka regulatornih tela izdavanje dozvola za emitovanje programa čl.
13. posebno su predviđena ovlašćenja regulatornih organa u toj oblasti.
Propisi kojima se reguliše postupak izdavanja dozvola moraju biti jasni  i
precizni kako bi se sprečile mogućnosti zloupotrebe.

Članom 19 predviđeno je da regulatorni organi ne treba da a proiri
kontrolišu program, već kontrola treba da usledi posle njihovog emitova-
nja. Posebno je bitan čl. 23 koji predviđa da regulatorni organi imaju
pravo da primene sankcije u slučaju kada radiodifuzna organizacija ne
poštuje zakon ili uslove navedene u njenoj dozvoli. Regulatorni organi za
svoj rad treba da odgovaraju javnosti  i da u tom cilju redovno objavljuju
periodične ili ad hoc izveštaje o svojoj aktivnosti.

Poslednji dokument koji je posebno značajan za ovu oblast je Dekla-
racija o slobodi izražavanja5 koja iako ne stvara pravnu obavezu za
države koje su glasale za njeno usvajanje, ipak ima ogroman autoritet.
Premda hronološki prethodi prethodno obrađenom dokumentu, time nije
umanjen njen značaj koji leži u tome što on u svom čl. 8 zabranjuje mo-
gućnost za države da uvedu mere direktne cenzure ili bilo kakve arbitrar-

–––––––––––
2 Preporuka-reč (2000)23 – usvojena od strane komiteta ministara 20. Decembra
2000. god na 735. sastanku zamenika ministara.
3 Vidi br.6
4 Rec(2000)23-smernice koje se odnose na nezavisnost i funkcije regulatornih
organa za oblast radiodifuzije.
5 Usvojena 29.aprila 1982.god na 70 sednici Komiteta ministara.
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ne kontrole ili ograničenja aktivnosti učesnika u informativnom procesu,
tj. medijskom sadržaju  ili prenosu i širenju informacija. Iz ovoga se jasno
vidi da je već u tom periodu sazrelo uverenje da je neopravdano dozvoliti
državi da merama direktne kontrole ograničava slobodu izražavanja. Ova
ideja kasnije je potvrđena praksom Evropskog suda za ljudska prava kao
i praksom onih država koje su pretendovale da ustanove zaista demo-
kratski sistem uređenja medijskog zakonodavstva.

Sistem regulisanja položaja medija u
pojedinim Evropskim državama

Da bi se na potpun način mogla sagledati rešenja prihvaćena u
zakonodavstvima evropskih država, potrebno je prethodno osvrnuti se
na istorijski razvoj pojedinih instituta jer je jedino na taj način moguće
izvršiti potpunu analizu sadašnjih rešenja. Jedan od načina na koji se
može obezbediti postovanje principa javnog servisa je izbalansiran
sistem sastava regulatornih tela.6

Osnovna karakteristika Nemačkog sistema regulisanja položaja me-
dija je podela nadležnosti između država i federalne vlasti. Posle7 drugog
svetskog rata kontrolu nad medijima vrsile su države (states-Lender), a
ne federalna vlast (federal-Bund). Saveznici su kontrolu medija delegirali
komandantima pojedinih zona (oblasti) tako da su u sustini nadležnost
imale vojne vlasti. Tako dolazi do izražaja različita regulativa u pojedinim
oblastima kao posledica različitog sistema usvojenog u državama kojima
je pripadao komandni kadar određene oblasti.8 To se takođe ogleda i u
formiranju kontrolnih tela koj se formiraju po istom principu. 1950. god.
dolazi do pokušaja ustanovljavanja nacionalne televizije koja bi bila pod
kontrolom federalne vlasti. Međutim do toga nije doslo, čak je Basic Law
iz 1949. god. predviđao isključivu nadležnost država po tom pitanju.
Nakon ovoga nije vise bilo pokušaja ustanovljavanja federalne televizije
tako da je sve do danas nadležnost za regulisanje položaja medija ostal
u nadležnosti država.9

Što se tiče sastava regulatornih tela, već u First Television case
Bundesverfassungsgericht (sud) je istakao da je neophodno putem od-
govarajućih propisa omogućiti svim bitnim socijalnim grupama (social
forces) uticaj na sastav regulatornih tela. Sud nije isključio mogućnost da
država ima svog predstavnika u regulatornom telu, mada po njegovom
viđenju čl.5 Basic Law-a isključuje mogućnost državne kontrole. Ustavni

–––––––––––
6 The Decline and fall of publice service broadcasting-Tom Crone,1995, str. 150.
7 podela nadležnosti između Federacije i republika članica.
3 npr.u zoni koju su kontrolisali pripadnici vojnih formacija Velike Britanije ustanovljen
je sistem slican onome koji postoji za BBC.
9 Law and the Media;Tom Crone;1998, str. 50.
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princip najvise je dosao do izražaja u Sixth Television case gde se pos-
tavilo pitanje sastava i Rundfunkrat-a (regulatornog tela javnih glasila) i
regulatornog tela koje kontrolise rad privatnih glasila.sud je i ovom slu-
čaju zauzeo stav da članovi regulatornog tela ne smeju da budu stavljeni
u službu interesnih grupa koje predstavljaju već da je njihova jedina
dužnost da rade u opsem interesu.

Pitanje koje se takođe postavilo ovom prilikom bilo je pitanje grupa
koje smatraju da imaju pravo da budu predstavljene u regulatornom telu.
Sud je našao da ne postoji nikakva smetnja da budu predstavljene i
grupe kao što su ženske organizacije, organizacije izbeglica..., ali takođe
sud je istakao i da ne postoji neprikosnoveno pravo crkvi da budu pred-
stavljene. Crkve su svoje argumente zasnivale na uticaju koje imaju u
javnom životu. Na kraju sud je porekao da crkve imaju ustavno pravo da
budu predstavljene u regulatornom telu.

Sastav Rundfunkrata (regulatornog tela) ustanovljen je zakonima
država (state laws). Uglavnom telo se sastoji od 30-40 članova. Tipično
je da u sastav regulatornog tela ulazi jedan član vlade, po jedan član
svake političke partije koja je predstavljena u parlamentu, predstavnici
Katoličke i evangelističke crkve, Jevrejske zajednice, predstavnici sindi-
kata, predstavnik asocijacije poslodavaca, sportske, ženske i asocijacije
mladih, predstavnici prosvetnih radnika, farmera.

Rundfurkrat deli odgovornost za kontrolu emitovanja programa sa
dva organa –Verwaltungsrat (administrativno telo, administrative board) i
Intendant (Director-General). Administrativni odbor je manje telo sastav-
ljeno od 7-9 članov. Njih bira Rundfunkrat, mada ponekad jednog člana
ovog tela bira i Land government – vlada Zemlje. Odbor je odgovoran za
vođenje administracije, za finansijski plan i budžet i za podnosenje pov-
remenih izvestaja. Ovaj odbor u globalu nije umesan u proces odlučiva-
nja koji se tiče emitovanja programa – za razliku od drugog tela Inten-
dant koje igra mnogo značajniju ulogu u ovom procesu. Intendant (offi-
cer) bira se na svakih 5 god. od strane Rundfurkata koji takođe u
izvesnim situacijama može odlučiti da ga opozove. Njegovo zaduženje ja
da priprema raspored programa (programme schedules) i finansijske
izveštaje (u saradnji sa administrativnim odborom).U praksi Intendant
donosi najvažnije odluke dok Rundfunkart obavlja globalnu kontrolu.

Nasuprot Nemačkoj gde su sastav i ingerencije regulatornog tela 
trpele dosta promena može se konstatovati da je u Velikoj Britaniji taj
proces mnogo brže završen. Iako se i tamo desavalo da dođe do odre-
đenih izmena u sastavu i nadležnosti regularnog tela te izmene nisu bile
suštinske prirode, već pre izvedene da bi rešile određene probleme orga-
nizacione prirode.

Prvi zakonodavni akt vezan za položaj medija usvojen je 1922.
Njime je izdata prva dozvola za rad BBC-u (British Broadcasting Com-
pany). Položaj BBC-a menjan je dva puta u toku prvog perioda postoja-
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nja.10 Sykes committee (komisija koja je oformljena da bi našla najbolje
rešenje za regulisanje položaja medija)11 imala je u vidu  da je sveukup-
na državna kontrola medija od ogromnog značaja. Uprkos tome komisija
je odbila mogućnost uspostavljanja potpune državne kontrole u oblasti
medija. Takođe, komisija se usprotivila uspostavljanju cenzure predla-
žući čak mogućnost da resorni ministar može dati dozvolu za ustanov-
ljavanje privatnih radio stanica.

Izvestaj Crawford Committee-a (druga komisija koja je oformljena s
istim ciljem kao i prva) 1925. posebno je značajan za dalji razvoj medij-
ske regulative. U izveštaju je predloženo da radio stanice12 ostanu pod
kontrolom države za razliku od npr. američkog sistema koji je omogu-
ćavao potpunu slobodu u toj oblasti. Umesto toga Vlada je insistirala na
ustanovljavanju British Broadcasting Corporation – čime bi se omogućilo
stvaranje stvaranje specijalnog statusa za BBC-statusa koji bi osigurao
njegovu nezavisnost. Takav status ustanovljen je Kraljevskom poveljom
(Royal Charter) koja je više puta menjana s ciljem da se na najbolji mo-
gući način reše problemi koji su se pojavili nakon njenog donošenja. Taj
dokument regulisao je odnos između BBC-a i resornog ministra. Ograni-
čio je mogućnost za BBC da iskazuje svoje misljenje o aktuelnim politi-
čkim temama.Time se nastojalo doprineti većoj objektivnosti (samom
činjenicom onemogućavanja za BBC da daje vrednosni sud o bilo kojoj
pojavi došlo se do sistema prostog prezentovanja informacija prepušta-
jući pri tom javnosti da sama formira svoje misljenje o datom problemu).
Ovo rešenje je svakako bilo preko potrebno da bi se sprečila mogućnost
kreiranja mišljenja kod ljudi o određenim problemima.

Istovremeno druge odredbe ovog dokumenta ne bi se mogle oceniti
kao pozitivne. Naime, postojala je mogućnost da se uskrati dozvola za
objavljivanje neke informacije (i to bez obrazloženja, na osnovu slobodne
procene nadležnog ministra) na osnovu čega se može zaključiti da je
ovim rešenjem okrnjena mogućnost za postizanje objektivnosti jer se i
samim sprečavanjem objavljivanja informacija utiče na kreiranje misljenja
 kod građana.

U periodu od 1954. god. postojali su pokusaji da se stanje u oblasti
medija promeni sto je i rezultiralo usvajanjem Television Act-a.Tim doku-
mentom ustanovljeno je ITA (Independent Television Authority) telo ko-
jem je stavljeno u nadležnost davanje dozvola za emitovanje komercijal-
nih programa. Potrebno je posebno napomenuti da je ITA imala ovlašće-
nja koja su joj omogućavala da utiče na sadržaj programa putem direkt-
ne cenzure.13 Istovremeno ITA ima obavezu da unapređuje razvoj pro-
–––––––––––
10 Human Resource Manegement in the Electronic Media, Randall K. Scott; 1994, str.
259.
11 Media law-geoffrey robertson,1999
12 Osnivanje,dozvole za rad,programska sema itd.
13 Zabrana objavljivanja informacija.
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grama u cilju stvaranja”javnog servisa koji omogućava edukaciju, infor-
misanje i zabavu” iz čega se može zaključiti da postoji razlika između
pojma “javni servis” u tom periodu i načina na koji se taj pojam shvata u
modernom drustvu gde on obuhvata mnogo širi spektar obaveza od onih
koje su navedene kao sadržina prvobitnog pojma.

U periodu do 1990.god nije došlo do većih promena u regulisanju
položaja medija. 1990. god. usvojen je Broadcasting Act koji se odnosi
na položaj privatnih medija i dotiče BBC samo u manjem delu.Taj deo se
odnosi na stvaranje novog regulatornog tela ITC (Independent Television
Commission)

ITC se  sastoji  od predstavnika ključnih drustvenih grupa. Može se
konstatovati da su grupe kao npr. političke partije, organizacije poslo-
davaca, sindikati i crkve dobro predstavljeni. Što se tiče manje moćnih
društvenih grupa može se reći da su one u znatno manjoj meri predstav-
ljene u regulatornom telu nego što je to slučaj u npr. Nemačkoj. Regula-
torno telo sastavljeno je od velikog broja članova što ga čini nepogodnim
za brzo delovanje i uglavnom se ređe sastaje. Iz tog razloga pribegava
se formiranju manjih operativnih grupa u okviru samog tela da bi se
ubrzao proces izvršavanja odluka. Iskustvo je pokazalo da  članovi ovog
tela nisu imuni na uticaje koji dolaze od strane partija i drugih moćnih
društvenih grupa. Za razliku od prethodnih tela koja su imala i određena
ovlašćenja u pogledu mogućnosti da zabrane emitovanje nekih informa-
cija ITC ne raspolaže takvim mogućnostima. Njegova nadležnost vezana
je za davanje dozvola za emitovanje programa ali ne postoji mogućnost
cenzure.

Italijanski model je u velikoj meri sličan Nemačkom modelu. Za vre-
me važenja zakona od 1975 regulatorno telo bilo je sastavljeno od dva
predstavnika parlamenta. To telo nije imalo nikakav stvarni uticaj u pog-
ledu vrsenja kontrole već je samo predstavljalo sredstvo putem koga je
parlament ostvarivao monopol nad javnom glasilima. Ovakav način
državne kontrole bio je suprotan članu 21 ustava koji je garantovao ne-
zavisnost sredstava informisanja.

Regulatorno telo (commission) sada je sastavljena od 40 članova
koje bira predsednik oba doma parlament od predstavnika svih parla-
mentarnih grupa. Na ovaj način sprečena je mogućnost dominacije jedne
parlamentarne grupe, ali nije sprečena mogućnost da više parlamen-
tarnih grupa(koalicija)ostvare dominantan uticaj nad sredstvima javnog
informisanja. Ova komisija ima trostruku nadležnost: 1. Odlučuje koja će
grupa (ili grupe) imati pravo pristupa; 2. Donosi opšta pravila koja treba
da osiguraju nezavisnost i nepristrasnost javnih glasila; 3. Imenuje
članove Administrativnog tela (Administrative Council).Većina u komisiji
(što znači stranke koje imaju većinu u parlamentu) imenuje12 članova
saveta,dok manjina u komisiji (opozicione stranke) imenuju preostala 4
člana Saveta. Savet ima dužnost organizovanja finansijskog menadž-
menta i planiranja poslovanja za RAI (javno glasilo) na osnovu opstih
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smernica koje donosi Komisija. Nakon 1985. ovo telo izgubilo je moguć-
nost postavljanja Director-General-a (nesto slično Intendantu u Nema-
čkoj). On se sada imenuje od strane deoničara RAI-a.Nakon slučaja
kada je većinu deonica RAI-a držalo preduzeće kontrolisano od strane
Vlade IRI (Institutio per la ricostruzione industriale) dolazi do toga da ovu
ličnost u sustini imenuje Vlada.

Kao i Intendant u Nemačkoj Director-General je ličnost koja u praksi
donosi najznačajnije odluke. Odgovoran je Administrativnom savetu, a
ima i nadzorna ovlašćenja nad direktorima svih kanala.

Francuska. Može se reći da se ideja slobode izražavanja pominje jos
u Deklaraciji o pravima čoveka i građanina iz 1789. god14. Princip slo-
bode izražavanja nasao je mesto i u preambuli ustava pete republike
(1958. god). Ali nista od toga nije primenjeno na položaj medija. Kroz mi-
nistarstvo poste, telegrafa i telefona država je zadržala potpunu kontrolu
nad medijima. 1945. god. formirano je telo RTF (Radiodiffusion television
francaise) koje nije imalo ovlasćenja za donošenje obaveznih odluka
koje bi regulisale položaj medija. Nalazilo se pod direktnom kontrolom
ministarstva za informisanje.

Do prve značajnije reforme dolazi 1964. god. kada je donet zakon
kojim je RTF transformisan u ORTF (Office de la radiodiffusion television
francaise)15

Promene nisu omogućavale potpunu liberalizaciju medijske regu-
lative, ali su svakako predstavljale izvestan napredak kada se uzme u
obzir da se ORTF vise nije nalazio pod strogom kontrolom ministarstva
za informisanje kao sto je to bio slučaj u prethodnom periodu. Može se
zaključiti da je ovim ostavljeno polje  u kome je postojala bar minimalna
mogućnost samostalnog delovanja kontrolnog tela.

1972. god. dolazi do usvajanja zakona kojim je ORTF rasformiran na
8 manjih organizacionih jedinica sto je bio samo korak ka potpunom
ukidanju tog tela do čega dolazi dve godine kasnije. Tokom ovog perioda
nije doslo do ukidanja državnog monopola nad medijima. Tek dolaskom
na vlast socijalista 1981. god. dolazi do liberalizacije kontrolnog režima.

Zakonom iz 1982. god. postavljeni su temelji novog sistema medij-
ske regulative. Ustanovljeno je pravo građena da budu informisani o
svim relevantnim događajima bez ikakve mogućnosti cenzure. Jedina
ograničenja koja su se mogla odnositi na ovo pravo bila su ograničenja
radi zaštite prava drugih lica, radi zaštite javnog poretka i sl., dakle –
uobičajena fakultativna ograničenja koja su prihvaćena i u svim međuna-
rodnim dokumentima koji se odnose na ovu oblast.

Posebno je značajno sto je ovim zakonom ustanovljeno i telo (High
Authority) čiji je zadatak da se stara o očuvanju nezavisnosti medija (sa-
–––––––––––
14 Modern Newspaper Practice, F. W. Hodgson, 1990, str. 102.
15 Law and the Media;Tom Crone;1998, str. 68.
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stojalo se od 9 članova-od kojih su po tri člana birana od strane pred-
sednika republike,predsednika skupstine i predsednika senata) French
Commission nationale de la communication et des libertes (CNCL). Telo
koje je stvoreno kao zamena za prethodno telo High Authority zakonom
od 30. septrembra 1986. predstavlja u stvari kombinaciju Nemačkog i
Italijanskog sistema.

Ovo telo bilo je sastavljeno od 13 članova-predsednik republike,
predsednik senata i predsednik skupstine birali su po dva člana ovog
tela. Counseil d'Etat, Cour de cassation, Cour des comptes i Academie
franciase – svaka od ovih institucija birala je po jednog svog člana za
regulatorno telo. Preostala 3 člana birana su od strane prethodnih čla-
nova ali su morali zadovoljavati i određene kriterijume – to su morali biti
stručnjaci iz oblasti televizije, telekomunikacija ili stampe. Komisija je
sama birala svog predsednka koji je imao mogućnost da odlučujuće utiče
na donosenje odluka u slučaju kada su glasovi podeljeni. Nadležnost
ovog tela obuhvatala je i izdavanje dozvola za emitovanje programa uz
znatno liberalniji režim od onoga koji je postojao u prethodnom periodu.
Nakon mnogih kritika koje su bile upućene na račun kriterijuma kojima se
CNCL rukovodila prilikom odobravanja dozvola (ovo telo bilo je često
kritikovano jer je podržavalo Vladu Žaka Širaka) došlo je do zamene
ovog tela drugim.

Conseil superieur de l audiovisuel (CSA) je telo koje je zamenilo
CNCL 1989. god. telo je sastavljeno od 9 članova: jedna trećina bira se
od strane predsednika republike, druga trećina od strane predsednika
skupštine i jedna trećina od strane predsednika senata. Predsednik tela
bira se od srane predsednika republike. Nadležnost ovog telane razlikuje
se mnogo od nadležnosti prethodnog. CSA je dužna da osigura nepris-
trasnost i objektivnost javnih glasila. CSA ima ovlašćenja da odredi koji
će se program emitovati a koji ne. Takođe može da odredi koji će se pro-
gram i u koje vreme tačno emitovati. Nema na raspolaganju ovlašćenje
da diskreciono odlučuje o dodeli dozvola već se mora rukovoditi određe-
nim kriterijumima.

Zaključak

Trenutno stanje u zakonske regulative u oblasti medija u SRJ je
trenutno veoma specifično. Naime posle ukidanja neustavnog Zakona o
javnom informisanju iz 1998. god položaj medija nije jos uvek regulisan
ni jednim zakonom. Mediji su u – pravnom vakuumu.

U očekivanju novog zakona o javnom informisanju za koji jedino
možemo da se nadamo da će odgovarati standardima prihvaćenim u
Evropskim državama ostaje samo da preporučim određena resenja za
koja mislim da bi na najboli način resila aktuelne probleme. S obzirom da
je stanje kod nas prilično kompleksno-ne postoji nikakva tradicija slobode
izražavanja, ne postoji nikakav raniji model na koji bi mogli da se oslo-
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nimo najbolje je prihvatiti neki  od modela prihvaćen u drugim državama
regiona uz poklanjanje dužne pažnje specifičnostima nase situacije.

Očito je da se ne može izbeći mogućnost da parlamentarne stranke
imaju svoje predstavnike u regulatornim telima, ali to ne znači da treba
dozvoliti parlamentarnoj većini mogućnost da izvrsi presudan uticaj na
regulatorna tela.

Potrebno je uključiti i predstavnike drugih drustvenih grupa u sastav
regulatornih tela. Najbolje bi bilo kada bi oni činili i većinu u tim telima. U
tom procesu najbitniju ulogu bi trebalo da odigraju predstavnici NGO-a i
medijski eksperti (koje mi nemamo). Ukoliko bi sastav regulatornih tela i
odgovarao evropskim standardima potrebno je jos da se utvrdi nadlež-
nost tih tela. Iako i sama tela treba staviti pod određenu vrstu kontrole
(neka vrsta drugog stepena)u nasem slučaju najbolje bi bilo da telo po-
seduje veću nadležnost. To je neophodno da bi se izbegla mogućnost
uticaja iz okruženja (političke stranke...) koji se može pokazati kao po-
sebno negativan s obzirom na nedostatak demokratske kulture u našem
drustvu.

Jovanka Mrdović

SOLUTIONS OF THE STATUS AND REGULATIVE
BOARDS OF PUBLIC MEDIA ACCEPTED IN

EUROPEAN COUNTRIES’ LEGISLATIONS

Summary: Basic conceptions of public and private media organs newspapres
are considered and a description of European legal solutions of their functioning
is given. The conclusion is that the position of media in Serbia today, a year after
the democratic changes,  is not still regulated by a law.
Key words: public an d private media, European Union, The Council of Europe.
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