OCHOBHMU ITPUHIIUIIN ETUKE N
JABHA CJIY/KBA

Auexkcannap PATUH

BAHBPEMEHOCT ITPOBJIEMATHUKE MOPAJIHOI'
YIIPAB/BAIBA IPZKABOM

,I1lo0emuunn, onma, Tpeda, y OMI0 KOM TPEHYTKY Ja
ce TO JIeCH, YKOJIMKO jKeJe Jia MOCTUTHY oarosapajyhy cury-
PHOCT, J1a u3abepy, mocie y3ajaMHOT KOHCY/ITOBamba, Haj00Jbe
Jbyze Koju ce mory nponahu mehy I'punma, Jbysie npe csera y
3penuM ToIuHaMa, Koju Ko Kyha mmajy eHe W ey, Koju
BOJIE MOPEKJIO OJ] IyToT HU3a yIIeIHUX NMpeaaKa U O KOJUX
CBaKu mocezayje oarorapajyhy KoIu4uHy JTUYHE UMOBUHE. 3a
rpaj Ol JeceT XWJbaJa CTAaHOBHUKA JIOBOJHHO j€ TeleceT
TaKkBUX Jbynu Ja wuMe ynpasibajy.” ([lmaton, Cegmo
aucmo).!

Teopujcka pacmpaBa O OdYyBamky HWHTETPHUTETA jaBHE
ciy’)kO0e W crpedaBamy HhCHE KOPYIIHje Ce MOXE BOTUTH Ha
pa3IMYUTUM HUBOMMA, pa3Marpajyhu Kiby4HE IMOjMOBE IOMYT
KOpYIILIMje y Hauyely, cleuu(uuHOCTH jaBHE CiIyXOe, jaBHOT U
MPUBATHOT WHTEpeca, MOhM KOjy jaBHUM CIyXOeHuIuMa naje
JpXaBa, ¥ MOJAEIMMa BpIlEHa MPUTHCKA HA JAP)KaBy U HA jaBHY
a/IMMHHCTDALH]y /13 Ha je/[aH WM Ha APYTH HaYMH JUCTPUOyHpa-
jy Ty Moh y jaBHocTH. Ped je, y 0OCHOBH, 0 IeMOKPATCKO] TCOPH]H.
Kana ce Teopujcke pacrnpase OBE BPCTE HIYCTPYjy KOHKPETHHM
NpUMEpHUMa, TO JECT KaJa ce cariieiajy y MepcreKTUBH KOHKpe-
THUX, )KHBOTHUX CUTYalllja y KOjUMa C€ jaBHU CJIY)KOCHUK HaJla3u
KaJa JOHOCU OJUlyKe Koje he ce KacHHUje KapakTepucaTH Kao

1 Iwurar npema enreckoM npesony: Plato, The Collected Dialogues,
npupenumi: Edith Hamilton & Huntington Cairns, npeBox: L. A. Post,
Princeton University Press, Princeton, 1961, p. 1575.
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MOpAJIHO UHTEIPUCAHE MIIM MAK KOPYNTHBHE, CBE IPETXOMHE I10-
JMOBHE pacipaBe ce CaxuMajy y Ju4Hy ApaMy JOHOLICHA OLIy-
ka. Ta Ji4Ha Jpama ce ouryyje pe CBera BpeAHOCTHMA KOje I10-
jenuHaI IpuXBara, JaKiie, MUTalkEeM O TOME Y KOjoj MEpH je YCIeo
Jla UHTETpullle BPEAHOCTU jaBHE ClIy:kOe U oarosapajyher mopa-
Ja, ¥ CTETICHOM JIMYHE CHAre, OJJHOCHO MOpAJIHE HHTEIPHUCAHOCTH
nojenuama. O0a muTama crajajy y odiact eTuke u 300r Tora ce
JlaHaC KOMIUJIETHA CTpydYHa paclpaBa M CIelHdjaln30BaHa oOyka
JaBHUX CIyXO€HHMKa y 00IacTH HMHTErpUTETa YINpaBibamba
YIJIAaBHOM BOJM y JIUCLUUILUTMHAPHOM OKBHpPY eTuke. L{usb oBor
TIOIVIaBJba je Ja MOHYAH KPaTaK OMIITH YBOJ y OCHOBHE IPUHIIUIIE
eTukKe, a OM ce MOTOM, y HAaCTaBKy OBOT YHOCHHKA, YUTAaJal]
Morao OaBHTHM KOHKPETHHM BpCTaMa €THKE NpeMa KIJbYYHUM
oOnactuMa U npobaeMuMa €THYKOT OCTyIamka y JaBHOJ CIYXKOU.

ETuka jaBHe ciyx0e, mpe cBera, Mako j€ MUTamkEe WHAUBU-
JyaJTHOT HHTETPUTETA, TTOIPa3syMeBa CUCTEMCKE MPETIOCTaBKe Ka-
Ko O ce y jaBHY Ci1y)xOy n3abpain Jbyau 3a Koje oCToje 100pH pa-
3JI03H 33 BEPOBAHE 11a I0CEY]Y JOBOJbAH JINYHU HHTCTPUTET, U I10-
TOM Jia 61 M C€ [IOMOIVIO 11a Taj HHTETPUTET y CHCLUUIHO] MO3H-
IIMjU jaBHOT CIY)KOCHUKA W 0uyBajy. [IuTame 0 CHCTEMCKUM IIpe-
TIIOCTaBKaMa 3a U300p jaBHUX CITy)KOE€HUKa CE MOCTaBJba O]l Hajpa-
HUJUX q)asa opraHmzanyje jaBHe aaMmuHHCTpamnuje. [lornemajmo
YKPATKO KoOje Cy MpeTmocTaBke, Beh y 4. BeKy npe HOBe epe, Ome
MIpeIMET pa3Marpama y OpraHM3alijy 3a4eTaka jaBHEe YIIpaBe.

VY cBome Cegmom tiucmy cBoM mpujaresby JuoHy u
IBErOBUM TpHjaTesbrMa, [lnaTon onucyje mpobieme moBe3aHe ca
YCIIOCTaBJbakbEM JISTUTUMHE BIACTH MOCIIE MOJTUTHYKUX TPEBpa-
Ta ¥ mpoMeHa enute.” OH Mouumbe NpHUIoBeIamke onucyjyhu kako
je, Aok je O6mo mmaauh, ATHHOM Biajgana CTPYKTypa Koja je
370ynoTpe0dbaBaia BIacT MOCTynajyhn HaCUITHUYKH U YBPEIJbH-
Bo mpema TpahaHuma, IITO je JOBENO J0 peBonyiuje. HakoH
30anmBama crape BiacTH, Kaxe [11aToH, HOBa TOJIMTHYKA €IUTa
KOja ce cacrojaia of TIeIeCEeT JeHOT YOBEKa Ipey3enia je KOHTPO-
Ty HaJ ATHHOM, U TO, KaKO OH Kake, jeJaHaeCT Y CaMOM Tpay,
necer y Ilupejy kao moceOHO] aJMHHUCTPATHBHO) jeIUHHIIN
yYHyTap aTUHCKE JIp>KaBe, U TPUAECET Kao ,,BpXOBHHU BIIAJAAPH LIEIIe

2 Buperu: Ilnaron, ITucma, npesenu: Kcennja Mapuuku I'ahancku u Mpan
I'ahancku, Pag, beorpan, 2001, ctp. 37-9.
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npxase”. JlpyruM pedynma, YCHOCTaBJbE€H je MUHHU-(eaepanHu
CHCTEM Y TPUKOM TIOJIUCY, ca JBE ,,IOKPAjUHCKE BIaae” U jeITHOM
,»CaBE3HOM”’, KOja je umana Hajsehy moh.

Mely Tpuzaecer ,,BpXOBHUX Biajapa Ielne apxane” Ouio
je IlmatonoBux pohaka, ma cy ra oHw, ,,[IPUPOJIHO’’, TIO3BAJIU Ja
HM C€ ¥ OH MPHUJIPYXKU Y JaBHO] aIMUHHUCTPAITU]H, ,,[TOIpa3yMeBa-
jyhu meroBy ciocoOHOCT 3a Taj 3ajaTak”’, Kako cam Kaxke. byayhu
MJaa ¥ ambuiosas, [1naroH je npuxBaTno Mo3uB, IOHECEH Ue-
JOM J1a 6M MOrao y4yecTBOBAaTH y yIpaBJbakby ATHHOM Ha HAa4MH
KojuM OW ce OHa ,MCIpPaBWJIa OJf HEMPAaBEIHOT XHUBOTA .
MehyTtum, yop30 ce yBepuo Ja je, mpeMa HOBHUM BIIaJlapHMa,
,,TIPETXO/IHA BJIaJa M3IIe[ana Kao 3maTHo Bpeme”. M3mely ocra-
JIOT, HOBA ,,IEMOKpaTcKa™ BIIa/Ia je 3aXTeBaja oOJ CTapor U MOIITO-
BaHOT yunTesba Cokpata aa, ca HeKOJUIIMHOM JAPYTHX JbYIH, Tohe
U Ha CHIIy JIOBEJE jeJHOT CBOT Mpujaresba ja 6u oH OMO yOMjeH
0e3 kpusuie. Kako I1naToH kaxe, 1k OBOT MOCTyIMamba Ouo je 1a
Coxkpara, yenauehn ra y 3104uH NpOTHB npujaresba, ,,BEXy 3a
CBOjy BJajay, XT€0 OH TO WM HE”, Jakiie Ja ra, Kako ou ce
JaHAIIBUM TOJUTUYKAM KAPTOHOM PEKIIo, ,,KOMIPOMHUTY]Y .
Kana je Cokpar, HemoraBiuu aa cebe HaTepa Ha TakaB MOCTYIIAK,
0ZI0MO J1a yYECTBYj€ V ,,3JJO4MHAUYKOM TOAYXBaTy ’, HH]j€ MPOIILIO
JyTO a BJIaJia ra je ONTYyKWja U U3Belia Ha CyJ 3a ,,HEBEPOBAWBE Y
0OroBe y K0j€ Bepyje ApKaBa U 3a KBApPEHE MIIAICKH ', 32 IIITa je
ocyhen Ha cmprt. Ilnaron ce, motom, ,,ca rahemem’”, TOBYKao U3
TIOJTUTHYKOT JKWBOTA, YBUJICBIIH J1a j€, ¢ 003MPOM Ha ,,BPCTY JbYIU
KOju ce 0aBe NOJIMTUKOM, 3aKOHE M oOWdvaje y BIaJaBUHH
UCTIpaBHA BIJIJIaBUHA U3Y3€THO KOMILJIMKOBAH U TEXaK 3a/1aTaK.

,1Ipe cBera, HUINTA C€ HUje MOIVIO YUUHHUTHU Oe3 MpHu-
jaTtesba M JIOjaIHUX CaBE3HUKA, a TAKBE Jby/E je OMIIO TEILIKO
npoHahu, jep ce HalMM rpajoM BUILE HHUje BIaJajo mpemMa
3aKOHMMa M NIPAKCH Halmx odesa. Takohe, Ouio je Hemoryhe
dopmupaTu TakBe JbyAe M3HOBA, jep 32 TO HUCY IOCTOjaje
npernocraBke. [lltaBuine, mucaHu 3akOHM W 00W4YAjy Cy
KopyMIupaHu 3amnpemnanthyjyhom 6p3unom. Ctora cam u ja,
KOjU caM HCIOYeTKa OMO TaKo MyH EHTy3Hja3Mma 3a jaBHY
Kapujepy, iefajyhu Ha BUpP JaBHOT JKUBOTA, BUAEO HE3aCHTO
KpETame U MOKPETHE CTPYje, TAKO J]a MU CE 3aBPTEIIO Y TIIAaBU
(...). KoHauHO caMm cXBaTuo KOJHMKO j€ y CBHM CaBPEMEHUM
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IpkaBama, 0e3 H3y3eTKa, CHCTEM BJIaJaBHHE OWO JIOMIL.”
(Cegmo tiucmo).

[InaTon onucyje crame Koje 6e3 MKaKBUX TEIIKoha acolu-
pa Ha aktyenHe npobiemMe y ,,IeMOKparckoj” BianaBuHu. [lake,
IIPOMEHA MOJUTUYKE €JIUTE je HACTYIUJIA yclel He3aJ0BOJbCTBA
NPETXOHOM BJIaJIOM, aJIH je, TpeMa HOBOJ BJIaJIH, TIOCJIC U3BECHOT
BpEMEHa, cTapa Iodela Jia u3miena ,,kao 31aro”’. Hosa Biaga je
KopyMmimpana 100py TpajHLHjy U 3aKOHE, jaBHE YCTaHOBE M
Ipakcy, M MOKyIllana je 1a KOMIPOMHTYje HHTCICKTyalle
(Cokpara), Bpiiehy Ha BUX OIPUTUCAK J1a YYECTBY]Y Y HEHACHUM
MOCTYMIIMMa BJIACTH Kako OM MX oHeMoryhwmiu ma y OymyhHOCTH
KpI/ITI/IKyjy Br1ajy (,,Kako OM ra BE3ajH 3a CBOJy BIIajy, XTCO OH TO
uim He”). Kaja cy uHTeNneKTyany, quju je COKpaT OBJIE TIPHMED,
o16UIH 14 y4CCTBY]Y Y ,,APXKABHOM KPUMHHAIY™ (IPHCETHMO Ce
KOJIMKO je camMo y CpOHju TOKOM IMOCIICHAEUX JBAJIECET TOJWHA
O0wm10 yorcTaBa HeTy>)KHHUX JbYJIU O] CTPAaHE BJIACTH), BIACTH Cy T'a
ONTYKUJIE 32 HEKO ,,MOPAJIHO-TOJIUTUYKO KPUBUYHO AEJO (,,J1a
HE Bepyje y OoroBe y Koje Bepyje AprKaBa  Jia KBapu MIaJaex”’), a
notoM 3akoHUTO nukBuaupane. Jlakme, Cokpar je yOujeH Ha
3JI0YMHAYKH, a MITaK 3aKOHUT HA4YHH, jep je caM 3aKOH, 3ajeTHO ca
WHCTUTYLIMjaMa, MI0CTa0 HEMOpaJlaH U HedacaH. TakBo cTame je
u3asBaio ,,raheme” kox [Inarona, koju je HaITyCcTHO jaBHY CITyXkOy.
Pasmarpajyhu, mocne Tora, pasiore 3a cBoje pazoyapame, CXBa-
THO je Ja OHU JIGKE Yy ,,BPCTH JbYIAH KOjU ce OaBe MOTUTHKOM”
(mpobsieM eTWKe y TOJMUTHUIM) U JAehOpMHCAHUM 3aKOHMMa M
WHCTUTYLlMjaMa, ca KOjJUMa c€ HHUje MOIIo AohM 10 Jbyau Of
WHTETPUTETA KOjU OM 00aBIbau jaBHE (DyHKIIH]C.

[Tnaron xaxke 1a ce ,,HUIITA HUj€ MOTJIO YYUHUTHU Oe3 Mpu-
jaresba W JIOjaTHUX CaBEe3HHMKA’, Al Cy KOPYMIIMPaHE WHCTHUTY-
nuje oHemoryhasasue Ja ce TakBH MpHUjaTeJbU U CaBE3HUIIM TPHU-
BOJIC HAa TMOJHMTHUYKO aHTAXOBAWkE, a y peJoBUMA TOIUTHYAPA U
JpXKaBHOT amapaTta ux Huje Omino aoBoJbHO. Takohe, 3060r Kopy-
NIHMje CUCTeMa, a OBJIE CE pey ,,KOpyIIrja” KOPUCTH y 3HAYCHY
HapyllaBaa MOPAIHOI WHTEIPUTETa, @ HE MPOCTOr moaMuhu-
Bama, HHje Owio Moryhe, yHyrap cucrema jaBHE aIMUHU-
CTpaLyje, KYITHBHCATH TaKBE JbYIC, y30PHE jaBHE CIIy)KOCHHKE.
Jlpyrum peunma, ATrHa 4. BeKa Ipe HOBE epe MMaJa je UCTO TaKo

3 Op.cit.
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,,Cl1abe MHCTUTYILHjE” U ,,0CETJbUBY TPAH3ULHU]Y  Kao 3eMJbE€ jyro-
uctoka EBporie Ha moueTky ABajeceT MpBOr Beka HOBe epe. Y o0a
cllyyaja, MOCTOjalil Cy MUCTH €THYKU IMPOOJeMH, KOJU Ce HHUCY
MPOMEHWIHM Ca JIPaMaTUYHOM HPOMEHOM HCTOPH]CKHX, COLHMja-
JHUX, IPYLITBEHUX U MOJIUTHYKHX OKOIHOCTH. ETHUKa nuTama cy
BEUHA U OJITOBOPU HAa HUX CE HE MEHajy ca BpeMEeHOM. TH oaro-
BOpU Cy NPUHLUNMJETHH y OJHOCY Ha caM I0jaM Jp>KaBHE
ynpaBe, U KaJla ce €TMYKe BPEIHOCTH Pa3BHjy M yTBpAE, HEMa
HUKaKBe MoTpede /1a ce OHEe Mewajy U ,,aXypupajy”’. Mopain Huje
CTBap Iporpeca M TO je BaXKHO IMOJIA3ULITE Koje Tpeba uMaru y
BUTTY.

MOPAJIHA TIUMEH3HUJA IMYHOCTHU JABHOTI'
CIYXBEHUKA Y HCTOPUJCKOJ IEPCIIEKTUBH

[11aToHOBO pa3MHUIBAKE O YCIOBUMA KOj€ MPUIAJHUK
Bianajyhe enure Tpeba ma ucmymaBa Ja OM CBOj 1MOCAa0 MOTao
o0aBspaTu ca oAroBapajyhuM MHTErpUTETOM, MOIPA3yMeBa Ja ce
oupajy ,,Hajoossu Jbyau melhy I'pruma” oIHOCHO MOpaiHO Ha-
jCONMMIHUjU JbyAu y cBOM Hapony. llpe cBera, To Mopajy OuTtu
JbYIM Y 3pEITUM ToJJMHaMa, Koje oJpa3yMeBajy CIIOCOOHOCT Ja ce
CMHPEHO pa3Marpajy npobjeMH y Be3H ca BIaJlaBUHOM, TE Ja Ce
ynpaBjbamy npuiasu 0e3 crpactd u Op3omieroctu. To, Takohe,
Tpeba na Oymy MOpOJUYHU JbYIH, KOjU ,,KO Kyhe mmajy >keHe u
Jery”’, Iakie JbyIu KOju UMajy UCKYCTBO JINYHE OATOBOPHOCTH 32
MOPOAMILY W YHMjHU C€ TUIOJOBH OJATOBOPHOCTH MOTY BHJIETH IO
TOME KakBe cy nopoauie noguriau. Jbyau 6e3 mopoauie, CKIOHA
aBaHTypama, TpEJCTaBJbajy PU3UK KaJa UM CE TOBEPH JpKaBa.
[TnaTon mHCHCTHpPA HA YCIOBUMA KOjU CY Y Be3H ca cTabmiHomhy
U TI0y3/IaHoMINy, ca TUYHUM KBAJUTETHMA KOJH MOBE3Yjy CIOCO-
OHOCT IMOjeIMHIIA J]a YCTIEITHO BOJH CBOjY MOPOAMILY Ca HFoeTOBOM
criocobHomthy na Boau np:kaBy. 3arum, [limaton HaBomu na Ou
jaBHH CiyxOeHUIM Tpedamo na Oymy W3 yIIETHUX MOPOIUIIa,
JaKie Ja caMu Oyly OArOjeHU Y MOPOAMYHOM aMOMJEHTY y KOMeE
MOCTOJU CTAOUITHOCT W OJITOBOPHOCT, CBECT O JaBHOM MHTEPECY, TE
Jla BbUXOBHU Ipelu Tpeba 1a Oyay yIieIH! NpeCcTaBHUIM Hapoja.
Konauno, jaBHU ciry>kOeHUK MOpa OUTH penaTuBHO 100pocTojehu
rpahaHuH, Kako He 61 OMO MpeBullle MaTepujaJlHO MOTUBHCAH J1a
3710ynoTpeOu jaBHY (DYHKLH]Y paju CTULamha MPUBAaTHE KOPUCTH.
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Bumie on nBanecer BekoBa kacuuje, y Kuexesunu L{pHoj

Topu, npunukom Gopmupama ,,eTHUKOT MPaBUIIHUKA™ 32 MpUTIa-
HUKE MOJIMIMje Ha caMOM MOYETKY JiBajieceTor Beka ([lonuyujcku
upasuntuxk 'y Kmaowesunu Ilpnoj [opu), ycioBu Koje mMopa
UCITYHaBaTH ,, KaHaap” ¢y GopMyarcaHu Ha ciienehn HauuH:

1.

V3BUIIEHN 33JaTak MOJNULHjE JeCT CTapambe O JUYHO] U
UMOBHO] 0e30jenHocTH rpahaHa;

3a xaHmapMe puMajy ce J00pOBOJBIIH, a Ja MPHjaB/beHU
KaHauaT Oyzie MPUMJIbEH 3a XKaHjapMa Tpeoa:

(a) na je IPHOTOPCKU MPUTIATHUK;
(0) ma je mucMeH;

(...)
(r) na je mobpor BlIanama;

(1) ma je yMHO ¥ (DU3UYKHU MMOTIYHO Pa3BHjeH;

()

[IpBeHCTBEHO NPAaBO UMajy OHM ... (KOjU) BIaAajy KOJUM
CTPaHUM je3UKOM ...

OnHu He cMH]jy HHKaJl OTIOPO U HA YBPEIJbUB HAYMH IIpeMa
JbyJIUMAa [OCTYIIaTH;

XKanmapmu Mopajy OMTH cBarzma TPE3BEHW; HE CMH]y ce
OZIaBaTH HEMOPAITHOM M HEYPEIHOM JKUBOTY, HE CMH]Y
0ecroCIeHO ocTajaT Mo KpuMamMa 1 kadaHama,

Kao opranm monmimjcke BIAcTH, »aHIApMU HHIIOMITO HE
CMU]Jy PaJUTH OHO ILTO JApyruMa 3a0pamyjy, HUTH pazuTi Ma
IITO IITO OU KO ITyOJMKe U3a3Ballo MOAPYTY M MOJICMH]EX;

Kan sxanmapm, o HapenOu MM caM O CBOjOj JTyKHOCTH,
¥Ma /12 U3BPLUM NIPATBOP HAJl HEKUM JMLEM, OH he nasutu
Ja TO M3BpIIM Ha HaJyJbyAHUJU Ha4yuH, HOCTyHaJth
MHUPHO M YOBjEUHO ca JIOTUYHOM 0COOOM 0e3 Tpaje, BHKE,
MICOBKE, Typama M 3JI0CTaBJbama ...;

Kao HajrmaBHMje KapaKTepHE LpTe, 07 CBAKOI' JKaHAapMa
U3HCKYyje Ce: HENOAMHUTIBUBOCT, UCKPEHOCT, HCTHHUTOCT,
U 4yBame€ TajHe.
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8. Y wmjecty rae je onpeheH sxkaHmapm, Tpeba n1a mo3Haje
JbyJIe U3 CBUX PE/IOBAa, a HAPOYUTO OHE KOjU CY KaXKHEHU
300T 37104MHA WK MTPUjECTYIA, UM Cy MHA4Ye MO3HATH Kao
KpaJJbUBIA, Bapaiuile, OIyTHUIIH, 6ecnocnnqapn
CMYTJBHBIIH, Koukapu, uti. Takohe xa mosHaje cBa jaBHa
MjecTa, 3HaTHH]je NTPUBaTHE U jaBHE Kyhe u 3rpane y Koju-
Ma ce Hasasze KaaHe u Apyre paame, a HAPOUYUTO OHAKBA
MjecTa IJije ce cacTajy CyMbHBa JIMIIA Kao: JTyNeKH, Bapa-
JMlLe, Kolkapu, OnyaHuny uTa.*

Kana ce carmenajy oBM JOKYMEHTH M3 JIpaMaTUYHO
Pa3IUYUTUX UCTOPH]CKUX J100a, BUIU CE€ U3BECHA PA3IUUYUTOCT Y
HarjacKy, ajd HCTOBETHOCT y MoOpailHOM ToHY. [lmaroHoBO
o0jalmimemhe HapylllaBalkba HHTETPUTETA Yy AaHTUYKO] ATHHH je
IIOBE3aHO Tpe CBEra ca MHCTHUTYIHOHATHUM CIaboCTHMa, KOpy-
MIMjOM 3aKOHA ¥ 00WYaja TpeaKka, Koju oHJa oHeMmoryhagsajy nia
ce yHyTap cucrema Biajajyhe enmte 0/Irajajy MOpaJlHU MpHIIaj-
HULU ,,jaBHE aJMMHMCTpanuje”’, Kako OM ce JaHac peko.
HcroBpeMeHo, OH JeK O OBE Gosbke BUJU Y MHCHCTHpamy Ha
JUYHAM KBaJIUTETHMMa U TMOPOJMYHO] MO33JMHU KaHIUAaTa 3a
JjaBHY ciyk0y, KOJu MOpajy OUTH yIJIEAHU YWIAHOBU APYILITBA U3
yIJEIHUX TOpPOAHWIIA, ca oAroBapajyhoMm HMOBHHOM. Y
Kuexesunu Lproj ['opu Ha moueTKy mpouuior Beka, of MoJIuia-
jaa xao MPUMEPHHUX jaBHUX CIYXOCHHKAa ca crenuuuHuM
opnamhemruMa Cy ce OUYeKHUBAJIM, MOPEe ONITe (PU3NYKE CIpeM-
HOCTH, IIPE CBEra MOpaJHU KBAJUTETH. 3aXTEBU MOCTABJHEHU Y
NPaBUIHUKY Cy JalleKO0 W3HAJl MOpPAJHUX 3aXTeBa KOjU CE JlaHAC
MOCTaBJbajy OUIIO KOjO] €BPOIICKO] MONUIKjU. JIOBOJHHO je camo
Pa3MOTPHUTH HEKOIIUKO.

On monumajua ce y Lproj ['opu ouekuBasio na nma 6uTH
,doBeuaH”’, nakie, xymad. [Ipe cBera, ouekuBasio ce J1a, Kajaa
MoOpa J1a yXaricu HeKO JIMIIe, OH TOCTyIa MaKCUMAJIHO MOoIITyjyhu

4 Ogaj u3Box u3 [Ipasunnuka je ¥ JaHac UCTAKHYT Ha 3uny [lomummjcke
mikonie [pue Tope y Jlanunosrpany. Tpeba umaru y Buay za je 19. aeuem-
6pa 1900. ronune npHOoropcku kue3 Hukona HajaBro pedopMy IpHOTOpCKE
npkaBHe yrpage, a 1902. roqune ce Ta pedopma u goroauna. [lonumujcku
MIPaBUJIHUK cTOTa Tpeba cariefaBaT Kao J1eo ,,pedopme npxaBHe yrnpase”,
JIaKIIe Y KOHTEKCTY aJMUHUCTPATUBHUX MPOMEHA KaKBe CY, Y CYIITHHH,
peJieBaHTHE U JIaHac.
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JIOCTOJAaHCTBO W HMHTErPUTET YOBEKa IpemMa KoMe IOCTyIa.
I'pyGoct, na u HeyJbyAHO omxoheme, OUIN Cy CTPOro 3a0pambeHH.

[Torom, nonuuajar je Mopao GUTH MOpaHa 0ocoda y CBOM
JUYHOM KHUBOTY. OHM C€ HHUCY CMeNM O/1aBaTH HEMOPATHUM
aKTUBHOCTUMA U ,,HEYpPEITHOM >KHUBOTY”, IaKJle HUXOB MPUBATHU
AKHBOT je OMO pesieBaHTaH 3a HBUXOBY MPOIEHY Kao KaHIuaaTa 3a
nonuuajue. [lonumajar je J0KHUBJBEH M NPEACTaBIbEH y MPaBU-
JHUKY TIPe CBEra Kao MOpAJIHU y30p, a He Kao pedieKkcuja MpuH-
yA€ U ayTOpUTETa JIp’KaBe, JAaKIIE HBEroBo JaBHO ,,oBNamheme” je
camo nepudepHa aIMUHUCTPATUBHA OKOJIHOCT Koja My oMoryha-
Ba J1a 00aBjba CBOj I10CA0, a HE CYLITHHA HETOBOr mpoduia u
nocna kao noiuuajua. IIpe cBera je Mopan CyncTaHIa HEroBUX
,»kBanudukamja” Kao MOJUIU]CKOT CIyKOCHHKA.

Onx monwiajuma ce OYEKUBANIO Ja HE CME CaM UYWHUTH
MpEeKpIIajHa ¥ KPUBUYHA JI€]1a, KA0 HU J1a C€ HE CME HEJOJIUYHO
MOHAIIATH, Ha HAYMH KOjU OM KOJ MyONMKe MOrao H3a3BaTu
,»TIOZIPYTY WJIM MOJICMUjeX”’, Ha Taj] HaYMH 4yBajyhu 10CTOjaHCTBO
cBOje mpodecwuje.

»HajrmaBHMje KapakTepHe LpTe” ToNunajuma cy Owue
HENOAMUTIBUBOCT, UCKPEHOCHI, UCTUHUTOCT M 4YyBame TajHe.
Jlakiie, HUje ce OYEKMBAJIO CaMoO Ja MOJHIAjal] He MPUMa JTHYHY
KOpHCT Bpiiehu Ay)XKHOCT, J1a TOBOPH MaTepHjalHy UCTHHY H Jia
He ofaje crmyxOeHe TajHe, Beh W ma Oyae MCKpeH Kao JIMYHOCT,
IITO je JIMYHM KBAJHMTET KOjH C€ JaHac He Moxe mnpoHahu y
CTIHCKY KPUTEPHjyMa HU 32 jeHYy jaBHY (YHKIH]Y Y CABPEMEHUM
MOJUTHYKHUM JIEMOKpaTHjama.

[Momuuajarr je Tpebano Aa mMo3HAje CBE IMOTCHIIMjAJTHE
NPECTYNMHUKE, W3TPEAHUKE M ocyheHa numa 3a pas3auduTe
npecrymne, ykbpydyjyhu ,,KpajaspuBiie, Bapaiuie, OnygHuke,
beciiociuyape, cMyiibusye, koykape ...”°. Tpeba umaTl y BUILy 1a
CY KpaJJbUBIHM W Bapajiile, Kao MOYMHHOINM KPUBUYHUX JIEIa,
CMEIITeHH Yy WCTH KOHTEKCT MOpAJHE OIeHEe Kao OIyJHHIIH,
Oecniocnuyapu U CMyTJbUBLM. biyn je oBne ynorpebibeH y
MOpAJIHOM CMUCITy, Ka0 TIOpOYaH >KHUBOT, OecCrociInyaperme Kao
JMYHA KapaKTePUCTHKA, a CMYTJBUBOCT Kao KapakTepHa OCOOMHA.
Hwu jeqHo on oBO Tpoje HUCY KpUBUYHA eI, ATk C€ TPETUPA]Jy, ca
MOpaJIHE CTpaHe MOCMAaTpaHo, UCTO Kao KpUBHYHA jerna. [laxie,



OCHOBHH IPUHIIUITY €THKE H jaBHA CITyk0a 155

HOJIMLjall He MoXke OUTH ONyJHMK, Beh Mopa umaru y3apxaH U
MUpPAaH JKUBOT; OH HE MO)KE€ OUTH KOLIKap, MOpa OMTH BpeJaH U He
MOXKe OUTH ,,cMyTJbUBAIL”.

Konauno, monuriajary Tpeda /1a mo3Haje Mecra y Kojuma ce
OKYyTIUbajy MPOOJEMATHYHH IIOj€ANHITM, HaUME ,,JIyTeKH, Bapa-
auie, Koukapu, omynHuun”. biyaaunm cy u mehy cymmuBrMa y
KOHTEKCTy 4YHMIbeHha KpHBHYHHX jena. [lompasymeBa ce na je
JMYHA HEMOPAITHOCT TPEIUCIIO3NINja 32 YUIHEHE Pa3THIUTHX
JPYIITBEHO CAHKIIMOHWUCAHUX, TUIHUYHO KPUBUYHUX, MPECTYIIA
WIH 7ela, 3a Koja je HaajekHa monuiuja. MopaiHa mozjora
3aKOHAa W JAPYHITBEHOT TOpETKa je CacBUM JOMHMHAHTHA. [lpum
TOME, BaJba UMATH Yy BUJAY YMIbEHUILY Ja j€ Pe4 O 3BAaHHYHOM
MOJMIMJCKOM TPAaBUJIHUKY Y KOME C€ 3BaHUYHO (HOopMynuIry
yCcloBH Ja OM HEKO MOrao OMTHM MOJNHMLAjall, LITO AyTOMAaTCKU
3HAYM J]a MONUIAjal] MOXKe OUTH M30aveH U3 CIIy:KOe YKOIHKO ce
YTBpAH J1a j€ ,,cMyTJbHBALl WIH ,,0]IyIHUK’, T€ ]a HE BOJU ypeaaH
KUBOT. MopallHu HaA30p HaJl )KMBOTOM M JMYHOIINY Monuiiajua
ce mojjpa3ymMeBa Kao HOpMajaH YCJIOB 32 HHTETPUTET MOJIUIU)CKE
ciyx0e kKao jaBHe ciry)x0e. Morno 6u ce pehu 1a cy oBU yCI0BH
KoMIUieMeHTapHu [lnatoHoBuMm ycnoBuma. Mako ce, y cupo-
MallTHO] KHEXEBWUHU, HE TPaXH Ja TMOJWIlajall, Kao jaBHHU
cyx0eHuK, Oyzne noopocrojehu, usmely ocranor u 3ato mro, 3a
pasnuky o IlnaToHoOBe MONUTHYKE €UTE, OH y Hauely HHje UMao
WHTEPEHIIN]e a TOHOCH OMII0 KaKBe OIJIyKE y KOjuMa Ou Morao
OWTH MOTHBHCAH MaTepHjaTHOM KOopuiihy y 3HAYajHOM CMHCITY,
WITAK Ce, y CYIITHHH, Y HABEICHOM MPABMIIHAKY IPEBOJC TOTOBO
CBE KapaKTEPUCTHKE KOje Moapa3ymeBajy u [1maroHoBH ycioBu.

OBa HaBezneHa JOKyMEHTa Cy MPHMEpPH PaHE CBECTU O
TOME KOJIMKO je JTMYHA eTWKa (yHIAMEHTAaJHA 3a HHTEIPUTET
jaBHe ciyx0e. Y caBpeMeHO /100a Harmacak je BUILE Ha CUCTe-
MCKUM MPETIIOCTaBKaMa KOjeé TrapaHTyjy MHTETPUTET y CIIyKOe-
HOM IOCTyIamy, 0K C€ JIMYHE KapaKTePUCTUKE I0jeIuHAYHUX
CIIy’)KOCHUKA 0CTaBJbajy 1Mo cTpaHu. Mmnak, Tpeba uMatu y BUIY
UCTOPUJCKO HCKYCTBO U TMpoOjeme ca KOPYIMIHjoM KOju ce
10jaBJbyjy y caBpeMeHo J00a. Ako ce 6opOa MPOTUB KOPYIILIH]E
MyTeM WHCHCTUPamka HAa WHTETPUTETY ACPHUHHUIIEC Tpe CBETa y
JOMEHY HMHCTHUTYLIHOHAJHUX  NPETIOCTaBKH, OHAA je
3200MTaKeHe TPOIECHINX W WHCTHTYIHOHATHHUX IperpeKa 3a
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kopynuujy. CTBap TeXHHWYKE BEIUTHHE, OHO INTO, y Hauedmy,
omoryhasa kopymmujy. C 1pyre cTpaHe, HHCUCTUPAkE Ha JIMTHOM
Mopaity Cy)aBa IPOCTOp 32 MaHUITyJIAIH]y, Jep Ce areinyje TUpeK-
THO Ha STHKY IOje/IMHIIA U HA HEroB HayMH XuBOTA. [IpnBarHe
KapaKTePHCTHKE JABHOT CITyXKOCHHUKA HICY MPEICBAHTHE 33 HEro-
Bo oOaBipame jaBHE ¢yHKOHMje. To je W gaHac ciydaj, a Ta
YUIHCHHUIIA [OCTaje TMOCEOHO OYMITIeIHA MPH H300pYy BUCOKHUX
JaBHHX 3BaHMYHUKA (TIpEICEAHHMKA ApXKaBa, Cyadja y HEKUM
Ip’kaBama, TyBepHEpa UT/.), KaJla y JaBHOCT Jocre]y uHpopMa-
1je O HUXOBOM HEIOIWYHOM MPUBATHOM >KHUBOTY, IITO OHJA
4yecTo uMma (ataiHe mocienuie 3a BbUXoB U300pHU pesynTar. [a
MIPUBATHU KMBOT HHj€ BayKaH 3a MPOLIEHY U KPEeAUOUIUTET JaBHOT
cy>)kOeHHKa, TaKBU MPEOKPETH Yy MOMYJapHOCTH KaHAWJATa He
6u ce norahanu. CBecT jaBHOCTH O 3HAuajy MPUBATHUX KapaKTep-
HCTHUKA JaBHOT CITy’KOEHHUKA j€ U JlaJbe MPHUCYyTHA, CAMO OHA BUILIE
HUj€ MHCTUTYIIMOHAIM30BaHA HA UCTH HAYMH KPO3 MO3UTHBHO-
MIpaBHE HOPME U YHYTpAIllbe CTaTyTapHe aKTe, Kao IITO je HaBe-
JICHU TTOJTUIIH]CKH TTPABHITHUK.

ETUKA U CABPEMEHA JABHA YIIPABA

O eruny y jaBHO] aJIMUHUCTpALIU]jU, WM jJaBHO] YNpaBH,
Kako ce Koji Hac demhe Kake, HajyoOMYajeHHjH HAYHH
pacrpaBibama je OHaj KOjU ce TI03MBa Ha je[IHOCTABHO MUTAE O
TOME IITa je EeTHYKO MOCTyName OpraHa ympaBe U jaBHHUX
CIly’)KOCHUKA ¢ 003upomM Ha oueKkusarna palhana W Ha HUXOBE
3ajaTke  yiory y apymrsy. Ta dopMa pacnpabibara 0 CTULH
jaBHe ciyx0¢ je Ba)kHa, alli OHA CYIITHHCKH IPEHeOperasa jeHo
MIPETXONHO ITUTALE, 6e3 KOTa HHj€ YOIIITE Moryhe MPOIYKTHBHO
pasroBapary O €TUIM YHCHa WM HEUHIbEHha Y jJaBHO] aJIMUHU-
cTpaiyju. Ped je o muTamy NOCTaB/LEHOM Y MPETXOAHOM TEKCTY,
HauMe O BEKOBHOM THUTamy O TOME KO Tpeba J1a cauyumbaBa jaBHY
ympaBy. TeK YKOJIMKO ITOCTOJU TaKBa jaBHA yIpaBa Koja je CIoco-
OHa Ja mocTyma eTUYHO, MMa CMHUCJa TOBOPUTH O HEHOM
€TUYHOM HJIM HEETUYHOM KOHKPETHOM IOCTYHamy, jep Y HEKUM
CHUTyaIfjamMa, ako c€ He PEIllu MUTAkEe O TOME KO MOXKE CauHba-
BaTU jaBHY yIpaBy, OHA U HE MOXKE TIOCTYIATH €TUYHO.

[Ipumepa paau, 1e0 eTHKE y MOCTYyNamy jaBHE YIpaBe je
KOMIIETCHTHO JIeJIOBalkbe W TOCTYMamke MpeMa caBecTH. JaBHU
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CIIy’)KOCHUK KOJU MOCTyNa HEMapHO MJHU YJaXe HEJOBOJHHO
NaXXikhe y CBOj 1OCA0 je, MpeMa TOMe, HeeTHU4YaH jJaBHH CTYKOCHUK.
MebhyTum, yKOJIMKO je jaBHA yrpaBa HEKOMIIETCHTHA, HEMa CMH-
cJla TOBOPUTH O OBOM E€THYKOM KpUTepHjymy. HekommeTeHTaH
JaBHM CITY)KOCHHK HE MOXe 00aBJbaTH CBOj IMOCA0 KOMIIETEHTHO
0e3 003upa Ha TO MITO C€ OH 3aMCTa MOXKE TPYAUTH JIa TIOCTYIIA O
cB0joj caBectu. CIMYHO TOME, jaBHA yIpaBa Koja je cacTaBJbEHA
Ol TIOIUTHYKUX CIIe0CHNKA MOJTUTHYKNA UMEHOBAHUX JIMIIA, TIPE
CBETa MHHHUCTapa, 0e3 CBOT OPraHM3AIMOHOT W CTPYKTypHOT
UHTETPUTETA, YHjH TPHUIAJHUINA XXUBE Y CTAJHOM CTPaxy Of
CMEHE WM TIOCJIEINIIa E€BEHTYaJHOI HE3aBUCHOT IMOCTYyTMama,
MPOTHB BOJbE MHUHHCTPA, jEIHOCTABHO HE MOXXE OWUTH eTHYHA
jaBHa yIpaBa.

HaBenena unmeHuIa je yjeIHO U OCHOBHM pasjior 300r
KOTa HHje MOIVIO OUTH peur 0 eTUYHOCTHU y pajly jaBHE YIIpaBe Ha
npocropuma OuBmie JyrociaBuje, a U y OCTaJIUM 3eMJbaMa
bankaHna, TOKOM NpPeTXOAHUX IM0JIa BeKa. TOKOM TparuuHUX KOMY-
HUCTUYKHUX TOJIMHA, BIaJala je NOJIUTHYKA JUKTaTypa jeJHe OJIu-
rapxuje MHTENIeKTYaJlHUX M MOpaJIHUX MapHja KOju Cy ce Ha3H-
BaJIM KOMYHUCTHMA M JI€BHYapuMa, a YWjU Cy Mporpam, HauuH
o0OpasoBama, pajia ¥ BlIaJaBUHE OWIIM MAO0IU3AIM]a OIIITET MPH-
MHUTHBH3MA y Ueany ,,JJpkKaBe pajHuKa u cesbaka’. HapaBHo, Ta
Jp>kaBa HMje OuIla Ap)KaBa HU pajHHUKa, HU cesbaka, Beh IpkaBa
MpONaINX PagHUKA U TPOTAINX CeJhbaKa KOjU Cy TOCTAJH TIOJIH-
tudapu. Hacnehe Tor Haunna ¢opmupama jaBHe yrpaBe MOCTOjU
U JlaHaC y ocCTauuMa OWMBIIMX YNpPaBHUX OpraHa, y Kojuma je
KaJpOBCKa CTPYKTypa jom JEeTMMHUYHO TaKBa J1a jeIHOCTABHO
HHje MOT'YNHO CMHCJICHO PAacipaBIbaTH O ETHUIIH, ITOLITO HE IOCTO-
J¥ HM MEHHMYM HE3aBHCHOCTH HUTH KPEATHBHHX IOTCHIMjaNa y
MOjeIMHUM jJaBHUM CITy>KOeHUIIMMA KOju 61 uM oMoryhuo aa cede
YOIIILTE JI0)KUBE KAa0 €THYHE CyOjeKTe y CBOjUM ciiyxk0ama.

[Ipumepu omucane mojaBe cy MOCEOHO YOUYJbUBHU Y
penpecuBHUM opranuMa. llpumepa panw, MONIUIMja j€ OpraH
jaBHe ympaBe. [lpunnkom neMoHCTpanuja mpe JIEMOKPATCKUX
MpOMEHa y Cp6I/I]I/I 5. oktoOpa 2000. roguHe MOjeIUHU TPUIIA-
JHULM TOJULHjEe, H3AIIM W3 KOMYHHCTHYKOT IIW-€Na
JIpYIITBEHE KOHTpOJIe, OaTuHamu cy rpahane Ha HajOpyTaHH]U
HauWH U Te enu3ojie cy 3abenexene kamepama. OHU Cy JaHAC JI€0
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MamuHe y Beh 030uibHO pedopmucanoj u yHanpelheHoj CprcKoj
NOJMIUjU, i Kaja jeé ped O TaKBUM MPUIAJIHUIUMA ,jaBHE
ynpaBe”, HeMa HH CMHUCIIa TOBOPHTH O €THUIM, KaJa OHU ceOu
eTHYKa THTaka OYMIVICTHO U HE MOCTaBJbajy. TeK y3 KaJIpOBCKE
NPOMEHE W yKJIamame Oanacta OWBIIMX, TPATHYHUX BPEMEHA 3a
cBe Hapoze bankaHa, Tek y3 OmcexHy U AyOOKYy JIEKOMYHHU3AIH]Y
JpylITBa, MOTYhHO je CTBOPUTU OCHOBHE MPETIOCTABKE 33 CMHU-
CJICH pa3roBOp O €TUIM y JaBHO] ciryx0u. To ce ogHOCH HE camo
Ha pernpecuBHE oprane, Beh u Ha KOMITIeTaH Ap)KaBHU amapar.

Mepa je morpeOHAa W y PEBOTYIIMOHAPHOM 3aHOCY.
Henocpenno mocne ypymaBama KOMyHHM3Ma Ha OallKaHCKUM
MPOCTOpPHMA, TI0jaBMJIa C€ jelHa HEyMEpeHa CKJIOHOCT Ka ,,l0-
nvnahuBamy”’ jaBHE yIpaBe, Ia Cy ce, mpeko HohM, Ha KIbYYHUM
IpXaBHUM (yHKUIMjaMa Hanuid Miuaguhu U J1€BOjKe paHUX U
CpeAmUX JBa/IeCeTHX IOANHA, MyHU €HEpruje ajlu JIMIIEHU OUIIo
KaKBOI' 030MJbHOT MCKYCTBa, LITO j€ JOBENO, C je[He CTpaHe, A0
WHTYUTHUBHOT PEBOJITA KOJI BEJIHMKOT Jejia CTAaHOBHHMINTBA, a C
Jpyre o mpobiemMa y caMoM (YHKIIMOHHCAaWby jaBHUX OpraHa.
3aHemMapeHH Cy NMPHUHIWIHN CTapH MUJICHUjyMUMa, & HaBEICHH Y
[InatoHOBMM peZOBMMa Ha CaMOM ITOYETKY OBOT TIOIVIaBJba. 3a
JaBHY ympaBy je MoTpeOHO m3abparu HajOOJbe JbyAe, IPU YeMy
n360p Tpeba mpaBuTH W3Mely 3penux, MOPOIUYHUX JbYIH, KOJU
CY Y CBOM NPWBAaTHOM W JINYHOM XHBOTY TIOKa3aJll CIIOCOOHOCT
JIOHOIICHa TMPOJYKTUBHUX OJJyKa W pYKOBOhema Apyruma.
[TnatoH je cmarpao Aa TH Jbyau MOpajy OWUTH YIJIETHH U U3 YIe-
JHHUX TIopoanua. Jlakie, mo \eroBoM MUILBEHY, OHH O Mopasin
OuTy OMpaHH YIpaBoO MPOTUBHO KOMYHUCTHYKUM MPUHIUIHMA Y
BE3M Ca paJHHIMMA U CeJballuMa KOju HHCY HU PaJHHUIN, HU
ceJballd, a MO KOjuMa HHje BaXXHO KaKBY JIMYHY M TOPOIUYHY
UCTOPHU]Jy HEKO MMa Aa Ou 6uo u3abpaH Ha jaBHY (QyHKUH]Y.

[1naToHOB 3aKk/by4YaK je Aa je MOTpeOHO Ja ce 3Ha MOPEKIIo
OHMX KOjU CY HOCHOIIM OJITOBOPHHUX Y>KHOCTH Y jaBHO] yTpaBH.
Jlpyrum pedrmMa, moTpeOHO je na GaKTUYKU yIIe] BbUX CaMHUX U
BUXOBUX TIOPOAMIIA OAroBapa (hopMaHUM WHIEpEHIHjaMa Koje
UM C€ J1aJy KpOo3 MMEHOBame Ha jaBHY GYyHKIOH]y. Tek Tama je
MoryhHO WMaTu jaBHy ympaBy Koja uMa (DaKTHUKH JAPYIITBEHH
aAyTOPHUTET, U O YHjUM IOCTYNIIMMA CE MOXE MPOAYKTUBHO
pacyhuBaTi ca erwuke ctpane. [Ipm Tome, oHa Mopa OWTH
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CKOHOMHYHA U ,,TPaHCIIAPCHTHA”, NaKJIe MPOIOPILMOHAIHA BEIIH-
YHHH TIOMY/ANHU]e MOjeAMHAX aIMHHUCTPATHBHHX JSAWHHUIA, OU-
JI0 J1a je ped O OMIITHHaMa, IpajJoBUMa Win penyonunu. bpoj ja-
BHUX CITyOeHuKa Om, mpeMa Tome, Tpedano na Oyme pelaTuBHO
MaJju, Aa OM BUXOB paja Morao 6uTH y oaronapajyhoj mepu mpe-
JIMET JaBHOT HajA30pa JOCTyHNHOI cBMMa MM BehuHuM rpabhana.
[InaToH kaxe: AOBOJbHO je MeleceT TaKBUX IpUIaJHUKA aJMH-
HUCTpATHUBHE €JIUTE 3a TPpaj O] AeCET XMJbaJla CTAHOBHHUKA.

JaBHa ympaBa, T3B. MaMyTCKH CHUCTEM, Ca CTOTMHaMa
XHJbaJla jJaBHUX CJIy)K6eHI/IKa y pENaTUBHO MajuM OalKaHCKUM
3eMJbama, 1o Ie()MHUIHjH HHje TIOJIOKHA oiroBapajyhem jaBHOM
HaJ30py. Y HOj C€ CIIOHTAHO CTBapajy ,,pEeaKIMOHAPHU [ICTIOBU
NCHBOCTH, Hee(pUKaCHOCTH, ma M Hemopama. Crora MoCTymak
M3IPajiibe jaBHE YNpPaBe MPETXOAU YCHOCTABIbalby CTHKE jaBHE
ciyx6e. Taj nporec uma cBoje crenuuyIHe 3aXTeBe, U HA HUX,
MaKo OHU HHUCY MHTETPAJIHU JIe0 eTHKe, Tpeba 0OpaTuTH Maxmmby
1oCJie CBAaKMX TNOJUTHUYKHX H300pa W KOHCTUTYHCAEa HOBHX
oprasa ympase, OJHOCHO MOcjie BbUXOBe pedopme.

IITA JE ETUKA JABHE CJIYXKBE,
A IITA ETUKA YOIIIUTE?

Etnka ce 0aBn MHTAamEM O TOME INTa j¢ MOPAIHO OMpa-
BJIaHO IIOCTYIAfbe Y II0jeAMHIM KOHTEKCTHMA, 11a j¢, CAMUM THM,
€THKa jaBHE CIIy)KOe cHcTeMaTu3alyja MOPATHHX MPUHLIUINA Y
pany jaBHe ammMuHHCTpanuje. ETuka ce 3acHuBa Ha (QyHIaMeH-
TaJHUM BpPEJHOCTHMA KOj€ jaBHa Ciyxk0a, OJHOCHO JAPYILITBO,
MpUXBarajy, ma je CTora eTHKa jeaHOT JHOepasHOr ApYIITBa
CacBMM pa3JIM4YUTA O]l €TUKE KOJEKTHMBMCTUYKOI JIpyIITBa. Y
CBAaKOM CIIy4ajy, MOCTOjH HEKOJIMKO METOAOJIOIIKUX ClI0jeBa pa-
3MaTpama €TUYKHUX MPUHIIMIIA KOjU C€ YECTO I0jaBJbyjy y JIUTE-
parypu Kao aaTepHaTHBHE ,,6THKE”, alli Cy y CTBapH, y BehuHH
clly4ajeBa, UCTOBPEMEHO IPUCYTHH y €TUYKOM pacyhuBamy jaBHE
yIpase.
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ETHUKA

W3nasu u3 nomena npasa. Caapku 3aXTeBe U UMIIEPATUBE KOje
IIPaBO HE CaPXKU.

HBa OCHOBHa THUIIa €THYKHUX 3aXTCBa

/

TIEOHTOJIOIIKI 3AXTEBH KOHCEKBEHLAJIACTIUKIA

(JIEOHTOJIOIIKA ETHKA) 3AXTEBU
(KOHCEKBEHIIMJAJIUCTUUKA
ETUKA)

OCHOBHH MPUHIIMIIKA HA KOjUMa C€ 3aCHHBA OBa MOJIENIa MOTY Ce
caxeTd Ha cieaehy HaunH:

1. /leonwionowika effiuka NOYMBA HA KATETOPUYKOM OIXHOCY
K20 OCHOBHOj CYIICTAHTHBHOj HOPMH KOje ce Ba/ba MPHAPKA-
BaTH 0e3 u3y3eTkKa.

(1) IIpumep: KaHTOB KaTeropuuky UMIEPATHUB:

(2) IMocrynaj Tako Aa TUYHOCT APYTOT YBEK TPeTHpall U Kao
CBpXY, @ HUKaJla caMO Kao CPeJICTBO;

[Toctynaj Tako 1a MOXKENI KENeTH Ja MaKCHMa TBOT JIeJI0-
Bakba MOXE IMOCTaTH OIMIITH TPUHIMI (TECT YHUBEp3a-
au3amyje).

Onmra ¢popma eTHYKOTr 3aXTeBa:
»Y4HMHH (a) jep je (a) ucnpaBHO”, HJIH
,,YUHMHH (2) jep je TO TBOja AYKHOCT .

2. Koncekeenyujanucitiuuka eifiuka 1poINCyje OHO JEIOBAHE
KOJ€ ¥ CYyMU CBOjUX pasyMHO lipeqeugueux iocieguya J0TIPUHOCH
HajBeheM 100py. To ce yecTo CBOJM U Ha MUTAKE O MAbEM 371Y.

Cnuka 1: PynuMeHTapHa METOJ0JIONIKA
CHUCTEMaTH3aIlija €TUYKOT MOCTYIamka
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Cnuka 1 mokasyje OCHOBHY METOJOJIOIIKY TOJAENY €TH-
YKUX JOKTPUHA HA TAKO3BaHYy JCOHTOJIOIIKY M KOHCEKBEHIIH]ja-
AUCTUYKY eTHKy. OBa /1Ba MOjesa €TUYKOT MHIBEHA MOKa3yjy
JiBa CYIPOCTaB/bEHAa HauMHA W3BOhEma €THMYKUX CYyJ0Ba O TOME
KOj€ Cy pa/ilbe MOpaJIHO ONpPAaB/aHE, a KOje HUCY.

eonitionowku mogen emiuxe’

[TpBU ¥ HajTPAAUIIMOHATHHU]U MOJEN STUYKOT MHIILBbEHA
je T3B. JICOHTOJIONIKA WJIM JICOHTHYKA e€ThukKa. Ped je o cymcra-
HTUBHO Ofipe)eHOM €THYKOM MHUILbCHY, 3aCHOBAaHOM Ha
onpeheHNM caapKajHUM HOpMama Koje CE€ Y CBAaKOM CIIy4ajy
Mopajy nomroBar. [IpuMep oBe eTHKe Cy MPHHIUIN Ja jABHOM
CIIy’)KOCHUKY HHj€ JIOIYIITEHO Jia MPUCBaja CPEICTBA U UMOBHHY
y BIACHUULITBY JIp’KaBe 3a cebe, Jja MOoCTyna MPOTHUBHO CBOJUM
3aKOHCKMM OBjamhemruMa, J1a BPIIM JAUCKPUMHUHAIM]Y u3Mely
CBOJUX CTpaHaka, Ja jJaje JaXHe WM HEUCTUHUTE UHQpOopMaIluje.
Kareropuuke BpeJHOCTH YKJbY4Yjy UCKa3e Kao MITO CY:

(1) YacHo je OpaHHUTH HETIPABEIHO OMNTYKEHY HEBUHY 0CO0Y;
(2) CpamHO je OCyauTH HETPABEIHO ONTYKEHY HEBUHY 0CO0Y;

(3) HemopanHo je HepemaBaTd Ha BpeMe YIpaBHE CTBapu
rpahaHa Koju HUCY MOJIMTHYKU yYTULIAJHH;

(4) CpamHo je onbuTtu 3axTeB rpahaHIHA KOjU je CHpOMaIlaH
caMO 3aTO INTO OH HEMa HayMHa Ja HaTepa jaBHOT
cryxOeHHKa J]a OroBapa 3a CBOj€ MOCTYName WIH HEMo-
CTyHamEe;

(5) CpamHo je y mapiameHTy rmacatu y Tyhe ume 3a 3aKoH
KOjU ce THue CBUX rpalhaHna;

(6) Hewacno je uzberaBatu mope3 mocnyjyhu npexo Kajma-
HCKUX OCTpBa KaJia je HeKo Ha jaBHO] pyHkuuju y Cpouju.

HaBenenn mckasu JEOHTOJOUIKOT MOpAJHTETa TMOKa3yjy
Ja je ped O MHTYUTHBHOM CXBaTamy Mopajia KOJH TOJIa3u Off

5 Osgae u3HECEHa IUCKYCHja JICOHTOJIOMIKOT U KOHCEKBEHIIN]jATUCTHYKOT METO-
Jla y €THUKOM MUIIUbEHY j€ 3aCHOBAaHA Ha WIAHKY ,,ETHKa jaBHUX CITy>kOeHU-
ka”, o0jaBJbeHOM Yy "acomnucy Ilyc, janyap—bebpyap 2004, ctp. 1-5.
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MOCTaBKM KapaKTePUCTHUYHUX 32 IIUPOKO MpuxBaheHe BpeaHO-
CTH. Y TI0OJMOBHOM CMHCIIy TOCTOjH BHIIE OOjallllbeha O TOME
Kako (D)YHKIIMOHUIIIE JICOHTOJIONIKH HAYWH CTUYKOT MUIIJBEHA, a
BEpOBAaTHO HajMO3HAaTHja JICOHTHUYKA TEOpHja Mopaja je OHa W3
nepa Mmanyena Kanta (Immanuel Kant). Peu je o uyBeHOM
KaHTOBOM KaTeropu4koM HMMIIEpaTHUBY, KOjU MMa HEKOJIHKO (¢o-
pMyInainuja, a 1se o1l ’bux cy HaBegeHe y Cnuiu 1, Haume:

(a) YBek mocTymaj Tako Jia JIMYHOCT JAPYToT TPETHPAIl U Kao
CBPXY, a HUKaJla CaMoO Kao CPEACTBO, U

(6) IMoctymaj Tako Ja MaKCUMa TBOT JIEJIOBaha MOXKE TTOCTATH
OMILUTH MPUHLIUIL®

[lornenajMo kako ce oBa JBa HpPUHLUINA YKJamnajy y
NPETXOAHO HaBEJEHE JEOHTOJIOIIKE HCKa3e.

(1) YacHo je OpaHuUTH HEMPABEIHO ONTY>KEHY HEBUHY
0co0y.

(1a) YBaxaBajyhu THYHOCT APYTOT KAO CBPXY, UMajyhu y BUIy
HErOBO JIOCTOJaHCTBO M TPUPOIHO MPAaBO Ha MpPaBLy,
JlaKkiie Ha cI00OMy OJf yIHeTaBamba M KaXKmbaBama 0e3
KpUBHUIIE, YaCHO je OpaHUTH HENpPaBeIHO OITY)XEHY He-
BHUHY 0COO0Y.

(16) bpanutu HempaBeAHO ONTYXEHY HEBHHY 0COOy 3Hauu
MOCTYNATH Ha TakaB HaYMH Jla MOXEII KeJeTH Jla TBOja
MaKCHMa MOCTaHe OIIITH NPUHIMI, HAaMe J]a CBU MOCTY-
najy Ha UCTH Ha4MH, jep OU TO OHJAA 3HAYMIIO J1a OM CBH
OpaHWJIM HETIPaBEIHO OMNTYKEeHY 0co0y, ma u kaja Ou Ta
ocoba Hekaja 6uo TH, cBU Ou Te OpaHMIH, jep je ped o
MaKCHMH OIIITET TOCTYIAmba.

CynpotHo TOME:!

(2) CpaMHO je OCyIuTH HENpPaBEeIHO ONTYXKEHY HEBU-

HY 0COO0Y.
(2a) Tperupajyhu npyry ocoOy kao cBpxy, y3umajyhu y o03up
HEHY JbYICKOCT Kao KBaJIUTET KOJU j€ CBpXa Mo cedu y

6  3ajenHy jeAHOCTaBHUjY JUCKYCH]y O MOjMY MOPAJHOT UMIIEPATHBA BUICTH:
Kaut, Meiiagusuxa mopana, npesena: Jymmna [yrema, M3naBauka
kmmxapauna 3opana Crojanosuha, Hoeu Can, 1993, ctp. 22-5.
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MehyJbyICKMM OJHOCHMMa, CpaMoTa je MPEKPIIUTH HeHa
MIPUPOIHA MIPaBa U OCYIAUTH je 6e3 KpUBHLIE, U

(26) He moxe ce xenetu aa ocyhuBame HempaBeHO ONTYXKe-
He HeBHHE 0co0e MOCTaHe OMILITH NPUHINIL, jep O TO 3Ha-
YuIJI0 Ja ce ocylyjy HEBUHH, a TO, Y KPaji0j MOCIEIUIH,
3HaYM Ja OW MU TH, Hajazehu ce y TMoJoXkajy HEBHHO
OMTY’KEHOT, 010 ocyheH.

Kana ce Ha nctu HaumH carviesia ¥ OCTANNX TeT HaBeCHNUX
JICOHTOJIOIIKMAX MCKa3a, MOCTaje jaCHO Ja Cy OHU AMPEKTHO Yy
CKJIaJly ca HaBeJieHe JiBe (07 HajMame 4eTupu nocrojehe) popmy-
naiuje KanroBor kareropuukor umneparusa. [Ipsa ¢popmynanuja
MOJIpa3yMeBa yBa)kaBambe MPUHIUIA JIMYHOT JI0CTOjaHCTBA YOBE-
Ka, IITO HE 3HAYM J]a Ipyrora He Tpeda TPEeTHUPaATH U Kao CPEICTBO
3a IOCTU3abE M0jeIMHAYHNUX [IMJbEBA, aJTH 3HAUM J1a Ta HUKaJ[a He
Tpeba TPETUpPATU camo KAo CPEACTBO, Beh yBEK M Kao CBpXY 3a
cebe. Jlpyrora je JOmMymITEHO TPETUPATH KAO CPEJCTBO 3a TIOCTH-
3am¢ HEKOT [UJbA Y3 FHETOB NPHUCTAHAK M Y3 yBa)KAaBAhE HHETOBE
JBYJICKOCTH Kao CBpXe, JIaKjie CaMO Ha Ha4MHE KOjH HUCY MaHH-
NyJaTUBHH M HE IOApa3syMeBajy 3ioynorpely apyror. pyru
HOPUHLMI TOJpa3yMeBa Jla YBEK MOCTyNaMO Ha HAa4WH Ha KOjU
O61CMO BOJIETIH J1a CBU MOCTYTIAjy, TO jeCT Ha HAYMH KOju OH, KaJa
OU CBU 110 BEMY MTOCTYTAIH, IOBEO JI0 CTama CBAPU KaKBO OMCMO
BOJIEITH /12 TTOCTOjH Y HAIlleM PEJIeBaHTHOM OKpYXEmY.’

VY menwHM mocMaTrpaHo, IEOHTOIOMIKH MOJIEN TIPUMEHEH
kon Kanra, kako numie Jlync Bajt bek (Luis White Back), nouu-
Ba Ha MPUHIUNKMA cieneher Tuma: ,,y4uHHU X jep je TO UCIIPaBHO”,
WIH TIaK ,,yYUHH X jep je To TBoja AyxHoctT . Kareropuuku npu-
HIIMIIA TIPOMCTHYY W3 MOCMaTpama CHUTyallhje Y KOjoj ce Toje-
JIMHAIl HaJla3W Kao /1a OH HeMa HHUKaKaB JIMYHU MHTEPEC, TO jecT
Kao J1a je y TOJIOKajy TaKOo3BaHOI HE3aMHTEPEeCOBAHOI IMOCMa-
Tpaya. Tu npuHIUNHY Cy QYHIAMEHTAIHO Pa3IUYUTH O IPUHITH-
na Tuna ,,y4uHd x jep he mocneauue Tor mocrynama OUTH y, a 'y

7  Tlocroju BHIIE pa3nTHINTUX (OPMYJAIHja OBOT TECTA JCOHTHIKOT
Mopauutera y KaHTOBHM cIiciMa, ati OBJIE je Hamepa caMo [a Ce Ha BpIIo
YOIIIITEH HAaYWH HATOBECTE MOIENH ETHYKOT pacyhuBama ca Tavke IVICAUIITa
norpede J1a ce yHaIpeau paclpaBibamke O ETUIU Y jaBHOj CIIy>KOH, a He Ja ce
BOAU JieTajbHa (puio3odcka TUCKycHja O METONONOTHjH €THYKOT MULIUBbEHA.
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je noxespHO”.* OBa apyra (opmynamuja OpUHIMNA je KapakTe-
pUCTHYHA 32 KOHCEKBEHIIMjaTUCTUUKy eTuKy. Kako je moryhe na
Ce€ YOBEK Kao CII000HO M ayTOHOMHO Ouhe mokopaBa 0e3yCiIoBH-
UM MOpPQJIHMM TNPUHIMIIAMA YaK M OHJIa KaJia TO MoApa3syMeBa
onpuname? KanToBo ofjammeme je 1a je 4oBek Omhe ca nBe
er3UCTeHIINjalTHe TUMEH3H]e, J1a je OH UCTOBpEeMEeHo npumnaaajyhu
»(HeHoMeHaTHOM | ,,HOyMEHAJTHOM  CBETY, JaKJieé CBETy 4YyJa,
»(heHoMeHa”, 1mojaBa, ajJu Ipe Tora, U CBETYy ,,HOyMeHa’, CyIl-
THHE, MOPAJTHUX, BAHBPEMEHCKHX, BEUHUX BpeaHOCTH. OH THIIIe:

,Kareropuuku wumnepaTuBu cy MOTryhHH jep Me
ujeja ciao0o01e YUHU MPUMAJTHUKOM YMHOT cBeTa. CXOIHO
TUMeE, KaJa OMX ja UCKJbYYHMBO MPHUIAJAa0 YMHOM CBETY, CBH
MOjU TIOCTYNIH Ou HYNHCHO yeex Ouau y CKIamy ca
ayTOHOMM])OM BoJbe. MehyTum, moTo ja cebe HICTOBPEMEHO
JO)KMBJbaBaM M OMNakaM M Kao mpunanajyher cery dyina,
MOKE C€ 3aKJbYYUTH Ja MOjU MOCTYILU ipedba ga 6ygy y
CKJIaJly ca ayTOHOMH]JOM BOJbe ...”.°

Koncexsenyujanuciiuuka emiuxa

ANTepHaTUBHU MOJIE] €TUYKOI MUILbEHa j€ T3B. KOH-
CEKBEHIIMJATUCTUUKN MOJIe]I €THKe, KOJU HHje CYICTaHTHBaH,
HETo TporeaypaiaH (He 1MO3WBa C€ Ha caJpkajHe MPHHIUIE Y
HoIVIey TOra IITa Ce CME a IITa He, mTa Tpeda YMHUTH, a IITa
He), Beh ce opujeHTHIIe peMa KpUTEpHUjyMHUMa Mo KojuMa Tpeda
onpehuBaru dociyiiax ipoyere KojuM hemo, y ceaxoj KoHKpe-
WiHOj cuttiyayuju, TPOICHUBATH INTa HaM je 4uMHUTU. Ko-
HCEKBEHIIMjaTUCTUYKa eTHKa ce 6aBU MPOLIEIYPOM KOja OCUTYpa-
Ba J1a, KaJla MpOLEHYjeMO KOje je MOCTyHame ONpPaBJaHO y KO-
HKPETHUM CIIy4ajeBUMa, TOCTYIMMO UCIPaBHO, & HE CaMHM Bpe-
JHOCTHMA KOj€ HaM JIMPEKTHO HallaXxy IITa MOXXEMO YHHHTH, a
mrta He. Cama oBa popmyranuja je HejacHa, HO MITYCTPAIHjOM Ce

8  Bupgeru: Luis White Back, “Introduction”, y: Luis White Back, Kant
Selections, Macmillan, New York, 1988, p. 14.

9  KanroBu OcHosu meiliagu3suxe Mopaia, OpUTHHAIHO U3ame, cTp. 454.
OBrie je HaBezieH ci1o0oaaH npeBo ayTopa. Buneru npema: Luis White
Back, Kant Selections, op. cit., p. 291. [ltalic je nonar HaKHaHO PaH
MOjallbeha IIUTATA.
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OHa MOXC YYUHUTH KUBOTHO CXBATJbUBOM.

Hajno3natuja ¢opma KOHCEKBEHIM]aTUCTUYKE ETHKE je
T3B. YTHJIUTApU3aM WM €THKa KOPUCTH (O JATWHCKE pedun
utilitas) koja Halaxke Ja je ONMpaBIaHO OHO TOCTYIame Koje, y
YKYITHO MpPEIBUAMBO] CyMH MOCIEeNuIa, JOMPUHOCH HajBehoj
KopucTH 3a Hajehu Opoj mojeaunana. pyrum pednma, yTUIUTa-
pH3amM Ioapasymesa Jia Tpeda IOCTYIaTH Ha HajKOPHCHU]H HAYHH
3a CBE OHE KOjU MMajy MHTEPEC Y HEKOj CUTYaIH]H.

JaBHU cimyxOenu ytunurtapucta he, Tako, Kaja je 3aKOH
HejacaH M0 HEKOM MHUTamYy, TOCTYIUTH HA HaJKOPUCHU]U HAYMH 32
CTpaHKy, O]l MPETIOCTaBKOM Jla TO HE HAHOCH IITETYy JIPKaBH.
Osu he, kaga TOHOCH OJUTyKE O M3/aBamy JJ03BOJIA M IOKyMEHara,
MOCTYNaTH y Haj0OJbeM HMHTEpPECYy CBUX OHHMX 4YMje HHTepece
moxe jpa npeasuau. IIpumepa panm, (DMHAHCHJCKU HMHCIEKTOP
KOJH MCIIATYje IOCIOBAE BEIMKE APKaBHE (UPME Y HPaBHOM
CHCTEMy KOj My OCTaBjba BHCOK CTCIICH JNMCKPCLHUje y MHTe-
prpeTanuju 3aKoHa ¥ IPUMEHH PETIPECUBHUX U Ka3HEHUX Mepa, a
YTBPAHM HETIPABHIHOCTH Y UCIUIATH MPUMamba 3aI0CICHUX UCTION
MPOMHUCAHOT HUBOA, MoaHehe mpujaBy MPOTUB TUpEKTOpa hupme
YKOJIMKO j€ IITeTa Koja O U3 Tora mpou3aluia 3a TupeKTopa, Ousio
Jla je ped 0 HOBYAHOj Ka3HU MJIM KPUBUYHO] CAHKLHUJU, Maba O]l
YKyIHE KOpUcTH Koja he mpounsahu 3a cBe OHe 3arocieHe Koju cy
omrreheHN MambUM IPUMakBUMa.

Cayx0eHUK KOju ce 0aBM HaJ30pOM Mpolieca MpUBATH-
3amMje, y MoCTymamwy 10 jKandama 3armocieHuX Y MPUBATH30Ba-
HUM Tipeny3ehuma, moctynahe y ckiamy ca lUXOBHM MHTEPECH-
Ma, YKOJIMKO j& KOPUCT Koja he mpounsahu 3a mux Beha of KOpucTa
3a JpKaBy Of came mpoxaje mpexyseha. Ilpumepa panu, samu-
CJIUMO CUTYaIH]y y K0jOj je HOBH BJIACHUK Mpeay3eha mocrymnao y
cdepu ,,cuBe 30HE”, Ha TPAHHIIM TPEKPIaja TOTOBOPEHUX YCIOBa
npuBaTH3alMje (Ha MpuUMep, HUje TOBOJBHO MHBECTUPAO y Tpe-
Aysehe, WK je 1O4Y€O0 Ja OTMYyIITa PajgHUKE IPOTHBHO yroBOPY O
NpUBATU3AIM]H, & CTAaHkhE je TAaKBO J]a MIAK OCTaBJba MOTYNHOCT
JIMICKPEIIMOHOT TIOCTYyTama CIy)XOSHHKa Ha jedaH WU JpyTH
HauuH). Ciny)xOeHUK yTuauTapucta he Taja NOCTyNUTH y CKIIaay
ca 3aXT€BOM paJIHUKa aKo je BEJMKU Opoj paJHUKa OTIYILTEH, a
JpKaBa HE TPIH BEJIHKH I'yOMTaK OJf €BEHTYAJIHHUX Mpobiema ca
KOHKPETHOM MPHUBATU3al1joM, OWJIO J1a je ped O CYACKOM MOHHUII-
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TaBaky yroBopa MM O ApyruM Mepama. FcToBpeMeHo, yKolHuKo
je Manu Opoj OTIYIITCHHX pajHHKa, a MPOTHBHO j¢ HHTEpPeCHMa
JpXaBe Jla ce CTBapajy NpoOieMH ca HHBECTUTOpPOM, Taj he
CIIy’)KOGHUK MOCTYIUTH Y UHTEPECY HHBECTUTOPA.

Beh Ha mpBu momien ce BUAM Aa je YTUIMTapHCTHYKA
CTHKA y CBOJUM HajIPOCTHjUM (opMaMa NPOTHBHA MOPATHHUM
UHTYHUIMjaMa U YOOU4ajeHrM KOHIICTIIIMjaMa MpaBeHOCTH. Ped je
O CTUYKOM MHIBCHY KOj¢ HE y3uMa y OO3Mp KpHTEpUjyM
npaBeqHocTH, Beh kputepujym kopuctu. Ilocrtoje ucTmHa, U
CaBpeMCHH]C U CIIOKeHH]e (popMe yTHIuTapu3Ma, Koje ce opuje-
HTHUIIY TIpeMa MaKCHMAallHOM OCTBapuBamy oApel)eHHX KOHKpe-
THUX BPEIHOCTH, PEIUMO ,,yTHIIHTAPU3aM TIpaBa’ Wi ,,y THIUTA-
pu3aM paBHOIMPABHOCTH, alld U OaHaJIHE BapUjaHTE YTUIUTAPH-
3Ma, Kao IITO j€ ,,yTUIUTapHu3aM y)KHBamba WM XeAOHHU3aM. Je-
JlaH O]l HAjIIO3HATHJHX CaBPEMCHMX yTHiuTapucta, Ilex Cmapt
(Jack Smart), cmatpao je aa je JbyJie, Ca MOpaJIHe CTpaHe, MOry-
hxo cxBaruTn Kao ,,ocyse y koje je MoryhHo cumaru cpehy”, te
Jla je CTora pelaTUBHO j€JHOCTABHO MOCTYNaTH YTHUJIMTAPUCTH-
YKH, jep jé MOTYhHO MPUJIMYHO MOY3/IaHO MPOLEHUBATH 1Ta he
KOME JOHETH 3a10BOJHCTBO.

YonmTeHo mocMmaTpaHo, OBIE j€ JOBOJHHO YKPAaTKO
HATOMEHYTH J1a j€, HAau3IIe]], BPJIO JAKO OCYIUTH yTHINTApU3aM
¥ KPUTHKOBATH I'a Ka0 HEUHTYHTHBHO MOPAJIHO y4CHE, KOje 3aHe-
Mapyje yHHBEeP3alHe NPUHIKIE PABEIHOCTH, T€ JIa j y CPIICKO]
MIPaBHOj jaBHOCTH MOTOTOBY M3pa)XX€HO HeojaroBapajyhe mpe-
JICTaBJba€ CBUX PEJICBAHTHUX acleKkara M JTUMEH3Hja yTHIUTa-
pHU3Ma Kao Mojiesia MOpajIHOT MUullJbera. C jeHe cTpaHe, Ta KpH-
THKa CTOjH, jep yTHIUTapu3am, Oyayhu KOHCEKBEHIIH]aTUCTHIKO
y4eHe, He I0J1a3H OJl KaTCrOPUYKUX BPEAHOCTH, HOIYT MPABEs-
HocTu. Mimak, KpUTHKa OBOT THIIA j€ OTPaBIaHa caMo y OJHOCY Ha
HaJIIpOCTHje cXBaTamwe yTuiurapusma. I[locroje, Haume, 00K
YTUJIMTapU3Ma KOjU He MOAJIEXKY TO] KPUTHUIM, Kao LITO j& YTUIH-
Tapu3aM MpaBa, KOju HAJIaXKE J1a Y CBAKO] CUTyallju Tpeba MoCTy-
MaTy TaKko Ja C€ MAaKCHUMAaJIHO OCTBapu mTo Behu Opoj u To Beha
KOJIMYMHA TIpaBa Kojy ykuBa mrto Behu Opoj mojenunana. Penea-

10 TIpumepa paau, Bungetu: Jack J. C. Smart, “Utilitarianism and generalised
benevolence”, y: Smart, Essays metaphysical and moral: Selected
philosophical papers, Blackwell, Oxford, 1987.
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HTHU T0jaM ,,KOPUCTH’ Yy YTWIMTApU3My IpaBa Cy yNpaBO OHa
IpaBa Koja, 10 CBOjOj YHYTPAIIb0]j JIOTUIIH, HACTOJH J]a MAaKCUMa-
JTHO 3310BOJBY U CBaKH JTMOEPAITHO-1EMOKPATCKH IIPABHU CUCTEM.

[ToceOHa u Bp;io TerobHa 3a apryMeHTOBAamHE JUMEH3H]a
yTHIMTapu3Ma Ha OCHOBY Koje Ta je Moryhe OpaHUTH O KPUTHKE
Jla je HEeMHTYWTHBAH M Ja HapyllaBa eleMeHTapHa ocehama
MPAaBEIHOCTH JIEKU y MOCTaBUM Ja YTWIHTapU3aM Yy Hadely
CaJIp>ku M ofipendy J1a je ,,KOpUCT” YHje ce MaKCHUMAJIHO OCTBapu-
BAWKE€ TPAXKH YBEK KOPUCIU Y VKYUHO] Upegeugueoj cymu, TaKie, He
HY)KHO KOPHCT 3a TIOjeJMHIIa WJIM KOPHCT JaHac WU cyTpa, Beh
YKYIHO, CTPYKTYPHO LIETOBUTO MIOCMAaTPaHO, KOPUCT 3a APYILITBO,
3a mwro Behu Opoj spynu. Crora, je MOTPEeOHO 3aapKaTu U3BECHY
pe3epBy Ipema prima facie on0alMBamy yTUIMTApU3Ma 3aCHU-
BaHOM Ha HETOBOM BpIIO IpyOOM CXBaTamy.

Eiiuka eprune

Tpehu onmutu Monen etuke o koMme he oBae yKpaTko OUTH
peuu je T3B. eTuka BpinHe. OHa nmoapa3symMeBa J1a ojeuHar Tpeda
Jla pa3BHja oApeheHe ocobMHE Koju cy caMe 1o cebu etuyHe. To
je eThKa 4Ydju Cce CAaBPEeMEHHU EKCIIOHEHTH YEeCTO IO03MBajy Ha
ApwucroTena, Koju je pBU ynoTpebdibaBao pey ,.BpiuHa”.' ETnka
BpJMHE OW Mojpa3yMeBalia, 3a jaBHE CIIy)k0e, J1a je jaBHa ympasa
YTOJIMKO MOpAJIHHja YKOJIMKO BHUIIE KYITHBHUIIE J00pe 0coOMHE
CBOjUX 3aIlOCJICHUX, Ma OW ce Iena ciaykOa mpocyhuBama Ha
OCHOBY OCOOMHA HEHUX 4YjaHoBa. Te BpiauHe Ou Tpebano na
YKJbYUY]y, IpUMepa pajau, NpaBaosbyOuBOCT U MPAaBUYHOCT, Bpe-
JTHONY, CKPOMHOCT, @KypHOCT, KOMIIETEHTHOCT M TOME CIIUYHE
ocobune. HecymMmHUBO je 1a je jenaH Jeo HaMmepe Koja CTOJU u3a
MOJIUTUKE yBohema pa3iuuuTUX €THYKHX KOJIOBa W Mojesa Mo-
Halllakba JaBHUX CIYy>KOCHHKa 3aCHOBAH YIPAaBO HA MOTPedH Ja ce
KyJATHUBHUIIIE crieliMpUyYHa €TUKA BPJIMHE jaBHE CIIyKOe.

JaBHU ci1y’)kKOEHHK KOjU IIEHH CBOj 110CA0, a jaBHY CIykO0y
JI0’)KMBJbaBa Kao MOCEOHY OITOBOPHOCT, ajlk U KAao MOCEOHy YacT,
MOXeE C€ MJACHTU(PHUKOBATH Ca M3BECHHM BpIIMHAMa KoOje ce cMa-
TPajy KapaKTEepUCTHYHHUM 3a Ty CIyxOy, H TO MOKe OUTH HEroB

11 Buneru Hnp., Alastair Maclntyre, After Virtue, Duckworth, London, 1981.
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Haj0OO/bM HAYMH 33 MHTCPHATM30BAEE MOPATHOI IMOCTYNamba.
Ympago 10 je cmucao (opMupara CTPYKOBHHX YAPYXKera, Koja
OOMYHO MMajy CBOj€ €THYKE KOAOBE, Kao MITO j€ €TUYKH KOJ
JieKapa, WM eTHYKH Kox BojHuKa. [To3naro je na npodecnje Ha-
CToje Ja pasBHjy MOCEOHY MPOQECHOHANHY JIOjalHOCT CBOJUX
TpHUIaJHAKA, KOja je CHAaXKHH]a OJ JIOJaTHOCTH TOCIIOAABILY, a Ta
JI0JaTHOCT C€ KCIO0JbaBa YIPABO KPO3 HPUApKABAKE ,,KOJa IMO-
Hallama’”, Jakiie creluduyHe eTHKe BpJIMHEe KapaKTepHUCTUYHE 32
Ty npodecujy. 3a MEAULMHY TO je Mpe CBera BpJiMHA MUIoCpha,
TaKo Ja je Jeo mpodecroHallHe eTHUKE JIeKapa Taj Ja HUKaJa He
on10ujy nmomoh 6u0 KoMe KoMe je OHa MOTpeOHa, Yak U Kajaa ce
paau o HempujaTesby y pary. BpiaumHa kapakTepucTHuYHA 3a
BOJHHUKE je XpaOpocT. A BpiauHe 3a ,,00u4He” jaBHE CIyXOCHUKE,
ca kojuma ce rpahanu cpehy cBaku naH, cy edukacHocT, mpa-
BUYHOCT, Jby0a3HOCT, KOMIIETEHTHOCT, U HH3 APYTHX OCOOMHA
noTpeOHUX 3a yCIelaH paj ca JbyauMma.

METOAOJOIKN KOMBUHOBAHA CTPYKTYPA
ETUKE JABHE CJ1YKBE

VY cBakOM acmeKTy jaBHE CIyOe Joja3u /10 HCTOBpe-
MEHOT' HCIIOJbaBamba 3aXTE€Ba 3a PA3IMYUTHM MOJIEIMMA ETHKE.
Crora je cyBwWIlle jeJHOCTaBHO AC(PUHHUCATUA €TUKY Y OWIIO KOjOj
cbhepu, ma u y chepu jaBHe CiIyk0e, Ka0o ICOHTHYKY, KOHCEKBE-
HIMjalTUCTUYKY, €TUKY BpJIHMHE, WJIU OWI0 KOjy Ipyry Qopmy
€THUYKOT pe30HOBama. ETHWka jaBHE cimyx0e moapasymeBa IIO-
3HaBakE OCHOBHHX MOJIEJIa €TUKE YOIIIITEe, WIIM TaKO3BaHy OOyKY
y TEHEPHUYKOj €TUIH (Kao IITO JaHAC MPHUIAIHULN CIICIH]jaTi30-
BaHMX CITy)KOW y OKBUpY jaBHE ympaBe Ipoja3e Kpo3 OOyKy y
TAKO3BAaHOM TEHEPUYKOM MEHAIIMEHTY, NAaKJ€ y ONIITHM IpH-
HIMITAMA YIpPaBJbamba KOje MOTOM Bajba MPUMEHUTH Y HHUXOBUM
cinyx0ama). Yo3HaBawe ca OCHOBHUM I'€HEPUUKUM MPUHIIMITHMA
oMmoryhaBa jaBHUM ciyXOeHHMIIMMa Ja, Y KOHTEKCTY CBOJHUX
cnenuUIHUX AY)KHOCTH W OPraHU3allMOHUX OKOJHOCTH, KY-
JTUBHUIILY TIPaBy MepPy €THYKUX KPUTEPUjyMa U3 CBA TPU HaBele-
Ha cerMeHTa etuke. HapaBHo, To je Moryhe moa mpeTnoctaBkoM
J1a, Kao IITO je TIOMEHYTO paHHuje, MpeTXoaHo Oyday pasperieHa
MUTama 0 KOHCTUTYHCAky jaBHE CITy)KO€ Y CBETIy HETaTWBHOT
Hacieha M3 KOMYHHUCTHYKOT TE€pHOJa yIpaBibama, KOJU je
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OHeMoryhaBao CBaKy CTUYHOCT Yy YIpaBJbakby [ApPKaBOM 300r
caMHuX CBOjI/IX BPCAHOCHUX W MCTOHOJOIIKUX ITIOCTABKHU.

buno na je xoHuenuuja IpyHITBEHE OpraHu3alfje UHAU-
BUIyaJIMCTHYKO-THOCPATTHA MM HEKA KONCKTHBHCTHYKA KOHIIC-
niuja, oHa oMoryhasa pasBHjame eTHYKOT KOJEKCA aKo MpH3Haje
MOpaJIHE BPETHOCTH KOj€ Cy MPUXBATIbUBE OMIITO] JABHOCTH.

Jlok he ce eTmka jegHe Ciry:)kOe YHEKOJIMKO Pa3IMKOBATH
O]l €TUKE Apyre ciayx0Oe, y npuHIuny he cBe OHE cajpiKaTu ele-
MEHTE CBE TPU METONOIOLIKE MOCTaBKE: dbyHIaMeHTanHe Cy-
IICTAHTHBHE HHTYHIH]E O PABEAHOCTU Y ACOHTONOLIKOM CMHCILY
fia Tpeba YUMHUTH X jep TO UCHPABHO, MM 1K jep je TO Halua
JIY’KHOCT, 3aTHM KOHCEKBEHIIUJAIIMCTHYKE TOCTABKE y CMHCIY
pa3marpama IOCJeANIa HAlIUX TOCTylMaka M FHUXOBE OIIIITEe
KOPUCHOCTH, U KOHAYHO BPJIMHCKE Y CMHUCITy 0COOMHA KOj€ BUIH-
MO y ceOu Kao jaBHOM CIIyKOCHHKY, OJJHOCHO KOJ€ KEJIUMO Ja
NOCEYjeMO, U Y CKIIQAy ca KOjuMa ceOH JajeMo WHCTPYKIHjY 3a
JIeTIOBAHE.

I'py6o roBopehu, eTHUKO MUILIbEH-E KOj€ j€ 3aCHOBAHO Ha
yCIOCTaBJbalby EKBUIMOpHjyMa MIM paBHOTEXKeE, u3Mehy
Pa3IMYUTUX MOPATHUX UHTYHULM]a U BPCTa PE30HOBAKBA, YKIbYUY-
jyhu geoHTONOIIKE MOpAJIHE MPUHIUIIE, KOHCEKBEHIIN]ATUCTUYKO
pasMaTpame MOCIeAHlla U BPEJHOCTH y BE3U Ca BPIMHCKOM
etukoM, popmynucao je amepukanai [lon Pornc (John Rawls), y
JaHac Beh KJIIACMYHOM TEKCTY Y KEH3U HACJIOBJBEHO] Teopuja
dpasegrociiu."

Uecto he ce Tpu TUIa pa3MUIbakba CTOIMUTHA Y UCTOBETAH
3aKJbydaK, U TO Cy MOPAIHO HEKOHTPOBEP3HE CUTyaruje. Y OHUM
CUTyalfjaMa KaJla pasMduTH TUIOBH MOPAJIHOT PE30HOBaMA
JIOBOZIE JI0 Pa3IMYUTHX 3aKkJbydyaka, Mokazahe ce Koju MpUCTyI
MOpaJly BHIIE MPOUCTHYE W3 HAIIMX BPEJHOCTH, OTHOCHO H3
BpEeIHOCTH Hame cinyx0e. Te BpeIHOCTH, Kao MITO CMO JIO caja
Beh UCTaKIIM, HUCY YBEK U MOTITYHO CaJpyKaHe y IOKYMEHTOBAHO]
perynatuBH, (y TO3UTUBHOM IPaBy M CTaTyTapHUM aKTUMa jaBHE
ciy0e) ¥ OHE Ce KPHCTAIIUIILY MOPaIHHM IPOCyhHBambeM 1 oc-
TYMamkbeM JaBHHUX CITy')KOCHHKA, & ThUXOBO yCBajambe CE MOJCTHYC

12 John Rawls, A4 Theory of Justice, Harvard University Press, Cambridge,
Massachusetts, 1971.
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(hopMynrcameM MOpAHUX MU €THYKHUX KOJAEKca MOCTyIama 3a
TojeIMHaYHe JaBHE CIY»K0e. 3a TO MOCTOJU HEKOJIHWKO OCHOBHUX
pasJora.

Hnitiepcyobjexitiusnociii kao ,,ambujeHiti”’ 3a etmuxy

Kana ce ynopesne eTuuko v mpaBHO HOPMUPAKE OAHOCA Y
JpYIITBY, IpBa OMTHA pa3ivKa Kojy Tpeda YOuWuTH je y IpUpoau
caMuX OJIHOCa KOjH MPOMCTUYY M3 JBa THIIa HOpMUpama. Haume,
€THKa, OMILUTH JPYIITBEHW MOpaJl, HOPMUpA HENOCPEIHE uHilie-
pcybjexiiuene omHoce Mmely Jpyauma. OHa perynuiie ogHoce
usMehy Jbyau kao ocoba. Tu ogHOCH cy npukazanu CimkoM 2.

Ha Cnunu 3 cy npukasane ABe jaBHe HHCTUTYIH]je, Ol U B

ETUYKO HOPMHUPAILE OJHOCA

CVYBJEKT A "| CYBJEKT b
CVYBJEKT B CYBJEKT I

ETUYKA MPEKA UHTEPCYBJEKTUBHUX
OIHOCA
CYBJEKTH = OCOBE

Crnuka 2: HTepCcyOjeKTUBHOCT KA0 OCHOBHA JUMEH3H]a €THKE

C nmpyre ctpane, 3aKOHCKe HOpMe ypelyjy ogHoce mocpe-
JIOBaHE WHCTHUTYIIMjaMa, IPaBUIIMMA U, CXOHO TOME, CAHKIHjaMa.
Omne 0m, y uyeaaHoOM ciydajy, Tpedasio aa Oyay HHCTUTYIIHOHAIT-
Ha Koauukanmja eTuukux HopMmHu. [IpaBo kao caHkuuoHuiyhu
CHCTEM HOpPMHU Tpebano Ou aa Oyae y CKiaay ca JAPYIITBEHUM
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MOpaJioM, ajii OHE He Mopajy OuTH eTuuHe U yecTo Hucy. [locroje
HEMOpPAJIHW ¥ HEETHYHM 3aKOHW, HECTHYHE HWHCTUTYIIH]E,
HeeTHYHe caHknuje. ETuka je HemocpenHo MHTEpCyOjeKTUBHA U
3aCHUBA C€ Ha JI0OPOBOJPHOM 3aj€JHUYKOM YCBajamy BPEIHOCTH
1 HOPMHU KOj€ PEryJully IPUXBATJbUBO MOCTYIakhe Y IPYILUTBY, a
MIPABO j€ UHCIUUTHYYUOHATHO TOCPego8ana aupoOKCUMAayuja eTuke
U OMILTETr JpyWTBeHOT Mopaina.” I'paduuku, TH OAHOCH Cy Npea-
craBsbeHU CiukoMm 3.

Bpegnocii Q
NHCTUTYLUIA a
CVYBJEKT A CVYBJEKT b
Bpegnocii Y

NHCTUTYLHUJA B

N

> CYBJEKT B CYBJEKT I

Cnuxka 3: [IpaBHO perynucany OAHOCH, TOCPEIOBAHU
MHCTUTYyLIjamMa

13 ,Etuxa” u ,,Mopan” ce y TeKCTy IOMUIbY IIOCEOHO jep je KOHTEKCT BUXO0BE
yrorpebe y CYIITHHN 3ajeJHHYKH, Il TO HUCY UCTH NMojMoBH. ETHKa je,
Haume, Gpuio3o(cKa AUCHUIUIMHA KOja ce 0aBH MUTambUMa O MOPATHUM
HOpMaMma, JJOK je Mopall IHpa JpyITBEeHa KaTeroprja. Y KOHTEKCTy Halle
JIHUCKycHje Tpeba UMaTh y BUIY Ty PasiIMKy, alld OHA HHje NPECy/IHa 3a Hally
apryMeHTanujy, jep je ped yoIIITeHO O MOPaJHUM HOpMaMa, yac y KOHTe-
KCTy cneluduuHe eTHKe jaBHE CIyXK0€, yac y CMHCILy OIIITET APYIITBEHOT
Mopaita. ETrka jaBHe ciy0e ce MoXke [0 CBOM JOMEHY Pa3IHKOBATH O
OIITEAPYIITBEHOT MOpaia, aji OHa He OM cMena OHTH CyIpOTCTaBJbeHa
TOM MOpally, Jakie, yBeKk OH Mopana OHTH MOJICKYT FeTOBHX HOPMH.
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O06e Te MHCTHUTYIIM]E OTEJIOBJbY]Y U3BECHE JOMHHAHTHE BPEIHO-
CTH 3a Taj CEKTOp jaBHe ciyx0e. BpenqHocTtu koje JOMUHUPA]Y Y
BPEITHOCHOM CHCTEMY OBE J[B€ MHCTUTYLIMj€ Cy MpHKa3aHe U3Hal
UHCTUTYIH]ja, Kao Bpeanoctd O u Y. Tlojenunim, cyGjektu A, B,
B u I' He crynajy y HemocpeaHe, TUPEKTHE OJIHOCE, O3HAYEHE
cTpenuiama, Beh ¢y cBH OHM y OZHOCHMA NPEKO MHCTUTYILH]A, U
HOPMHPAFe HHXOBHX OJHOCA e, CTOra, y pykama HHCTHTYIH]a.
Ipumepa panu, ako je mpBa HHCTUTYIH]a CYJ, OHJA € BPEAHOCT
KOJOM Ce OHa PYKOBOIM BPEAHOCT NPABEIHOCTH, y OHOj MEpH y
K0joj je oHa 3axBaheHa MO3UTHUBHHUM TipaBoM. [ pahanu cTynajy y
MapHULIE WIH y Apyre npaBHE KOHQIIMKTE MOCpEOBaHE MPaBo-
cybem, mpu yemy OHU Te KOH(MIMKTE HE peliaBajy AUPEKTHO,
MO3MBAakEM Ha MOpaHE HOpMe, Beh myTeM WMHCTUTYLHOHAIN30-
BaHOT CHCTEMa MpaBUiIa, J0Ka3a, MOCTYIaKa, OATyKa U CaHKIIH]a.
VYkonuko OM Jpyra MHCTUTyLHja Ousla, pEHUMO, YHHBEP3HTET,
OHJa OM JOMHWHAHTHAa BPEIHOCT OWja 3HaWmE, a I0jeIAHMHIIN,
3aMocCJieHd U CTYACHTH, OM Kao 3alOCJIeHH U Kao CTYJACHTH CTYy-
nani y QopmanHe, MHCTUTYLHOHAIM30BAaHE OJHOCE Ca YHH-
Bep3uTeToM U Mehycobno. Kana 3amocinenu Tpaxku npomMorujy y
BHUIIIE 3Bame, OH TO HE TPAXKU JAUPEKTHO, HHTEPCYOjeKTHBHO, OI
CBOjUX KoJiera, Beh og mHCTUTYIH]je, KOoja oHaa (Gopmanusyje mo-
CTyIaK Yy KOM€ M Te KoJjere Mory Jia Kaxy cBoj cyd. To, HapaBHO,
HE 3Ha4M J1a CTYIEHTH U HAaCTaBHMLIM HEMAjy M JHMYHE, €THUKOM
MOCPEIOBaHE OIHOCE, Al IMXOBU (DOPMAIHU OJHOCHU Cy TOCpe-
JIOBaHU YHUBEP3UTETCKOM aIMUHHCTPAIIH]OM.

JacHo je J1a MHCTUTYIHMOHAIHO TIOCPEIOBAHU OIHOCH HE
3axBaTajy CBe OUMEH3Uje Mopaja y MelyJbyACKOM OIXohemy.
Yonmteno roBopehu, cBaka wuHcTHTynwja Tpeba ma Oyne
OTEJIOBJBCHE jE€HE WM BHUIIE JPYIITBEHO NpuxBaheHHX Bpe-
IHOCTH. MelyTiM, caM Tporec 3aKOHCKOT ¥ HHCTUTYIIHOHAITHOT
yoOnMyaBama IPYIITBEHHX MOPAIHUX BPEAHOCTH je HECABPIIICH,
U TI0ipa3yMeBa MpoLeaypy y Kojoj ce y Te BPEIHOCTH ,yrpahyje”
HU3 KOMIIpomHuca. Pewimo, mporec Gpopmuparsa jaBHIX HHCTHTY-
1{ja WK BUXOBE pedopMme je, y Hauely, MpeIMeT I0roBopa mpe-
JICTAaBHUKA W3BpIIHE BJACTH, a TPOLEC JOHOIIEHAa W H3MEHE
3aKOHa je MpeaMeT KOMIIPOMHUCA, PBO YHYTAp rpyIie mpeiaraya,
JlaKiie, y Hadely, U3BpIIHE BJIACTH, a MOTOM M u3Mel)y momuTH-
YKUX CTpaHaKa y MapIaMEeHTapHOM 3aKOHOJABHOM TOCTYIKY. Y
TOKY CBHX THX (ha3a MHCTUTYLIMOHAIIN3AIM]€ BPEIHOCTH HHMa Ce



OCHOBHH IPUHIIUITY €THKE H jaBHA CITyk0a 173

Jl0lajy CIEMEHTH KOjU Cy IOBE3aHH Ca IOIUTHYKOM IIpa-
IMaTHKOM, JOTOBOPH KOjU YECTO HEMajy HHKAaKBE BE3e Ca CaMuM
BPEIHOCTUMA O] KOjUX Ce 1mo4eso. Tako 3aKoH, MO3UTUBHO MPaBo,
caMmo JICTMMUYHO W OTPaHHUYCHO 3axBaTa MOpPAJIHE BPEIHOCTH
JPYIITBA, U CTOTA je OH y Hadely MpeAMET CTATHOT MOPATHOT
BpEIHOBama U TpolieHe. [103UTHBHO NMPaBO U MHCTUTYI[MOHATHA
perynaruBa cy ucnoj aomeHa eruke. OHU cy pedekcuja u J1eo
€TUKE, Al MOpajy OMTH Yy OKBUPHUMA €TUKE U Y CKJIaAy Ca FbeHUM
HOpMama.

IlpaBo ce, y Haduemy, pyKOBOLH BPXOBHOM BpenHomhy
MPaBeIHOCTH, a TO je MopaJiHa, eTudKa BpeaHocT. Haunu Ha KOjH
IPaBo 3axBaTa MPaBeIHOCT je rpydo mpuka3zan Ciukom 4.

HauvH Ha koju ce BpemaHOCT MpaBeIHOCTH, KA0 OCHOBHA

JloMeH nmpaBa y pa3jJH4MTHM 00/1acTHMA

| Unizecpuiein = eitiuxa

Bpennoct npaBeaHocTH |

Cnuxka 4: IIpaBo u nmpaBeHOCT

MOpaJjiHa BPEAHOCT 3a PAaBHU CUCTEM, MpeTaye y MPaBHU CUCTEM,
MpeCcTaBJbeH JeBKoM Ha Cauuu 4, mpeaMeT je MpolehruBama ca
TauKe IVICMIITA HHTCIPUTETA OHUX KOjH CTBApajy M MPUMEHY]Y
paBo. Y CBAakoM Ciy4ajy, IIpaBO j& pe3yiTar, a MOpaJHEe Bpe-
JTHOCTH Cy OCHOBa, HUKako oOpHyTo. [IpaBo je konudukanuja
MOpaJIHUX BPEAHOCTH. YKOJIMKO OM JOIUIO 10 MCKPHUBJbABaMa
Ipolieca MpecTaB/bEHOT JIEBKOM, Yy Mpolecy (popMupama mpasa,
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MOYEBIIH O]l MOPAJIHUX BPETHOCTH, HE OM MOCpeioBalia €TUKa HU
UHTETPUTET, Beh HEKH JIpyTu MHTEpEC, a pe3ynrar Tora Ou OuIo
HETIpaBeHO W HeMopaiHo mpaBo. IIpaBo je, HA HEKW Ha4MH,
MHCTPYMCHT THKE, alli HECAaBPLICH MHCTPYMEHT KOJU je yBEK
MOJJIOYKAH €TUYKO] IPOLEHH U peBu3nju. Teopujcka TUCIUIUINHA
KOja JIOBOOM y BEe3y NpaBO M E€THKY, JaKjie ANCIHUIUIMHA KOja
MHTEPIIPETHPA TPaBO ca TauyKe IIECANIITA ETHYKUX BPEIHOCTH, je

Jypucipygenyuja.

KOAU®UKAILIUJA ETUKE 3A ITIOJEIUHAYHE JABHE
CJIYXKBE " 3A JABHY CJIYKXBY YOIILITE

[Mokymraj Mupema MpUHLIUIIA HHCTUTYIIHOHAIHOT TIOCpe-
JI0Bama JIPYIITBEHUX OIHOCA HAa OCHOBY IIO3MTHBHOIIPABHHUX
NpoMHKca C jelHe CTpaHe, U BUIIMX U IIMPUX €TUUYKUX NMPUHLIKIA
ca Jpyre cTpaHe, je KogudHKalyja eTUKe 3a MojeJMHAYHEe jaBHE
cinyx0e y ,,eTHYKUM KoOJeKCcMMa~ 3a jaBHY aJMHUHHUCTpAIH]y.
CMmucao oBe BpcTe KoAU(HKalMje MOpAJHUX MNPUHLMIA je Y
YHIECHUIM [, C Je/IHE CTpaHe, eTHKA JaBHUX CIyXOeHHKa Mopa y
CBOJUM OCHOBHHMM Ha4eluMa OWTH y CKJIaay ca ONIITEeIPYIITBE-
HUM MODAJIOM, alli MCTOBPEMEHO jaBHA aJMMHUCTpAlMja Kao
LeJIMHA UMa CBOj€ CIEUU(PHUUYHOCTH, KOje 3aXTeBajy CIICLH]jaTHy
€THKY, KOja HUje WICHTUYHA €TUIH IIHUPE JAPYIITBEHE 3ajCIHHUIIC.
Cneuuduynrje o Tora, 4ak M yHyTap jaBHE aJMUHHUCTpaIHje,
pa3nuuuTe ciayx0e HMMajy COICTBEHE CIEeHU(pHUYHOCTH, Ma ce
CaMUM THM U CIHEIHjaJlHE €TUKE KOj€ PEeryJIHuIlly IOCTYIame
CIIly’)KOGHUKa y IUMa MOpajy Ppa3jIMKOBaTU OJl €THKa JPYIHx
CITYKOH.

[Mpumepa paam, obaBemTajHe clyx)0e, Koje cy €0
JIP)KABHOT MHCTHTYLMOHATHOI CHCTEMa, a THME W JIeO jaBHE
aJIMUHKCTpAlHje, KaJa PerpyTyjy HOBE MPHUIAIHHKE CIPOBOC
nporece MpoBepe Koju YKIJbydyjy IMoceTe npujaresbuMa U CpOoIHu-
UMa KaHAuJara, IKOJICKUM JIPYTOBUMa, CallalllibuM u Oymayhum
MOCJIOABIMMA U JAPYTHUM JIUIMMa PaJi CTUIakha PEIATUBHO ,,He-
bopmamHuX” I/IH(popMauHJa 0 ocoOMHaMa U MOHAIIaky KaHAuIa-
ta. TakBa mposepa je, umajyhu y Bugy cneun@anocm obaBe-
IITAjHUX CITY’)KOM, HOpMAJTHA M 32 OUEKUBATH, JIaKJIe OHE je, TeHe-
panHo roBopehu, y ckiaay ca eTuKoM 00aBelTajHuX CIIykO0u (To,
MelyyTuM, He 3Ha4YM J1a ONMCAHU TOCTYIAK, ¥ TOpe]l ToTa IITO je Y
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Hauely MPUXBATIBUB U Y CKJIAly ca CIEIHjaIHOM €THKOM CITYKOe,
He MOke OMTH 3710ynoTpedsbeH). Kaga Ou ce cimune mposepe, ¢
JpyTe CTpaHe, BPIIWIIE, PEIUMO, IIPH PErPyTOBaY MIAITEPCKUX
CIy>)kO€HHKa Yy MOIITH, TO OU Ce TPETUPAIO KA0 IPACTUYHO Hapy-
IIaBak-¢ MPUBATHOCTU M YIPOXKABAE CIIEMEHTAPHHUX rpal)aHCKUX
mpaBa. 3a MOIITAHCKHA CHCTEM, OIMCaHa BPCTa MOCTyIamka IpeMa
KaHIUJaTUMa 3a 3arociielkhe OM Ouia cacBUM C€THYKH HEIpH-
XBaTJbUBA, jep je ped O CUCTeMY 3a 4Hje (PYHKIHMOHHCAHE TaKBa
BpCTa HaJ30pa U MpoBepe HHje MOTpedHa, ma CaMUM THM IIpe-
JCTaBJba 3710ynoTpedy. [a 6u cnyxOeHun Y PasIHYHTHAM JaBHUM
ciyk6aMa 3HANM IITa KOHKPETHO MPOIHCYje eTHKA 33 HHXOBO
pasHO MeCTO, OHM Tpeda Jla MMajy HEKO PYKOBOIHO CPEICTBO, U
MOKYIIaj J]a UM C€ TAaKBO CPEJCTBO CTaBH Ha pacliojiarame je
yIpaBo U3paja eTUIKUX KOAEKca.

['eHepanHe TpUHIMIIE 32 KOJIEKC ETHKE 3a jaBHY CIYXOy
yomiTe mpemyioxko je Opranumsamnuja 3a €BpOICKY capajmby M
pa3Boj (OECD) u onu yxibyuyjy crieaehe ompenoe:

1. Cnyocerwe jasnom uniiepecy, OZHOCHO HOPMHpPAHE
Iy’)KHOCTH jaBHOT ciykOeHuWKa Ja ,,0apkaBa U jaya
NIOBEPEH-E JABHOCTH Y BIIAAy MpUMEYjyhn HajBUIIE CTa-
HaapJie MpodeCcUoHaTHe KOMIIETEHIINje U €(PUKACHOCTH Y
CBOM pay, nomtyjyhu YcraB cBoje 3eMJbe U FheHE 3aKOHE,
U HacTojehm y cBako 100a J1a yHarnpeau jaBHo 100po”. "

TpeGa NPUMETUTH JAa ce Yy ¢opMylaluuju o JLyXKHOCTH
CIyXeHba JABHOM MHTEpECY, Koja Ha MPBH TOIMIE] Jelyje Kao re-
HepanHa (IOCKyJa Kojy je TeIIKO KOHKDETHHje HOPMHpATH,
MOMHUIY KJBYYHM KPUTEPHjyMH TOBE3aHHM Ca YJIOTOM jaBHOT
cyOeHrKa y BOhemy padyyHa O TOME Jja OBEPEHE jaBHOCTH Y
Biaay Oyne Ha oaroBapajyhem HuBoy. Jpyrum peunma, Kputepu-
jymoMm yHampehuBama moBepema y BIady, a TUME H Y jaBHY
aJMUHHUCTpPALH]y, OApehyje ce KOHKpeTaH TECT MOCTymara
CIy*OCHHKA y CBAKO] CHTyallMjd, KOjU My Jaje OArOBOp Ha
MUTame O TOME IITa je Y TOj CHUTyanuju jaBHHU uHTEepec. OHO
MOCTYTAamkE 32 KOje je pa3yMHO NPETHOCTAaBUTH J1a he TonpuHeTH
HIOBEpEbY JABHOCTH Y CUCTEM BJIaJIaBHHE j€ Y jaBHOM HHTEPECY.

14 OECD, Managing Conflict of Interest — From Policy to Practice (Workshop
Resources), OECD, Paris, 2003.
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3athM ce MOMHIbE M OIpPKaBambe HaJBUINMX CTaHAAapaa mpocde-
CHOHAJIHE KOMIETEHIM]e U e(PUKACHOCTH, Y3 MOIITOBAKE 3aKOHA.
Ta Qopmynauuja roapasymesa craiHy oOyKy jaBHHX CilyKOeHH-
Ka, BUCOKE KpUTEpHjyMe 00pa3oBama, U CBE OHE JIPYre KpUTEpH-
JyMe KOju JIOTIPUHOCE ,,Ha]BUIIIUM CTaHIapuMa KOMIICTCHIIHje .
VY HaBeneHoj Qopmynanuju HeMa MPOCTOpa 3a HEpa3yMeBambe
HHBOA NMPOGECUOHATTHOCTH KOJU C€ OUEKY]j€ O/ JaBHOT CITy>KOeHU-
Ka y OJHOCY Ha OCTajlie CIYy)XOCHHKE Yy JPYTHMM CEKTOpuMa y
npymTBy. KoHadHO, y TIPBOM MPEMIOKEHOM UJaHy ETHYKOT
KOJICKCa C€ HABOJM W MOTHBAIIMOHU KPUTEPHjYM Y BUIY TSKIHEE
Ja ce yHanpehyje jaBHO 10OpO; APYrHM pednma, y CBHUM OHHM
CHTyallHjaMa y KOjMa 3aKOH U HO3UTUBHH MPOMHUCH HHUCY 10BO-
JPHO JACHU HIIM CKCILUIMIHUTHY (a HU jeaH 3aKOH HE MOKE CIICLH-
(UYHO HOPMUpPATH CBE KOHKPETHE CHUTYyalldjeé W KOHCTEenaIuje
oJIHOCa), TIpocyhyje ce MHTETPUTET jaBHOT CIIy)KOSHHKa IpemMa
pasyMHOM pacyhuBamy O TOME KaKBO IOCTYHAb¢ MaKCHMAIIHO
yHamnpelyje jaBHO 100po, IITO je MO METOJOJOTHjH KPUTSPHjyM
yTUIMTApUCTHUKe eThke. O] jaBHOT CITy)KOCHHUKA CE Y OBOM Ce-
TMEHTY €THYKOT pacyljuBama, oueKyje 1a Oyjie yTaluTapucTa, ajiu
y TepMHHUMA jaBHOT J100pa, a HE JINYHE KOPHUCTH.

2. [Ilposupnociti y noctynamy (,,TpaHCIIApEHTHOCT ), TIOJpa-
3yMeBa J1a JaBHH CJIY)KOCHHUK MOpa KOPHCTHTH CBOja OBJIa-
uthewa u jaBHE pecypce ,,Ha 100po jaBHOCTH, a y CKJIaay
ca BJIaJINHOM IOJIUTUKOM. ,,OHU (JaBHU CITy>KO€HUIIN) MO-
pajy outH cripeMHH aa OyJy OJATOBOPHH 32 CBOjE& OIJIYKE,
U JIa OTIPaBJiajy CBAKO CBOj€ CIIY’)KOSHO MocTymname.”"”

Unan 2 npomucyje jour jeAHOM YTHINTApPUCTHYKU KpUTe-
PHjyM y TePMHHHMA JaBHOT 100pa, y OKBUPHMA IPOKIaMOBAHE
03BaHMYCHE BIIAIMHE IIOJHUTHKE, Y OKBUPY KOjE CE OHJa OYCKYje U
OZIrOBOPHOCT jaBHOT CIy:kOeHuKa. Kpurepujym jaBHOT 100pa Kao
¥ KDUTCPHjYM BIIAJIMHE TIOTHTHKE Cy HCTOBPEMCHO aKTHBHH, IIPH
4eMy je KPUTEPHjyM CTPEMIbCHba Ka JaBHOM J00py MpuMapa, a
BITa/INHA MOIUTHKA OrpaHn4aBajyhu kpuTepujyM. JaBHH CITyxOe-
HHK je IyXaH Ja MMoCTyna y CKJaay ca yHamnpehuBamem jaBHOT
no6pa (a He ,,y CKIaxy ca 3aKOHCKMM oBiamhemnma”, Kako ce
4ecTo OMPOKPATCKH M TMpa3HO (pOpMyIHIIEe HEroBa Jy>KHOCT Y
HAaIlUM OPaBHUM aKTHMa), ¢ THUM IITO OH HE MOXE Yy CBOME

15  Op. cit.
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pacyhuBamy 0 ToMe Kako ce Hajoosbe yHampelyje jaBHO 100po
W3Ta3UTH U3 OKBUpPA BJIaJUHE NOJIUTUKE UM je KpuuTu. Bnaanna
MOJIMTHKA je IOMEH y KoMe ce OH Kpehe, aJlu OH HeMa MpaBo ca
eTHYKE CTpaHe Ja YMHH Ou10 wiilia WTO je y OKBHPY BIajMHE
nonutuke, Beh je AyxaH 1a y TOM OKBHDY YBEK MOCTyIa
pykoBoxehu ce Hajsehum jaBHEM 100pom. Y 0BOj ozpenbu ce
Kpuje (yHAaMeHTadHa pas3luKa OJ TPaaAULHUOHATUCTUYKO-
OMPOKpATCKOI CXBaTama ,,0BJamhema” Koje MoJia3u OJf HUCKpU-
BJbEHE MHTEpIIpeTalyje NpUHIMNA Aa je ,,JOMyIITEHO CBE IITO
Hije 3a6pameno”. To 3HaYM Ja jaBHU CIy)KOCHHK MOKE YHHHTH
CBE LITO HHUjE MPEKPIlIaj BIaJAUHE MOTUTHKE. Y HaBeleHO] popMy-
Jalju ce WJAe KOpak Jajbe M 3axTeBa O] jaBHOI CIIy)KOEHUKa
J00po yTpaBibamke Y KOHTEKCTY BIaJMHE MOJIUTUKE U 3aKOHA. 3a
JIOIIE YIPaBJbakhEe YHYTAp CONCTBEHHUX OBNaIhema, 0e3 Kpiiema
oBramficrka, Ka0 M 3a HEAOBOJGHO KBAIMTCTHE OIYKE YHYTap
BIIaJINHE TIOJUTHKE, CIIy)KOCHHK Tpeba na Oyze oarosopat. Ped je
O CYIITHHCKO] OApENOH Koja y CHUCTEMCKOM CMHUCIY yHampehyje
pa3yMeBame TyKHOCTH jaBHOT CITyKOEHHKA.

3. JlecumiumHocili: jaBHH CITy)KOGHHK MOpa YBEK NPHMEHH-
BAaTH 3aKOHE M BJIAJIMHY IOJHUTHUKY, a KaJa KOPUCTU aJIMH-
HHUCTPATUBHY JUCKpEIHjy, OH TO YHHH 3axBajbyjyhu nemne-
THpaHoj jaBHO] MOhM Ox CTpaHe MHCTUTyLHja. ,,[a moh u
aywiopuitieill c€ MOpajy TNPUMEHUBATH JICTUTHMHO,
HemnpucTpacHo, 0e3 cTpaxa on Ouso kora u 6e3 dhaBopuzo-
Bama OWJIo Kora, y oarosapajyhem jaBHO JepUHHCAHOM
WJbY MMPUMEHE JaBHE MONH, y CKJIay ca ofpeadama mapiia-
MEHTa WM UHCTUTYLIM]E 3a KOJy JABHU CITYy>KOCHUK paju.”'’

VY nHaBezgeHo] dbopmymanyju 4iaHa 3 Bajba OOpaTHTH Tia-
Kby Ha peuu ,,Moh” u ,,ayTopuTeT”, y CBETIy AMCKYCH]JE Yy Ipe-
TXOJHOM Ior1aBiby. Hanme, city:xOeHUK Hema Moh U ayTOpUTET Y
JMYHOM CMHCITY; OH j€ OTEJIOBJbEH-E JeJIETUPAaHOr ayTOPUTETa U
Mohu paBe U leHUX WHCTUTYIIHM]a, U CBaKa IPUMeHa TakBe (10
MPETIOCTABIY JIETUTUMHO) JieieThpaHe jaBHe Mohu (1 ayTopuTe-
Ta, KOjJU TIOJpa3yMeBa MoBepeme U JoOPOBOJBHO cieheme), Mopa
Takohe OWTH JErUTHMHA, Jakie Moh ce Mopa ynorpebspaBaTu y
CKJIaJly ca yImyTCTBHMa oJroBapajyhux mHcTUTyIHja. UnmbeHuia
Jla HEeKo uMa oBiamiheme, peluMo, Ja yXalcu HEKo JIMIe, He

16  Op. cit. AyTopoB Haracax.
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3HAuW J1a OH TO JIMIIE CME U YXAIICUTH aKo 3a TO HEMa JIETUTUMHOT
pasinora. [Ipumepa panu, moriienajMo npakcy y KOHTPOIJIU caodpa-
haja. CaoOpahajau momnuajai, Kao jaBHU CIY>KOCHHUK, Y Hadery
uMa opiamhemne a 3aycTaBu OMIIO KOT BO3adya, J1a ra JeTUTHUMU-
11e, 1a IPOBEPH BO3UIIO, MPTJHAKHUK, TOBAP, UICHTUTET TyTHUKA,
UCIPABHOCT BO3MJIA, 114 YaK U Jia IO CBOM Haxol)ewy UCKIbYYH BO-
3110 U3 caoOpahaja v yImyTy ra Ha BaHPEIHU TEXHUYKH TIPETIIC].
VY cBuUM 0OBUM cCily4ajeBUMa, caoOpahajHM MoJyMIiajall mocrymna y
cknamy ca ceojuM onamherrima. MehyTum, ca erudke crpaHe
MocMaTpaHo, OH HEMa MpaBo Ja Ta oBjlamihema MpUMemYyje Kaaa
TOJI TOXKENTH. Y HEKUM 3eMJbaMa MOCTOj| Tpakca Ja rpahanu, kaua
ux caoOpahajHa monuiMja 3aycTaBU paau JIeTMTHUMHUCama 0e3
pasiora, TyXe JApXKaBy ,300T MaiTpeTupama’ HIH ,,300T
3aapxkaBama’. CaobpahajHu nmosMiaja HeMa MOpPAIHO MPaBo Jia
JEIHOCTAaBHO 3ayCTaB/ba CBa BO3WJA, WIU Jia 0€3 pa3syMHOr
pasiora 3a CyMmy IpOBEpaBa NPTJHAKHHUKE, JIETHTUMHUIIE ITy-
THHUKE, ¥ MIaJbe BO3WJIO HAa TEXHWUYKHW Tperien. TakBa MmpuMeHa
opnamhema ce CBOAM Ha MalTpeTHpame TpahaHa, TO jecT Ha
HapylIaBame BUXOBUX rpahanckux ciobona. Ta ynmeHuna Huje
JIOBOJBHO jacHa y MOJIMIM]CKUM CITy)KOaMa Ha HaIllUM MPOCTOPH-
Ma, Ma je Impakca ,,pyTHHCKE KOHTpojie caoOpahaja” koja
nojpa3zyMeBa yrpaBo 0e3pasiioxKHO MpOBepaBamke BO3a4a U BO3U-
Ja, peNaTUBHO YeCTa U HE JIOBOJM CE€ Y MUTAE Ca eTHUKE TauKe
miequmTa. Ta mpakca je HeJNerMTUMHA, jep HHUje y CKIaay ca
MPOKJIAMOBAaHOM CBpXOM TMoBehama 0e30eTHOCTH, aKO HHUje
npaheHa pa3yMHUM pa3iio3uMa 3a MpOBEpPy — HAMPOTHUB, Kaja je
HacyMHuHa, oHa moBehaBa ctemeH ocehama yrpoXEHOCTH KOI
rpahana, CIMYHO Ka0 IITO HACYMUYHE MOJIUIM]CKE pallkje, y CKIa-
oy ca (opMaIHUM OBJIanihemuMa, y HONHUM JIoKaiauma, 0e3 ja-
CHOT pazjiora, CTBapajy CTame y30yHe M yrpokaBajy rpahaHcke
cioboze u mpasa rpahana. Ha neTi Ha4uH ce MOXe pasMHLIIbATH
0 JISTUTUMHO] MPUMEHH jaBHE MONM W y CBUM APYTUM jaBHUM
ciyx0ama.

4. @ep tociiyiiarbe: JaBHU CITY>)KOCHHK je JTyXKaH Jia TIOCTyTa
HEeNpucTpacHo U ¢ep, nmajyhu y BUIy caMO YUHEHUIIE U
0e3 003upa Ha uAeHTUTET Tpahana mpema Kojuma mocrymna.'’

Unan 4 je OuHIIIeIHOT 3HAYCHA, U TOAPA3yMeBa OJICYCTBO

17  Op. cit.
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CBake IUCKPUMHUHAIIMje, TO JeCT MOILITOBaWkE Hadela pPaBHO-
MpaBHOCTHU rpaljaHa npea MHCTUTYLIM]jaMa JIpKaBe.

5. Tociuyiare na épeme u ca iaxcrpom: Kao oBiamneHa Jim-
11a Koja MOCTyMajy y UMe n3abpaHe Biaje, jaBHU CIyxkOe-
HUIM Cy JYXHHU Ja CIyXe JIETUTHMHHM HHTEpecuMa
,BIaJie, IPYTHX jaBHUX CIy)KOEHWKAa W CBUX TpahaHa Ha
epeme, ca UaNHCHOM, HOWT0B8AeM, U yUtiugowhy”."

3aHMMIBHBO j© 00PATUTH [AXIbY Ha HALMIAICHE pedn y (o-
pmynaiuju wiana 5. HaunH Ha Koju ce jaBHHU CITy)KOCHHK OXHOCH
npeMa MpeAMEeTY CBOTa pasia v IpyTuM JbyAnMa HUje HeBaXKaH; Ha-
MPOTHB, OH j¢ KIbY4aH 3a FBETOBY NPOLCHY K0 JaBHOT CIIy)KOCHH-
Ka. PelraBame npeaMera Koje ce He JeliaBa Ha BpeMe U y CKIaly
ca pazyMHO JeduHHCaHUM MoTpedama rpalhaHa UCTO je Kao Hhero-
BO HepelIaBame MM KBAJMTATHBHO JIOIIE pemaBame. KBamureTHo
pelemhe HEeKOT MUTama Koje ce JOHOCH TOJMHaMa HaKOH HITO je
MOCTYTAK pelllaBama MOKPEHYT, Kaja je caMm mpobieM Beh u3ryono
PENEeBAaHTHOCT, OWJIO Y ILIEJIOCTH, OWJIO JACTMMUYHO, UCTO j€ Kao
HEKBAJMTETHO PEUIaBal-€ TOTa MHTamka Ha BpPEME, YeCTO Yak U
rope. OCOpHO U YBpeIJbUBO onxoheme npema rpahjanuma, koju cy
y CTBapH, y CMHUCIY JIETUTUMAIIHje, KOHAUHU TMOCIOAABIU CBAKOT
JaBHOT CITy>)kKO€HUKA, JTOBOJbAH j& PasJioT 3a IUCIUIUITHHCKY Mepy.
Y4YTHUBOCT HHUjE caMo cTBap JuyHOT M300pa, Beh cTBap ciryxxOeHe
JY’KHOCTH JaBHOT CIIy>kOeHUKa. Ped je 0 TMYHMM KBaTUTETUMA, U
TH KBAJIUTETH MOPAjy OMTH MTPUCYTHHU KOJI CBUX JaBHUX CITYKOCHU-
ka.” [ToceOHO je BayKHO MCTahy YMIHCHUILY J1a CE€ TPATUITMOHAITHO
y YIIPaBHOM 3aKOHOJABCTBY Ha HAIIMM MPOCTOpHUMA 32 OJroBapa-
jyhe ympaBHO MOCTyname jaBHUX CIY)KOCHUKA Yy pa3IudUTUM
cTBapumMa mipenBuhajy crierududHN POKOBH, alld J1a C€ HETIOIITO-
BamkEe THX POKOBA, Koje je OWio mpakca, HM Ha KOJH HauWH HE
CaHKIHOHUIIE. TaKkBO MPOMMCUBAKE POKOBA, TIIE j€ jaBHU CITyKOe-
HUK, PELIUMO, AYKaH J1a HEKO MUTAkE PEIIN Y POKY OJ TPHIECeT
JaHa, 0e3 MPOIMCHBakba AJMUHUCTPATUBHE CAaHKITH]E 3a HETIOIITO-

18  Op. cit. AyTopoB Hariacak.

19 U3 oBe kpajibe MoziepHe kKoAudUKalyje KBaIUTeTa KOje jaBHU CIIyKOSHUK
MOpa MMAaTH BHAU CE€ OCHOBAHOCT OCJIabara Ha OCOOMHE JINIHOCTH IIPU
CEJIeKIHjH jaBHUX CITYy)KOCHHKA Y paHHjUM BPEeMEHHUMA, KOHKPETHO HITY-
CTPOBaHA y PaHU]jO] TUCKYCHjH MOJTHIIMjCKOT MPaBUIHNUKA y KHeXeBUHU
puoj 'opu Ha caMOM MOYETKY MPOILIOT BeKa.
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BamkE TOT POKA, JAKJe y3 OCTaBJbambe Cy[y Jia KOpUTYje eBeHTya-
JIHO HETIOIITOBamke Opende, MpeACcTaB/balio OM KpIICHE Hadela
KOje ompeesbyje uiaaH 5 OB/ie MPEIJIOKEHOT y30pa €THUKOT KOJIEK-
ca, jep OHJIa POK y CTBAPHOCTH MaJIO 3HAYH, U CITYKOCHUK je dak-
THYKH y TIOJIOXAjy Jla Ta TOTOBO CacBUM MrHopuuie. HeaxxypHoct
je cTora o4eKkHBaHa MOCIEANIIA HEJAOBPIICHOT YIPABHOT 3aKOHO-
JIaBCTBa, a yBOheme ojaroBapajyher eKBUBaJICHTa WiaHa 5 OBOT
KoZiekca OW JIOTYHHJIO TO 3aKOHONABCTBO M 3HATHO YOIIQXKHIIO
JI0IIe TIOCTIEINIIE FETOBE HealeKBaTHe (popMyIIarimje.

6. EdguxacHnocii u eghekitiusHOCHI: Ol JABHUX CITY)KOCHUKA ce
odekyje na 00e3z6ene HajjedTHHHU]E yciyre u 1o0pa Koja ce
miahajy jaBHUM cpeAcTBUMA, Ja BUMa e(uKacHo yrpa-
BJbA]y M KOpHCTE UX, Ja n30erapajy ryOMTKE W BUIIKOBE,
Ka0 M CBaKy EKCTpaBaraHlMjy y TPOLICHY jaBHUX Cpe-
JICTaBa U yrnoTpedu jaBHE UMOBUHE.”

UnaH 6 jacHO MPOMNKCYje OHO LITO C€ KOJIOKBHjaJTHUM je3H-
KOM Ha3uBa ,,JIOMAahMHCKUM TOCTIOBamkeM’’ y jaBHO] yrpaBu. Huje
€TUYHO 32 JaBHOT CITy’)KOCHHUKA J1a HEMOTPEOHO TPOIIH, HA IPUMED,
CBOj OylileT 3a TpPOIIKOBE ,,perpe3eHTanuje”, Aa OjIa3u Ha
HermoTpeOHa ciy)kOeHa NyTOBama, Ja HEMapHO OMIydyje O
aHTa)XOBamy M3Bohaua rpal)eBUHCKUX U IPyTHUX pajioBa, MOHyhada
Pa3IUYUTHX YCIIyra, UTA. EKOHOMUYHOCT, anu ¥ e(pHuKacHOCT y
MOCTYTalky, pa3yMHa IITE/a jaBHUX OyleTa, U YyBame jaBHE
UMOBHHE Cy MOpPAJTHU TPUHIUIH Y jaBHO] ciy:kOm. Peu je o
OYMIVIETHOM NPUHIIMITY KOjU c€, MeyTuM, NOIITO HHje eKCIUIHLI-
UTHO (popMysHcaH Kao €THYKH, YECTO KPIIU y CUCTEMHMA jaBHE
aJMUHHUCTpAIFje KOju HeMajy oaroBapajyhe craryrapHe akTe KOju
Mpornucyjy npodeCUOHATHY U €THKY JaBHE CITy»KOe.

VY menuHu MocMaTpaHo, €TUYKH KOJEKCH HABEIEHOT THIIA
Cy Ha4uH Jla ce OIIITa €THYKa Havyesa Mpuiaroje crenupuaHum
norpebama jaBHe ciIyx0e 1 oueKkrBamuMa rpahana o1 jaBHe aMu-
HHCTpALHje, Te 1a Ce PENaTUBHO jeJHOCTAaBHO YYHHE MPAKTHIYHUM
U NPUMEHJBMBUM Yy CBaKOJHEBHOM panay jaBHe ympase. Crora je
IPUPOAHO Ja je M3paja TaKBUX KOZEKCa jelaH Of MPHOpPHUTETa y
(bopmynHcamy CBaKe MOIUTHKE U3IPA/I-E €TUKE jaBHE CITyKOe.

20 OECD, Managing Conflict of Interest — From Policy to Practice, op. cit.



