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Apstrakt: Na osnovu analize jednog primera iz istorije medunarodnih odno-
sa, autor se bavi problemom primene ekonomskih i finansijskih odredaba Versajskog
mirovnog ugovora, odredaba koje su u periodu izmedu dva svetska rata opterelivale
odnose ne samo saveznika sa bivsim neprijateljima veé su se odrazavale i na odnose
medu saveznicima. Autor zakljucuje da je sprovodenje pravde posle Prvog svetskog
rata zavisilo od itavog niza konkretnih reSenja unutar novog medunarodnog sistema
koji je pokazivao slabosti od trenutka njegovog nastanka.

Kljuene reéi: Francuska, Srbija, Jugoslavija, Versajski mirovni ugovor, me-
durami period, reparacije, medusaveznicki dugovi, pravda, istorija medunarodnih
odnosa.

Uvod

U srcu svakog istorijskog razmisljanja o pravdi i pravicnosti u
medunarodnim odnosima nalazi se ¢ovek odredenog vremena sa
svom svojom duhovnom i materijalnom snagom i slabos¢u. Produ-
biti poznavanje odredenog istorijskog perioda, uvecati znanje o po-
litickim, ekonomskim i kulturolo§kim procesima koji su delovali na
pojedince toga vremena, razvijati ljubopitljivi ali 1 kriti¢ki duh u pi-
tanjima ljudske aktivnosti u proslosti, ¢itati ,,izmedu redova* doku-
menata pohranjenih u arhivima, traziti ,,dubinske snage* istorije
koje mozda deluju na nas i nase savremenike — sve su to nacini na os-
novu kojih se mozemo pribliziti istorijskoj istini svesni da je ona
ipak u apsolutnom smislu nedostizna. Za razumevanje znacaja

! Ovaj tekst je nastao na osnovu izlaganja naslovljenog ,,Les réparations des

vainques, les dettes des vainqueurs: le cas franco—yougoslave d’aprés la Grande
Guerre*, koje je autor drzao na skupu Justice et histoire, 6. decembra 2007. godine na
Filozofskom fakultetu u Beogradu.
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odredenih ideja u medunarodnim odnosima vazno je da se u isto-
rijskoj analizi uzimaju u obzir li¢nosti koje su imale moguénost od-
luc¢ivanja i strukture institucija koje su oni predstavljali, zatim znacaj
ekonomskih, finansijskih i moralnih razloga za donoSenje politi¢kih
odluka naspram razloga klasi¢ne geostrategije, pa odlucujuc¢i znacaj
unutrasnje politike u vodenju spoljne politike drzava i najzad, medu-
narodni kontekst ili ,,duh vremena“, kao jedan od najvaznijih okvira
koji odreduju delatnost ljudi na medunarodnoj sceni.

Versajski mirovni ugovor izmedu starih i novih resenja

Dok je jos besneo Veliki rat, princip prava i pravi¢nosti za ,,sve
narode* sveta prvi put je javno objavljen u poruci predsednika Vudroa
Vilsona americkom Kongresu januara meseca 1918. godine. Vilson je
zatim nabrojao 14 uslova, u istoriografiji poznatih pod nazivom ,,14
tacaka“, koji je trebalo da predstavljaju Citav program svetskog mira.
Vilsonov program je podrazumevao postojanje jednog ,,opsteg medu-
narodnog udruzenja“ koje bi garantovalo politicku nezavisnost, teri-
torijalni integritet i ravnopravnost malih i1 velikih drzava. Ove ideje
bile su u potpunoj suprotnosti sa principima bezbednosti, mo¢i, utica-
jaitraZenja ravnoteze snaga, manje ili vise uspesnim, koje su evrop-
ske sile vekovima primenjivale u vodenju svoje politike.

Ipak, Vilson nije bio sanjar i zatvorenik svojih masStarija. Na
svoj nacin, on je oli¢avao snagu jedne nove drzave na medunarodnoj
sceni, zasnovanu na njenoj geografskoj poziciji, ekonomskom 1i fi-
nansijskom razvoju i Sarolikom sastavu njene brojne populacije. Vil-
sonovih 14 tacaka je posluzilo kao osnova za potpisivanje primirja
sa Nemackom i za pocetak Konferencije mirau Parizu januara 1919.
godine. Prvi put u istoriji, 0 mirovnom ugovoru su diskutovale sile
pobednice, a reSenja su saopstena pobedenima kako bi ih usvojili ili
odbacili u celini. Mir je dakle diktiran pobedenima, a o njemu je pre-
govarano izmedu pobednika. I pored velikih principa 14 tac¢aka, po-
beda je prvenstveno pripadala velikim silama. Male saveznicke sile
nisu imale mogucnost da uticu na odluke, ve¢ su samo mogle da
saopste svoje misljenje u radnim telima mirovne konferencije. Zna-
¢aj licnosti na ¢elu velikih pobednickih drzava bio je odlucujuéi: sve
vazne politicke odluke donoSene su u malom komitetu od tri ¢lana
koji su sacinjavali Vudrou Vilson i predsednici vlada Velike Britani-



je i Francuske, Dejvid Lojd Dzordz i Zorz Klemanso. Drzava je osta-
la u centru njihovih preokupacija i mada su oni podrzavali kraj tri
carstva (ruskog, austro-ugarskog i nemackog), ostalo je otvoreno pi-
tanje kako stvoriti nacionalnu drzavu u Cehoslovagkoj ili medu ju-
znim Slovenima, medu narodima razlicitih kultura i tradicija. Tako
se 1 sam princip ,,prava naroda na samoopredeljenje* ukazivao kao
problematican. Mada je osnovni ¢inilac u definisanju jednog naroda
u to doba bio zajednicki govorni jezik 1 ose¢aj pripadnosti tom naro-
du, milioni germanofona su ostavljeni u granicama nove Austrije ili
Cehoslovacke, a njihov austrijski ili ¢ehoslova¢ki nacionalni identi-
tet je tek trebalo izgraditi $to je u ¢itavom germanskom svetu pod-
grevalo razne vrste nezadovoljstva i revansizma. Sli¢no je bilo i sa
Madarima. lako je stvorena madarska nacionalna drzava, milioni
madarofona su ostali van granica te drzave.

Pored teskih teritorijalnih i vojnih odredaba koje su nametnu-
te Nemackoj, ona je trebalo da ponese i najveci teret ekonomskih i fi-
nansijskih odredaba. Jos za vreme pregovora o primirju, saveznici su
zahtevali da ,,troSkovi‘ rata budu pokriveni od strane Nemacke. Pi-
tanje nemackih reparacija bilo je jedno od osnovnih pitanja koje je
reSavano na Konferenciji mira u Parizu. Medutim, saveznici su ovo
pitanje smatrali vise tehnickim a manje politickim pa su se njime
bavile prevashodno specijalisticke komisije a u manjoj meri pred-
sednici delegacija velikih sila. Razlog za to je bio §to je u samom
Versajskom mirovnom ugovoru jedan poseban ¢lan (br. 231) oprav-
davao reparacije ustanovljavajuci kao istorijsku istinu odgovornost
Nemacke i njenih saveznika u otpocinjanju rata, odakle se izvodila
njena ,,obaveza“ da plati u€injenu stetu. Stav o istorijskoj odgovor-
nosti za otpocinjanje rata oslanjao se na novo shvatanje o mogu¢nos-
ti naucnog ustanovljavanja odgovornosti drzava na medunarodnoj
sceni koje se javilo joS u toku rata u Sjedinjenim Drzavama i Fran-
cuskoj. Tokom 1917. godine, pri francuskom Ministarstvu inostra-
nih poslova (Kej d’Orsej), oformljen je jedan Komitet za proucava-
nje konferencije mira, savetodavna institucija koja je okupljala
najznacajnije francuske ekonomiste, pravnike, istoricare, geografe i
lingviste sa ciljem da sa¢ine predloge o budué¢em miru®. Mnogi fran-

2 Izmedu ostalih, &lanovi tog Komiteta su bili postovaoci i prijatelji Jovana

Cviji¢a: lingvista Ernest Deni, istori¢ar Emil Oman i geografi Vidal d’la Bla$ i Ema-
nuel d’Marton.
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cuski naucnici su za vreme rata vec¢ bili uzeli u¢es¢a u raznim komi-
tetima kao Sto je Komitet za proucavanje dokumenata o ratu ¢iji je
predsednik bio istori¢ar Ernest Lavis a sekretar sociolog Emil Dir-
kem. Taj komitet je izdavao propagandne tekstove protiv pangerma-
nizma, nemackog mentaliteta i ,,nemacke duse‘?. Za vreme Mirovne
konferencije radila je Komisija za odgovornost vinovnika rata u ko-
joj je francuski predstavnik bio Andre Tardje*. Pored toga, jedan od
osnivaca francuske skole istorije medunarodnih odnosa Pjer Renu-
ven sakupljao je dokumenta koja su ,,nau¢no* dokazivala odgovor-
nost Nemacke za otpocinjanje rata.

Doslo je i do uvodenja novih reci u mirovni ugovor. Kako bi
se izbegli stari termini kao §to su ,.tribut™ ili ,,ratna nadoknada®,
usvojen je novi termin reparacije. Ovim terminoloSkim zahvatom
ucesnici mirovne konferencije su zeleli da daju na znanje da se radi
samo o sumi koja je trebalo da nadoknadi Stetu koja je ,,realno*
izazvana za vreme rata. Ni manje, ni viSe. Ali, odmah su postavljena
klju¢na pitanja na koja nije odgovoreno: na kom nivou treba utvrditi
sumu koju je Nemacka trebalo da plati i kako raspodeliti tu sumu
izmedu pobednika. Na to pitanje saveznici nisu imali odgovor 1919.
godine, pa su odlucili da se finansijska strana rata reguliSe na poseb-
noj konferenciji koja ¢e biti sazvana posle zavrSetka mirovne kon-
ferencije. Problem je bio u tome §to su, sa jedne strane, zemlje na ko-
jima su se odvijale ratne operacije kao Francuska, Belgija, Italija i
Srbija trazile veoma visoke odstete, dok su zemlje koje su bile manje
pogodene ratom, kao Sjedinjene Americke Drzave i Velika Britani-
ja, podvlacile rizike za svetski finansijski sistem u sluc¢aju preteranih
zahteva u odnosu na nemacku sposobnost pla¢anja. Versajski mirov-
ni ugovor je tako ostavio finansijsko reSavanje rata za budu¢nost i u
maglovitom stanju. On je samo precizirao da suma mora da bude
odredena do 1. maja 1921. i da do tada Nemacka mora da uplati 20
milijardi zlatnih maraka, ve¢im delom u naturi. ,,Versajski red” se, u
stvari, mnogo vise zasnivao na principima tradicionalne diplomatije

O uces¢u francuskih intelektualaca na ,frontu propagande” za vreme rata
videti: Pascal Ory, Jean—Frangois Sirinelli, Les Intellectuels en France de I’ Affaire
Dreyfus a nos jours, Paris, 1986 1 Martha Hanna, The Mobilisation of Intellect, Lon-
don, 1996.

* André Tardieu, La Paix, Paris, 1921; André Tardieu (ouvrage collectif), Pa-
ris, Plon, 1957, Frangois Monnet, Refaire la République. André Tardieu, une dérive
réactionnaire (1876—1945), Paris, 1993.



odnosa snaga i nametanja reSenja nego na novim principima obzna-
njenim od strane Vilsona.

Po modelu Versajskog mirovnog ugovora potpisani su ugovo-
ri sa ostalim pobedenim zemljama: u Sen Zermenu sa Austrijom (10.
septembra 1919.); u Nejiu sa Bugarskom (27. novembra 1919.); u
Trijanonu sa Madarskom (4. juna 1920.) i u Sevru sa Otomanskim
carstvom (10. avgusta 1920.) koji je poniSten ugovorom u Lozani
(jul 1923.).

Francuska izmedu naplate reparacija i medusaveznickih
dugova

Iako pobednica u ratu, Francuska je strahovala od brzog pov-
ratka nemacke snage i od moguce nemacke Zelje za osvetom pogoto-
vu zato §to je Versajski mirovni ugovor ostavio oseéanje ponizenosti
u Nemackoj. Francuska nije uspela da dobije anglo-ameri¢ku garan-
ciju za svoje isto¢ne granice u vidu odbrambenog ugovora. Pored
toga, zbog unutrasnjopolitickih razloga, americki Senat je odbio da
ratifikuje ugovor u Versaju pa je izgledalo da Sjedinjene Drzave
napusta interes za Evropu i da Drustvo naroda gubi svog glavnog in-
spiratora. Francuzi su zato zeleli da svoju bezbednost, snagu i uticaj
u Evropi ostvare oslanjajuci se na striktno izvrSavanje odredaba mi-
rovnih ugovora i na organizovanje ,,bo¢nih saveznistava‘“ sa novo-
nastalim drzavama Poljskom, Cehoslovackom, Rumunijom i Kralje-
vinom Srba, Hrvata i Slovenaca na nemackim isto¢nim granicama
koje bi Nemacku u klasi¢nom geostrateSkom smislu drzale izmedu
»cekica 1 nakovnja“. Medutim, za vodenje ovakve politike sile,
Francuskoj su ponestajala demografska, materijalna i moralna sred-
stva. Od kraja Velikog rata, sredstva kojima je raspolagala Francu-
ska su bila relativno slaba. Pored znac¢ajnih demografskih gubitaka i
potrebe da obnovi deo svoje nacionalne teritorije na kojoj su vodena
ratna dejstva, Francuska je trebalo da se nosi i sa mnogobrojnim oba-
vezama prema Sjedinjenim Drzavama i Velikoj Britaniji kod kojih je
bila zaduZena za vreme rata. Na primer, izmedu avgusta 1914. i mar-
ta 1917, Francuska je od Sjedinjenih Drzava pozajmila 650 miliona
dolara sa kamatom od Sest 1 sedam odsto, da bi od trenutka americ-
kog ulaska u rat, za osam meseci pozajmila milijardu dolara sa cetiri
1 po odsto kamate. Pored toga, odmah posle rata, Francuskoj je
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postalo jasno da su njeni veliki duznici od pre rata, Rusija i Oto-
mansko carstvo, nesigurni i da nece uspeti lako da povrati visoke
sume investirane u te dve zemlje zbog dolaska boljsevika na vlast u
Moskvi i zbog rastrojstva drzavne uprave u Carigradu. Zato je Fran-
cuska zelela da naplati svaki investirani franak gde god je to bilo mo-
guce 1 nije prezala ni od vojne intervencije ili ,,stavljanja ruke oko
nemackog vrata“, kako je govorila onovremena Stampa, da bi napla-
tila nemacke reparacije.

Pre nego $to je ukupna suma reparacija bila odredena, Fran-
cuzi su u procentima dobili ogroman deo raspodele nemackih
odsteta. Saveznicka konferencija u belgijskoj banji Spa odrzana u
julu 1920. godine, odredila je ¢ak 52 odsto nemackih reparacija za
Francusku, 22 odsto za Veliku Britaniju, 10 odsto za Italiju, osam
odsto za Belgiju i 6,5 odsto za Kraljevinu SHS. Posle nekoliko
neuspesnih konferencija na kojima saveznici nisu mogli da se dogo-
vore o iznosu ukupne sume koju bi Nemacka trebalo da plati, konfe-
rencija u Londonu iz marta 1921. je, na veliko zadovoljstvo Francu-
ske, fiksirala ukupnu sumu na izrazito visokom nivou od 220
milijardi zlatnih maraka. Posto je ovu sumu Nemacka odbila i zbog
zakaSnjenja u razoruzanju i placanju ve¢ odredenih 20 milijardi,
Francuzi su zajedno sa Britancima vojno okupirali tri nemacka grada
u Ruru. Najzad, pod uticajem Britanaca, ukupna suma reparacija je
smanjena na 132 milijarde zlatnih maraka, $to je i dalje predstavljalo
znacajnu sumu koju je Nemacka trebalo da pla¢a u godi$njim ratama
od dve milijarde i 26 odsto svog ukupnog izvoza. Tek tada je Nemac-
ka popustila i uplatila prvu milijardu maraka od vremena mirovnog
ugovora. Medutim, kada je na Penovskoj konferenciji (april-maj
1922) propao britanski plan uvodenja Nemacke i sovjetske Rusije u
evropske ekonomske i finansijske tokove i posto su Sjedinjene
Drzave odbijale da dovedu u vezu nemacke reparacije sa medusave-
znickim dugovima, Francuzi su, drzeéi se striktno odredaba Versaj-
skog mira, uz diplomatsku podrsku Musolinijeve Italije, vojno oku-
pirali nemacku oblast Rur, kako bi, po re¢ima tadasnje francuske
Stampe ,,uzeli ugalj koji im pripada‘.

Ako se ne posmatra isklju¢ivo sa vojnog i strateSskog stano-
vista, francuska okupacija Rura je bila, u stvari, ,,Pirova pobeda®.
Okupacija se pokazala kao veoma skupa, $to je pogorSavalo stanje
francuskih javnih finansija i budzetski balans koji je jos od vremena



rata, u o¢ekivanju uplata nemackih reparacija, bio u stalnom deficitu.
Poverenje u franak je opadalo, $to su iskoristili mnogi francuski spe-
kulanti da dodu do lakih zarada na berzi. Pojedinim francuskim indu-
strijalcima 1 trgovcima devalvacija franka je odgovarala jer je
pospesivala njihov izvoz. Strane banke, britanske i nemacke, podrza-
vale su nepovoljan razvoj finansijske situacije u Francuskoj koji je
politi¢ki odgovarao britanskoj i nemackoj vladi kako bi zaustavile
»francuski imperijalizam® na kontinentu. Da bi stabilizovala svoju
valutu, francuska vlada je bila primorana da zatrazi americku finan-
sijsku pomo¢. Pozajmica americke grupacije ,,Morgan od 100 mi-
liona dolara koja je odobrena u martu 1924, bila je dovoljna da se
zaustave spekulacije na trzitu i da se vrati snaga francuskom franku.
Ali, Francuska je od tada morala da pokazuje vise fleksibilnosti u
svo0joj spoljnoj politici i da prihvati anglo-americke zahteve u pitanju
reparacija i medusaveznickih dugova. Ekonomska i politicka situaci-
jau Evropi je promenjena u odnosu na period neposredno posle rata i
Francuska vise nije mogla da igra ulogu ,,evropskog policajca‘.
Resenje problema je trazeno u potpunom integrisanju nemac-
ke ekonomije u medunarodni sistem ¢iji bi osnovni pokretac bio ame-
ricki dolar. Ne ulazeéi u pitanje ukupne sume reparacija, komisija na
&elu sa americkim finansijskim stru¢njakom i politi¢arem Carlsom
Dozom’ izradila je aprila 1924. novi plan uplata nemackih reparacija
za pet narednih godina. Prva uplata je fiksirana na milijardu zlatnih
maraka, a naredne je trebalo da srazmerno rastu da bi dostigle 2,5 mi-
lijardi u 1928. godini. U osnovi celog sistema placanja nemackih re-
paracija, nalazila se pozajmica od 800 miliona zlatnih maraka najve-
¢im delom na americkom finansijskom trzistu, pozajmica koja je
trebalo da pokrene nemacku ekonomiju. Dozov plan je omogucio
priliv ameri¢kog kapitala u Nemacku® zahvaljujuci kojem je ona ot-
pocela sa placanjem reparacija, dok su, sa svoje strane, americki
duznici dosli u moguénost da vracaju svoje ratne dugove. Americki
poverioci nisu ucinili nikakav poklon svojim duznicima jer su zahte-
vali vracanje pozajmljenih suma uvecanih za nepla¢ene kamate od

5 Carls Gejts Doz (1865-1951) je bio potpredsednik Sjedinjenih Amerigkih
Drzava i ameri¢ki ambasador u Velikoj Britaniji. Dobitnik je Nobelove nagrade za mir.

¢ 0d 1924. do 1929, Nemacka je ukupno primila oko pet milijardi dolara po-
zajmice. Od toga oko polovine je dolazilo iz SAD-a, a ostatak iz Holandije, Svaj-
carske i Velike Britanije.
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kraja rata, ali su prihvatili da se vreme otplate produzi na 62 godine’.
Izmedu 1924. 1 1929, oko 2,6 milijardi dolara je na taj nacin stiglo iz
Evrope u americki trezor, Sto ¢ini nesto vise od sume koja je po-
zajmljena u istom periodu. Izgledalo je da je uspostavljen izbalansi-
rani finansijski kruzni tok (,,finansijski trougao mira“) u kome je ka-
pital polazio iz Njujorka, stizao do Berlina, a zatim se preko Pariza,
Londona, Rima i Brisela vracao u Ameriku, a sve to na dobrobit ra-
zvoja ekonomija tih zemalja. Ipak, za francusku vladu, ukupan odnos
izmedu primljenih nemackih reparacija i vra¢enih dugova Sjedinje-
nim Drzavama i Velikoj Britaniji u ovom periodu je bio skoro izjed-
nacen, $to je izazivalo nezadovoljstvo u francuskom javnom mnjenju
koje je ocekivalo znatno veée prihode od nemackih reparacija.
Kada je petogodisnji Dozov plan isticao, nemacka diplomati-
ja je preuzela inicijativu. Posto su prethodno u Lokarnu 1925. godi-
ne garantovane francuske istocne granice i posto je 1928. godine
potpisan pakt koji je rat stavljao izvan zakona (Brijan-Kelogov
pakt), Gustav Strezeman je prilikom posete Parizu trazio kraj okupa-
cije Rajnske oblasti pre isteka petnaestogodiSnjeg roka, odredenog
Versajskim ugovorom. U novim medunarodnim okolnostima smiri-
vanja i saradnje, okupacija Rajnske oblasti izgledala je kao nepo-
trebna i anahrona. Francuzi su prihvatili princip, a za uzvrat su trazili
konaéno regulisanje pitanja reparacija. O tome je raspravljao komi-
tet medunarodnih finansijskih stru¢njaka medu kojima je bilo i Ne-
maca, a ponovo pod predsedniStvom jednog ameri¢kog bankara,
Ovena Janga®. Uzimajuéi u obzir dotadasnje nemacke uplate, Jan-
gov plan je odredio nemacke reparacije u visini od 109,5 milijardi
maraka ¢ime su u¢injene znacajne olaksice Nemackoj. Sa jedne stra-
ne, uplate su rasporedene na 59 godina i trajale bi do 1988! Sa druge,
samo je 22,6 milijardi maraka trebalo da bude placeno bezuslovno,
dok bi ostalih 87 milijardi bilo pla¢eno samo ako bi Sjedinjene Drza-
ve nastavile da zahtevaju naplatu saveznickih dugova iz rata. Fran-
cuska je dakle postigla ono sto je zahtevala josS od kraja rata, povezi-
vanje nemackih reparacija i medusaveznickih dugova. Medutim,

7 Ugovore tog tipa SAD su potpisale sa Velikom Britanijom juna 1923 (spora-
zum Melon-Baldvin), Belgijom i Italijom 1925. 1 Francuskom aprila 1926. (spora-
zum Melon-Beranze).

8 OvenD. Jang (1874-1962), pravnik, bankar i industrijalac, osnivad Americ-
ke radio korporacije.



povezanost ipak nije bila potpuna: Amerikanci su odbijali da prihva-
te klauzulu o napustanju naplate medusaveznickih dugova u slucaju
nemackog neplacanja reparacija. Jangov plan je usvojen na Konfe-
renciji u Hagu avgusta meseca 1929. godine, a za uzvrat, saveznici
su otpoceli sa napustanjem Rajnske oblasti pet godina pre isteka
roka koji je predvidao Versajski ugovor.

Medutim, svetska ekonomska kriza, koja je pokazala svoje
prve znake 1929. godine, onemogucila je Nemacku da dalje placa
reparacije. U jednoj dramati¢noj poruci, predsednik nemacke Paul
fon Hindenburg®’ pozvao je ameri¢kog predsednika Herberta Huve-
ra'® da objavi moratorijum na pla¢anje reparacija u toku jedne godi-
ne. Huver je prihvatio princip i objavio moratorijum na sve medudr-
zavne dugove od 1. jula 1931. do 1. jula 1932. Ova odluka je veoma
loSe prihvacena od strane Francuza koji su u njoj videli prec¢utno
sredstvo da se odustane od reparacija uprkos Jangovom planu. Bezu-
spesni pregovori u Parizu i Londonu tokom leta 1931. o tome kako
da se pritekne u pomo¢ Nemackoj doveli su do produbljavanja razli-
ka izmedu evropskih sila. Pored toga, Amerikanci su odbijali da od-
govore na francuske zahteve da odustanu od naplate medusaveznic-
kih dugova iz vremena rata. Sa druge strane, Francuzi koji nisu vise
imali iluzija o ponovnom nemackom plac¢anju reparacija, teSko su se
mirili sa odustajanjem od naplate znacajne materijalne i moralne
Stete koja je u€injena na njihovoj teritoriji petnaest godina ranije.
Ipak, na medunarodnoj konferenciji u Lozani (jun—jul 1932.) koja je
trebalo da pronade reSenje za krizu, odluceno je da Nemacka uplati
ukupnu sumu od tri milijarde maraka posle 1935. godine a zatim da
bude oslobodena placanja reparacija na neodredeno vreme. U isto
vreme, pitanje medusobnih ratnih dugova je udaljavalo bivse sa-
veznike. Dok su Britanci pokazivali svoju privrzenost Sjedinjenim
Drzavama prihvatajuéi, u decembru 1932. godine, da nastave sa pla-
¢anjem svojih ratnih dugova, Francuzi su se okretali od svog ,,at-
lantskog™ savezniStva i kretali ka izolaciji. Istog meseca, francuski
parlament je velikom veéinom glasova (402 prema 196) odbio da
nastavi sa otplac¢ivanjem svojih ratnih dugova. Posto ni predvidena

® Paul fon Hindenburg (1847-1934), feldmar3al nemadke vojske i predsednik
Nemacke 1925-1934.

' Herbert K. Huver (1874-1964), rudarski inZenjer i pisac. Ameri¢ki predsed-
nik 1929-1933.
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tri miliona maraka nemackih reparacija nikada nije uplaceno, ceo
sistem plac¢anja savezniCkih dugova sa jedne strane i reparacija sa
druge strane prakti¢no je suspendovan 1932. godine. U Nemackoj,
pitanje reparacija je podsticalo propagandu Hitlerove Nacinal-soci-
jalisticke partije o ,,Versajskom diktatu“ i ,,nepravdi* i doprinelo je
njegovom dolasku na vlast 1933. godine.

Kraljevina SHS/Jugoslavija izmedu francusko-srpskog
prijateljstva i otplate srpskih dugova

Uloga predvodnika i zastitnika koju je Francuska Zelela da
igra u podunavskoj i balkanskoj Evropi, narocito u Kraljevini Srba,
Hrvata i Slovenaca, susrela se sa ograni¢enjima koja su se ispoljila
odmah na pocetku 20. godina XX veka. Kao §to smo videli, iako po-
bednicka, Francuska je bila zabrinuta za svoju bezbednost, svoju
snagu i svoj spoljnopoliticki prestiz koji su bili uslovljeni pla¢anjem
nemackih reparacija. Pored toga, Francuska je trebalo da se nosi sa
konkurencijom drugih zemalja. Osnovni problem za njenu diploma-
tiju tokom dvadesetih godina bilo je nepopravljivo neprijateljstvo
Italije, zainteresovane za jadransku obalu i nezadovoljne svojom
istocnom granicom u Istri, Rijeci i Dalmaciji. Jo§ jedan problem za
Francusku bio je brzi povratak nemackog uticaja koji se oslanjao na
znanje nemackog jezika, narocito u Hrvatskoj i Sloveniji, i na razvi-
janje ekonomskih i trgovackih odnosa zasnovanih na principu placa-
nja reparacija u naturi. Najzad, francuska saveznica i konkurent
Velika Britanija igrala je dvosmislenu ulogu podrzavajuéi ¢as Fran-
cusku, cas Italiju, u nastojanju da izvrsi svoj sopstveni uticaj u Kra-
ljevini Srba, Hrvata i Slovenaca/Jugoslaviji.

Na kraju rata, Francuska je igrala odluc¢ujucu ulogu u osniva-
nju Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca i ona je pazljivo pratila svaki
korak nove kraljevine. Odnosi koji su od tada razvijani izmedu dve
drzave nisu bili ni iskljucivo bilateralni ni iskljucivo recipro¢ni, Sto ih
je Cinilo sastavnim delom tadas$njih evropskih procesa. Kao novona-
stala drzava, stvorena od pobednicke Srbije i bivsih delova Aus-
tro-Ugarske, dakle pobedenih, Kraljevina je bila slabasna zemlja, ne-
sigurna u svoju buduénost, zemlja ¢ije su ambicije Cesto prevazilazile
njene moguénosti. Nova kraljevina je nasledila Sest razli¢itih carin-
skih sistema, pet novcéanih, Cetiri Zeleznicka 1 tri bankarska sistema.



Rat je poremetio demografske odnose i izazvao zna¢ajna materijalna
uniStenja u celom regionu. Ali, sve oblasti nove kraljevine nisu pod-
nele iste gubitke u ratu: postojala je znacajna razlika izmedu oblasti
Srbije od pre rata i bivsih austro-ugarskih oblasti naseljenih juznim
Slovenima. Srbija je bila zemlja koja je izgubila, u odnosu na ukupan
broj svog stanovnistva, najvise ljudi od svih uc¢esnika u ratu. Oko mi-
lion dusa, ili viSe od 20 odsto njenog stanovnistva, nestalo je u ratu.
Od 700.000 mobilisanih, oko 370.000 vojnika, ili vise od polovine,
otislo je u smrt. Tom broju treba dodati i oko 600.000 civila nestalih u
oblastima ratnih operacija, za vreme neprijateljske okupacije i za vre-
me epidemija. Ovako visoka cena koja je placena u ratu ostavljala je
frustracije u srpskom drustvu, u javnom Zivotu i unutar porodica.
Medu Srbima su se javljali glasovi da je cena juznosovenskog ujedi-
njena bila previsoka. Srpskim demografskim gubicima i materijalnoj
slabosti treba dodati i heterogenost nove kraljevine koja je okupljala
narode sa razli¢itim religijama i tradicijama. Pored ostalih razlika,
Hrvati, Slovenci i razni narodi juzne Srbije (Makedonije) nisu imali
ista pozitivna ose¢anja prema Francuskoj kao veéina Srba.

Svoje odnose sa Kraljevinom SHS/Jugoslavijom, Francuska
je gradila na nasledu prijateljskih francusko-srpskih odnosa iz pro-
Slosti. Odnosi izmedu Francuza i Srba posle Velikog rata imaju jed-
nu predistoriju ¢iji znacaj ne treba prevideti zato §to su politicari i
akteri ekonomskih i kulturnih odnosa toga doba njome bili inspirisa-
ni. U stvari, ti odnosi su se razvijali u okviru dugotrajnog procesa
oslobadanja Srbije od Otomanskog carstva tokom XIX veka. Fran-
cuska je blagonaklono gledala na taj proces. Godine 1839, ona je
osnovala svoj konzulat u maloj knezevini Srbiji, vazalu Otoman-
skog carstva. Zatim je dobronamerno posmatrala trgovinu u povoju
drzave koja se radala i primala je na svoje univerzitete prve srpske
stipendiste. Posle Berlinskog kongresa, ona je uspostavila diplo-
matske veze sa nezavisnom i medunarodno priznatom Srbijom da bi
potom ucestvovala u izgradnji zelezni¢ke mreze i organizaciji finan-
sija srpske drzave. Na taj nacin, ona je od pocetka XX veka bila eko-
nomski i kulturno prisutna u maloj kraljevini Srbiji. Za vreme Prvog
svetskog rata, Francuska je doprinela zbrinjavanju srpske vojske
koja se povukla na Krf posle neprijateljske okupacije Srbije. Na So-
lunskom frontu, oporavljena srpska vojska i francuska Isto¢na armi-
ja borile su se rame uz rame i oslobodile Srbiju. ,,Mucenicka® i
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,hrabra“ Srbija koja se borila za ,,pravo* 1 ,,pravdu®, kako se govori-
lo u to doba, obelezila je misli i stanje duha mnogih Francuza, naro-
¢ito onih koji su zajedno sa Srbima delili strahote rata. Prisni francu-
sko-srpski odnosi u proslosti trebalo je da budu osnova za razvijanje
francusko-juznoslovenskih odnosa u zacetku.

Medutim, postavlja se pitanje kako su se Francuzi i Srbi odno-
sili prema problemima koji su nastali u posleratnoj Evropi i koji su
mogli da opterete njihove prijateljske vojne 1 politicke veze. Odmah
posle zavrsetka Velikog rata, pored razlika demografskog i kulturo-
loskog karaktera, Zivot nove kraljevine bio je oteZan i nasledem
srpskih dugova prema inostranstvu. Ve¢inom francuski kapital, ali i
engleski 1 belgijski, bio je investiran u Srbiju pre i za vreme rata. Od
1888. godine, francuski kapital je uloZen u Srbiji u formi drzavnih
pozajmica, osnivanja industijskih preduzeca i ulaganja privatnika.
Teritorijalno uvecavanje Srbije posle Balkanskih ratova nametalo je
pitanje srpskog uceséa u otomanskom dugu. Najveci broj investicija
u regionima koje je Srbija dobila od Otomanskog carstva (Kosovo i
Metohija i Makedonija) bio je ostvaren od strane francuskih predu-
zeca. Za vreme Velikog rata, najviSe novca, vojnog i sanitetskog ma-
terijala i oruzja za opstanak i oporavak srpske vojske dala je Francu-
ska, a u manjoj meri Engleska. Posle rata, pitanju vrac¢anja srpskih
drzavnih dugova od pre i za vreme rata treba dodati i pitanje nado-
knade ratne Stete koje su stranci, najvise Francuzi, pretrpeli u Srbiji.

Resavanje pitanja srpskih dugova teklo je sporo i optereciva-
lo je odnose dveju drzava u meduratnom periodu. Cesto je problem
srpskih dugova zaoStravan sa francuske ili srpske strane do te mere
da se ¢inilo kao da se dva prijateljska naroda nisu nalazila na istoj,
pobednickoj strani u ratu. Ako bi se drzali iskljucivo slova medu-
narodnih propisa, izgledalo je da ¢e se pitanja medusaveznickih du-
gova i nemackih reparacija u svakom pojedinac¢nom slucaju resiti re-
lativno lako. Medutim, naplatu jednih i drugih potrazivanja trebalo
je i konkretno ostvariti. Izgledalo je da ¢e se naplata Stete ucinjene
stranim drzavljanima na nekoj teritoriji najbrze resiti. Po ¢lanu 297
Versajskog mira koji se odnosio na privatnu svojinu, naplata ratne
Stete je bila vezana za reparacije tako $to je svaka drzava trebalo da
isplati svoje oSteene drzavljane u inostranstvu, a zatim da povrati
taj novac na racun reparacija. Dakle, Francuska je trebalo da plati
Francuzima oSteenim u Srbiji za vreme rata, a zatim da te sume



naplati od nemackih reparacija. Ali kao $to smo videli, opsti problem
izvriavanja nemackog pla¢anja se pojavio odmah posle rata. Sto se
tiCe potrazivanja stranih ulagaca u Srbiji od pre rata, zakonodavstvo
Kraljevine SHS iz 1920, nazvano ,,moratorijum®, omogucavalo je
duznicima da se oslobode svojih obaveza prema stranim poverioci-
ma po kursu od 103,5 dinara za 100 zlatnih franaka, kursu koji je
vazio pre rata. Ali, realna vrednost dinara posle rata nije vise odgo-
varala tom kursu, sto je znacilo da bi Francuzi pretrpeli Stetu od oko
80 odsto u odnosu na vrednost franaka koje su investirali u Srbiju pre
rata. Medutim, najveci problem se javljao u vezi sa drzavnim dugo-
vima, otomanskim dugom i srpskim drzavnim dugovima Francuskoj
od pre i narocito za vreme rata.

Vec¢ u leto 1920. mogle su da se cuju teske reci izmedu dva sa-
veznika oko potpisivanja ugovora u Sevru sa Otomanskim carstvom.
Placanje od strane Kraljevine SHS svoga dela u okviru otomanskog
duga u kome je francuski kapital bio vec¢inski bilo je blokirano odbi-
janjem kraljevske vlade da potpise ugovor. Kraljevska delegacija se
nije slagala sa raspodelom plac¢anja otomanskog duga jer je smatrala
svoj udeo previsokim i trazila je njegovu reviziju. Takav stav je
izazvao nezadovoljstvo u Parizu. Francuski ministar finansija je
trazio diplomatsku intervenciju Kej D’Orseja u Beogradu i britansku
podrsku kako bi primorao kraljevsku vladu da potpiSe ugovor'.
Francuski ministar je stajao na stanovistu da svi ugovori sa razli¢itim
neprijateljskim zemljama uzeti zajedno ¢ine jednu nedeljivu celinu.
Vezujuéi tako reparacije odlucene u Versaju za vracanje otomanskog
duga, francuski ministar finansija je Zeleo da izbegne da jedna drza-
va uziva prednosti koje su joj obezbedivali ,,pojedini ugovori* a da
pritom ne preuzme na sebe obaveze koje su joj nametali ,,drugi ugo-
vori““. On je zato optuzio ,,Srbiju za dvostruku igru. Ipak, priznavao
je da primena tog sistema moze da izazove teskoce ali da ¢e u slucaju
,»Srbije biti moguce da se uspostavi kompenzacija izmedu sume
koju ¢e primiti na ime odstete i sume koju joj je ugovor u Sevru
nametao za naplatu. Medutim, Beograd se oglusio i o intervenciju
predsednika vlade i ministra inostranih poslova Aleksandra Milera-
na. Ipak, reSavanje pitanja otomanskog duga je ubrzo potom blokira-
no zbog turske nacionalne revolucije i gré¢ko-turskog rata.

' AMAE, Z-Europe 1918-1940, Yougoslavie 47, Frangois Marsal (MF) a A.
Millerand (PC, MAE), Paris, le 20 septembre 1920.
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Tokom 1920., Kraljevina SHS je radila na zakonskom reguli-
sanju pitanja srpskog drzavnog duga od pre i za vreme rata. U tom
smislu znacajno je bilo potpisivanje finansijskog sporazuma januara
1920. izmedu kraljevskog ministara Milorada Draskovica i francu-
skog ministra Luja LuSera'®, sporazuma koji je predvidao izdavanje
menica kraljevskog trezora u vrednosti srpskog duga za vreme rata uz
godisnju kamatu od pet odsto. Medutim, odmah se pojavio problem
odredivanja sume srpskog duga koju je trebalo platiti, odnosno za
koju je trebalo izdati menice. Francuzi su odredivali sumu koju je
kraljevska vlada ocenjivala kao previse visoku. U stvari, radilo se o
jednom vidu ratnog nasleda koji je izazivao nesporazume za vreme
mira: dokumentacija o francuskim nov¢anim uplatama i isporukama
materijala nije bila kompletna zbog brzine i neorganizovanosti koja je
vladala za vreme rata. Nekoliko francusko-srpskih komisija je bez
uspeha pokusalo da odredi visinu duga §to je kraljevska vlada koristila
kao izgovor kako bi odugovlacila sa izdavanjem ugovorenih menica.

Sa druge strane, Francuska se u Kraljevini SHS veoma brzo
nasla u kontradiktornom poloZaju izmedu svojih politickih potreba i
finansijskih razloga. U sprovodenju svoje politike snage i uticaja u
antinemackoj perspektivi, ona je 1923. godine planirala da odobri
veliki zajam od ukupno oko milijardu franaka za naoruzanje tri svoje
saveznice u istocnoj Evropi: Poljske, Rumunije i Kraljevine SHS. Za
Kraljevinu SHS, Francuska je odredila sumu od 300 miliona frana-
ka. Medutim, dodelu te sume Francuzi su uslovljavali izdavanjem
menica. Tada su Srbi poceli da vrse aluziju na etiku u medunarodnim
odnosima i da pokusavaju da ucenjuju svoju zastitnicu Francusku. U
januaru 1923, kraljevski poslanik u Parizu Miroslav Spalajkovié' je
okarakterisao francuski zahtev za izdavanje menica kao ,,neprave-
dan* zato Sto se odnosio na pitanje medusaveznickih dugova koje je
Francuska ,,odbijala“ da reguliSe prema svojim poveriocima, Ameri-
kancima i Britancima'’. PokuSavaju¢i da uceni svoje sagovornike,
Spalajkovi¢ je upitao za datum kada ¢e francuska vlada da, po dogo-

2 Luj Luser (1872-1931), vazna li¢nost francuskog politi¢kog i parlamentar-
nog Zivota. Bio je viSe puta ministar rata.

3 Miroslav J. Spalaikovitch, La Bosnie-Herzégovine, étude d’histoire diplo-
matique et de droit international, thése pour le doctorat, faculté de droit de I'Univer-
sité de Paris Paris, A. Rousseau, 1897.

4 Al 388, 14, Spalajkovi¢ Ministarstvu inostranih dela, Pariz, 15. januar
1923, sifrovani telegram.



voru iz vremena rata, plati sumu koju je kraljevska vlada dala za po-
trebe Rusa izbeglih u Srbiju posle boljsevicke revolucije. Cekajuéi
reSenje pitanja medusavezniCkih dugova na nivou velikih sila, kral-
jevska vlada se protivila da izvr$i operaciju izdavanja menica iako je
formalno prihvatila obavezu januara 1920. Ipak, pod uticajem reSe-
nja predvidenih Dozovim planom, dogovor o visini srpskog duga
koji je trebalo platiti je postignut krajem 1925. godine. Ali, tada je
kraljevska vlada izjavila da taj dogovor treba da ratifikuje u skup-
Stini da bi pristupila izdavanju menica. Pored toga, ispostavilo se da
nije bilo jasno da li je ugovorenu sumu trebalo platiti u zlatnim, ili u
manje vrednim, papirnim francima.

Razlozi oklevanja kraljevske vlade da otpocne sa procesom
otplate srpskih dugova nalazili su se, u stvari, u oblasti unutrasnje
politike. Da bi umirila svoje odnose sa Italijom, kraljevska vlada je
1925. godine potpisala konvencije u Netunu koje su regulisale po-
grani¢ne, ekonomske i kulturne odnose izmedu dve zemlje. Te spo-
razume je trebalo ratifikovati u parlamentu u Beogradu ali su Hrvati
smatrali da su Netunske konvencije potpisane na Stetu njihovih na-
cionalnih interesa. Pretili su da ¢e napustiti parlament i tako izazvati
novu unutrasnu krizu u drzavi koja ne bi bila u interesu ni vlade, ni
njene zastitnice Francuske. Zato je kraljevski ministar spoljnih po-
slova Mom¢ilo Nin¢i¢", francuski doktor pravnih nauka i osvedode-
ni frankofon i frankofil, ponovo izneo eticki argument. U februaru
1926, pozivajuci se na dotadasnje srpsko-francusko prijateljstvo i na
duznosti staranja i lojalnosti koje bi iz njega trebalo da proisti¢u, Ni-
nci¢ se zalio da mu Francuska ,,stavlja noz pod grlo® insistiraju¢i na
otplati srpskih dugova. Kao Spalajkovi¢ nekoliko godina ranije, Ni-
nci¢ je pribegao metodi ucenjivanja svojih francuskih sagovornika
ali sa novim argumentom koji je zadirao u osnove francuske politike
prema Kraljevini SHS. Upozoravao je Ke Dorse da bi Francuska tre-
balo da se pokaze ,,blagom®, jer ako ona nastavi da zahteva svoj no-
vac, francuski uticaj u Kraljevini SHS se nece realizovati. Medutim,
Pariz je odgovarao da zbog finansijske krize mora da zahteva svaki
franak koji je dao svom malom savezniku za vreme rata. Ne uzima-

> Momtchilo A. Nintchitch, La réglementation légale du travail souterrain
des femmes et des enfants, législation frangaise et étrangere, thése pour le doctorat,
faculté de droit de I'Université de Paris, Paris, V. Girard et E. Briére, 1899; M. Nint-
chitch, La crise bosniaque et les puissances européennes (1908—1909), Paris, Alfred
Costes, 1937.
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juciu obzir strateske razloge uticaja, francusko Ministarstvo finansi-
ja je preko Ke Dorsea nastavilo da vrsi pritisak na kraljevsku vladu
da resi pitanje ne samo srpskih dugova za vreme, ve¢ i onih od pre
rata. Francuski pritisak je nastavljen i tokom 1927. godine, a politika
novog kraljevskog ministra inostranih poslova Vojislava Marinko-
vi¢a'®, takode francuskog doktora nauka i proverenog frankofona i
frankofila, nije se mnogo razlikovala od politike njegovog predhod-
nika. Marinkovi¢ je izjavljivao da kraljevska vlada zeli da resi pro-
blem, ali da joj je potrebno odredeno vreme da pripremi javno
mnjenje i parlament za donoSenje odluke.

U stvari, unutrasnja situacija u Kraljevini SHS je bila veoma
zaoStrena. Raspolozenje u Kraljevini SHS je bilo protivno placanju
dugova. Srbi su se protivili istiCuéi jos jedan eticki argument da su
»prolivali krv* za vreme rata §to je u svesti tadasnjih politi¢ara zna-
¢ilo da su Srbi na taj nacin ,,platili* zajedni¢ku pobedu saveznika,
odnosno ,,otplatili“ svoje materijalne dugove iz rata. Sa druge strane,
Hrvati su podvlacili da su to bili srpski dugovi koji se njih nisu ticali,
ali pritom nisu pominjali da su se nalazili na strani pobedenih i da su
mogli da ucestvuju u placanju reparacija. U takvoj situaciji, upo-
trebljavajuci razloge unutrasnje politike, Sto je bilo karakteristicno
za jednu parlamentarnu demokratiju, i nadajuci se da ¢e te razloge
Francuzi razumeti i uvaziti, Marinkovi¢ je Zeleo da dobije na vreme-
nu: ,,U drzavi Srba, Hrvata i Slovenaca nema odgovornog politicara
koji bi bio u stanju da odluci u sporu odjednom; svi pritisci koji
mogu da se vr$e na Beograd delovace dakle suprotno njihovom cilju
1 jedini rezultat sadasnje kampanje ¢e biti da se ’ubije’ nova po-
zajmica u inostranstvu*'’. Radilo se, naime, o pregovorima o zajmu
koje je kraljevska vlada vodila u Sjedinjenim Drzavama sa finan-
sijskom grupom Bler. Francuzi nisu bili osetljivi na razloge koje je
iznosio Marinkovi¢, pa je francuski finansijski ataSe u Vasingtonu
intervenisao na berzi kako bi blokirao realizaciju zajma za Kraljevi-
nu optuzujudi je da nije platila svoje dugove prema Francuskoj '*.

16 Voislav Marinkovitch, De la discrimination des revenus, thése pour le doc-
torat, faculté de Droit, Paris, V. Girard et E. Briére, 1901. Kosta St. Pavlovi¢, Vojislav
Marinkovié i njegovo doba, 1876-1935, 1-V, London, 1955-1960.

7 AMAE, Z-Europe 1918-1940, Yougoslavie 21, Ministére des Affaires
étrangeres, note, Paris, le 26 juillet 1927.

' Ibid.



U sporu oko naplate srpskih dugova, kompromis je naden
tako Sto je kraljevska vlada prihvatila medunarodnu arbitrazu. Kon-
vencija o prihvatanju medunarodne arbitraze usla je u Ugovor o
prijateljstvu izmedu Francuske i Kraljevine SHS koji je potpisan u
Parizu, 11. novembra 1927, simbolicki, na godiSnjicu potpisivanja
primirja u Prvom svetskom ratu. Izabravsi taj datum, kao da su jedna
1 druga strana zelele da podsete svoje gradane na zalog prijateljstva
izmedu dva naroda koja su se u novim okolnostima suocavala sa
realnostima medunarodne politike.

Odluka medunarodnog suda pravde u Hagu po pitanju fran-
cuske tuzbe protiv Kraljevine, doneta je u julu mesecu 1929. godine.
Po toj odluci Kraljevina je trebalo da plati srpske dugove u zlatnim
francima prema francuskom zahtevu a ne u papirnim francima pre-
ma zelji kraljevske delegacije. lako je presuda medu Srbima dozi-
vljavana kao nepravedna, osnova za dogovor koji je ubrzo potom
usledio bila je postavljena. Pitanje srpskih dugova povezano je sa
medunarodnim sistemom reSenja medusaveznickih dugova i repara-
cija predvidenih Jangovim planom koji je konferencija u Hagu usvo-
jila u avgustu 1929. godine. Prihvatanjem Jangovog plana Kraljevi-
na je prihvatila pet odsto reparacija ili 88 miliona zlatnih maraka
godisnje. Zauzvrat, ona je trebalo da likvidira srpski dug za 37 godi-
na (1966. godine) placanjem godisnjih rata od oko 3,5 miliona zlat-
nih maraka koje bi bile uzimane od nemackih reparacija namenjenih
Kraljevini Jangovim planom. Ovim reSenjem, srpski dug nije samo
formalno regulisan vec¢ je i umanjen u odnosu na sume koje su pomi-
njane u toku posleratnih pregovora. Pored toga, dug nije vise trebalo
da predstavlja opterecenje za nacionalni budzet jer je vezan za ne-
macke reparacije sa kojima je od tada delio sudbinu. Kraljevina je
prihvatila smanjenje procenta godis$njih reparacija predvidenih Jun-
govim planom u zamenu za smanjenje visine duga Francuskoj. Fran-
cuskoj je, sa druge strane, bilo vazno da Jangov plan bude prihvacen
na konferenciji u Hagu. Resavanje pitanja srpskog duga je potvrde-
no jednim posebnim sporazumom francuske i kraljevske delegacije
potpisanim krajem avgusta 1929. godine koji je precizirao sve poje-
dinosti u zelji da izbegne da se ceo plan svede na upotrebu etickih ar-
gumenata radi izgovora kao do tada. Ali, pitanje srpskog ratnog
duga Francuskoj dozivelo je istu sudbinu kao i svi medusaveznicki
dugovi i nemacke reparacije.
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Medutim, ostalo je da se naplati srpski dug Francuskoj od pre
1914, dug koji nije bio direktno vezan za zajedni¢ku borbu u ratu.
Medunarodni sud u Hagu je doneo odluku da i ovaj dug mora da
bude placen u zlatnim francima kao $to je bilo naznac¢eno na menica-
ma koje su izdavane kada je zajam uziman. Nacini placanja duga tre-
balo je da budu odredeni u direktnim pregovorima izmedu kraljev-
ske vlade, francuske vlade i francuskih donosioca menica zajma
(portera). Posle dugotrajnih pregovora u kojima je francuska vlada
stitila zahteve svojih gradana (portera), u aprilu 1930, doslo je do
potpisivanja sporazuma o dinamici placanja godisnjih rata u naredne
42 godine (do 1972). Medutim, ve¢ od 1932, Kraljevina je obustavi-
la placanje godiSnjih rata u zlatu pod izgovorom da ono doprinosi
slabljenju nacionalne valute dinara. U potrazi za novim nacinima
pla¢anja duga, vlada je vodila niz pregovora i potpisala nekoliko
konvencija sa porterima u periodu od 1933 do 1939. Pregovori sa
porterima su nastavljeni i posle izbijanja Drugog svetskog rata, ¢ak i
posle pada Francuske. Tek posle nemackog napada 6. aprila 1941,
Jugoslavija je prekinula sve pregovore sa francuskim porterima.

Zakljucak

Vecéina ljudi u periodu posle Prvog svetskog rata smatrala je da
su teritorijalne i ekonomske odredbe usvojene na Pariskoj mirovnoj
konferenciji pravedne i da ¢e one omoguciti stvaranje nove, umirene i
demokratske Evrope. Medutim, pitanje sprovodenja pravde zavisilo
je od funkcionalnosti ¢itavog medunarodnog sistema uspostavljenog
posle Velikog rata, a taj sistem je pokazivao slabosti i nedorec¢enosti
ve¢ od trenutka kada je formulisan od strane americkog predsednika
Vudroa Vilsona. Osnovni problem je bio kako ostvariti ideale pravde i
pravednosti u svetu u kome se jos uvek razmisljalo u kategorijama od-
nosa snage, jacine uticaja i konkurencije nacionalnih politika.

Iako su reparacije nametnute Nemackoj Versajskim mirov-
nim ugovorom vecini savremenika izgledale kao pravi¢ne, njihova
realizacija se suocila sa ¢itavim nizom problema koji su zadirali u te-
melje organizacije celokupnog medunarodnog sistema posle rata.
Glavna preokupacija medu pobednic¢kim saveznicima u vezi sa eko-
nomskim 1 finansijskim odredbama konferencije, bila je kako dobiti
Sto viSe reparacija, a platiti Sto manje saveznic¢kih dugova. Francus-



ka se ¢ak latila oruzja i, uprkos protivljenju svojih anglo-saksonskih
saveznika, okupirala Rursku oblast kako bi silom naplatila svoje re-
paracije. Period traZzenja ,,finansijskog trougla mira®, koji nije bio
posteden sebi¢nih poteza saveznickih vlada, raspao se kao kula od
karata posle izbijanja svetske ekonomske krize. U Nemackoj, repa-
racije su ostavljale osecaj ponizenosti kojim je lako manipulisala
Hitlerova propaganda. U stvari, argument pravde se ¢esto koristio
kao sredstvo ostvarivanja uskih politickih i ekonomskih ciljeva od
strane mnogih aktera na medunarodnoj sceni.

Evropski problemi meduratnog perioda odrazavali su se i na
tradicionalno prijateljske francusko-srpske odnose. Dok su se po pi-
tanju pla¢anja svojih dugova Francuskoj srpski politicari i diplomate
pozivali na specifi¢ne eticke stavove o zajednickoj borbi u ratu,
Francuzi su problemu prilazili sa stanoviSta maksimuma svojih ma-
terijalnih interesa. Stavovi Srba su u velikoj meri bili inspirisani sve-
S¢u o slabosti Kraljevine SHS/Jugoslavije ¢ijem su nastanku odlucu-
juce doprineli. Medutim, unutrasnjopoliticka situacija kraljevine
bila je otezana stalnim, sebi¢nim, protivljenjem Hrvata da podele
odgovornost za sudbinu nove, zajedni¢ke drzave. Slabost juznoslo-
venske kraljevine opterecivala je njenu zastitnicu Francusku koja je
u pitanju naplate srpskih dugova zatrazila resenje u medunarodnim,
multilateralnim okvirima. Kada su u Hagu srpski dugovi Francuskoj
formalno uvrséeni u medunarodnu problematiku odnosa reparacija i
medusavezni¢kih dugova, oni su prestali da sluze kao sredstvo
diplomatskog pritiska Francuske na Kraljevinu SHS/Jugoslaviju.
Postali su deo problema koji je bio opSteg karaktera i Cije je reSenje
zavisilo od celokupnog sistema medunarodnih odnosa koji su na ne-
stabilnim osnovama uspostavljeni posle Prvog svetskog rata.
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Stanislav Sretenovic¢

LES REPARATIONS DES VAINCUS, LES DETTES DES
VAINQUEURS: LE CAS DE LA FRANCE ET DU ROYAUME
DES SERBES, CROATES ET SLOVENES/YOUGOSLAVIE

Résumé

S’appuyant sur I’analyse historique des relations entre la France et le
Royaume des Serbes, Croates et Slovénes/Yougoslavie aprés la Premiére Guerre
mondiale, 1’auteur traite de ’application des décisions du traité de Versailles en ma-
tiere économique et financiére, et montre comment elle pesa sur les relations, non
seulement entre les Alliés et leurs anciens ennemis, mais aussi entre les Alliés
eux-mémes. Il conclut que la mise en place d’un ordre juste dépendait de tout un en-
semble de solutions concrétes que les faiblesses du nouveau systéme international,
révélées dés sa naissance, rendaient difficiles a trouver.

Mots-clefs: France, Serbie, Yougoslavie, le traité de Versailles, 1’entre-de-
ux-guerres, réparations, les dettes intéralliées, la justice, |"histoire des relations inter-
nationales.
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