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Byjo Manh* YAK 342.534.1:329(497.11)“1990/2020“

CTPAHAYKO OAMETAIKBE HAPOAHMX TTOCAAHIMKA
Y CPBMJM 1990-2020.

Caxxerak: [IpobaeM cTpaHaUKOT OAMeETaba 13a0paHUX IIPEACTABHMKA 4Y€CTO MOXe
MIMAaTy 030M/bHE OCAEANILIE TTO AeMOKPATCKe IPOoLiece 1 C pa3AOTOM 13a31Ba KOHTPOBEp3e.
MebyTtum, A0 capa Hije TIOCTOjao CBEOOYXBaTaH IPErAeA CTPAHAYKOT OAMeTarha M3adpaHyX
npeacepHrka y Cpouju TOKOM TpU AelleHyje BUIleCTpaHayja. Y OBOM paAy Ce OAMeTame
MOCAQHMKA KOHLIENITyaAM3yje 11 padABaja oA MoBe3aHuX peHOMeHa, KOj| Ce YeCTO CBU Ha3U-
Bajy ,mpeaeTtamweM" . KopuirheweM npumapHux n3Bopa, MEAUjCKMX HABOAQ VI AUTEPATYPE,
CaKyIdeHU CY TIOAQLIM O TIOCAQHMLIMMA KOjU Cy OCTaAM Oe3 MaHAATa, OAMETHYAM CE OA
CTpaHKe MAM IIpeOeran y Apyre crpanke. OpMeTarbe ce aHaAM3Mpa y MUHCTUTYLIMIOHAAHOM
KOHTEKCTY, HApOUYMTO Y CBETAY ITPaBMAA KOja Cy 0OApehrBaAa 0AHOC ITOCAQHMKA U CTPAHKE.
AOK cy cTpaHKe MOTAe AQ Ka)XKibaBajy MOCAAHMKE OAY3MMabeM MaHAATa, OAMeTama je
01AO Matbe, aAM KaKO Ce 0Baj OAHOC MeHao y CMePY CA0OOAE TOCAAHUKA A OAAYUYje O
MaHAQTY, OAMETae je MOCTAjaAo yuecTaAuje. YIPKOC YBpe>XXKeHUM CTaBoBMMa rpabaxa,
OAMeTalbe Hijje CaMO Helo)Ke/pHa aHOMaANja AEMOKPATCKOT Ipoljeca, Beh Moe Aa Ma 1
Ba)XXHY KOPEKTHBHY yAOT'y. 360T TOra ce Ha CAMOM KPajy papa AUCKYTYje O TOMe KaKo A ce
mpakca opMeTawa y Cpouju 00ome peryaniie, 1 mpepsaske HEKOAMKO HauuHa: Mebyctpa-
HauKM MAKTOBM, MHCTUTYLIMOHAAHO CaHKL[MOHMCalbe Tpedera, YyKruaambe MOACTHULAja 3a
OIIOPTYHO OAMeETatbe U MHPOPMUCatbe rAacaya.

KmyuHe peun: mocAaHu1y, MaHAAT, CTPAHAYKO OAMeTarbe, CKYILITUHA, U300pu

1. YBOA

ITpomeHa cTpaHauke MIPUIAAHOCTH 13a0paHMX IPEACTABHMKA jecTe PeHOMEH KOoju ca
IIPaBOM OKYIIVpa BEAVKY ITaKiby jaBHOCTH, aAY KOjU C 003MPOM Ha IIOCAEAMLIE KOje MIMa Ha
MOAUTUYKY K1BOT CpOuje joln yBeK HUje AOBOSHO VICTPAKEH. JOII OA MPBUX BULIECTPa-
Haukux nsbopa 1990. ropune, mocaanuuy y HapoapHoj ckynuutruu Perybauke Cpouje
OAMETAAH CY Ce OA CBOjUX CTPAHAKA, MAU Cy TIOCTAjaAV YAQHOBYU APYTMX CTPaHaKa, OAHOCHO
HNPUAPY)KUBAAU CE BUMXOBUM IOCAQHUYKMM KAYOOBUMA.

Pa3mepe oBor peHOMEHA TOKOM TIOCAEAE TPU AelieHMje Hijje YBeK jeAHOCTaBHO YTBP-
AVITY, M AOCAAALIIIbe TIPOLIEHe YeCTO CY 3aBUCHA€E He CAaMO OA AOCTYITHOCTM IoaaTaka Beh
1 OA TOTA KaKO Ce CTPAHA4YKO oAMeTame AeduHuire. Vnak, pazao3y 3a UCTPaXKMBabe
OBOT (peHOMEHa PaCAY Cy TOKOM BpeMeHa ca MOAUTUYKMM 3HayajeM OAMETamwa, Koje je y

AOKTOp HayKa Ha LleHTpaAHOeBpONCKOM yHUBep3uTeTy y Byanmnenrtu, ucrpaxkusad LleHTpa 3a nucrpaxu-
Bambe, TPAHCIIAPEHTHOCT U 0ATOBOpHOCT (LIPTA)
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MOCAEAE ABe AelleHMje Y HapoAHOj CKYMIITHHU AOBOAMAO AO pacTaKarmba Y MPeKOMIIO-
HOBama MIOCAAHMYKMX IPYIIA, & Y HEKOAVKO HaBpaTa U yITpO>KaBaAO CKYIIUTUHCKY BehnHy.
CaMo TOKOM ITOCA€eAmber casuBa usadpaHor 2016. roaAVHe CTPAaHAYKO OAMETakbe IPOMEHNAO
je 6pojHO cTamwe BehyHe MOCAAHMYKYIX IPYTIA, ¥ AOBEAO AO HMIXOBOT rallleha Y HEKOAMKO
CAy4ajeBa.

KonType 1360pHOr cucTeMa Koje Cy ce MemaAe OBUX AelieHNja, Y IOCEOHO yCTaBHe
1 3aKOHCKe 0ApeAbOe Koje oppebyjy KapakTep MOCAQHMYKOTI MaHAATA, y Hajeehoj Mepu
cy AepuHMCaAe U TOHalIawke U3abpaHuUX peACTaBHMKA. MebyTum, opoMeTame 3aBuUCH
1 OA APYTUX (aKTOpa, CTelleHa MHCTUTYLMOHAAM3AaLYje TAapTHja Y MMapTUjCKOT CUCTEMa,
napTujcke upeHTUMKaLMje 6bupaya, mpaBuaa Koja ypebhyjy opranusauujy u pap Hapo-
AHE CKYTIITVHE U IOCAAHMKA, AAU I OA KOHTUT€HLMja Y IIOAMTUYKOM XXMBOTY, OAHOCHO
TPEHYTHe BPEAHOCTH KOjy IOjeAMHU TOCAQHULIM MIMajy 32 LiMdeBe Koje CTPAHKe JKeAe Ad
MOCTUTHY Y CKYIIUTUHMU.

lako ce papy o peHoMeHY Koju je IIPUCYTaH Y TOTOBO CBUM MTapAAaMeHTapHUM AeMO-
KpaTujama, IOCTYILY CTPAHAUKMX ITpebera y jaBHOCTY Ce HETaTVBHO OLIEkbYjy, AOBOAE Ce
y Be3y ca KOPYILMjOM, U YPYLIaBajy Beh AeceTKOBaHO NOBEPEEe Y CTPAHKe U AEMOKpaT-
cKe MHCTUTYLUje. Pa3Mepe HemoBepemwa y MHTETpUTET M3a0paHMX MPEACTaBHMKA AOOPO
nAycTpyje pesyaratr Ayke MakcumoBnha, KaHAMAATA Ha IPEACEAHNYKNM n3bopuma 2017.
TOAVHe, KOjH je y3 moMmoh nmapopnyHe Kammnabe Kao ,beau ITpeaeraueBuh” ocBojuo ckopo
10% raacoBa. Aau 6e3 0031pa Ha HEraTVBHO CXBaTakbe OBOT (PeHOMEHA Y jaBHOCTH, MOTVUBHU
OAMeTarba He MOTY Ce CBeCTU CaMO Ha MHAMBUMAYaAHY KOPUCT IOCAAQHMKA. MoTuBM MoTy
OuTH OpPOjHY, U YECT pa3AOT OAMETAha je HecAaramwe ca IOAUTUYKYM OAAYKaMa CTpaHay-
KOI' PYKOBOACTBA, LITO MOXKE MMAaTy BaXKHY KOPEKTUBHY YAOTY Y AEMOKPAaTCKOM CUCTEMY.

Y HacTaBKy OBOI TEKCTa CTPAHAYKO OAMeTabe ce MPBO AebUHMUILIE U pasrpaHNYaBa
OA APYTHX, CDOAHMX KOHLIETIAaTa, U3AXKY Ce Pa3AMUUTY OOAULIY IPOMEHE CTPaHAuKe Mpy-
MAAHOCTY M3a0paHNMX NTPeACTaBHMKA U 00jalliberba y caBpeMeHoj AutepaTypu. CTpaHauko
oaMeTamwe y CpOujyu IpeACTaB/»EHO je 3aTUM Y KOHTEKCTY PeAeBaHTHMX IIPOMeHa M300pHOT
CUCTEMa, U AT je IIPETAeA CAy4ajeBa CTPAHAUKOT OAMeTamba 3a0€AeXXEeHNX Y TPU epUoAA
(1990-2002, 2003-2011, 2012-2020), o cKyMUTMHCKUM ca3uBuMa. Ha Kpajy ce AuckyTyje
0 CTaBOBMMa OMpaya U MOAUTUYKMX aKTepa IIpeMa OAMeTamy, Kao M MoryhHocTuMma Aa
ce OHO Oome peryauiie.

2. KOHLIEIIT CTPAHAYKOI' OAMETAA

CrpaHayko OAMeTame je CBaKa 3abeAeskeHa IPOMeHa CTPaHavyKe MPUITAAHOCTY 13a0-
panux npeactaBHuka (Heller & Mershon, 2009). OameTatbe ce AelraBa Kapa n3abpaHu
MIpeACTaBHULIM, TOKOM Tpajarba MAaHAATA, IPOMEHEe CTPAHAYKY IIPUITAAHOCT KOjy Cy MMAaAU
IPUAVIKOM 1300pa, OAHOCHO Y BpeMe NoTBphuBama MaHAaTa. /ako ce oBa AedpuHuimja
MO)Ke IPUMEHUTH 1 Ha M3abpaHe NPEACTaBHMKE HA APYTUM HUBOMMA (AOKaAHM, CAaBE3HM),
Y HaCTaBKY OBOT TeKcTa he ce roBoputu camo o nocaanumma HapoaHe ckynurrune Permy-
6Auke Cpouje.

ITpoMeHa cTpaHauKe NIPUITAAHOCTY 3HaYY HEKM OOAMK HAITyIITalka CTPAHKe, aAVl OHO
He IT0APa3yMeBa HY)KHO U TIpeAsKerbe Y APYTY CTpaHKYy. [TocaaHMLM Koju HalyCTe CTPaHKY,
KOjU Ce OA e OAMETHY, He MOPajy aAu MOr'y npehi y Apyry NOAUTUYKY Tpynanujy, y
KOM CAY4Yajy TOBOPMMO O CTpaHayKuM npebdesuma. BaxkaH eaemeHT peduHulmje je pa
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IpOMeHa CTPaHauKe IIPUMAAHOCTY Mopa OUTH ,,3a0eAeXeHa“, OAHOCHO MOpa OUTU jaBHO
MICKa3aHa, 3 MOXKe Ce PeruCTPOBaTU Ha pasAnuuTe HauMHe. [Tocaanuuy ce opmehy kapa
VICTYIIE VI3 YAQHCTBA [TAPTHje, HAITyCTe IIOCAQHIYKE I'PYIIe, aAM U KaAd jaBHO 00jaBe OAAYKY
AQ 'y HACTaBKYy MaHAaTa Hehe MOIITOBAaTU OAAYKE CTPaHKe, OAHOCHO ITOCAQHMYKE TPYIIE,
ca IoYeTKa MaHAATa.

OBaKo KOHLMIIMPAHO CTPAHAUYKO OAMETambe MOXKEe Ce M HeraTUBHO oppeAnTu. OpMe-
Takbe Ce OAHOCH CaMO Ha M3abpaHe NpeACTaBHUKE, He OAHOCH Ce Ha IPOMEHE MHAVBHUAY-
aAHMX U30OPHIMX BOda OMpaya, MAM IIPOMEHe CTPAHAYKOT YAAHCTBA Oupada. OpMeTame ce
OAHOCH Ha M3abpaHe peACTaBHUKE TOKOM Tpajalba MaHAATA, LITO 3HaYM AQ He 00yxBara
IIPOMEHE CTpaHa4yKe MPUITAAHOCTY OBMX IIOAUTUYKYMX aKTepa u3Mehy n360pHUX LIMKAYCa,
KaAa MIM He Tpaje MaHAAT. KoHilenT He 06yxBaTa HU IIPOMeHe CTPAHAUKOT PYKOBOACTBA KOj1
HIICY 13abpaHM IPEACTaBHULIM, K0 HU CTPaHauKe CyKobe 1 ¢ppakiyje Koju He pe3yATUPajy
IIPOMEHOM CTpaHayKe npunapHocTy. KoHauHo, Kapa TOBOPMMO O TIOCAQHULIMIMA, OAMeE-
Tambe Ce He OAHOCH Ha M3ABajabe YAQHOBA jeAHe MapTHje U3 KOAAULMOHMX ITOCAAHNYKIX
rpyna, Kao HY Ha IIpOMeHe IMIOAUTUYKe IIOAPIIKe Y TapAAMEHTY, KaAd TO KOAEKTUBHO YMHe
IIOCAQHULIM jeAHe TTapTuje.

3a BehuHy OBUX ONMCAHUX I10jaBa y jABHOM I'OBOPY je yCTaseH Ha3UB ,IIpeAeTambe”.
YecTo Ce y jaBHOCTH, aAM U Y AUTEPATYPY, TOBOPH O IIPEAETaly OMpaya, HAPOUUTO ITOCAE
IIPOMEHE BAACTU, AU O IOAUTUYAPUMA [IPEAETAYMMA, KOjU Cy IIPOMEHMAY BEAUKU OPOj
CTpaHaka, 6e3 0031pa Ha TO AA AM Ce TO AECUAO TOKOM Tpajarba MaHAATa. AAM 32 PAa3AUKY
0/ OBUX IIPOMEHA, OAMeTatbe 13a0paHyX IPEeACTABHIKA TOKOM Tpajamba MaHAATa, 300T
3Hayaja Koju MIMa 32 IIOAUTUYKO IPEACTABAdAbE, Y OBOM TEKCTY Ce TPeTHUpa Kao 1ocedaH
¢dbeHOMeEH.

MebyTtum, Beh mmpoxo pacrnpocTparmeH TEPMUH ,IIpeAeTatbe” He OACAMKaBa Hajoome
OBY IapAaMeHTapHY NPaKCy, U3 ABa pasAora. IIpBo, jep HaropelITaBa Aa OHO YBEK BOAU
IIPEAACKY Y APYTY CTPAHKY, AU TO HUje HY)KHO CAYYaj, jep IpoMeHa CTpaHauKe MPUIIAA-
HOCTM 00yXBaTa M HaIlyLITalbe jeAHe CTpaHKe 0e3 ImpeAacka y Apyry. Apyro, TepMuH
slIpeAeTame” y jaBHOCTU Takohe acolypa Ha MPEBPTAHUBOCT M ICKBAPEHOCT 13abpaHuX
npeacTaBHUKa. To je, ca Apyre cTpaHe, y Hecaraacjy ca cxpaTaweM oBor peHoMeHa Kao
CTpaTellKe UIrpe IIOCAaHMKa M IapTuja, Ca PasSAMYUTAM MOTUMBMMA, KOja je IPUCYTHA Y
IPaKCy MHOTMX CaBpEMEHMX ITPeACTaBHUYKKX AeMoKpaTuja (Desposato, 2006).

360r Tora ce OBAE TEPMMH ,lIpEAETabE” He KOPUCTU 32 IIPOMEHY CTPaHA4Ke IPUIIAA-
HOCTM 13a0paHMX MPEACTaBHMKA. YMECTO TOTa, 32 IOCAQHMYKO HaIyIITalhe CTPaHKe, Oe3
0031pa Ha TO AQ AU je BOAVIAO CAMOCTAAHOM A€AOBalY MAY (GOPMUPaly HOBE CTPAHKE Y
HACTaBKy MaHAATa, KOPUCTU Ce TEDMUH OAMeTame. 3a IOCAAHMKe KOji IIpeAase y APYTY,
Beh nocrojehy cTpaHKy, 0e3 063Mpa Ha TO AQ AU je TapAAMEHTApHA VAU HHje, KOPUCTH Ce
TepMMUH ,,CTPaHauKM 1pebe3u”. Y 0BoM paay ce mpebesu cTora TpeTupajy Kao oTKareropuja
CTPaHAYKOT OAMETakha, OAHOCHO CBU IIpebe3y Cy CAyYajeBU OAMETarba, aAU He M OOPHYTO.

3. OBAMIV CTPAHAYKOI OAMETADBA

CrpaHauko opMeTame je y AUTepaTypu AYTo CXBaTaHO Kao Helo)Ke/sHa aHOMAaAH)a
AeMOKpaTcKor mpoueca. MehyTtum, HoBuja objaliema oBor GpeHoMeHa, KOju Ce jaBma U
Y Pa3BUjeHUM AeMOKpaTyjaMa M MHCTUTYLIMOHAAM30BaHUM NapTUjCKUM CUCTEMUMA, BUAE
OAMeTame Kao pe3yATaT CTpaTelllKe UIrpe MOCAAQHMKA U ITapTHja, OAHOCHO aHAAM3UPAjy ray
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KOHTEKCTY MHCTUTYLIMIOHAAHOT AM3ajHa U MoceOHO M300PHOT CUCTEeMa, 1 Ha TaKaB HauMH
A2 He MOpa HY>KHO MIMaTy HeraTuBHe ITOCAEANLIE IT0 AeMOKpaTujy.!!

Mako cBaku usbopHu cuctem pedopmuiiie n300pHY BOsY OMpaya, AOAYILE HEKU BUIIE
a HEK Matbe, OBAaKaB YTULIAj je YTAABHOM IIPEABUAMB, OMIpayuyl M IOAUTUYKY aKTEPU MOTY
pauyHaTy Ha wera 1 crpareumky My npuhu. Ca Apyre cTpaHe, CTpaHauYKO OAMeTabe ce
Hajuelrhe BUAY Kao MOCTU300PHO AedopMiicarbe 1300pHE BObe, KOje PacKupa Bedy nsmeby
raacoBsa 6upava 1 n3abpaHuX npeacTaBHMKA. [I[poMeHa cTpaHauKe MPUITAAHOCTY U3ab-
paHMX NpeAcTaBHUKA pehe ce jaBva y BehMHCKMM M300pHMUM CHCTEMMUMA HEro y IPOIop-
LIMOHAAHMM, TAe 300T OCHOBHMX ITOCTaBKM TOT CUCTEMA IIPEACTaB»da IocebaH mpodaeMm,
jep HapylaBa MpUHLMIIE 3aCTYIIAEHOCTY U pornopuroHasaHocTu (Mershon & Shvetsova,
2013; O’Brien & Shomer, 2013).

Kapa ce roBopu o yTuiajy ooMeTama II0CAAHMKA HA AEMOKPATCKO IIPEACTaBoalbe,
OHO Y ITpaKCy MOXKe MMaTy HEKOAMKO Ba>KHUX nocAaepnia. Ca jeAHe CTpaHe, OAMeTame
MO>Ke AOBECTM AO TOTa A M30OpHA AMCTA 32 KOjy Cy OMpauy raacaAu U3ryou rocAaHuKe
(aemapaamenTapusauyja). Ca Apyre cTpaHe, yKOAUMKO OAMETHYTU TIOCAQHULIM POPMUPAjy
HOBY CTPaHKY MAM ITpeOerHy y CTpaHKy Koja Hije OCBOjuAa MaHAATe, OAHOCHO Hjje Y4eCT-
BOBaAa Ha 1300pyIMa, MO>Ke Ce TOBOPUTHM O HeM300pHOj mapAameHnTapusauyju (Kacamosuh,
2003, cTp. 242; npema T'oatu, 2006, cTp. 108). KoHauHO, YKOAMKO IIOCAQHULIM IIPEOETHY Y
nocrojehy mapaaMeHTapHy CTPaHKY, He HapyllaBa ce CaMO HaueAO 3aCTYIAbEHOCTH, Beh 1
Ha4eAO NPOMOPLIMOHAAHOCTH, IT0 KOMe CTpaHKaMa IpuIapa Opoj MaHAATa cpa3MepaH Opojy
raacoBa. OpMeTama He HapyllIaBajy caMo IPUHIIMUIIE IPeACTaBcamba, Beh Mory yruuaru
U Ha A€TUCAATUBHU NPOLIeC, KOjU NMOCTAje KOMIIACKCHUjH, jep ce CMaibyje IPeABUANBOCT
raacama 3a IojeArHe 3aKOHCKe akTe. Mo)XXAa HajBehy MOAUTUYKY YTHULAj OAMETarbe MOXXe
VIMaTH Ha M300pHY YAOTY ITapAaMEHTAa, jep Ce OBUM ITyTeM MOYKe IIPOMEHUTY CKYIIITHHCKA
BehuHa Koja je nsabpaaa Baaay.”

YIpKOC OBMM YTAQBHOM HeXKe/bEeHUM IOCAEAMIIAMA CTPAHAYKOT OAMETaha, KOPEeKTUBHU
acreKT 3a QpyHKLMOHMCabe CTPAHAKA Y AEMOKPATCKMM CHUCTEMMMA OTAEAQ CE Y TOME AQ
MIOCAQHUIIY ITPETHOM HAMYIITakha MOI'Y YTULIATY Ha CTPAHAYKO PYKOBOACTBO AQ Ce IpU-
Ap>kaBa IIOAUTMKA Koje Cy 3acTynaHe TOKOM usbopa. ITocaannuy kao nzabpaHu mpeacra-
BHULYM OMpaya MOT'y C€ OAMETHYTU He CaMO 300T AMYHVIX TIOAUTUYKUX VAU MaTepUjaAHIX
uHTepeca, Beh 1 Aa 61 3aCTymaAM MOAUTHKE HA OCHOBY KOjUX Cy AOOMAY TAQCOBe, YKOAMKO
ce y MehyBpeMeHy MOAMTIYKA OpMjeHTallMja CTpaHKe mpoMeHuAa. He Tpeba ryoury us Bupa
MOT'YhHOCT AQ ITOCAQHMLIY OATOBApPAjy Ha MIPUTHICKE OAO3AO U AQ OMpayuy MOTY HarpaAUTH
TAKBO IIOHalIamwe 1 noBehaTu B1X0By MOryhHOCT pensbopa, IITO je M3BECHMje Y ITepCco-
HaAu3oBaHuM u3bopHuM cuctemruma (Heller & Mershon, 2009).

OpMeTarbe 13a0paHUX IPEACTABHYKA MOXKE C€ jaBUTH Y BUILE PA3AMIUTUX 0OAMKA U
Y Pa3AMYUTUM IepuopuMa MaHAata. [Ipe cBera, oAMeTarbe MOXe OUTY MHAUBHAYAAHO,
KaAQ TI0jeAVHAUHM MTOCAQHMIIM MeHhajy CTPAHAUKY MPUMAAHOCT, MAY KOAEKTUBHO, Kapa
ce BMIIE ITOCAQHMKA OAMehe CTOBpeMeHO. AAY IIOjeAHAYHA OAMeTarba MOT'Y AQ YTUYY

[1] 3aomummpaH Iperaea AUTEpaType 0 OAMeTalby 13abpaHux npepcTaBHuka (legislative party switching) Bupetn
Heller & Mershon (2009), Mershon (2014), u HoBuju Hott & Sakurai (2020).

[2] TIpsa IlpoaujeBa BAapa, ca AO Tapa HajAY)KUM TpajarbeM Yy VTaauju mocae Apyror CBETCKOT para, raaa je
1998. roaHe HaKOH IITO je cTpaHauky mpeber omoryhno aa joj ce nsraaca Hernosepete (Hooper, 1998). Ca
Apyre cTpaHe, Anbepaauma y Kanapu je oncranak Ha Baactu 2005. roauHe omoryhuaa rmocaaHnmua xoja je
npeberaa u3 Kousepsarusue crpanke (CBC, 2005).
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Ha Apyre MocAaHuKe 1 u3Mehy oBa ABa OCHOBHa 0OAMKa HaAa3y ce KaCKapAHO OAMeTarbe,
OAHOCHO CYKIIeCMBHA OAMeTara nocaaHuka jeaHe crpaske (Aldrich & Bianco, 1992; Heller
& Mershon, 2005).

OaMeTame ce MOXKe AelllaBaTy MIOYeTKOM MAaHAATa, CPEAVHOM MAU IIPeA caM Kpaj
MaHAATa, IITO MMa 3Hayaja 3a YKyIHe edeKTe Koje MMa Ha paA nmapaaMeHTa. Takobe, kapa
ce TOBOpM O OAHOCY OAMeTamba U NpeberaBamwa, yecto naMehy Hamymrawa cTpaHke u
IpeAakema y APYTYy MOKe IIpoTehu Aeo MaHAATA, ¥ OBO CeKBeHLMpake Takohe yHocH
KOMITAEKCHOCT y A€TYICAATMBHY AMHaMMKY. MehyTum, HujeaaH uiH npeberaBama He MOpa
OMTY KOHaUaH. YKOAVMKO Ce HAKOH HallyIlITaba jeAHe CTPaHKe 1 IIPUAPY>KMBatba APYroj Taj
Ipoliec ITOHOBY U M3a0paH IPEACTABHYK IIOHOBO Tpebe y caepehy cTpaHKy, OHAQ MOYKEMO
A2 TOBOPMMO O PeKYp3VBHMM Ipebe3yMa, a IpYMepPY OBAKBOT ITOHAIlIaha IIOCAaHMKa Oyhe
MpeACTaB/oEHY Y HACTAaBKY TEeKCTA.

OaMeTarba 1 Tipebe3y YeCcTo Cy MOCAEANL]A YHYTApCTPAHAYKMX IIOAUTUYKIX CYKOOa Koju
BOA€ IIPOMEHM CTPaHAuKe IPUITAAHOCTY M3a0paHMX MPEACTaBHMKA Ko KpajibyM MaHupec-
TaljaMa pasrpaaibe crpaHaka. BakaH acriekT rmpeberaBarba TU4e ce OAHOCA M3MeDy cTpaHke
KOjy TIOCAQHVK HAIyLITA ¥ CTPAHKe Y KOjy IIPeAasy. YKOAMKO je ped O IPEeAACKY U3 OIO03M-
LIVIOHE CTPaHKe Y CTPAHKY Ha BAACTH, MO>KEMO T'OBOPUTU O OIIOPTYHUM Ipebe3rmMa, KojuM
MOCAQHVLIV MAaKCYMM3Yjy HOAUTUYKY MAY MIHAVBYAYaAHY KOPUCT, Kpo3 roBehasame Moryh-
HOCTH pensbopa, A0AaBalbe jaBHMX QYHKLIMja MAY OCTBapyBatbe APYrux npusuaeruja. OBo
je ToceOHO Ba>kaH aAM HEAOBOMHO VICTPA>KEH aCIeKT ITOHAlllaba M3a0paHyX IPEACTaBHYIKA
y aTPOHAKHO-KAMjEeHTEAUCTUYKUM cucTeMuMa. MebyTum, npeberaBatbe MoXe Aa ce AeCH
"'y OOpHYTOM CMepy, Kao 1 u3Mehy ABe OIO3MIIIOHE CTPAHKe VIAY ABE CTPAHKe Ha BAACTU.

Y HacTaBKy OBOI TEKCTA OAMeTama U npeberaBamwa y CpOuju ce y mocAepme Tpu
AelieHuje TyMaue IIpe CBera y KOHTEKCTY MHCTUTYLMOHAAHOT OKBMPA, OAHOCHO M300pHOT
cucTeMa I HOPMU KOje PEryAMIIy OAHOC M3a0paHMX IOCAQHMKA M AMICTE Ha K0joj Cy 13a-
OpaHM, IpU YeMy Ce 300T OTPaHMYEHOCTH IIPOCTOPA He YAA3M Y OCTaAa Objalllberba OBOT
¢dbeHomeHa. Y caepeheM AeAy TeKCTa ONUCYjY ce KioyyHe MHCTUTYLVOHAAHE IIPOMeHe Koje
Cy yTULIaA€e Ha ITPAKCy U y4eCTAAOCT OAMETaba, ¥ HA OCHOBY WX Ce MPeAAaKe TePUOAU-
3alMja oAMeTama TOKOM TPU AelieHNje BUIeCTpaHayja. Y TeKCTY Ce 3aTUM aHAAU3UPAjy
CAYYajeBU OAMeTama 1 IpeberaBama 1o CKYIIITHHCKUM Ca3VBMMA, OA IPBOT, M3abpaHor
1990. ropMHe, AO jepaHaeCTOr ca3uBa Koju je Tpajao Ao uzbopa 2020. ropute.

4. VHCTUTYUVMIOHAAHN OKBUP 11 YHECTAAOCT OAMETAA

VHCTUTYLIMOHAAHM OKBMP OOAMKYje CaHKLMje M MOACTHLIAje 3a MOKYIIaje M3abpaHuX
IIPEACTAaBHMKA AQ C€ OAMETHY VAU NpeOerHy y APYTy CTPaHKy. Y4eCTaAOCT OAMeTamwa
TOKOM TPMU AelieHlje BUIIeCTpaHayja MembaAa Cce 3ajeAHO Ca MHCTUTYLMOHAAHUM IIPO-
MeHaMa. Y IPBOM IIEPUOAY, Y KOM je OAHOC ITOCAQHMKaA U CTpaHKe HajpehuM peaoMm 610
obeAexeH BezaHOUINY MaHAATa 32 CTPAHKY, AOAQ3UAO je AO OAMeTamba, MehyTuM, OHO Huje
01AO y4yecTaAo, 300T IIpeTHe OAY3MMabeM MaHAATa IOCAAHMLMMA. APYTY ITeproA, Koju
ce MOXXe rpybo oMmebhuTu Apyrom AelieHrjoM BUllenapTuaMa, 01o je mpeaasHu. Vaxko je
CYACKMM ITyTeM IOTBpheH CAOOOAHM MaHAAT MIOCAQHNKA, OIICTAAA je IIPAaKCa OCUTypaBakba
MOCAQHMYKe AVICLIMIIAVIHE OAQHKO OCTaBKaMa, TaKO A Ce y OBOM ITepHOAY Opoj 0Ay3MMamba
MaHAATa CMabMO aAM HIje HECTao, AOK je mopacTao 6poj opoMeTrama. Tek ce y Tpehem
MEPUOAY, HAKOH u3MeHe n3bopHor 3akoHa 2011. ropuHe, MO>Ke TOBOPUTHU O CAOOOAHOM
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MAHAATY [TOCAAHMKA (B. TOrAaBse 6.5), IITO je Y PAKCH 3HAYMAO AQ TOCAQHULIM HUCY BUILIE
ry0uAM MaHAaTe 300T 0OAMeTaba, I1a je YIeCTaAOCT OAMeTara AoAaTHO nopacaa (Tabeaa 1).

Tabeaa 1. [Tepuoau3anmja CTpaHauKor OAMeTamwa

. OaMeTama
Ilepuop, Mamnpar Tpajame CasuBu .
Ycnemna | Kpaj manpara
IIpBu ITapTujckn 1990-2002 1-5 37 66
Apyru [Tpeaasnu 2003-2011 6-8 51 10
Tpehu CaobopHU 2012-2020 9-11 62 2

ITpBu nepuoa Tpaje op 1990. oo 2002. 1 0OyxBaTa MPBUX T CKYIIITUHCKUX Ca3MBa.
Y 0oBOM IepuoAy ce n3ABaja caMo IIPBU Ca3UB, jep Cy 10 YAAHY 76. Tapallmer YCTaBa
IIOCAQHULIM TIPeACTaBAdaAu rpahaHe n3bopHe jeAnHuLle Y K0joj cy n3abpanu. ITo 3akoHy
0 1300py HAPOAHUX MMOCAAHMKA (YAaH 23) KAHAMAQTE CY IIPeAAATaAe CTPAHKe VAU IPyIIe
rpabaHa y cBakoj 1300pHOj jeAVHMLIM, 2 YETBOPOTOAVIIIIbY MAHAQT MOTAO0 je AQ IIpecTaHe
Ipe poKa CaMo Y CAY4ajy IOAHOLIEha OCTaBKe (UAaH 9) 1 Huje 610 YCAOB/S>EH OAP)KaBabeM
Be3e IMOCAAHMKA Ca MOAUTUYKOM OpPraHu3aljoM Koja ra je kKauauposaaa. Crora ce 3a
MaHAQT TIOCAAQHMKA Y IPBOM Ca3MBY CKYINIUTMHE, 32 PA3AUKY OA CBMX KaCHUjUX CasuBa y
OBOM IIEPUOAY U CBe AO AeBeTor casuBa 2012. ropnne, moxe pehu aa je 6uo caobopaH,
aAM YIIPKOC TOME Y OBOM Ca3UBY HIije AOAQZMAO AO MHTEH3MBHOT OAMeTama (IpadukoH 1).

HoBu 1300pHY 3aK0H, YCBOjeH CaMo Mecell AaHa IIPeA OAp>KaBatbe 13bopa 1992. roaune,
npeaBubao je 1360p MocAaHuKa y AeBeT M300PHNMX jeAVHNULIA, HA OCHOBY M300pHMX AUICTA,
y KOjuMa 01 ce MAaHAATU PacCllOAESMBAAY CPAa3MepPHO OPOjy raacoBa, MPUMMEHOM CUCTEMA
HajBeher koanyHuka.® Yaan 102. oBor 3aKoHa Kao MPBU CTAB HA OCHOBY KOT IIOCAAHUKY
IpecTaje MaHAQT IIpe MICTeKa MaHAATa HAaBOAM UCTYIame U3 IOAUTUYKe CTPaHKe Ha uljoj je
Avicty u3abpan. Kapa mocAaHmky rpecraHe MaHAQT Ha OBAaKaB HAuVH, MAaHAQT IIPUITAAQ TTOAV-
TUYKOj CTPAHLIM Ca YMje je AUCTe 13abpaH U AOAEMLYje Ce KAHAMAATY Ca AKCTE 32 KOjy CTPaHKa
HUje AoOmaa MaHAAT (uaaH 106).Y Ha oBaj HaumH MaHAQT IOCAQHMKA BE3aH je 32 YAAHCTBO
y CTpaHLIM U MICTYIIalheM ITOCAAQHMKA OV Ce OH Y ITPaKCH MOTao MpeBpeMeHO OKOHYATH.

BesaHoCT MaHAATa 32 YAQHCTBO Y CTPAHLIM AOAATHO je yuBpiheHa 1997. ropuHe, name-
HaMa 3aKoHa 0 M300py HAPOAHVX IIOCAAHMKA, KaAQ je MpoMerbeH YAaH 102, Tako Aa je MaHAAT
IIOCAQHVKA IIPECTajao Ipe MCTeKa BpeMeHa aKo ITOCAAHULIVIMA IT0 OMIAO KOM OCHOBY ITpECTaHe
YAQHCTBO Y IIOAUTMYKOj CTPAHLIM Ha Y1joj AuCTH Cy nzabpann.” VI HoBu 3akoH o nsbopy
HapOAHMX IIOCAQHNKA, YCBOjEH IpeA caM Kpaj yeTBpTor casusa 2000. ropMHe, 3aAprKao je y

[3] HaumH pacrmopese MaHAaTa Huje Ce BUIIE Mekao, a U300PHM Ipar oA 5% ocTao je Ha cHasu ce A0 2020.
ropuHe. Bpoj n3bopHux jepunnia yrephusas je mocebHuM 3akoHuMa, 1997. ux je 61ao 29, a 0p 3aKoHa u3
2000. ropMHe caMo jepHa.

[4] 3axoH pame yTBphyje Aa YKOAMKO Ha N300PHOj AMCTU HEMa IMIPEOCTAAUX KAHAMAATA, MAHAQT IIPUITAAQ TIOA-
HOCHOLY AUCTE KOja je uMaAa caepehu HajBehm KOAMYHIIK, @ 32 Iera Hije A0OMAa MaHAQT.

[5] Ilo uyaany 7. 3akoHa 0 pUMHAHCHPAY MOAUTUYKUX CTPAHAKA, TIOAOBMHA CPEACTABA 32 PUHAHCKpPatbe U360PHIX
AKTUBHOCTU PaCIIOAEMdYje Ce CTPaHKaMa IpeMa 6Pojy MOCAAHMKA HA AQH KOHCTUTYVCAba, & APYTa [IOAOBUHA CTPaH-
Kama Koje 0CBoje MaHAaTe y HOBOM casyBy. OBUM ITyTeM Cy Ce AOAATHO OCHRKMAE CTPAHKE KOje Cy KOHTPOAVICAAE
CpeACTBa 3a HapeAHe 130ope, 0e3 0031pa Ha TO A AU OV Ce HUXOBU 13a0paHM IOCAQHULIM OAMETAAU MAU He.
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yaaHy 88. 0ApeADy 0 IIpecTaHKy MaHAATa [Tpe BpeMeHa YKOAMKO ITOCAQHVIKY ITPeCTaHe YAQH-
CTBO y IOAUTUYKOj TAPTUjU. Y3 TO, y OBOM 3aKOHY Ce, 110 YAaHY 84, AOAesVBabe MAaHAATA
BPLLM 110 IPaBMAMMA TIOAHOCHOLIA AUCTE, U/MeE je YKUHYTO IIPaBMAO 13 yaaHa 98. 3aKoHa 13
1992. ropuHe, 1o koMe ce TpehriHa MaHAQTa AOAEMYje TTO PEAOCAEAY Ca AUICTE, a ABe TpehyHe
IO NPaBMAVIMA IIOAHOCHAALA AVICTE. TaKo je y OBOM IIepMOAY 3aTBOpeHa AMCTa O1Aa OAOKM-
paHa 3a Oupaue, aAu He u 3a napTyje (JoaHosuh, 2012). OBakaB MHCTUTYLIMIOHAAHY AM3ajH
YTHULAO0 je Ha TIOHAllIatbe CTPaHaKa M MOCAAHMKA TaKO LITO je 3HaTHO IMMOAUTA0 LieHy OAMeTama.

Beh TokoM IpBOT CKYMIITMHCKOT ca3/Ba 3a0eAe)XeHa je IpaKca MOTNMCYBaba OAAHKO
OCTaBKM, aAM TIOCA€ M3MeHa 3aKOHA, 110 KOj/IMa YaK HJ OCTaBKa BUIIIE HUje OMAQ HEOIIXOAHA,
Beh je OMAO AOBOXSHO MCKAYUMBaK€e U3 CTPAHKE, OAMETabe TIOCAAHMKA OMAO je AOAATHO
oTexxaHo. MebyTuMm, To He 3Hauu Aa OAMeTama Huje yoruTe 61A0. Pasaor je 6uaa ceaek-
TYBHa ITPaKca CKYIIITUHCKIX 0ADOpa HaAAEKHMX 3a TOTBphuBame MaHpaTa. CKYMIITHHCKA
BehuHa je yraaBHOM omoryhaBaaa opMeTame U mpeberaBare OMO3MLMOHNX IOCAQHMKA,
AOK je OAy3MMambeM MaHAATa ClIpeyaBaAa OAMeTame IOCAAHMKA BAAAQjyh1X KoaAuLyja.
360r Tora oBaj eproA KapaKTepuille BEAVIKY OpOj CAydajeBa OAy3MMarba MaHAATA Y 3HATHO
Matbu 0poj opmeTama (I'paduxoH 2).

Ogaj nepuop ce 3aBpiasa 2002. ropuHe, Kapa je CaBe3HM yCTaBHU CyA 00yCTaBMO
peleme aAMUHUCTPAaTUBHOT 0ADO0pa HapoaHe cKymiuTiHe KojuM cy 300r HenmpucycTna
CEeAHMIIaMa OAY3eTU MaHAATU IPYIu nocAaHmka. YcraBHu cyp Cpbouje he 2003. ropute
yTBphuBameM HeyCcTaBHOCTH YAaHa 88. 3aKoHa 0 M300Py HAPOAHMX IIOCAQHMKA, AQTY HOBY
CHary IOCAQHMIIMIMA Y OAHOCY IpeMa CTPaHKaMa, LITO je IPeACTaBo»aAO BOAOACAHMLLY
KOja je OTeXKaAa, MaKo He U IMOTIYHO OHeMoryhmaa opAysnmarme MaHAaTa mocAaHULmMa.
Toxom apyror nepruopa, oa 2003. oo 2011. ropuHe, opy3uMamba MaHAATA je OMAO Matbe, aAU
OHO HIje HECTAAO, jep Ce IIpaKca OApPrKaAa 3axBasyjyhu 0AaHKO ocTaBKaMa Koje Cy capa
KOPUCTHMAE CKOPO CBe CTPaHKe.

Pasaor 360r KO ce 11e0 APYTY ITePUOA UITAK TPETMPA KA0 IPeAa3HM jecTe MOKYIIAj Ad Ce
y HoBOM YcTaBy, norsphenom 2006. roprHe, Kpo3 uaaH 102. MHCTUTYLMOHAAM3Yje IIpaKca
OAQHKO OCTaBKM, TAKO IITO je TOCAAHULIIMA AATa ,CAOO0AQ“ AQ HEOTIO3MBO CTAaBe MAaHAAT
Ha pacroAaramwe MOAUTIYKOj CTPAHLIM Ha YMjyi IIPEAAOT Cy n3abpanu. Vako je oBa oppeada
MIMaAa M3BECHO A€jCTBO Ha IIOHAllale IIOCAAHVKA, OHO je 0MAO KpaTKOTPajHO, 1 IpaKca
CEAEKTVBHOT TIOCTYIabha aAMUHUCTPATUBHOT 0AOOpa ce YCKOpO HacTaBMuAa. TOKOM oBa
TPU Ca3MBa UIAK Ce, YKYITHO TA€AQHO, OAMeTale NHTeH3MBMPA Y OAHOCY Ha IPEeTXOAHU
neproA 1 Taj 6poj BUILIECTPYKO peAasy 6poj MpeBpeMeHMX 3aBplieTaka MaHAATA.

Kpaj 6AaHKO OCTaBKM Kao IIPEOCTAAOT MEXaHM3Ma 3alUTHUTe CTPAHAKA 0A OAMETarba
MOCAAHMKa 1oyveo je 2010. ropuHe, Kapa je YCTaBHM CyA MPOTAACKO HEYCTAaBHUM YAaH 47.
3aKoHa 0 AOKaAHUM U300pMMa, KOjU je HABOAMO OAQHKO OCTaBKe Kao HauMH IpeCTaHKa
maHaaTa.”! Hakon oBe opayke 2011. je n3mereH 3aKOH 0 U300PY HAPOAHMX [TOCAAHMKA,
TAKO LITO je Y uAaHy 88. AOAAT HOBM CTaB KOju oppebyje Aa ce ocTaBKa MOAHOCU AUYHO,
npepceAHVKY HapoaAHe CKYIIITHHE, 1 A2 MOpa OMTY OBepeHa U He CTapyja OA TPU AaHa.
TuMme ce KOHaYHO OHEMOT'YhIAO ,MHAVPEKTHO AQBarbe OCTaBKY IOTIVCAHUX IIPUAVKOM
BepuduKalje MaHAATa OA CTpaHe Tpehux Ania. ¥3 10, IpoMelbeH je 1 YAaH 84. TaKo LITO

[6] Oaayxka YcraBHOT cyaa Jyrocaasuje Yk 25/2002, ,Caysx0enn anct CPJY 6p. 42/02, 1 Opayka YcTaBHOT cyAa
1V 197/02, ,Cay>x0enu raacHux PCY 6p. 57/03.

[7]1 Oaayka YcraBHor cypa IY3 52/2008, ,Caysx6eHu raacHux PCY 6p. 34/10.
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Ce pacliopeAa MaHAATa ca U300PHE AMCTE OA TaAd BPLIMAA AOAESVBAbEM KaHAMAATMMA
IO PEAOCAEAY Ha U30OPHOj AUCTY, TIOYEB OA TMPBOT KaHAMAATa. OBe MpoMeHe M360pHOT
CHCTeMa 3Ha4ajHO CY y IPAKCH IPOMEHMAE OAHOC TOCAAQHMKA 1 CTPAHKE Y KOPUCT CA0D0AE
IIOCAQHMKA AQ 0OAAYYYjY 0 MaHAATy (ITetpos, 2012).

CKYNIITUHCKY Ca3uB Yuji je MaHAAT oyeo 2012. ropMHe peACTaBsda oveTak Tpeher
IIepUOoAQ, Y KOMe Ce OAHOC CHara CaCBMM IIOMEPHO y CMepy MOCAAHMKA. Y OBOM IIEPUOAY
Hlje BUIIE AOAQ3MAO AO OAY3MMakba MaHAATa U 3abeAe)KeHe Cy CaMO ABE OCTaBKe II0CAA-
HJKa KOje Cy IPeTXOAMA€e TpOoMeHy cTpaHauke npunapHoctu (I'papukon 2). Ca apyre
CTpaHe, y IOCAEeA A TPU Ca3uBa 3abeAeXXeHO je HajBMIIIe OAMeTaba, ¥ MoceOHO npebdera,
y 0OAHOCY Ha mpeTxoaHe nepuoae (Ipadukon 1).

I'padukoH 1. OpmeTamwe u npebesu no casuBuma HapopHe cKymuTyHe
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I'padmkon 3. OpMeTama U MOCAAHULYM KOjMIMA je OKOHYAH MaHAAT I10 ITepHOAMMA
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Kpaj maHgata OpMeTatse NpeAcTaBHuKa

Kao mrro he 6utu AeTamHO MOKa3aHO, UHCTUTYLMIOHAAHY AM3ajH CHAKHO je 00AMKOBAO
obOpaclie CTpaHAUYKOI OAMeTama TOKOM TPU AelieHuje Buienaptusma. Ha Ipapukony 3
IOKa3aHa je AUCTpUOYLIMja oAMeTama (3ajeAHO ca Ipebe3yMa), ca jeAHEe CTpaHe, M OAY3U-
Mamba MaHAaTa (Y3 OCTaBKe ITOCAAHVKA KOje Cy IIPETXOAVMAE IIPOMEHM CTPAHKe), Ca APyTe.
Oa ykynHo 228 3a0eaesxeHMX cAaydajeBa, 150 cy Ouaa ycrelHa opoMeTamwa, a 78 myra ce
MOCAQHMLIVMMA 3aBpIIaBao MaHAQAT. Kako je MHCTUTYLMOHAaAHA Be3aHOCT MAaHAATA 3a CTpa-
HAUKy IIPUIAAHOCT CAA0MAA KPO3 TPU MEPUOAQ, TAKO Ce CMabMBAAA M MOI'YRHOCT KaXKiba-
Baba OAMETHYTHX [TIOCAQHMKA, & PACTAO je OpOj IIOCAAHMKA KOj/ CY HAITyIITAAM CTPAHKY MAU
npeAasuan y Apyry. OBu oAl FOBOpe y IPUAOT 00jalllberby 10 KOM MHCTUTYLVOHAAHYU
AVI3ajH UI'Pa BEAUKY YAOTY Y AMHAMMULI OAMETarba MOCAAHVIKA.

OBaj 3aKmyyak TpebaAo OU MUITAK Y3eTU ca pe3epPBOM, U TO U3 ABa PAa3A0ra, 300r AOC-
TYITHOCTM ITOAQTAKa, Ca jeAHE CTPaHe, I AATEPHATUBHMX 00jallbeba, ca Apyre. Vako ce 'y
HACTaBKY TEKCTA AeTa/bHO HaBOAE 3a0eAeXXeHN CAYYajeBy CTPAHAUKOT OAMEeTaba M OAY3HU-
Mamba MaHAATA, TOY3AQHU TIOAALIY O CTPAHAYKMM OAMETabJIMa YeCTO HUCY AAKO AOCTYITHY,
HapOYMTO 32 IIPBU IeproA. Vako cy y oBoM paay KopuirtheHy npuMapHy, Kao ¥ 6pojHu
CEeKYHAQPHU M3BOPYU, YECTO CYy jEAVIHM M3BOP 32 OAMETama OMAM HABOAY Y MEeAMjUIMA KOju
HUCY MorAau 6uTn popatHo norBphenn.¥ OBe moparke crora He 6u TpebaAo mocMaTparu

[8] Tloaawu o pesyaraTMa M360pa 1 PacIiOAEAM MaHAATa [Ipey3VMaHM Cy ca apXuBe cajta PemybAandke n3dopHe
KoMucuje. 3a MoAaTKe O Tpajalby MaHAATa IOCAAHMKA 32 IIPBE ABe AelieHMje BUIIeCTPaHayja 0CAAmba0 CaM ce
Ha riperaep Muxajaosuh u Papomwuh (2011), a 3a opMeTara 1 Ipeaerama y meproay 2008—2019. Ha moparke
n aHaan3y Temasary (2019). AurnrasnzoBanuM cteHorpadCKuM OeAelkama CKYIIIITHHCKIX Ca3UBa 3a EPUOA
04 1997. A0 2020. mpucTynao caM rnpeko crpaHuiie ,OTBOPEHOT TapAaMeHTa", a 3a paHuje ca3rBe KOPUCTIO
»CreHorpadcke beaerke” HapoaHe ckymnmTnHe. AoAaTHE TIOAATKE O MOCAQHMLIMMA CAKyIIAA0 CaM Ha ap-
XMBUpPaHUM CTpaHMuaMa cactaBa HapoaHe ckymnituHe u 6uorpadujama NoCAaHMKA y CeKLMju ,AKTepu” Ha
cajty VicTuHomep.
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Kao KOHauHe Beh MpeArMMHapHe, TIOAAOXKHE 3MeHaMa U porryHaMma. OcKM TOra, y OBOM
paAy ce He aHAAM3MPAjy Ha CUCTEMATCKY HauMH aATepHATVBHA 00jalliberba 0BOT peHOMeHa,
KOja Cy IIpeApOY€eHa Y IPETXOAHOM AEAY TeKCTa, Ta aHaAM3a Mopahe Aa Gyae mpeacTaBoeHa
Ha APYTOM MeCTY.

5. XPOHOAOI'MJA CTPAHAYKOI OAMETAA 1990-2020.

Y 0BOM A€Ay TEKCTa AQT je IPErAeA CAy4ajeBa CTPAHAYKOT OAMETarba 110 CKYIIUITUHCKUM
casuByMa. CasuBU Cy IpyNMCAHM Y TPU IIEPUOAQ TOKOM KOjUX Ce MeHao OAHOC n3Meby
MOCAQHMKA U CTPAHKe, OA MPBOT Iepropd, 1990-2002. y koM je mapTuja MMaAa AOMUHAHTHY
YAOTY M KOHTPOAMCAAQ MAaHAQAT ITOCAQHMKA, IPEKO APYTOL, TpeAasHor nepuoaa 2003-2011,
Ao Tpeher mepropa 2012-2020. ropVHe, y KOMe Ce 32 MaHAQT ITIOCAaHMKa MOXe pehu pa
je y mpakcu ocTao CAOOOAAH.

5. 1. buy naprujcke gp>xase: 1990-2002.

ITpBu CKYNIITUHCKM ca3MB 13abpaH je o BehHCKOM CUCTeMYy U y BeMy je AOMMHALIUjy
nmaaa Counjaauctnuka napruja Cpbuje, mehy unjum nocaanmiyma cy sabeae>xeHa rnpBa
oaMeTama. Y caepeheM KpaTKOTpajHOM Ca3MBY, IPBOM 13a0paHOM IO IPONOPLIIOHAAHOM
cuctemy, Hje 6uao opMeTamwa. Beh Tpehu casuB Tpajao je myH MaHAAQT U OoAMeTalbe je
YTULIAAO Ha CAaCTaB CBMX OCAM CTPAHAKa Ca BUILIE OA jeAHOT IIOCAQHMKA. Y OBOM IIEPUOAY
IOoYeAO je Kopuirhewe OAAHKO OCTaBKY, I1a je TOpacTao Opoj MOCAAHMKA KOjuIMa CY OAY-
3MMaHU MaHAQATH, a 3a0eAe)XXeH je U NPBY Npebder, 13 ONO03MLMOHe CTPAHKe Y CTPAHKY Ha
BAACTU. Y OBO BpeMe AOAA3U U AO IOTOpIIaBalka YCAOBA PaAa y CKYIIITHHY U O0jKOTa
HapeAHUX 136opa. YeTBpTU cas3uB 00€AEXKUAO je OAY3MMale MaHAATa KOje je BOAUAO
AeTlapAaMeHTapu3alji 4aK YeTVpy CTPAaHKe Koje Cy MaHAATe OCBOjuAe Ha u3bopuma.
Hakou npomene Baactu 2000. ropuHe, et casuB HapoaHe ckynuitTuHe je 06eAeXnA0
pacrakamwe Koaauuyje Aemokparcke onosuuyje Cpouje, 1 OAy3MMame MaHAATA IbeHUM
MOCAQHMLIMMA, Kao U OpojHe Ae3MHTerpaluje crpaHaka. VicroBpemeHo je moehaH 6poj
OAMETHYTUX IIOCAQHMKA, a IIeT Ipebera MpelIAo je y CTPaHKe Ha BAACTU. Y3 TO, IPBU YT
je OBUM ITyTeM AOLIAO AO Heu3OOpHe mapAaMeHTapu3aLyje.

1991-1993: I'lpBu casus

360pu 1990. ropnHe 6vAM Cy M3y3eTHU U3 BUlLie pa3aora. He camo Aa ¢y To 6uAu npBu
BlIIeCTpaHauKy 1300pu Beh 1 jeAHU OAP>KaHM 110 BENMHCKOM ABOKPY>KHOM CUCTEMY, U
1300pM Ha KOjuMa je ocTBapeHa HajBeha IPeAHOCT — KAaHAMAATU Koje je mpeaaoskuaa CIIC
ocBojuAU cy MaHAaTe v 194 o 250 n360pHUX jeauHMLia. MaHAQT MPBOT cas3uBa TPajao je
caMo ABe TOAMHE, A0 TovyeTKa 1993. ropuHe. Yaumajyhu y 063up Aa je 610 nepuoa para u
pacmaaa JyrocaaBuje, MehDyHapOAHMX CaHKLMja M OPOjHMX AeMOHCTpaLyja 1 CyKoba Koju
cy obeaexxuan poomahy HOAUTHUKY, ¥ YIPKOC TOME IITO Cy MOCAQHMLIM HAa OCHOBY 3aKOHa U3
1990. uMaAu cCAODOAQH MaHAAT, CTPaHAUKM CACTaB ITAPAAMEHTa OCTA0 je PeAaTMBHO CTa-
O1AaH, LITO Ce BEpOBATHO MO>KE MPUIMCATH MaPTUjcKoj AucLunAnHu poomuHantHe CIIC,
HacAeheHOj 13 reproaa BHeHNX MHCTUTYLMOHAAHUX ITpeTXoAHuLa, CaBe3a KOMYHUCTA U
CounjaACTUUKOT caBe3a PAaAHOT HapOAQ.
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Mebytum, npBu casus Huje mpoiao 6e3 opoMeTama. Beh moyetkom 1992. ropuHe Aoma0
je Ao cykoba ynyTap Baapajyhe CIIC, kapa ce jeaHa rpymna ocAaHKKa OKYIIAbEHUX OKO
Mowmunaa TpajkoBuha ycripoTuBuaa moautuuym npeaceaHnka Caooopana Muaomesuha.
CpeanHoM 1992. mecT nocaanuka Harryctuao je CITC n popmuparo CouyjaapeMOKpaTCcKy
HapTHjy, Koja je CAaMOCTaAHO HACTYIMAQ Ha HapeAHUM u3bopuma 1992. ropuHe, aau Huje
ycrneAa Aa ocBoju MaHpare (bamwary, 1997; Byjomesuh, 1999).

ITopeAe cy y OBOM IepUOAY 3apecrAe M ono3uLoHy AeMokpaTcky cTpaHKy. AC jey
OBOM IIEPMOAY, 13 Pa3AMUYUTHUX Pa3A0ra, HaIlyCTUAO BUILEe OCHMBAYA, OA KOjUX je jeAHa
rpyna ¢popmupasa Cprcky AnbepasHy CTPAHKY, aAU Ce OBe ITIOAEAe HUCY OAPa3MA€e Ha
MPUITAAHOCT HEeHMX CeAaM IIPEACTaBHMKA Y IIpBOM ca3uBy HapoaHe ckynurtune (Muao-
mwesuh, 2000, cTp. 126, 165). Ao opmetamwa u3s AC je umak poomao 1992. ropuHe, Kapa
ce, 300r Hecaaramwa OKO yuyeCcTBOBamwa y popMupamwy KoaAuliyje ONO3ULMOHKX MapTHja
CTpaHKa IIOAEAMAA, T1a je jyaa Te TopuHe Bojucaas KourryHuiia, y3 jol jeAHOT TOCAQHMKA,
Hanyctno AC u popmupao Aemokpatcky crpaHky Cpouje (MuaouteBuh, 2000, ctp. 113).

1993: Apyru casus

Caepehu, BaHpeaHM 1300pU OAPYKaHM CY y AelleMOpy 1992, oBora myTa I10 IIPOIOpLO-
HaaHOM cuctemy. CTIC je octBapuaa caabuju pesyarart, u ca 101 nocaanukom popmupasa
BAaAy y3 momoh 71 nocaanuka CPC, Aok je onosunmona koaaunuja AEITOC 3aBpuimaa
Ha TpeheMm mecTy, ca 50 mocaaHuKa. Apyru casuB Tpajao je peKOPAHO KPaTKo, CaMO AeceT
MeceLy. 32 TO BpeMe AOILAO je AO BUIlle CTPAHAUKMX IT0A€AQ, Ka0 U AO IIPOMEHe CcacTaBa
cKynuTuHe, MehyTuM, HUCY 3abeaerxeHa opMeTarwa Yy HapoAHOj CKymIITHHM.

Beh y anpuay 1993. po111A0 je A0 IpoMeHe Opoja IOCAQHMKa TApAAMEHTAPHMX CTPAHAKA.
Aucta xoaaunyje AETTOC nopeanaa je MaHpaTe Tako HTO je 24 nmocaanuka nmpunaao CITO,
18 ACC, ABa HA, a ecT nmocaaHuka cy 0uau HecTpaHauke AndHoctu. Kapa je oBux mect
HeCTPaHAYKMX ITOCAQHVKA, HE3aAOBOMHO CTambeM Y CKYMIUTUHU, AAAO OCTaBKe, Ihb1XOBU
MaHAQTH CY, Y CKAQAY Ca HOBMM 3aKOHOM, TIPUIIAAM AUCTH KOja MX je TI0 AOTOBOpPY M3Mebhy
KOAAMIIMOHMX ITapTHepa MehycoOHo noaeanaa, Tako Aa je CITO npumnaao yeTupy MaHAQTa,
a ACC aBa. Iako ce oBAe U3BECHO PapMAO O pOMeHU 1300pHe Bome rpabaHa, He MOXe
ce TOBOPUTU 0 oAMeTamy nocaanuka (ITomosuh, 2011).

ToxoM oBOr casuBa AecuAa Cy ce U ABa cTpaHayka cykoba, y CITO u CPC, koju cy
AOBEAU AO TOAeAd, MehyTuM, He 1 A0 opMeTawa Yy HapoaHoj ckyniutuxu. Ha raaBHOM
op60py CITO y anpuay 1993. A0LIAO je AO pa3MUMOMAQXKeHha PYKOBOACTBA OKO OAHOCA
CTpaHKe IIpeMa paTy ¥ HauMHy Bohema CTpaHKe, aAu A0 GOPMaAHOT paclLiena Koju je BOAMO
Cao0opan Pakutuh 1 Hamymramwa CTpaHKe AOLIAO je TEK HAKOH Kpaja CKYMIITYHCKOT MaH-
aarta. Pacuen je 3apecro n CPC, aan y CaBe3HOj CKYNIITUHY, TAE Ce Ha jeCeH U3 ITOCAAHNYKe
rpyIle U3ABOjMAA Ipyma oKo JoBaHa [AamouaHMHa Koja je KacHMje popmupasa Cpricky
papukaaHy cTpaHky ,Huxkoaa ITammh® (Pesnh, 1994). Tako y 0BOM KpaTKOTPajHOM Ca3uBy
pernyoAMYKOr TapAaMeHTa MUITAK HYje AOIIAO AO Lielamba MOCAAHNYKYIX IPYIIA.

Apyru casuB pacnyiuTeH je HakoH cykoba Baapajyhe CIIC nu CPC. Hakon tpehux
n3bopa opp>kaHux 19. aeriemOpa 1993. ropuHe popmupaHa je CKYMIITVHA YMjU je MAHAQT
IpPBU YT Tpajao yetupu ropuHe. Ha nsdopuma je CITC ocBojuaa 123 maHpaTa, HEAOBOSHO
Aa camMocTaAHO popMupa cKymmTHUHCKY BehuHy. Cpricka papKaAHa CTPaHKaA je IOoCAe
cykob6a ca CITIC u yHyTpalimber pacierna IpolAa HEIITO CAabuje 1 0CBojuAa 39 MaHAATA,
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AOK je Yjeaumena onosunuja — AETIOC ocBojuaa 45 manaara (CITO 37, HA mect u I'CC
ABa) 1 IOCTaAa Apyra Hajseha rpynaryja y ckynmuTuHy. MebyTum, y HeO4eKBaHOM CA€AY
porabaja, HoBa poeMokpaTuja, Koja je 0CBOjMAa LIECT MaHAAQTA Ha ONO3ULMOHOj AUCTH,
npelaa je y Behuny.

1994-1997: Tpehu casus

Toxom Tpeher ca3uBa AOILIAO je AO MHTEH3MBMPabha CTPAHAYKOT OAMETAawA, Koje je
YTUILIAAO Ha CacTaB CBMX OCaM CTPaHaKa Koje Cy OCBOjMA€ BHUIIE OA jeAHOT MaHAATa, aAU
je AOLIA0 AO IIYHOT M3pa’kaja ¥ MoCcTojehy MHCTUTYLMOHAAHY OKBYID, KOjU je UCTYyTambe
13 CTPAaHKe OAPEAMO KAO0 jeAaH OA Pa3Aora IMpecTaHKa MaHApaTa. Vako je ckynmmTuHcka
BehyHa O1Aa KpXKa, a YHyTpallltba U CIIO/oHA MOAUTHKA IIPEACTaBoaAE 030M/pHE 3a30Be
10 BAAAQjyhy KoaAMLMjy, OBU MeXaHM3MU KOHTPOAE IMTOCAQHMKaA CY OMOT'YhUAM OIICTaHaK
BAaAe A0 Kpaja 1997. ropnne. Kopuirthewe nncrpymenra ,,0AaHKO oCTaBKe” 1 MpUCTpac-
HOCT CKYMIUTHHCKOT aAMUHMCTPATUBHOT 0AOOpa y cripoBohetby IpaB1aAa, yCTAHOBUAM CY
MIPaKCy CEAeKTUBHOTI OAYy3MIMaba MaHAQTa CTPAHAYKMM OAMETHMIIMMA KOja ce HaCTaBMAA
Yy HapeAHOj AeLieHuju.

Baapajyha CIIC ce y oBOM ITeproAy Y HEKOAMKO TaAaca oOpauyyHaBaaa ca Moryhum
oaMeTHHLMa. OAMax IO MOTIKCYBaY AejTOHCKOT criopasyMma, y HoBeMopy 1995. roauHe,
Ha cepAHML [AaBHOT 0AOOpa CMemEeHO je BiIlle BUCOKMX QYHKIOHEpa CTPAHKe, a I0CAa-
HuLy Muaopap Byueanh u Bpanko Bas ocraau cy 6e3 manpara (ByjomeBuh, 1997). Beh
caepehe roprHe, Ha TpeheM KOHrpecy CTpaHKe, AOAa3y AO HOBE CMeHe KaApOBa, @ MAaHAAT
ce opysuma nocaanuuy Aunum Kosoammh (ViBanosuh, 1996). Tpehu Tasaac opysumama
MaHAATa AeCHO Ce y TIepMOAY IIPOTeCTa 300T M300PHMX HEPABUAHOCTH Y AelieMOpy 1996,
KaAa ce U3 CTpaHKe UCKnyuyje Behu 6poj mapTujckux GyHKIMOHepa, a 0e3 MaHAaTa Move-
TKOM 1997. octajy OuBIM rpapoHaueAHUK beorpasa Hebojura Yosuh, koju he Ha caepehum
n3bopuma HacTynutu y AeMoKparckoj aatepHaTusiy, 1 [ojko Beanuxkosuh (Credanosuh,
1997).

Koaanunonu crnopasym Hose poemokpatuje ca CIIC decTo ce y jaBHOCTU 30Be ,IIpe-
AeTabeM", aAy, Ha HauMH Ha KOjy Ce CTpaHayKo IpeberaBatbe OBAEe KOPUCTY, OH UIIAK He
MOTIaAQ TTOA Ty AeuHuLjy. VI3 oBe cTpanke y Tpehem casuBy Huje 0uA0 opMeTatba. [Tpea-
CeAHVK beHe IIoCAaHNYKe IpyTie, [Tetap Aasuh, Koju je mocae caMo IoAa rOAVHe TIOAHEO
OCTaBKY, OIVCYje OBY CTPAHKY Kao e(MKaCHY MHTEpeCHY I'PYITy Koja je IpMBAA4MAa Ipedere,
IIITO je Y OBOM Ca3UBY IIOCEOHO YTULIAAO Ha AeMOKpaTCKy cTpaHKy (BykaauHosuh, 2001).

ITpea nsbope 1993. ropnne y AC poaasu A0 pasMuMonAaxemwa usMehy nmpescepHuKa
Aparoryoda MuhyHosuha u 3opana Huubuha, koju je Texxno aa TpaHchopmumiiie CTPaHKY
y paBLy ,,ToAnTHYKOr npepyseha” (Muaomesuh, 2000, ctp. 128). ABa dyHkumonepa AC,
npeay3setHuun Caobopan Papyaosuh u Papoje Bykuh npuxsarmau cy noyerkom 1994.
ropuHe Mecta y Baapu Penryoanke Cpbuje 1 MckmydeHu cy u3 ctpaHke. PapyaoBuh je xao
MOTIIPEACEAHMK BAAAE, TTO TAAALIBYUM IIPABUAMMA, MOTA0 AQ 3aAPKU IIOCAQHMYIKM MAHAQT,
aau je Beh caepehe ropuHe npenrao y HoBy AeMokparujy, 1To je IpBY 3a0€A€XeHN CAyYaj
npebera. AAMMHUCTPATUBHU OADOP AO3BOAABAO je TaKo Npebe3nma Koju ¢y yBehaBaau
HOAPLIKY BAaAajyhe BehrHe Aa 3app>ke MaHAQT, 32 Pa3AMKY OA IIPAKCe OAY3MMarba MaHAATa
OAMETHULMIMA 13 CONICTBEHNX pepoBa. Pazamumonaaxemwa y AC npepacaa cy y cykob Koju
ce 3aBpuMo uctynawem Aparoryba MuhyHosuha us crpanke ¢pebpyapa 1994. ropuse.
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OH je xacHuje popMupao AeMOKpaTCKU LieHTap, a y OBOM liellakby CTPaHKe MOCAQHUK
Bopa KysmanoBuh nopHocu octaBky u npuapyxyje ce Muhyunosuhy (Muhynosuh, 2014).

Cprcka papMKaAHa CTpaHKa IIPOAa3y KPO3 BUILE ITOA€AQ M IIPBU ITYT AOAA3U AO OAMeE-
Tamba heHMX MoCAaHMKa y HapoaHoj ckymutunm. [Topea opoMeTama OCAQHMKA y CaBes-
HOj CKYIIITUHY, Koju cy popmupasu CpIICKy papuKaAHY CTpaHKY ,Hukoaa ITammh® n
dbopmupama YjeaureHe papukasHe ctpaHke CpoOuje oA He3aA0BOSHMX OMBILIX YAQHOBA,
LIeCT NocAaHMKa HapopHe ckymTuHe KpajeM 1996. roaouHe HamyTa MoCAAaHUYKY IPYITy
1 GopMupa HOBY ITOA Ha3UBOM , 1. Aetiem6ap”. Aok je CPC Tpaxkuaa Aa ce OBUM ITOCAQHM-
LIIMa OAY3MY MAaHAQTV Ha OCHOBY paHMje NOTIMCAHMUX OCTABKM, QAMUHUCTPATUBHI 0AOOP
je 0AAarao OAAYUYMBame CBe AO jyaa 1997. ropuHe, Kapa Cy KOHAUHO OAY3€TU MAaHAATHU
nocAaaHuma Mapky ITaBaoBuhy, Papomupy ITonosuhy u Aparyruny Cramboanhy, Aok
cy nocaanuuy Aaexkcanpap Hypuh, XKusopap Jepemuh u Mupocaas Aepera 3appxasn
maHpate (Hamra 6op6a, 1997a).

TokoM LieAor meproaa NUTae yUeCTBOBabA Y IPEAM30OPHUM KOAAULIjaMa AEAAO
je OIlo3MLIMOHE CTPaHKe, LITO je 610 CAyYaj M y TOCAEAbE ABE TOAVHE OBOT Ca3NBa, 300r
pasAMuMTUX IpuUcTyna popmupamwy Koasuuyje ,3ajeparo”. Tokom 1996. us I'pabanckor
caBesa Cpbuje ce nspBojuo nocaanuk JKapko Kopah n ocHoBao ConyjaapeMoKpaTcky
YHUjY, AOK je BecHa ITemmnh HacTaBuAa mpaBal capaaie ca Koaauuujom (Muaomesuh,
2000, ctp. 165). 360r HeratuBHoOr cTaBa y ACC npema yuecTBOBaby y KOaAuLMju, Takobe je
AOIIIAO AO pacuerna noyetkoM 1997. roaute. Aparony6y ITormoBuhy akTuBupaHa je 0AaHKO
OCTaBKa y Majy, AOK jy je BAapan batuh noBykao, 3app’kao MaHAAT U UCTOT Mecela Gpop-
mupao Aemoxpuirhancky crpanky Cpouje (borpanosuh, 1997).

I Cpricku HoKpeT 0OHOBE je Y OBOM Ca3VBY 3aA€CHAO HEKOAVMKO pacuerna. [Topea Beh
CIIOMMIbAHOT OAMETama CaBe3HUX TOCAAHMKA 1994, ropMHe KojU Cy 3aroBapaAl IOBpaTak
»Hal[MOHAaAHOM mporpamy” u ¢opmupasu CabopHy HapOAHY cTpaHKy 1995. ropuHe, u3
crpaHke TokoM 1995. usaase Bucoxu ¢pyHkunonepu koju mpeaase y AC (Opaosuh, 2006,
ctp. 148). Toxom cykoba CITO ca AC u pacniapa koaanuuje ,3ajeano”, ua CITO ce, mpea
caMe 1300pe, 13ABaja jol jeAHa rpyma npeaBoheHa nmocaanukoM Beavmypom Vanhewm, koju
je IpPBO MICK/;YYeH M3 MIPEACEAHMIITBA, A 3aTVIM U M3 YAAHCTBA, MeDyTHUM, OBO opMeTambe
AelaBaAo ce mpea caMm ucrtek Tpeher casupa (foatu, 2013, ctp. 70; Hamra 6op6a, 19976).
KonauHo, A0 paciiena je AOLIAO U Y MabUHCKOj AeMOKpAaTCKOj 3ajeAHULM BOjBOhaHCKIMX
Mabapa, u3 xoje je hedpyapa 1997. uctynmo nocaauuk AHapaur AromtoH u Gopmupao
Aemokparcky cTpaHky BojBobaHckux Mabapa (Muaocasmesuh, 2013).

1997-2001: YeTBpTU Ca3uB

I1360pe oapxaHe AeLieMbpa 1997. ropnHe, 300r ycAOBa y KOjUMa Cy Ce OAP>KaBaAl,
6ojkoroBaae cy mapaamentapHe crpaHke AC, ACC u I'CC. To je o0oBeA0 A0 HOBe TpOMeHe
OAHOCA CHara y Y4eTBPTOM Ca3MBY, Y KOMe Cy BAaaAajyha Koaauluja, Koja je ocBojuaa 110
manpara (CIIC 85, JYA, 20, HA 5), u Cpricka papukaAHa cTpaHka (82 MmaHAaTa) 3HATHO
noBehaae yaeo mocaanuka u popmupaae Baapy. Kao tpeha cuara pooaasu CIIO, ca 45
IIOCAQHMKA, AOK je 0CTaAMX 13 MaHAaTa MOAEAMAO IeT AUCTA.

Kaxo je Baapajyha BehuHa 61Aa curypHa, a HoBe M3MeHe 3aKOHa, yCBOjeHe TIPeA caMe
n3bope, omoryhaBaae cy cTpaHKama ITyHy KOHTPOAY HaA ITOCAQHMLIMIMA, Y OBOM ITIEPUOAY
TOTOBO AQ HUje OMAO OAMEeTama, OCUM Y HEKOAMKO CIeLlMPUUHNX CAYYajeBa, a, Ca Apyre
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CTpaHe, AOMMHMPAAO je OAy3MMatbe MaHAaTa. PacTypame KoaAulyja AOBEAO je KPO3 OAAYKe
0 IIPECTAaHKy MaHAATa AO TOTA AA CY TOKOM OBOT Ca3yBa YaK YeTHPU CTPaHKe ocTase Oe3
MOCAQHMKA.

Aeiem6Opa 1998. opyseTa cy ABa MaHAaTa Aure coumjaapeMokpara BojBoarHe 1 jepaH
MaHAaT Pedpopmcke peMoKpaTcKe cTpaHKe BojBoauHe, yAaHuLa KoaauLuje ,BojpoanHa’
4yMju ¢y MaHAaTy npunaau HapopHoj cemaukoj ctpanuu (ITytauk, 1998). Opaykom Koa-
AMLIMOHMX IapTHepa O YyAadaBawy HoBe poeMoOKpaTuje 13 KoaauLuje oHa je jyaa 1999.
ocTaaa 6e3 cBux et nocaanuka koje cy nmoaeauau CITC u JYA (Muaowmesuh, 2000, cTp.
118). Jeaunn MmaHAQT AeMOKpATCKe aATEPHATUBE, II0 OAY3UMaY OA IMOCAaHULe MuAeHe
Anppuh, npumnao je HoBem6Opa 1999. koaanumonoj Cenmaukoj crpanuu Cpbuje.

Koa npeocraae yeTnpu cTpaHke ca Hajpehum 6pojem mocaaHuka 3abeAesxeHn cy caMo
MOjeAVIHAYHY CAYYajeBU OAMEeTalba, KOjU Cy YTAABHOM CBU BOAMAM AO I'YOUTKa MaHAQTA.
IMTocaanuk CIIC Muaopap Byueauh, kome je MaHAQT npecTao npe poka u 'y Tpehem casuby,
KpajeMm 1997. ropMHe ce BpaTUO Y CTPaHKY, M3a0paH je 3a MOCAAHMKa, TIOHOBO je CMeHeH
1 OAY3ET My je MaHAAT Y HoBeMOpY 1998. (Bpeme, 2006). V1 y Apyroj Hajsehoj cTpanuu
Y CKYIIITVHY AOLIAO je A0 opAMeTamwa. CpICKY paAMKaAHY CTPaHKY je HoBeMOpa 1998.
norpecao cykob ca MmyHucrapkom Papom TpajkoBuh, ca KOjoM je CTpaHKy HAITyCTUO U HeH
cynpyr, nocaaHuk Beceann Tpajkosuh, aan u Aeo 4yaaHCTBa 1 pyKoBoAcTBa ca KocoBa
(Credanosuh, 1998). U nocaanuk Papomup BypbeBuh nckmyueH je u3 cTpaHKe HEKOAVKO
MeceL KacHuje.

Y Hepemama usmebhy cenTembapckux caBesHux nzbopa 2000. roavHe u caepehux pemny-
OAMYKMX M300pa, AOLIAO je AO IIpeBMpama U y BAaAajyhuM napTujama, ITo ce 0APA3UAO
n Ha HapoaHy ckymmTuHy y K0joj je ABoje nocaanuka (CIIC, JYA) ycaea npomemeHnx
OKOAHOCTHU IOAHEAO ocTaBKe. Pacijenyu Hucy 3aooumau vy onosuuyonu CITO, koju je
OAAYYMO A2 He ydecTBYyje y cTBapawy AOC, 1 13 Kor ce Ha caMOM Kpajy casuBa U3ABaja
rpymna oko bopusoja bopoBuha, xoju 3ajeAHO ca TapalmbyM medOoM TOCAAHUYKE IpyTie
y ckynutuHu Muaanom MukoBuhem HanyirTa ctpaHky u ¢opmupa HapopHy cTpaHkKy
»IIpaBaa“ (OpaoBuh, 2006, cTp. 149).

VIHCTUTYLIMOHAAHY OKBUP M OAHOCU M3Mehy cTpaHaka 00eAeKVAY Cy IOCAEABY Ca3UB
npe cMeHe BAacTy 2000. ropvHe MOAUTUYKY 3HAUYajHUM OAy3MMameM MaHAaTa. OaMeTama
Cy ce yrAaBHOM IpeaynpebuBasa, AOK npebera y oBoM ca3uBy HUje OuA0. Y caepehem,
HOCTIIETOOKTOOAPCKOM IEPUOAY, TPEHA OAMeTama he ce MHTEH3MBUPATH, Kao U OAY3VIMatbe
MaHaaTta. Cee Behu mpobAeMU Koje je IPOY3pOKOBAAA HEMTOCTOjaHOCT CKYIIITHMHCKMX
casyBa BOAVAA je IIOKYIIajuMa Aa ce 0Baj mpobaeM paspeu. Ouu nounsy 2002. ropnHe
MHTepBeHLUMjoM CaBe3HOr YCTaBHOT CyAQ Y CIIOPY OKO IpaBa KOAAMLMje AQ PaCIIOAXKe
MaHAATMMa IIOCAAHMKA, M TU TIOKYILIAj/ HACTaB»ajy ce Ao 2011. ropuHe.

2001-2003: I'letu casus

ITocae cMeHe BAACTY Ha CAaBE3HOM HMBOY, BAHPEAHM M300pU 32 HAPOAHE MTOCAAHVKe
oAp>kaH cy 23. peieM6pa 2000. 1o HOBOM 3aKOHY Koju je, 6€3 BeAMKe pacipase, YCBOjUAa
CKYIIITMHA K0joj je ucTuLiao MaHaat. Ha n3bopuma je yoepmuBy mobeay octBapuaa Aemo-
KpaTcka onosuuuja Cpouje, Koja je oob1aa 176 MaHAATa, AOK CY CTPAHKe Koje ¢y popMu-
paAe IMPeTXOAHY BAaAy OCTBapuae paaeko aouuje peayarare, CITC 37 u CPC 23 manaara.
Y CKYNIITUHY je YIIAQ joIll CAMO KOaAMLMja TPU CTPAHKe OKyIveHe 0Ko CTpaHKe CpIICKOT
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jEAVMHCTBA, ca YKYNHO 14 MaHpaTa. Y oBOM casuBy cy, ocuM aucte CPC, Tpu npeocrtase
AVICTe IIpeTpIieAe 3HaYajHe TI0Tpece, KOjU Cy BOAVIAY OAMETalbY, Ipebe3rMa 1 OAY3VIMatby
MaHAQATa, aAu ce Mehy brMa unak ucTude Ae3MHTerpauyja Baapajyhe xkoaanuyje.

Ha anctu Aemoxparcke onosuiyje CpOuje HEIITO BUILe OA TIOAOBMHE MaHAATa AOOMAE
cy ABe ctpaHke: ACC 45 n AC 44, Aok je mpeocTaaux 87 MaHAATa MOAEAMAO 4Yak 18 cTpa-
Haka 1 acouujauyja. [Toantnuku cykobu nsmehy ABe AOMUHAHTHe CTPaHKe, UMjy Cy TIPEA-
ceAHMLIV pOPMUPAAY BAACT HA PEITYOAMYKOM, OAHOCHO CaBE€3HOM HUBOY, €CKAAMPAAU CY
cpepviHoM 2001. ropMHE U AOBEAU AO HM3a IPOMEHa y CacTaBy CKYNUITUHE, KOjuMa Cy
YAaHMIe KOAAMLIMje TOKYIIaBaAe AQ OCUI'YPajy GYHKLMOHAAHY BehuHy.

I'raBHM OTpec y pacriopeAr MaHAATa Aecro ce 12. jyna 2002. roprHe, Kapa je aAMUHHU-
CTPaTUBHU 0ADOP OAAYUMO AQ OAY3Me MaHAATe 36 ITOCAaHMKA 300T HEPeAOBHOT IPUCYCTBA
cepnnuama (Toatn, 2006, ctp. 229). Meby oBuM nocaaHuima Haaas3uo ce 21 mocAaHUK
ACC, 1 momTo oBa CTpaHKa HMje MMaAa AOBO/SHO MTPEOCTAAMX KAaHAMAATA Ha AUCTH, 3aMe-
HIAA je caMo 13, AOK Cy ocaM NpeoCcTaAMX MeCTa 3aMEeHUAYM KAaHAVAATYU APYTUX YAQHULIA
koaaunyje (AC net, AXCC, AA u CBM 10 jepaH), IITO je IPOMEHMAO CTPAHAYKYU CACTaB
ckymutuHe. MehyTum, CaBe3Hu yctaBHH CyA je ycBojuo sxaa0y ACC, Aa HelIpuCyCTBOBame
ceAHULIaMa HUje MeDy 3aKOHUTVM OCHOBaMa 3a OAy3MMalbe MaHAATa, U U3AA0 pellere
KOjMM Ce Ta 0AAYKa 00ycTaBma. OAOOp je MOTOM HOCTYNMO IO HOBOj OAAYLIV ITPEACEAHM-
mtBa AOC xojom ce ACC uckmyuyje 3 Koaauiyje 1 oAy3eo joj cBux 45 manpara (foatu,
2013, cTp. 78). OBU MaHAATU HUCY 3aMelbeH HOBUM KaHAMAATVMA U CKYIIITHHA je QYHK-
LIVIOHMCAAQ Y KPIEM CaCTaBy CBE AO AOTOBOPA M3MeDy YAaHuIIA KOaAuLMje, 1 5. HoBeMOpa
cy BpaheHu MaHAQTU MOCAQHULVIMA.

OBo opy3uMarbe MaHAQTa HUje OMAO jeAMHM CAYYaj Y eToM casuBy. IIpe opAyKe cyaa,
YeTUpPU CTPaHKe Cy 300r yHyTapCcTpaHauyKuXx cykoba Beh ocTase 6e3 MaHAATa, KOju Cy
OTHMILAM APYTMM YAaHMLIaMa Koaauuyje. HakoH cykoba y ITokpery 3a Aoemokpatcky Cp6oujy,
Koju je Bopro Momunao Iepuinnh, us crpanke ce napojuo Cao6opaH Bykcanosuh, xoju je
0CHOBao HOBY HapopHY AeMOKpaTcKy CTpaHKy. Tpu mocAaHMKa Koja Cy My ce IIPUAPYKMAA
y AeieMbpy 2001. ocTasa cy 6e3 MaHAATA, a Ha BJUXOBA MeCTa Cy M3abpaHy MOCAAHULIN
AC (Aupanosuh, 2001). ITpuankom nopeae y CoumjaapAeMOKpaTyju, YMjH je 3aCTYIMHUK
noctao Caro60pan Opanh, HOCAQHMK KOjI je OCTAa0 IPUBPXKEH CMEHEHOM IPEeACEAHVKY
Byky O6paposuhy, /oyousoje CaaBkoBuh, octao je 2001. 6e3 MaHAATa, & Ha HETOBO MECTO
poiaa je mocaanuna Caasuua Taromup ns CAY, cTpaHke Koja ce yjeanHunaa ca Conyjaa-
AEMOKpPATHjOoM IOA HOBUM PYKOBOACTBOM. KoHauHo, n3mehy mapra u jyHa 2002. ropuHe,
o0a nocaanuka [Taptuje cprickor mporpeca 1 jeAVHY MOCAQHMK YjeAltbeHe NeH3MIOHepCKe
CTpaHKe, CBU ca KOaAULOHe AucTe CTpaHKe CPIICKOT jeAMHCTBA, OCTAAU Cy 6e3 MaHAATa,
a Ha MecTo npBe ABojulie Aowiau cy nocaanuuy CCJ (bauy, 2003).

Opayka CaBesHor ycraBHOT cyaa u3 2002. roprHe, kojoj he YcraBuu cyp Cp6buje 2003.
AQTV AOAQTHY CHary, yrBphuBameM HeyCTaBHOCTY YAaHa 88. 3aKoHa 0 U300py HapOAHMUX
IIOCAQHMIKA, 0MAQ je BOAOAEAHMIIA KOja je 0TeXaAa, MaKo He Y IIOTIYHO oHeMoryhuiaa opy3u-
Mabe MaHAATa IIOCAAQHMKA. AAY, Ca APYTe CTpPaHe, OHa je OAAKILaAa He CAMO OAMeTamwa, Beh
1 npeberaBama, LITO Ce TI0Ka3aA0 TOKOM OBOT Ca3MBa M HACTABUAO Y HADEAHOM IIEPHOAY.

['ybuTax BAacTu je n3aspao LeHtpudyraase npoiece y CITC. Maxko cy Beh 2000. ropuse
ABa buBIIIa BUcoKa pyHKIMOHepa, Ananh u Byyeauh, popmupaau HoBe cTpaHKe, OHE HUCY
yuiae y Hapoany ckynuruny (Toatu, 2006, ctp. 166). Ao opMeTama IOCAAHMKA AOIIAO
je y mpoaehe 2002. ropuHe, Kapa je bpanucaas ViBkoBuh m3a3Bao paciien u ca jour mect
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nocaaHuka popmupao HoBy ConnjaanucTUuKy HapoAHy cTpaHKy (HoBoctu, 2003). Ha
VICTOj CEAHMLIM CKYIIIITMHCKOT 0AOOpa Ha K0jOj Ce OAAYYMBAAO O OAY3MMalby MaHAATa
»HeakTuBHMX" mocaaHuka AOC, Huje npusahen 3axteB CIIC pAa ce BMXOBUM OAMETHYTUM
MOCAQHMLIIMA OAY3MYy MaHAaTy (Muaomesuh & Ipyjuh, 2011).

Tpu nocaanuka Hose Cpb6uje (Mapko ITetrpoBuh, Aparan Kosauesuh u Muomup
Tapuh) raacaam cy y periem6py 2002. 3a Oy11eT, ¥ MaKO UX je CTpaHKa MCKAy4uuAa U Tpa-
XKMAQ AQ aAMUHVCTPATUBHU OAOOP OAAYYM O IPECTAHKY HUXOBOT MAaHAATA, AO TOra Huje
potrro. OHu ¢y 3ajepaHo ca mpeoctaauM nocaanuuyma CCC u YTIC ca aucre CCJ popmu-
paAu HOBy nocaannuky rpymy (592, 2002; Muaouesuh, 2005a). I[Tocaanuk ACC Ayuran
Toay0oBuh koju je, kao u rpymna nocaanuka HC, raacao 3a 6yuret 3a 2003, MCKbyUeH je 13
ctpanke u kacHuje ce npuapyxuo AC (banw, 2002). V3 CCJ cy npeberaa ABa MocAaHMKa,
Muaour Topoposuh y AC, u Aparan ITanteanh y AXCC (592, 2003). Toxom aeta 2003.
TOAMHE, KOjU CYy MEAVjU TIOYEAU AQ 30BY ,IipeAasHu pok y Ckynurruau Cpouje’, Aoao je
Ao jour aABa mpebera y AXCC, nocaanuka 'CC Baactumupa Byaumosuha, n nocaanuka
KB Jona Ynusmama (Muaocasmesuh, 2003; Muaowmesuh, 2005a).

ITopep oBuX cAy4ajeBa, 2003. ropViHe AOAA3M U AO HOBOT peHOMeHa, Ipebera y Herap-
AaMeHTapHe crpaHke. Jyaa 2003. nocaanuk ACC Tomucaas Kuranosuh mpenrao je y CITO,
KOj je Tako 0e3 ocBajara MaHAATa Ha M300puMa II0CTao MapAaMeHTapHa cTpaHka (H/H,
2003). Y oKTOOpY MCTe TOAMHE TTOCAaHUK Koaauuuje ,Bojsopnna“ Cpepoje Muxajaos
npeberao je y ['17 nayc (Muaowmesuh, 2005a). OBa Bpcra pedbopmanuje u3bopHe Bove
HacTaBuhe ce y HApEAHOM IIEPUOAY.

5.2. Cao6opa orpanunyena nornucom: 2003-2011.

ITocae aTenrtara Ha 3opana Huubuha, npemujep 3opan JKuskosuh jorr Heko Bpeme je
YCIIEBAO AQ OAPYKM CTAOMAHOCT MOAPILIKE Y CKYIIIITUHI, aAK KaAa je Kpajem 2003. BAapa Omaa
yIpO’KeHa, pacnucanu cy npespemenu nsbopu (foaru, 2006, ctp. 65). OBo cy OuAM IpBU
1300pM OAP>KaHU ITOCAE OAAYKe YcTaBHOTI cyaa 23. Maja 2003. ropuHe. Cya je cTaBuo BaH
cHare oApeAOy 3aKOHa O PeCTaHKY YAQHCTBA y CTPAHLIM Kao pa3Aory 3a Kpaj MaHAQTa, jep
je 61Aa HecaraacHa ca yCTaBHUM IIOAOXKajeM ITOCAQHMKa Kao Hocyolja MaHAara. ITocaepnia
OBe 0AAYKe O1AO je moBehame Opoja cAyuajeBa 0OpAMeTama 1 Ipedera y HapeAHOM IIEPUOAY.
Oay3uMarma MaHAATa OMAO je Marbe HEro AO TaAd, aAM OHO HHje CaCBMM HECTAAO, IIPaKca
Ce HAaCTaBMAQ, Capa y3 oMoh ,,0AaHKO OCTaBKU KOje Cy IIpYMebIBaA€e CKOPO CBE CTPAHKE.

Beh y npBoM HapeAHOM CasMBY AOILAO je AO OAMETama Koja Cy AOCIIeAd Y LieHTap
Ma)Kibe jaBHOCTU 300T MOAUTIMYKE BAXKHOCTHU 32 OAp)KaBawbe BehnHe. 360r mpuTyk6M Ha
paA aAMMHUCTPAaTUBHOT 0ADOpa AOLIAO je A0 IPUBPEMEHOr 60jKOTa CKYIIUTHHE KpajeM
2005, a HapeAHe TOAVHE je Tpe0eroM jeAHOT TTOCAAHMKA IIOHOBO AOLIAO AO HeM3OOopHe
napaaMeHTapusauuje. ITo ycBajarby HOBOT ycTaBa OAP>KaHU Cy M300pU, U Y KPaTKOTpPaj-
HOM CEAMOM Ca3UBY HUje OMAO CAy4ajeBa opoMeTamwa. MehyTum, y 0cMOM ca3uBy AOLIAO
je Ao HajBeher A0 Tapa 3a0eAe)XKeHOT KOAEKTVBHOT OAMeTama, Kapa cy 23 nocaanuka CPC
HAITyCTMAA CTPaHKY U popmupara Cpricky HanpeaHy cTpaHKy. CrieLdyHOCT OBOT Nepu-
0AQ je TIOpacT 0AMeTala, aA M HacTaBaK Kopuihemwa OAQHKO OCTaBKM, KOje Cy IIOCAEAY
IIYT AOBEAE AO OAY3MMatba MaHAATa Y OCMOM ca3uBy. [IpomeHoM 3akoHa o n3bopuma 2011.
OHe Cy IIpecTaAe Ad IOCTOoje, IITO je IPeACTaB»AAO TToueTak Tpeher nepuoaa 1 HOBOT
VMHTEH3VBMPabha CTPAHAYKOT OAMeTama.
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2004-2007: lllectu casus

llecTy CKYNIITMHCKU Ca3uB TPajao je op 27. janyapa 2004. oo 14. debpyapa 2007.
ropuHe. HajBuiire maHaata ocBojuaa je nojeannadHo CPC (82), koja he 3appskatu oBy
BoAehy nosuuyjy u y HapepaHa ABa casuBa. Aucra ACC poo6uaa je 53 maHAQTa, OA uera je
Tpu npunaro HAC, u o jeaan CAC u CAC. Tpeha aucra 6uaa je koaanuja oxko AC, ca
37 MaHAaTa, oA Kojux je yetupu npunaso 'CC, oBa AL, oBa koaanuuju ,,CaHiak’, u jeaaH
CAY. Koaanuuja I'17 nmayc ocBojuaa je 34 MaHAQTa, OA Yera je Tpy MPUIAAO TOCAAHMLIMIMA
CAIL Koaaunuja CITO n HC ocBojuaa je 22 maHpaTa, oA yera je poeBet npumnaso HC, a
22 maHpara ocBojuaa je u CIIC. OBako ¢pparMeHTVpaHa CKYMIITYHA, CACTaB/obeHa OA YaK
4eTUpYU KOaAMLMje, TPOM3BeAa je MalbMHCKY BAaAY KOjy cy popmupaae aucte oko ACC,
I'17 nayc u CTTO-HC, 6e3 AemokpaTcke cTpaHke, aau y3 noppiuky CIIC, urto je 6uao
HEOIIXOAHO 32 ¢pyHKLMOHaAHYy BehnHy. OBakaB apaH)XMaH YTULA0 je Ha BEAMKO ,TI0C-
KyIlbere” IOCAQHMKA, 300T BEAVKOT MTOTEHLMjaAa CBaKe OA CTPaHaKa Aa yrpose BehuHy.

ABe raaBHe nopeAe Koje cy 3arpecae BehnHy 6uaa cy opmeramwa y CITO u CIIC. Ipyna
oA Aeset nocaanuka CITO npeaBobena nmornpepcepnnnma crpanke CreBaHoBuheM u
MuxanaoBuheMm opMeTHYyAa ce Beh TOYeTKOM ca3yuBa, a OCAE MCKAoYYeha U3 CTPAHKe U
HeyCIIELHMX ITOKYIIIaja Aa MIM Ce OAY3MY MaHAaTH, popmupaaa je 14. maja 2005. Aemoxpart-
cku cpricku okpet obHoBe (Toartu, 2006, ctp. 168). 13 CITO je peuem6bpa 2005. nctynmaa
u nocaanuua baaruua Koctuh, Tako pa ce 6poj nmocaanuka cmamwuo Ha Tpu (592, 20058).
I CIIC, koja je mopp>kaBaAa MalbMHCKY BAaAY, Takobhe je mpeTpreaa opMeTamwe rnoye-
TKOM HoBeMOpa 2005. [TeT penybanukux nocaanuka (ys3 jour Tpu caBesHa), mehy Kojuma
je moHOBO 610 Byueanh, 0AAYUMAO je AQ Ce M3ABOjU U3 TIOCAQHUYKOT KAY0a 1 A2 YMECTO
I'raBHOT 0AOOpa CAEAM IOAVITUKY ITPEACEAHMKA CTPaHKe, Tapa Ha cybewy y Xary ([oaTu,
2006, cTp. 65; 592, 2005a).

13 BAapajyhe Aemoxpartcke ctpanke CpOuje Huje 610 3HAYajHX OAMETAbA, & KaAa je
nocAaaHuk Aparuia Hokosuh y HoBembpy 2004. mpeberao y onosuuyony AC, CKyNIITHH-
CKV QAMVHVCTPATVBHU OADOP MY je aKTMBMPAO OCTABKY, MAKO je OH IIOKYIIA0 AQ je IIOByYe
(Toatw, 2006, cTp. 250). CyoueH ca OBaKBUM €KCIIPECHUM AEAOBaHEM aAMVHUCTPATVBHOT
oabopa, mocaanuk ACC Hopbhe Uyksac je 300r Hecaaramwa ca IOAUTVKOM CTPaHKE TOAHEO
octaBky (592, 2006). Tpu nocaanuka HAC cy aBrycra 2004. MCTynMAY U3 MOCAAHUYKE
rpyne ACC, aau cy 3aAp>KaAul MaHAQTe.

ToxoM 2004. ropriHe AOLIAO je A0 HecAaramwa y onosuunoHoj ['CC oko yjeaumaBama
ca AC, 1 TOM IPMAKKOM CYy Ce BbUX0Ba YeTUPU MOCAAHMKA MTOAEAMAA. ABa Cy IpelIAa
y AC (Aparop Xubep u l'amo KuexxeBuh), Aok je ABoje nmocaanuka, Hatama Muhuh n
Topan CBuaaHoBuh, pame HacTynaao camocTaaHo (Act, 2004). Cutyanuja y CKyNmIuITHHN
ce KacHMje AOAATHO 3aKOMIIAMKOBaAa. VI3 mocaanmnuke rpymne ['17 mayc usamao je Tpoje
nocaanuka CATI, Koju cy ce MHTEpHO TIOAEAMAM U ABOje IbUX je TIPECTAAO AQ TIOAPYKaBa
BAapy. Ca Apyre cTpaHe, oppkaBamwe BehuHe omoryhuo je nsaasak pABa nmocaanuka Koa-
annyje 3a CaHyiak u3 nocaannuke rpymne AC, Koju cy moyeAn pa oAprkaBajy Baapy. Osu
TpaHchepy MOAPIIKE 030MAHO CY Y3APMaAU OAHOCE Y CKymuTHHY, onosunmoHa AC je
ONTYXMAQ BAaAajyhy Behuny 3a ,,ryoutak” MmaHpara 1 60jKOTOBaAa CKYIIITYHY TOKOM
jecern 2005. ropuHe (Muaouesuh, 20056).

3a pa3AMKY OA TIOCAQHMKA OMO3ULIMOHMX MTAPTHja KOjU Cy C€ OAMETAAU U 3aAP’KaBaAU
MaHAATe, IOCAQHULIM KOAAULMOHe mapTuje y BAacTu ['17 mayc cy ux ryouan. Hoembpa
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2005. cy pep usraacapambe Oylieta oaysetu MaHpaaty Becun Aaauh Aparosuh u CoBpoHujy
Yomaruhy (Toatn, 2006, ctp. 250). Maja caepehe ropute po1ao je oo cykoba y I'17 mayc
nsmehy Maabana Aunkuha u Muposyba Aabyca, Koju je AOBEO AO OAMETarba IECT TTOCAA-
HUKA, OA KOjux cy Heku n3rybouan manpare (Kcenuja Muansojesnh u [opau ITayHosuh),
HeKM cy mopHear octaBke (Becna O6papoBuh u bpanka boumwak), Aok ¢y Casa Ypouresnh
U IIpeACeAHMK TapAaMenTa [Ipeppar MapkoBuh 3appxaau manaare (Iac jasnocitiu, 2006;
HoBocTty, 2006). CBa oBa Lienama CTpaHaKa HUCY AOBEAA AO TYOUTKA CKYMIITHHCKe BehuHe,
aAU CY je yITPO3MAQ, ¥ CTBOpMAA Cy aTMochepy 60opbe 3a CBAKOT I0jeAVHAYHOT MOCAAHMKA.

BepoBaTHo HajaarpaHTHuju ipeber oBor casusa 61o je mocaaHuk CPC JKuapux
Aexnh, xoju je maja 2005. npewao y IToxper cHara Cpbuje boromy6a Kapuha, ctpanky
dbopMupaHy IOIITO Cy MOCAEAY U300pU OAp>KaHU. ako 0BO HMje IPBU CAYYaj AQ je
CTpaHKa Koja Hlje Y4eCTBOBaAa Ha 1300prMa A0OMAa MaHAQT Y CKYIMIITUHH, peaKiyja
MIOCAQHVIKA U jaBHOCTU OuAa je OypHa, mpe cBera 36or moryhHocTu npebera pa yTudy Ha
BeoMa 0CeTADUB OAHOC CHara y CKYIIUTMHY U CTpelnbe Aa he pecypcu Kojuma je pacroaa-
rao Kapuh npusyhu apyre nocaanuke (I1ac jasnocitiu, 2005). Jour jeaan nocaanuk CPC
Bpanucaas CreBaHOBUh OAMETHYO Ce OA CTPaHKe, aAu je HacTymao camoctasHo (592,
20056). Manparu CPC Hucy oBy4eHH jep je Ta CTpaHKa O1Aa jeaHa OA HEKOAMLIMHE KOja
HIje KOPUCTMAA OAQHKO OCTaBKe, lheH! KAaHAUAATY CY Ce YMECTO TOTa 3aKAUbAAY Y LIPKBU
(Muaouresuh, 2005a). IleTopo opAMeTHYTUX ITOCAAHMK], /oUsaHa HecTopoBuh 1 Mexo
Owmeposuh us CAIT, Baaruna Koctuh (CITO) u Caobopan JKuskyunun (CIIO-CATIO),
kao u Aexnh (ITCC), kpajem oBOr casuBa yjeAMHMAM Cy Ce PaAy 33jeAHMYKOT HACTYIIa U
dbopMrpaAu HOBU ITOCAAHUYKY KAYO ,3a eBporicky Cpoujy”“ (Aeaenh, 2016).

ITpBa Baapa KowmryHuije oncraaa je Ha BAaCTH, YIIPKOC HaneToj 60pOu 3a oAp>kaBatbe
ckynuTuHcKe BehuHe, cBe Ao mouetka 2007. ropnHe. Ckynurtusa je 30. centembpa 2006.
ropMHe nsraacaaa I'lpeaaor HOBOT ycTaBa, Koju je moTBpheH Ha pedepeHAYMY OAP)XKaHOM
28-29. okToOpa. Ayropu ycTaBa Cy MOKYIIAAK AQ pa3pelie CYKOO IPUHLMIIA CAOOOAHOT
MaHAATa M3a0paHyX PEeACTaBHMKA U ITPaBa AMCTE Ha KOjoj Cy KAHAMAOBAHMY, TaKoO LITO je
IIOCAQHMLIIMA AQTa CA0D0AQ A ,HEOIIO3MBO" CTaBe CBOj MAHAQT Ha paclioAarambe CTPaHIIY,
4yIMe je yCTaBHO yTBpheHa npakca 6aaHKo ocTaBKy (JoBaHoBuh, 2008). OBoM npoMeHOM
ce mpoliec ,ocaobabarma“ MaHAATa AOAATHO 3aKOMIIAMIKOBAO, a YCBajabe Te OAPeADe MaAo
je mpuBpeMeHe edeKTe Ha CTPAHAUYKO OAMETABE.

2007-2008: Cepmu ca3un

CepMu casuB HapoaHe CKyIIITVHE CTYIMO je Ha Ay)KHOCT 14. pebpyapa 2007. ropuHe,
HAKOH 1300pa opAp>kaHux 21. janyapa. Ha wuma je CPC noHoBO ocTBapyuAa Hajoomu pesyA-
taT (81 MaHAAT), AOK cy MaHAaTe ocBojuae u aucte AC (64), ACC-HC (46), I'17 nayc (19),
CIIC (16) u AATI-TCC-CAY-ACB (15). [TeT MatbMHCKIX AKCTA, Ha KOje Ce HUje OAHOCHO
M300pHU IIpar, 0CBOjUAO je ocaM MaHAaTa. Baaay je moHoBo ¢popmupao Bojucaas Kor-
TYHMLIQ, MAKO je AMCTa KOjy je IpeABOAMO 3aBpiuyaa Tpeha, y3 noapuky nocaanuka AC,
ACC-HCu I'l7 nayc.

300r KpaTKOr Tpajarba OBOT Ca3MBa, Al M HOBE YCTaBHe OAPeADe 0 OAaHKO OCTaBKaMa,
y OBOM Ca3uBY HUCY 3a0eAexxeHa opMeTama. OBo je 610 Apyru Hajkpahu casus nocae 1993.
rOAMHE, TPajao je Ao 11. jyna 2008. ropuHe, 1 3aBpILeH je CYKOOOM yHyTap BAaAajyhe koa-
Aannyje oko EY unTterpauuja. Ca Apyre cTpaHe, ca3us je n3abpaH 0AMax 1o IOTBphuBamwy
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HOBOT YCTaBa, KOjI je OAPeAOOM 0 6AQHKO OCTaBKaMa moMepro Moh OAAyUMBatba O MaHAQTY
Hasap Ka cTrpaHkaMma. Vako he Beh Tokom caepeher, ocmor casusa, oBa mpakca IOHOBO
OuTU AeDUHUTHUBHO YKUHYTA, CKOPO CBE CTPAHKE CY MCKOPUCTUAE OBAj MOMEHAT Ad TyMa-
yemeM yAaHa 102. YcTaBa MOKYIIajy A2 AOAATHO OCHa’Ke CBOje MHCTPYMEHTE 38 KOHTPOAY
nmocAanuka (Yexepesat, 2007).

2008-2012: Ocmu casus

Ocmu u3bopu opp>xanu cy 11. Maja, a MaHAAT IIOCAQHMKA 11040 je Aa Tede 11. jyHa
2008. ropnne. HajBuie manpata Aobuaa je aucra ,3a eBporncky Cpoujy” (64 manpara
AC, 22 T17 nayc, 5 ACB, o 4 CTTO u CAA[T, 2 3311 u 1 ACXB). Apyra aucra o 6pojy
MaHpara 6uaa je CPC ca 78, 3atum koaanuuja ACC (21) u Hose Cpb6uje (9). HerBpTa
je y HapoaHy ckymutuny yuiaa koaauuuja oko CITC (11), ITYTIC (5), JC (3) u IToxpeTa
BeTepaHa Ca jeAHUM MaHAAQTOM. TpuHaecT MaHAaTa Aobuaa je ancta oko AATT Ha K0joj
cy 1o jepan maHpat poouau AXCC u CAY. ITpeoctaaux cepam MaHpAaTa AOOMAE CY TpU
Mam/HCKe AUCTE.

Baaay je dopmupasa anucra AeMOKpaTCKe CTPAHKE, Y3 IIOAPIIKY ABE MabVHCKE AMICTE
n 'y koaanuuju ca auctom CIIC, yume ce oBa cTpaHKa BpaTuAa Ha BAacT nocae 2000.
ropuHe, Aok je ACC, mocae Tpu ca3uBa y BAACTH, 3all04€Ad 0Baj Kao onosuuuja. Cpricka
pPaAMKaAHa CTpaHKa je ca 78 mocaaHuka Tpehu myT 6uaa cTpaHKa ca HajBHUIEe MaHAATa
KOja HMje MorAa Aa dopMupa BehuHy, IITO je M3a3BaA0 HE3aA0BOMSCTBO y cTpaHUu. Mako
je BAapajyha BehuHa 61aa KOMIIAEKCHA, M YIIPKOC TOMe IITO je 611Aa BeOMa TaHKA, OHa Ce
II0Ka3aAa PeAaTMBHO CTa0MAHA, HAPOUMUTO UMajyhul y BUAY EKOHOMCKY KpM3Y Koja je TUX
ropvHa 3apecruaa Cpoujy. Baaaa je m3ppskasa myH MaHAQT, TEK APYru myT oA 1990. ropuHe,
a Haj3HauyajHUju porabaj oBor casuBa OMAO je opMeTame nocaaHuka Cprcke papuKaAHe
cTpaHke Koju cy Beh kpajem okTobpa 2008. popmupasnu CprcKy HapeAHy CTPaHKY.

[Tocae jour jepaHOT Heycrexa y ocBajawy BAacTy, TomucaaB Hukoanh u AaekcaHpap
Byunh mokyuraau cy Aa mpoMeHe AOTaAQLIY MOAUTUYKY OPUjeHTalyjy CTPAHKe, aAU Cy
HAKOH Heycrexa UcKmpydeHu u3 we. Dopmupana je CHC, Kojoj cy ce TOKOM Tpajama OBOT
casyBa CKYNUITUHe IpuApYyxraa 23 nocaanuka CPC (ToaTy, 2013, cTp. 93). JepaH nmocaa-
HUK ce KacHuje Bpatuo y CPC, AOK je mocAaHuK JoBaH AaMjaHoBUh HaIyCTHO CTPAHKY U
dbopmupao HoBY maptujy Aemokparcky aeButly Poma (HoBoctu, 2009). [pynu nocaanuka
CHC npuapyxuo ce nocaanuk Aparau lllopmas, xoju je nsadpan Ha anctu ACC (Aupa-
Hosuh, 2010).

Y rpynu oko AATIT pomrao je Takohe A0 HEKOAMKO CAy4YajeBa OCUITaHa MOCAAHIYKE
rpyre, ca pasanuntum ucxopuma. ITocaannk AXCC Baapan batuh Ao61o0 je MaHpatT Ha
avict AATT 1 1eroBo UCTyIamwe 13 IOCAAHMYKOT KAYDa ce TYMaulAO Kao OAMETatbe, MaKo
TO HUje 610 (AAbyHOBMD, 2008). HakoH weroBe cmptu 2010. ropHe AOLIAO je A0 CyKoba
nsmeby ABe mapruje jep je manpar npunao AATL TTocaanuk AAIT Caobopan Mapai je
HoBeMOpa 2010. ropViHe TOAHEO OCTABKY y TAPAAMEHTY Y ICTU AQH Ce IPUAPY>KMO CTPaHLIU
I'17 nayc (Muaomesuh & I'pyjuh, 2011). Anpuaa 2011. ropmHe nocaanuua Becha ITenmth
je Hammyctuaa AATT 1 HacTaBuAa A A€Ayje CaMOCTAAHO, LITO je jeAVHU YMCT CAy4aj OAMe-
Tamba MocAaHmka ca ope Aucre ([Temrvanuxk, 2011).

Pacum /vajuh, ocHuBay CaHilauke AeMOKpaTcKe napruje, popmupao je kpajem 2009.
ropvHe HOBY cTpaHKy, ConyjaapeMokpaTcky naptujy Cpouje, y Kojy Cy ylaa ABa OA YKYITHO

977

CTPAHAYKO OAMETAKE HAPOAHVX ITOCAAHMKA Y CPBUJM 1990—-2020.



yetupu nmocaanuka CAIT, Mexo Omeposuh 1 Butomup Muxajaosuh. Tpehem mocaanuxy
CATT, ®ep3y hearoBuhy, oayseT je MAHAAT aKTUBMPAH€M OCTABKe, IITO OH HYje MPUXBATHO
1 6e3YCIIEelHO je TPAKMO AQ MY Ce MAaHAAT BPaTy KaKo O HACTaBMO AQ AEAYje CAMOCTAAHO
(Aanac, 2008). Opysumarbe MmaHpaTa heaoBuhy okTobpa 2008. 61A0 je mocaeprbe 3abe-
AEXEHO Y ITApAAMEHTY.

OpaMetamwe nocaanuka CPC u popmuparwe CHC 6110 je HajsHauajHuju Aorabaj y ocmom
casuBy. Ouu he Beh Tpu ropuse xacHuje bopmupary cKymutTrHCKy BehuHy u octahe y
BAACTH 1]e0 HapeAHM IeproA. MebyTuM, c 0631poM Ha IyHO Tpajarbe MaHAATa TOCAAHMKA Y
oBoM ca3uBy, ocum CPC, 00uM opMeTara Huje 6110 BEAUKM Y OAHOCY Ha IIPETXOAHE CasuBe.
Pasaor oBoMe je 6uaa npeTwa Kopuirhewa OAAHKO OCTaBKY, KOja je LipIieAd AeTUTVMUATET
13 HEAQBHO yCBOjeHor YcTaBa. MehyTum, TokoM Tpajara OBOT Ca3MBa AOLIAO je A0 0Oapama
VMHCTUTYTa OAQHKO OCTaBKM OAAYKOM YcTaBHOT cyaa 2010. ropuHe, 1 u3MeHe 3aKOHa O
1360py HapOAHMX ITOCAQHVKA HaPEAHE TOAVIHE, KOjOM je IPOMEebeH HaulH AaBarba OCTaBKe
nocAaaHuka. OBy porabaju cy HOHOBO MPOMEHMAY OAHOC M3MeDhy MocAaHMKa U CTpaHKe U
MOTOAOBAAM MTPAKCH OAMeTatba.

5.3. Ha Taanacuma ogmerama: 2012-2020.

AeBetu casus usabpan 2012. Tpajao je camo ABe roAMHe, Kao 1 ca3uB Koju he pohnu
nocae wera. TOKOM Te YeTUPU I'OAMHE MOTIIYHO je M3MeheHa CTPYKTypa IapAaMeHTa,
Cpricka HalpeaHa CTpaHKa Koja je HacTaaa opMeTaweM rnocaanuka CPC, nocrahe poomu-
HaHTHa nmaptuja y Cpbuju, n popmupahe koaanLMoHe Baaae y HapeAHUM casuBuma. KBaan-
TeT AeMoKpatuje y Cpouju ce mocae rnepuopa Koucoaupauyje Hakod 2000. ropyiHe TOHOBO
YpYLIaBa, ¥ IpeA Kpaj jeAaHaeCTOr ca3yBa AOAA3Y AO HAjAYTOTpajHMjer O60jKoTa mapAaMeHTa
1 6ojkoTta nzbopa opp>kanux 2020. ropuHe.

Haxon nmpomeHe 3akoHa 2011. ropuHe, HUCY 3a0eAeXKeHU CAY4YajeBU OAY3MMatba MaH-
pata kopuurhewem 6aaHko octaBku. C Apyre cTpaHe, epuop he obeaexxutu OpojHa opMe-
Tamwa. Y AeBETOM Ca3MBY je OAMETalbe 3aXBaTUAO YTAABHOM CTPaHKe Koje Cy Ca BAACTU
IpelIAe Y OTIO3ULIY}Y, @ OA TTeT IIpebera, YeTHPM je MPEIIAO Y CTPaHKe Ha BAacTh. Aecetn
casuB, Koju je Takohe Tpajao camMo ABe TOAMHE, 61O je peAaTMBHO cTabMAaH, ca MaAUM
OpojeM OAMeTalba, aAK Ca jeAHNM IpeberoM Koju je AOBEAO A0 HeM30OpHe ITapAaMeHTapy-
3auyje. Tek he TOKOM 4eTBOPOTrOAMIIIIET TPajakba jeAAHAECTOTr Cas3nBa AO ITYHOT M3parkaja
AohM AMHaMMKa oAMeTamwa Kojy je oMoryhno HoBM MHCTUTYLMOHAAHM OKBUpP. TokoM
OBe YeTUPU TOAVHE AOILIAO je Ao HajBeher Opoja opoMeTatba, 1 MoceOHO mpedera, 0A CBUX
AOTaAQLIBKX ca3yBa. Behu 6poj mocAaHMUKMX IpyIa yracuao ce 300r opAMeTama, OMAO je
BUIIIEe KACKAAHVX OAMETalba M HEKOAMKO CAy4ajeBa peKyp3MBHUX Ipedera. Hak Tpu cTpaHKe
AO0OMAe cy mocAaHMKe 0e3 1360pa, UITo je Takohe Hajsehu Opoj y A0TapalIbOj TPAKCH.

2012-2014: AeBeTu casuB

Ha ynopeao oAp>XaHUM IpeBpeMeHNM IPeACeAHNIKIM U300pyMa mobeAy Hap KaHAM-
asarom AC Bopucom Tapuhem octBapuo je kanpaupar CHC Tomucaas Hukoanh, Aok je Ha
peaoBHMM M3bopuMa 3a HapoaHy ckymutuHy aucra npepBobena CHC po61aa 73 maHpaTa
u dopmupaaa Behuny ca nocaanurmma koaanuje CIIC (44), koaaniuje YjeAurseHn peru-
onu Cpb6uje (16), mocaanumma Corumjaapemoxparcke naptuje Cpouje (9) koja je maHaare
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pao6maa Ha avictu AC, u poBa mocaanuka CAA CaHijaka. Y ono3uLiujy Cy OCTaAU IIPEOCTAAN
nocAaaHuuy nsabpauu Ha auctu koaanuuje AC (59, 6e3 CAIIC), mocaanuru ACC (21),
koaautuje oko AATT (19), kao u joir 4eTHpPU MabUHCKe AUCTE Ca 0CAM IIOCAAHUKA.

Baaay cy nmocae ABaHaecT roprHa popmupaase CTpaHKe Koje Cy YMHMAe BehuHy A0
2000. ropmHe, AOK cy ce npsu 1yT y ono3uuuju Hamae 1 AC u ACC, Koje cy y IpeTXOAHOM
nepuoAy buae okocHuia usBpiuHe Baactu. Conyjaauctiuka naptuja Cpbuje, Kao jeArHa
CTpaHKa Koja je y KOHTUHYUTEeTY OMAa npucyTHa y HapoaHOj CKYNIITHHM OA TIOYeTKa
BMILIECTpaHayja, popmupaaa je koaanunony saasy ca CHC, ocHoBaHOM caMo yeTupu
ropvHe paHuje. CpIicka paAMKaAHa CTPAHKA je OBUM OAMeTarbeM 011Aa TOAMKO 0CAa0/peHa
Aa npBu IMyT oA 1991. roauHe, Kapa je Bojucaas lllemes 0cBojuO MaHAQT Ha TIOHOB/ASEHUM
nzboprma y PakoBuiy, Hije MMaAa IMOCAQHMKe.

Ca yak jepaHaecT Arcta y HapoAHOj CKYMIITHHY, OA KOjUX je ceaaM OMAO KOQAMLIMOHO,
mapTujcka CTPYKTypa je 6uaa usysetHo pparmeHTupana. OcuM MOAUTUYKKX CTPAHAKA,
MeDy yak 44 MOAMTHMYKA aKTepa KOju Cy AOOMAM MaHAATe, HaAa3MAa Cy Ce YAPYKema,
CUHAMKATU U Apyre acouujauuje. OBa KOMIIAEKCHOCT CKYMIITUHCKOT Ca3MBa M3a3MBaAa
je KOH]Y3HOCT OKO CTpaHauKe MPUIAAHOCTY M3a0paHUX IIPEACTABHIUKA, KOja je AOAATHO
IOTrOpIllaHa HeyjeAHaueHOM IIPaKCOM MAeHTHMKalMje TOCAaHMKa Ha KOAAULIVIOHVIM AVIC-
TaMa U Ha 3BaHMUYHOj cTpaHuL HapopHe cKynumTuHe.

Y A€BETOM Ca3MBY AOAA3MAO je AO A€3MHTerpalje CTpaHaKa Koje Cy U3ryOuAe BAACT.
ITpomemeHo je pykoBoacTBO AC, 1 ymecto bopuca Tapuha 3a mpepcepHuKa je nsabpax
Aparan Duaac. Kapa je crpaHka Tpakuaa op OMBIIMX MMHMCTapa A BpaTe MMOCAAHUYKe
MaHAQTe, A0 VX HHje IPUXBATHO U 0OAMeTHYO ce. lllecT nocaaHuka npepBohennx Ayura-
HoM IletpoBuhem HamycTAO je moyetkom 2013. mocAaHNYKY KAYO 1 pOPMUPAAO CTPAHKY
»3ajeaHo 3a Cpoujy”“ (bauy, 2013a). tbuma ce npuapyxuaa nocaanuua Camwa Yexosuh
13 VI3BOpHOr CpICKOTr ITOKpeTa 0OHOBE, KOj/ Ce YTOIMO Y OBY CTPaHKy. OCUM IOCAQHMKA
OKYII;»EHUX Y ,3ajeaHo 3a Cpoujy*, mocaanuk AC Byk Jepemuh Taxkobe je oAO10 Aa Bpatu
MaHAQT U M3alllao0 je U3 CTPaHKe, AOK je moueTkoM 2014. ropMHe TO YUMHMAQ U TIOCAQHULA
Jeaena Tpusan (B92, 20136; IToaumuka, 20146). ITocaanuk Henap Kutanosuh je joir
noyeTkoM casusa npederaoy YPC (bauy, 20136).

ITpea xpaj casuBa, noyetkoM 2014, bopuc Tapuh je Hanyctio AC u HajaBuo popmu-
pawe HoBe poeMoKkpaTcke cTpaHKe, Koja he ce kacHuje npenmeHoBaTu y ConyjaapemMo-
KPaTCKy CTpaHKy. ¥ KkpaTkoM nepuoay AC je HamyCTUAO CEAMOPO ITOCAAHMKA KOjU CY ce
npuppyxuan HAC (Ioruitiuka, 2014a). Vako je raaBHU IpaBal] y OBOM IePUOAY OMAO
opMeTamwe op AC, mocaanmua ACB Aaekcanapa Jepkos npeinaa je 2013. y OBy CTpaHKY,
IOLLTO je TIOAHEAA OCTaBKY Y HapoAHOj CKynIITHHY, IITO HUje O1Aa yecTa rpakca. ABa
nocaanuka AATT cy ce Takohe opmeTHyAa y 0BoM niepuoay. [Tocaannia Camwa Jepuh Bpan-
KOBMh HaIyCTHAAQ je CTPaHKY U AEAOBaAa HE3aBUCHO, AOK je mocaaHuk AATT 3opan Ocrojuh
Ipelao y AOKaAHy uHuuujatusy y okBupy YPC (592, 2013a, 2013B).

HapoaHa naptuja, xoja je Ha auctu YPC p001aa ABa MaHAQTA, YOP30 ITOCA€ KOHCTUTY-
yiCamba CKYIIITVHE HAITYCTVAQ je IBhYXOB MOCAAHNYKY KAY6. CTpaHKa uuja je mpeaceAHMLIA
6uaa Maja T'ojkoBuh KoaekTHBHO je mpemaa y Baapajyhy CHC, n Ha caepehum nsbopuma
je nsabpaHa 3a npepcepAHn1y HapoAHe CKyMIITVHE Ha BUXOBOj AUCTU. Apyra ocAaHuLa
napruje je npe Tora npeuaa y YPC (Uekepesau, 2012; bauy, 2012).

Konauno, opmeTamwe Huje 3a00uiiao Hu Baapajyhy CHC. Cpeannom 2012. Bopucaas
[TeaeBuh, Hekapammwy npepacepHnk CCJ koja ce yronnaa y CHC, HarmycTuo je cTpaHKy
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1 HajaB1MO OOHaBMcambe cBoje mapruje. Baapumup LBujaH je xkpajem 2013. ropuHe Takobe
Hanycto CHC u peaoBao kao HesaBucHu nmocaanuk (PTC, 2012; Hosociiu, 2013).

2014-2016: Aecetu casuB

Ha BanpepAHuM usbopuma opp>kanum 16. mapra 2014. ropHe yCIIOCTaB/»>€eHa je HOTIyHA
AOMUHaLMja Koaanimone Aucre npepsobene CHC y mapaameHnTy ca yak 158 manpara.”
3ajepHo ca 44 maHpara koaauuuje oko CIIC (CIIC, ITYTIC, JC) dpopmupana je curypHa
BehyHa ca peKo yeTUpy MeTHHEe IOCAAHMKA. Y OBOM Ca3MBY M300PHU IIpar IpeuiAe cy
CaMo jOlLIl ABe HEMatbIHCKe KOAAULIMOHE AUCTE, jeaHa oko AC ca 19 maHpara (Hoa, Caora)
u pApyra oko HAC ca 18 manpara (ACB, 33C, 3C). Y CKyNIITHHY CY YILIA€ U TPY MarbVHCKe
AucTe ca 11 nocaaHuka.

Ca camo 1eT 3abeAe)XKeHNX OAMETama, AeCEeTH Ca3!MB je 010 BeoMa CTabMAAH IO MUTakY
CTpaHauke MPUMAAHOCTU IIOCAAHMKA. JaHKO BeceanHoBuh je maja 2015. ropuHe HamycTHO
CouyjaapeMOKpaTCKy cTpaHKy u popmupao ITokper 3a npeokpert (4anac, 20150). Aeriem-
opa te ropuHe nocaaHuk AC bopko Credanosuh, 3ajepHo ca ViBanom JoBaHoBuhem,
HAIIyCTHO je CTpaHKy u KacHuje dopmupao Aesuiuy Cpouje (PTC, 2015). ITocaannk CHC
Cara MupkoBuh HaIrmycTHo je KpajeM roAVMHe CTpaHKy ¥ OCHOBao ,Jaky Cpboujy” (bakosuh,
2015). Y oBOM ca3uBY AEeCHO Ce jOLI jepaH CAYYaj A0OMjaba MaHAATa O6e3 yueCcTBOBamwba
Ha nzbopuma. I[Tocaannk MuaaH Ilerpuh je AooOmo manpat Ha auctu AC, Kao IpeACTaB-
HUK CMHAMKaTa ,Caora“. MebhyTtum, mapta 2015. ropuse npeberao je y CpricKy HapoAHY
IapTHjy, YMMe je oBa MapTHja I0CTaAd IIapAaMeHTapHa, a ,Caora“ octasa 6e3 mocaaHuka
(Aanac, 2015a).

2016-2020: JepaHaecTu casuB

Haxon nsbopa oppkanux 24. anpuaa 2016, CTpyKTypa jeAaHaeCTOr ca3uBa AOCTA Ce
Pa3AMKOBaAA OA MPETXOAHOT. AoK je 2014. y CKYMIUTHHY YIIAO CAMO YeTUPY HeMatbHCKe
AVCTe, CaAQ je CeAaM AMCTA MPELIAO LieH3YC, Y3 joll neT MambMHCKuX. Anucta oko CHC
AoOuaa je Behu Opoj raacoBa Hero Ha mpeTXoAHMM M3boprma 2014. ropHe aAu je 360r
BUILIE AVICTA KOje CY yuecTBOBaAe y pacroaeau Aooouaa 131 manaar (CHC, CATIC, ITYTIC,
HC, T1C, CHIT, CTIO, IICC, HCC, Camocraanu ACC u YCC). Koaanuuja oko CIIC (JC,
3C, KIT) moHoBO je 61aa apyra ca 29 maHaara. Cpricka paplKaAHa CTPaHKa Ce IIOCAE ABA
casyuBa BpaTuaa y HapoaHy ckymuTuHy ca 22 MaHA2Ta, a MOKpeT ,AocTa je OMA0“ IpBYU ITyT
je ymao y mapaameHT ca 16 maHpata. Koaaunuja oko AC (Hosa, ACXB, 33C) 6uaa je nera,
ca 16 maHpaTa, HajMamwe op 2000. roauHe. Y HapoAHY CKyNIITHHY Cy yIIA€ U KOAAULYje
Asepu u ACC, xao u koaantuja oko CAC (AATTL, ACB, HITIC), o6e ca o 13 manpaara. [let
MambVHCKMX CTPaHaKa OCBOjMAO je IIPEOCTAAUX AeCeT MaHAATA.

Ca yak et KOAaAUIMOHVX AVICTA M YKYITHO 32 IpeACTaBoeHa MIOAUTHUYKA aKTepa, dppa-
IMeHTallMja CKYNIITUHCKOI Ca3/Ba HAAMKOBAAAQ je AeBeToM ca3uBy us 2012. Y3 1o, 0Bo je
010 Tek Tpehu ImyT Aa je MaHAAT Tpajao yeTupu ropuHe. Vimajyhu To y BuAy, Kao 1 noau-
TUYKe CYKOOe y OBOM IIepHOAY, LieHTpuYyraAHe TEHAEHLMje Cy 3aXBaTUAe TOTOBO CBe
peAeBaHTHe MTapAAMEHTapHe CTPaHKe.

[9] Manpare cy mopeanan: CHC, CAIIC, HC, CITO, AXCC, TIC, IICC-BK, YCC, u BHC.
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Hajsehe notpece poxuBeaa je mocaanmndka rpyma ,Aocta je 6uro“. OBa AKCTA je KaH-
AAaTe OMpasa Ha jaBHOM KOHKYPCY, a ca3uB je 3amoyeAa ca 16 nocaanuka (ITuBmaHuH,
2016). Hekoanko Mecenu mpe u mocAae uzbopa 3a npeacepnnka PenyOAnke, Kao 1 HAKOH
AOKaAHMX n36opa 3a CKymuTuHy rpapa beorpaaa, mojeAvHM MOCAQHULV MIAY LiEA€ I'PYTIE
Cy AaBaAe OCTaBKe, KACKAAHO Ce OAMETaA€ MAM IIPEAA3MAE Y ADYTe CTPAHKe, HEKaAd U
BUILIE ITyTa y TPajarby UCTOTI CasyuBa.

[TpBa Tpu nocaanuka, Comwa ITaBaoBuh, Aaexcanppa HYabpaja u JoBaun JoBanosuh
Hanyctuau cy AJb y bebpyapy 2017. ropnne u popmupaau I'pabancky naardopmy Kojy
je 2019. HamycTuAa nocaanuia Yaobpaja u mpeuiaa y 3eaeny crpanky (592, 2017; Aanac,
20196) ITocae 6eorpapckux usbopa, AOLIAO je A0 HOBOT cykoba y AJB, ns crpatke cy
uckmydeHu Henap boxxnh, Baapumup Hypuh u Aaexcanpap CreBaHoBKh, AOK Cy CTpaHKyY
HamycTuAe /oynka MuxajaoBcka u TatjaHa Malypa, a oBu nocaanuuu he xaciHuje gpop-
mupatu CtpaHky mopepHe Cpouje (Aanac, 2018).

[Tocaanuk AJb Muaoi bomkosuh je mapta 2018. mopAHEO OCTaBKY, 8 Ha HETOBO MECTO
je mo pepocaepy Ha n3bopHoj auctu poumaa Hapa Koctuh, xoja ce u nmpe Hero mro je
IIOCTaAa NocAaHuLa npuapyxmaa AC, Aa 61 moTom HacTaBMAa ca IPOMEHaMa CTPaHaKa.
Jour jepan notpec 3apecuo je AJb kpajem 2018. ropouHe Kapa ce OAMETHYAQ IPyIa OA HeT
nocaaHuka: bpanncaas Muxajaosuh, Ayman [TaBaosuh, Jacmuua Hukoanh, Patko Jankos
u AHa CreBaHoBuh u popmupaaa rpyny ,IToantuxa mopa 6utu apyraunja“ (IToantrka,
2018). OBa rpyma ce yop30 pacraaa, kapa cy Tpu nocaanuka (ITaBaosuh, Hukoauh, JaHkos)
nopHeau octaBke. HoBu maHpaTu cy norBphenn Hemamwu PapojeBuhy, Koju je mocrao
mecty nocaanuk CMC, Bojuny bunuhy, koju je ocrao y AJb, y TOM TpeHYTKY HUXOB
Tpehy MOCAQHUK, AOK je TIO PEAOCAEAY Ha AMICTU MaHAQT A0OuAa AHApMjaHa ABpaMoB,
Koja je opomax npeuiaa y CHC (4anac, 2019a; bauy, 2019).

ITopea AJB, HajBuile opMeTamwa 3abeaexeHo je Mehy mocaanuuyma n3abpaHuM Ha
koaauunonoj auctu ACC-ABepu. Aemokparckoj ctpaHuy CpOuje IpUIIaAo je 1ecT mocaa-
HUYKUX MeCTa, aAu je Beh kpajem 2016. AOIIAO AO TTOA€EAE, Kapa Cy TOCAaHULM Hopbe
Bykapunosuh, Canaa Pamxkosuh ViBuh u CaaBuima Puctuh HamycTran mocAaHU4IK KAy6
Y1 OCHOBaAM HOBY Ipymy ,3a criac Cpouje”. YerBptu nocaanuk ACC, Muaan Aamyesuh,
UCTYINO je U3 cTpaHKe anpuia 2018. 1 AeA0Ba0 KaO0 CAaMOCTAAHM IIOCAQHMK, 4 Y CTPAHLIM
cy octaau camo Topuua lajuh u Aejan Llyakuh (HCITM, 2016; N1, 2018). Ao cykoba meby
nocAaHuiiMa ABepu A0IIAO je moueTkoM 2019. ropuHe, kapa je Muaapuu llleBapanh
0A0MO Aa yuecTByje y 60jKOTY mapAaMeHTa, a 3opaH Papojuunh u Cphan Horo nckmyyenn
Cy KacHUje, IITO je MOCAAHMYKY I'PYITy OCTaBMAO Ca YeTUPU 0A cepaM rmocaanuka (N1,
2019a, 20196).

3HauajaH (peHOMEH Y OBOM ca3MBy O1Aa je HeM300pHa mapAaMeHTapusanyja. [TocaaHuk
HapoaHor nokpera Cp6uje MupocaaB Aaexcuh usabpat je Ha auctu koaauuyje CAC—
AATTI-ACB, aan je 2017. npucajepAuHno cTpaHky HapoAHOj cTpaHLIM 4ujy je TpeACeAHMK
ono Byk Jepemunh. Canpa Pamkosuh ViBuh je npso Hanyctnaa ACC aa 61 okTo6pa 2017.
Takohe yyecTBoBaaa y popmupamwy HapoaHe cTpaHke, kao u mocaanuua CITC AujaHa
BykomanoBuh, Koja je cTpaHKy HamycTuaa jou kpajem 2016. roaune (Craaosuh, 2016).

Jou jeAHa cTpaHKa je Oe3 yuecTBOBama Ha 1300pyuMa IocTaAa napaaMeHTapHa. AHa
CreBanoBuh ce 2018. ropnHe opMeTHyAa 0p AJB, Aa 61 2019. mpeuiaa y HOBOOCHOBaHY
CrpaHKy cA000A€ 1 ITPaBAE, UMji je TIpeAceAHUK 010 AparaH Huaac. [Topea mwe, mocaaHuia
ACB MapuHuka Tenuh HamycTuaa je crpanky 2017. 360r Hecaaramwa ca KaHAMAQTYPOM
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npeacepHrka Henapa Yanka Ha 1300puMa 3a IpeACeAHVKA U VICTE TOAVHE je Ipeberaa y
HoBy cTpaHKYy, Kojy je HammycTrAa 2018. roprHe, HAKOH HeycIiexa Ha Oeorpaackum usbo-
puma, aa 61 2019. Takobhe npuctynmaa CCIL

[TuTamwe 60jKOTa, IPBO IMAPAAMEHTA, A 3aTUM U U300pa IIOAEAMAO je TOTOBO CBaKY OIIO-
3MLIMOHY CTPAHKY Koja ce Ha To opayumaa. ITocaannna AC Topaana Homuh, 1 mocaanum
CAC Mapxko Dypumnh u Henap Koncrantunosuh noyerkom 2020. ropAViHe OAMETHYAY CY
Ce 0A CBOjMX CTpaHaKa M HaCTyNnuAM Ha u3bopuma Ha auctu ,Cpouja 21 (4anac, 2020a;
PTB, 2020). Bepony0 CreBanoBuh, kxoju je ucmpep, ,3ajeaHo 3a lllymapujy” nsabpan Ha
auctu AC, npuctynuo je nouerkom 2020. ,3apaBoj Cpouju®, Kojy Boau Muaan Cramaro-
Buh, 4MMe je OBa CTpaHKa II0CTaAa MapAaMeHTapHa.

Ao pacuemna je moHoBo aouiao y CITO, xoju je cpeauHom 2017. HamycTrAa rpymna QpyHK-
LMoHepa, a mocaaHuk JKrka [ojkoBuh popmupao je ITokpet o6HOBe KpameBuHe CpoOuje.
Hosa Cp6uja, Koja je o061Aa neT MaHAaTa Ha KoaauLmoHoj Auctu ca CHC, HakoH cykoba
IBEeHOT IpepceaHrKa Beanmupa Vianha ca Baapajyhom cTpankom Takobe je mpeTpreaa
noAeAy. ITouetkom 2017. ropuHe CTpaHKa je UCK/,oYUuMAa IIOTIIPeACEAHMKA AparaHa JoBaHoO-
Burha, Koju je kacHuje ocHOBao cTpaHKy boma Cpbuja. Tokom 2017. nocaannuy Aybpaska
@Ouannoscky, [opan ITekapcku 1 Maaaen Ipyjuh HanycTuau cy cTpaHky u npeberau y
CHC. Tume je HoBa Cpbuja ocTasa ca jeAHUM ITIOCAQHUKOM OA IpBOOUTHUX neT (bauy,
2017; N1, 2017).

Yaan CPC Mapko MuaenkoBuh HamycTuo je crpaHky nouyetrkom 2017. aau je pao
OCTaBKy Ha MeCTO ITOCAQHMKA, IITO je OMO jeAVIHM CAYYaj Y OBOM Ca3UBY, TEK ADYTHU Y LIEAOM
nepropy. HakoH Heycrniexa cTpaHke aa mpebe n36opHu npar Ha ns6opuma 2020. mocAaHUK 1
3ameHuK npeacepHrka CPC Hemama lllaposuh HamycTro je crpanky (N1, 2020). Konauso,
y caMoM pUHUIY MaHAATa, rpeA uzbope 2020. ropune, mocaanuk CAIIC u motnpeacea-
HuK HapoaHe ckynurtune Baapumup Mapunkosuh npemrao je y CHC (Uekepesau, 2020).

ABaHaecTy 1300pu 10 peAy, opp>kaHu cy 21. jyHa 2020. roprHe, y OKOAHOCTMMA 00jKOTa
A€Aa OMO3MLIMOHVX IApTHja ¥ BAHPEAHOT CTaka IIPOrAALIeHOr 300r MaHAeMMje KOpOHa-
Bupyca. Vako je M300pHM 3aKOH MeHaH IpeA caMe 1u300pe 1 M300pHM Ipar CIyIITEH Ha
3%, a Ha u3bopuMa je yuecTBoBaAa 21 AMCTa, CAMO TPY HEMAbVHCKE AVICTE CY OCBOjUAE
MaHAare, koaauuyje oko CHC (188) u CIIC (32), xao u Cpricku natpuotcku cases (11).
ITopea BUX, 4eTUPU MambUHCKE AMCTE OCBOjuAe ¢y 19 manpara. Vako nocroje pasau-
4y Ta BUbewa 0 ToMe KOAMKO he TpajaTy 0Baj CKYMIUTMHCKM Ca3uB U Aa AU he ¥ KOAMKO
Y 1eMY AOAA3UTU AO MTIOAUTUYKMX CYKO0OQ, U3BECHO je Aa ra Hehe 3a06uhu opMeTama.
CaMO HEKOAMKO AaHA IO AOAEAM MaHAATA OA CTpaHe PenyOAnyke n3bopHe KoMucuje, a
npe norBpbhuBamwa MmaHpaTa y HapoaHoj ckymmruny, Baapan I'anmnh nsabpan Ha anctu
CITAC o6jaBuo je pa HamylITa CTpaHKY 1 Aa Hehe BpaTuTy MaHaaT, objaimwasajyhu To
»KOHLIENTYaAHUM pasaukama“ (4anac, 20200).

6. IIEPCITEKTVIBE CTPAHAYKOI OAMETAIA Y CPBUU

CTpaHauko 0AMeTama jaB,»aA0 Ce y CBUMM CKYIMIITYHCKMM CasuBMMA, OCUM ABa Hajkpaha
(Apyror u ceamor). MebyTum, yuectarocT 1 popme opMeTama MemwaAe Cy ce TOKOM Bpe-
MeHa, LIITO je MPAaTUAO ITPOMEHE OAHOCA ITOCAAHMKA U CTPAHKE Y LIMPeM MHCTUTYLIMOHAAHOM
OKBMPY, AU U Y 3aBUCHOCTY OA OAAYKA AAMUMHUCTPATMBHMUX T€AQ U CYAOBA KOjU Cy TyMa-
4MAY 3aKOHCKe HopMe. Kapa cy MHCTUTYLIMOHAaAHM MeXaHM3MM OMOryhaBaAu cTpaHKaMa
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Ad Ka3He OAMETHYTe IIOCAQHMKE OAY3MMakbeM MaHAATa, OAMeTama je OMAO Mame, aAu
KaKO Ce TOKOM ABa IIEPMOAA OBaj OAHOC MEHA0 y CMepPy CA0DOAE 13a0paHOT ITOCAAHMKA AQ
OAAYyUYje O MaHAQTY, OAY3MMambe MAHAATA je IIPeCcTaA0 a OAMeTabe II0CTAjaA0 YuecTaAlje.

Y oBOM paay naeHTU(MKOBaHA Cy OAMeTamwa U I'yOmseha MaHAATa BULIECTPAHAYKMX
casuBa HapopHe ckynmruHe. Op 1990. o0 2020. ropViHe 3a0eA€XeHO je YKYITHO 228 mpo-
MeHa CTpaHauKe MPUIIAAHOCTY, OAY3MMama uAK Bpahawa MaHpara. To je roToBo jepaH
1]e0 CKYIIUTVMHCKY Ca3VB y OBOM TPUAECETOrOAMILIbEM NeproAy. Hajsehu 6poj opysu-
Mama MaHAaTa MAeHTU(DUKOBaAH je y meToM ca3usy (44), a Hajeehu 6poj opMeTama op
cTpaHke y ocMoM (27), AOK je HajBehu yKynmHU Opoj opMeTama, ca npebe3uma, 3abeAeskeH
y IIOCAEAbEM, jeAQHAEeCTOM Ca3uBY Y KOM je 3abeaexxeHo 21 opmeTame 1 13 npebera.

Y oAHOCY Ha 1jeo epMOA BUIIECTPaHayja, Y TIOCAEAMX AeceTak roprHa nosehana ce
Opoj opMeTamwa. AoAasu A0 MpoMeHe Opoja MocAaHMKa Koje CTpaHKe MMajy y HapoaAHOj
CKYIMIITYHY, pacTaKamba MOCAQHMYKKX IPyIa U Heu3bopHe mapAaMeHTapusauuje. Yuec-
TAAUjU CYy CAYYajeBM PEKYP3MBHOT OAMETamha, Y KOjuMa IIOCAAQHULY He Mewajy jeAHy Beh
BMILle CTPAHAKa TOKOM ca3MBa. AAM, MAKO OBU IIPOLIEC UTPAjy 3HAYAjHY YAOTY Y IMOAU-
TYKOM KuBOTY CpOuje, cTBapHe pa3Mepe 0BOT (peHOMeHA HICY TOAMKO APACTUYHE Kao y
HEKVM IapAAMEHTMMA KOj! CY Y CBeTCKMM OKBMPMMA IIOCTAAY TO3HATY 10 OAMETabIMa
(Mainwaring, 1999). Ynpxoc cAa00j mapTujcKoj MAEHTUPUKALMjY, MHCTUTYLMIOHAAHU
OKBUP Koju je moctojao y Cpbuju y HajBehem AeAy OBOT BpeMeHa AOBEO je A0 TOra Aa
IpOMeHe MapTHjcKe MPUITAAHOCTY HUCY OMAe YyecTe KOAMKO 61 ce To oueknBaao (foaTu,
2013, ctp. 81).

ITopea, Tora, naxo ce peHOMEH ,IIpeAeTama” yrAaBHOM ITOBe3Yje Ca ONMOPTYHUM IIpe-
0e31Ma, OAHOCHO IpeAacLIMa 13 OIO3MLIMOHMX CTPaHaKa y CTPAHKe Ha BAACTH, HY OBU
CAy4ajeBU HUCY TOAMKO yuecTaau. Op yKynHo 150 mocaaHuka Koju Cy ce 3a OBe TpU Aelle-
Hje OAMETHYAM OA CTPaHKe U 3aAp>KaAu MaHAAT, caMo 30 je mpeberao y Apyry cTpaHky. To
3HAYM AQ je CBAKU MeTU IIOCAAHMK KOjU Ce OAMETHYO U ,IIpEAeTE0", AOK je YeTUPU OA IeT
IIOCAQHMKA OCTAAO CAMOCTAAHO VAY HOPMMPAAO HOBe cTpaHKe. AoaaTHO, oA 30 mpebera
y IOCAGAUIX TPUAECET TOAMHA, 15 je mpelao y cTpaHke Ha BAacTu. CTOra, y OAHOCY Ha
YKYIIaH 6pOj OAMETHYTHUX IIOCAQHMKA, TEK CBAKM A€CETH je MpelIao y BAACT, LITO AOHEKAe
OAYAapa OA CAMKE KOja IIOCTOjU O ITOHAIIAkhY MOCAAHUKA.

CraBoBu rpabana Cp6uje npema heHOMEHY OAMeTara M3PasuTO Cy HETAaTVBHU U AOHE-
KAe [IpeyBeANYaBajy berose pasmepe. Y UCTpaKuBawby Koje je 3a oTpede opraHusaruje
LlpTa cipoBeaa areHuuja Vncoc cenrem6pa 2019. roauHe Ha CAy4ajHOM CTpaT(UKOBAaHOM
Y30pKY pelrpe3eHTaTUBHOM 3a nomnyaauujy Cpbuje, MCUTaHULIM CY TIOPEA 3aA0BOSCTBA
PaAOM ITapAaMeHTa OATOBAapaAU U HAa HEKOAVMKO ITMTamba Be3aHUX 3a MIPAKCY ,IIpeAeTama’
nmocaanuka (Llpra, 2019).

BehuHa ucnuranux rpabhaHa cmaTpa Aa MOCAQHULM He paje CBOj ITocao, Beh Aa Bpeme y
IapAaMeHTY KOPUCTe 32 00pauyH ca MpoTUBHULMMA (67%), Aa BULlIe OpMHY O MHTepecuMa
CcTpaHaka Hero o uHTepecuMa rpabaHa (66%) u Aa MoHalambeM ypyliuaBajy yraep Hapo-
AHe ckymuTuHe (56%). Behuna rpabana Cpb6uje (81%) cmartpa Aa je mojasa ,lpeseTarma’
paumpena Mehy nmocaanuiyma, o yera 43% cmarpa Aa je Beoma paclpocTpameHa, a 38%
ACAVIMUYHO, AOK caMO 8% MMCAU AQ TIPEAA3AK TIOCAAHMKA U3 jeAHE CTPAHKe Y APYTY HUje
pacrpocTpatmeHo. CTaBOBU O LIMPOKOj PaCIpOCTPalkbeHOCTH NpeAeTamba yelthy cy meby
rpabaHuMa cpepmwrx ropnHa u ¢ Behum obpasoBamweM, a pebhe ce jaBwajy meby raaca-
yyMa BAapajyhe koaanuyje. Behuna rpabana, mux 67%, cMmaTpa Aa mpeaeTaun yTudy Ha
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paa HapoaHe ckynurtune. VMspasura BehnHa rpahana cy kao pa3Aor npeaerama HaBeAU
AVIYHM MHTepecC MocAaHMKa (86%), a 3HaTHO MamU YA€O HaBeO je yBepera IM0CAaHMKA
(8%). I'nacaun BAapajyhe koaauiyje cy yenrhe oa mpoceka AaBaAu OATOBOP AQ je TAQBHU
Pa3AOr IIpeAeTama y TOMe LITO CTPaHKa II0CAQHMKA BUILE He 3aCTYIIA HhJIXOBA yBepemwa.
KonauHo, BehyHa ycniiranux rpabaHa caaxke ce ca CTaBOM A2 IIPeA€Taul YTUYY Ha HBIIXOBO
omnpepemerbe Aa AU he raacatu Ha usbopuma (71%) v noBepemwe y NOAUTUYKE ApTHje
(71%), AOK HeLITO Matbe HUX KaKe A YTUUY Ha 1300p cTpaHKe 3a Kojy he raacatu (60%).
Behu npoueHar rpabaHa Koju Kaxky Aa IpeaeTayy HEMajy yTULIAj HA IUXOBO IIOAUTUYKO
IOHAlIal-€e M CTAaBOBe HaAa3y ce Meby raacaunma Baapajyhe koaanuuje.

3acTyn/peHOCT HeraTUBHYMX CTABOBA O IIOHALIAahy TOCAAHMKA YTAABHOM Ce He Memwba
IIPETXOAHVX HEKOAVIKO TOAVHA M CBEAOUY O YCTabeHOM HEIIOBEPEY Y AEMOKPATCKe MHCTY-
Tyuuje. PeayAaTaTui AOAQTHO TIOKa3yjy Aa je Mebhy rpahaHuma yBpeskeHa CAMKa O ,IIpeAeTamy”
Kao BeOoMa pallliPeHOM IOHAlIaky ITOCAAHVKA, IPYMMAapHO PYKOBODEHMM MHTepecuMa
a He yBepewuMa. He usHenabyje crora aoa BehmHa ncnmraHmuka ykasyje Ha TO AQ OBaKO
cxBaheHO HeraTMBHO MOHAIlIAbe YTUYE HA HIXOBO MOBepetbe Yy U300pe U nmapTuje, Kao 1
paA ImapAaMeHTa.

OBu craBoBu rpahaHa AOHEKAe Cy y paCKOpaKy ca M3HETUM eMIIMPUjCKUM HaAa3MMa.
OnopTyHu npebesn HUCY TOAMKO YYeCTaAl, AOK Cy Pa3A03M 300T KOjUX AOAA3U AO OAMe-
Tawa Hajuellthe y Be3au ca MOAUTUYKUM Pa3MUMOMAQKEHYMA Y CTpaHKaMa. AAM OB CTa-
BOBM Cy pa3yM/»MBU U YKa3yjy HA KOPO3MBHMU YTULIAj IO AEMOKPATHjy AelieHMjaMa Hec-
AHKLVIOHVCAaHMX ONOPTYHMUX npebera. Kaaa je 2005. ropnne nocaanuk CPC mpeberao y oo
TaAa BaHIIapAaMeHTapHy cTpaHKy boromy6a Kapuha, T0 je n3a3Baro HeraTuBHy peaxuyjy
He camo Meby rpabanuma, Beh 1 Meby mocaanuiiMa Bullle TOCAQHUYKYX IPYTIa, KOjU CY
BabemweM MAEeHTUUKALMOHNX KapTULIA OAOMAY AQ AQjy KBOPYM KaAa ce mpeberau mocaa-
HVIK jaBa»ao 3a ped ([ac jasuociniu, 2005). MehyTuMm, caHKIMOHMCabe OBAaKBOT IIOHAIIAbha
HUKaAQ HUje MHCTUTYLMOHAAM30BaHO. AeceT ropAMHa KacHuje ,lIpeAeTame” je y jABHOCTHU
IIOCTAAO A0 MMOAUTUYKOT (POAKAOPA U OA TIOCAQHMKA Ce OYeKYje A Ce Y CTBAPHOCTH ITOHA-
1Iajy Kao KaHAMAQT ,IIpeaeTaueBnh” Koju je ucMeBao OBy IpaKcy.

[TepcriekTyBa cTpaHaykor opMeTamwa y Cpouju cTora 3aBucK He caMo oA MoryhHocTy Aa
Ce MHCTUTYLMOHAAHVM AV33jHOM yTM4Ye€ Ha ITOHAlllakbe TOCAAHNKa, Beh 1 0A TpoMeHe BeoMa
HeraTyuBHe Ieplielniyja raacaya. bome peryaucame opoMeTama MOTAO OM AQ Ce OCTUTHE Ha
4eTMpU HaYMHA Koju ce MehycOOHO AOTyIbYjy U KOju Cy ce Y HeKOM 00AMKY Beh mokaszaamu
edeKTUBHU y yopeaHOj mpakcu. To cy poroBop Mehy cTpaHKaMma, CAaHKLIMIOHMCAbE TIpe-
Oera y3 ocTaBmarbe MOT'YhHOCTYM OAMETabha, YKMAAIbE OACTHLIAja 32 OTIOPTYHO [TOHALIAbE
IIOCAQHMKA U IPaBUAHO MH(}OpMUCambe U eayKalija Oupaya.

Y npouAoCTy Cy napAaMeHTapHe CTPaHKe HaAasMAe HauMHe A IpoHaDhy 3ajeAHNYKM
MHTepec, Kao 1ITO je 01o caydaj 2005. Kapa Cy ce HaUEAHO M3jaCHUAE TPOTUB MoryhHoCTH
HenzbopHe mapaameHTapusauyje. Criopasym napAaMeHTapHMX ITAPTHja OKO HENpUXBaTarba
CTpaHa4KMX Ipebera Morao 61 AQ IOMOTHE YCIIOCTaBAdatby HOBUX HOPMM KOje 01 oTexxase
OBaKBO IOHalIamwe. VIHCTUTyLMOHaAM3aLuja Ou 6uaa caeaehn Kopak 1 Moraa o6u Aa 00yx-
BaTU HEKOAMKO acrekara. [AaBHU acrekT 61Aa 61 mepcoHaAmnsanyja u360pHOr CUCTEMa,
Koja 61 ocHa)k1Aa Be3y naMeby 6upava 1 n3abpaHuX MPeACTaBHUKA, U TYMEe APACTUYHO
IIOCKYIIeAa IpeberaBatbe, jep 01 y CAy4ajy A2 OHO OACTYIIA OA BOd€e OMpava TO BOAVIAO
cMmamemwy MoryhHocTy pensbopa. AMpeKTHUjM HauMH OMAa 61 IpOMeHa CKYIMIITUHCKIX
IpaByMAa Kojuma 0u ce oHeMOoryhuao nocaaHuiMa Kojyu HamyCTe jeAaH IOCAQHUYKY KAYO

984

KAKO, KOTA 11 3AIITO CMO BMPAAI



A2 TIpUCTYIIe ApyroM, Beh 611 HacTaBak MaHAAQTa MOTAY A2 IIPOBEAY CAaMO Kao CAaMOCTaAHU
MOCAQHULIN.

ako mocToje pazanunTe MTHULIMjATUBE KOje Ce 3aAaXKY 32 CAHKLIMOHMCabe CBUX 00AMKA
CTpaHAYKOI OAMEeTamwa, Y IocTojeheM MpaBHOM OKBMPY TO He 61 6uao0 moryhe, ma Hu
MOKEHHO. YMECTO TOTa MOTAY OV Ce YMabUTH IIOACTULIAjY 32 ONTOPTYHO ITOHALIAE 13a0-
paHMX NIPEACTAaBHIUKA, Ha IPUMep Kpo3 oHeMoryhaBambe OAMETHYTUM ITIOCAQHULIIMA AQ
A0bOUjajy HoBe jaBHe dyHKUMje, aau U eHeKTUBHO KPMBUYHO IObEbE CAYYajeBa KOPYIILyje
Be3aHe 3a TPrOBMHY MaHAaTMa. KoHauHO, yMeCcTo TpeHAQ TOKOM IOCAEABMX CKYIIITYH-
CKMX Ca3yBa Aa Ce CTpaHauka MPUIIAAHOCT 13abpaHMX IPEACTAaBHUKA CBe TeXXe UAEHTHU-
(duKyje, HAPOUUTO Y CAyUajeBMMa KOAAULIIOHMX AMCTA, OHa 61 Tpebaao pa Oyae jacHO
yOusVBa Ha CBMM HUBOMMA, YKAmY4yjyhy AoKaAHe cKymiTyHe. Bupaun 6u MopaAu Aa 3Hajy
BUIIIE O TIOHALIAY M3a0paHMX IPEACTABHMKA, KAO U O IbJIXOBOM OAMETalby, U Tpebaro Ou
Aa OYAY jaBHO AOCTYITHU MOAQLIM KOjU OV IIOMOTAM Ad Ce AOHece MH(POPMIUCaHA OAAYKA O
M3AACKY Ha 1300pe u raacaby. !’

Y nopebety ca Kp130M AeMOKPATCKMX MHCTUTYLIMja, 60jKOTOM IapAaaMeHTa 1 1360pa,
OpOjHMM ITPOTECTUMA KOjU CY 00EAEXXVAY TOCAEABY TIEPIOA, MOXKE AEAOBATH Kao Ad ITPO-
OAeM CTpaHaYKOI OAMeTara MOCAAHMKA HIje jeAHa OA IIPUOPUTETHUX TeMa. Mebytum,
0ome ypehuBamwe oBe 00AaCTM MOTAO OV AYTOPOYHO A2 OyA€ 3HaUajaH KOPaK Ka MOAM3abY
nosepema rpabana Cpbuje y AeMOKpPATCKU MPOLieC, ITO 61 TOMOTAO IPEKO MOTpeOHOM
OCHaXXMBawy HapoapHe ckynuTuHe.
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Vujo Ili¢
Legislative party switching in Serbia 1990-2020

Summary: Party switching of elected representatives can have serious consequences for
the democratic process, and it is considered controversial for justifiable reasons. However,
until now there was no comprehensive overview of legislative party switching in Serbia
during the three decades of multiparty elections. In this article, I conceptualized legislative
party switching, and differentiated it from other related phenomena, which are all usually
bundled together, and described as defections. Relying on primary sources, media, and
literature on historical elections and parliament sessions, I collected the data on representa-
tives that lost their seats, abandoned their parties, or switched to other parties during their
terms of office. Party switching is then analyzed in the institutional context, in particular,
as depending on the rules that determined the relations between representatives and their
parties. As long as the parties were able to sanction the representatives by retrieving their
mandates, there was less legislative party switching. When this changed, and the control
of the mandate moved from the parties to the elected representatives, party switching
increased. Even though citizens mostly have negative views of party switching, it should not
be understood only as an unwanted anomaly of the democratic process, instead, it could
have a corrective role in democracies. Therefore, the article concludes with a discussion
on different ways legislative party switching could be better regulated in the future: thro-
ugh agreements between the parties, institutional mechanisms for sanctioning of party
defectors, reducing incentives for opportunistic behavior, and better informed voters.

Keywords: elected representatives, mandate, party switching, parliament, elections
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