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Filip Balunovié

ZASTARELOST POLITICKOG POVERENJA

SAZETAK KLJUCNE RECI
Tema ovog clanka je politicko poverenje. Konkretnije, tekst se bavi politicko poverenje,
pitanjem istorijske dimenzije opadanja politickog poverenja i eventu- drustveno poverenje,

drustveni pokreti,

alnom vezom izmedu opadajuceg politickog poverenja i demokratic- %
I ) sP SP ) demokratija

nosti sistema. U clanku se brani tvrdnja da je trend pada politickog
poverenja, zapocet krajem Sezdesetih godina proslog veka, delimic-
no izmestio poverenje iz politickog prostora i osnazio drustveno po-
verenje podstaknuto aktivnostima drustvenih pokreta. Istovremeno,
ovaj trend je osvetlio mogucénost i potrebu za novim ,,pokretima-par-
tijama“ koji su se pokazali relevantnim pogotovo u vremenu nakon
svetske ekonomske krize 2008. godine. U tom kontekstu, opadanje
politickog poverenja, suprotno tvrdnjama mainstream literature o
demokratiji, dovelo je do nove mogucnosti za ponovnu uspostavu
demokratije odozdo, a ne do ugrozavanja demokratije. Ispostavice
se, ipak, kako se tvrdi u ¢lanku, da je ova prilika za redemokratizaci-
jom u znacajnoj meri propustena i da se pocetkom trece decenije 21.
veka vracaju mainstream politicki akteri i rekonsoliduju stare institu-
cije koi traze pre svega podrsku — a manje poverenje. Isto tako, poli-
ticke institucije ostale su gotovo ,netaknute i nereformisane i kao
takve nastavljaju da funkcionisu bez poverenja u njih. Cini se kao da
je iz danasnje perspektive politicko poverenje ,,zastarelo“ i da sistem
nastavlja da funkcionise dobrim delom - bez njega.

Uvod

Visok nivo saglasnosti postignut je oko toga da politicko poverenje podra-
zumeva evaluaciju rada vlade (Stokes 1962), koja pociva na oceni uspesnosti
vlade da radi u skladu sa normativnim ocekivanjima ljudi (A. Miller 1974b).
Sto se same definicije poverenja (bez obzira da li je ono politicko ili druge
prirode) tiCe, ona najopstije poverenje tumaci kao svesnu i prihvacenu ra-
njivost spram individue, grupe ili institucije koji imaju kapacitet da nas po-
vrede ili iznevere/izdaju (Levi, Stoker 2000: 476). Sledi da se u literaturi po-
liticko poverenje posmatra kao interaktivni koncept koji oslikava dinamiku
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odnosa izmedu subjekta (gradana) i objekta (vlade) poverenja, pri cemu su-
bjekt prihvata mogucnost da bude povreden ili izneveren od strane objekta.

S tim u vezi, veliki broj istrazivanja polazi od teze da je stepen poverenja
u vladu i drZavne institucije direktno proporcionalan stepenu stabilnosti i
demokrati¢nosti sistema (Hetherington 1998: 792). Ta demokrati¢nost, sa
druge strane, Cesto se dovodi u vezu sa pokoravanjem vaze¢im zakonima.
Marien i Hooghe (2011) su izradili studiju koja pokazuje da su ljudi sa ni-
skim nivoom politickog poverenja skloniji ,nelegalnom ponasanju‘. Politic-
kom poverenju kao konceptu, nekako je uspelo da se ustoli¢i ne samo pored
demokratije, vec i pored ideje koja je u poslednjih desetak godina postala
okosnicom socijaldemokratske levice, a to je ideja ,,dobrog drustva“. Tako
se u literaturi koja nastaje na krilima ,Vasingtonskog konsenzusa“ javljaju
ocene da su politicko ali i drustveno poverenje u opadanju jos od sedam-
desetih godina dvadesetog veka, a da je nevolja jos i veca jer se upravo to
smatra esencijalnim za uspostavu ,,dobrog drustva“ (Levi, Stoker 2000: 475).

Istrazivacdi se, dakle, uglavnom slazu oko toga da je visestranacka de-
mokratija u krizi zbog umanjenja zadovoljstva gradana njenim funkcioni-
sanjem 1 pada poverenja u demokratske institucije (Baki¢ 2019: 52). Kon-
senzus oko efekta koji pad politickog poverenja ima na demokratiju ipak
nije postignut. Neki autori smatraju da ocigledan trend pada poverenja u
vladu i institucije uopsteno, ne mora nuzno znaciti i trend koji ugrozava
demokratiju. Naprotiv, kako tvrde Cook i Gronke (2005: 801), opadanje
poverenja u institucije uopste ne mora biti losa vest. To moze lako biti i
pokazatelj uspona javnosti koja postaje skepti¢na (ili kriticka) spram mno-
gih oblika moc¢i. Na istom tragu, Norris (1999b: 27) tvrdi da previse slepog
politickog poverenja moze biti podjednako stetno po demokratiju koli-
ko i premalo politickog poverenja (citirano u Marien, Hooghe 2011: 269).
Zbog toga se u literaturi javlja dodatno raslojavanje pojma ,nepoverenja“
pri emu se ono jo$ tumaci i kao skepsa, kritika, budnost ili samopouzda-
nje koje u konacnici moze stimulisati angazovanost (van der Meer 2017).
Umesto pasivnosti koja po logici stvari prati veliko (ili slepo) politicko po-
verenje, ovde imamo posla sa pojmom aktivnog i zainteresovanog grada-
nina. Ima li nesto bolje od toga po demokratiju?

Tu se javlja jo$ jedna vazna konceptualna intervencija. Easton (1965)
je dao jednu od najuticajnijih podela u vezi sa politickom podrskom, koja
predstavlja $iri pojam od politickog poverenja. Podela na difuznu i speci-
fiénu podrsku, pri cemu prvopomenuta oznacava podrsku sistemu ili rezi-
mu, dok potonja podrazumeva podrsku konkretnim politickim sadrzajima
i rezultatima — govori nam nesto i o politickom poverenju. Ono, naime,
predstavlja propratni element difuzne podrske. S obzirom na to da mozemo
zamisliti da se ta indirektna, nacelna podrska, nastavlja ¢ak i kada podrska
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konkretnim politikama ili politickim ishodima izostane, politicko povere-
nje moze se pojaviti i kao suprotnost racionalnom politickom rasudivanju.

Upravo je zato politicko poverenje tesko ,,meriti® ali to ne znaci da po-
jam kao takav nije pogodan za diskusiju — upravo suprotno. Posto se radi
o tako kontingentnom konceptu, zadatak teoreticara ili istrazivaca je da
jasno naznaci kako ga on/ona razume. U ovom c¢lanku, politicko poverenje
razumem kao ,ranjivost® subjekta. Specifi¢nije, politicko poverenje vidim
kao propratni element difuzne politicke podrske, dok direktnu politicku
podrsku (ukljucujudi i glasanje na izborima) smatram ¢inom koji moze odra-
zZavati tri scenarija: 1. Moze biti odraz difuzne podrske odnosno politickog
poverenja; 2. Moze biti samo odraz direktne podrske i apsolutno iskljuci-
vati poverenje; 3. Moze istovremeno oznacavati prisustvo direktne podr-
ske odredenom politickom sadrzaju i poverenje u sistem/rezim uopsteno
(difuzna podrska). U svom razmatranju pratim tumacenje koje u padu po-
litickog poverenja ne vidi opasnost, ve¢ novu $ansu za demokratiju. Ovim
ne tvrdim da politicko nepoverenje kao takvo i u svim formama moze do-
vesti do gorenavedene drustvene i politicke angazovanosti. Da bi do toga
doslo, potrebno je da nepoverenje zadobije formu kritickog stava i skepzi-
cizma koji se moze razumeti kao suspenzija donosenja krajnjeg zakljucka
dokle god se u obzir ne uzmu sve relevantne informacije. Politicki cinizam,
koji se takode moze izroditi iz politickog nepoverenja, predstavlja antipod
angazovanom kritickom stavu jer unapred pretpostavlja ,losu prirodu“
svih objekata poverenja (politicari, institucije, vlade) (van der Meer, 2bid).

Uz ovakvo konceptualno pozicioniranje, naglasavam da se u ovom ¢lan-
ku politicko poverenje / podrska neée ,meriti“, vec ¢e o tome biti polemi-
ke unutar nekoliko istorijsko-politickih konteksta. U ovom clanku nasto-
jim najpre da analiziram istorijski kontekst unutar kog su se stekli uslovi
za pocetak opadanja politickog poverenja u Evropi. Da bi se takva analiza
napravila, potrebno je vratiti se u 1968. godinu, u vreme kada su studenski
pokreti Sirom naseg i severnoamerickog kontinenta doveli u pitanje mnoge
drustvene obrasce. Skepsa spram drustvenih normi, ubrzo je postala skep-
sa spram citavog politickog sistema i zapocela trend opadanja politickog
poverenja. Time ¢u se pozabaviti u prvom delu. U drugom delu nastavicu
sa konceptualnom diskusijom i upitacu se gde je ,,otislo“ poverenje nakon
§to se ,iselilo® iz polja politike? Premisa od koje pocinjem sadrzi tvrdnju
da je poverenje delimicno nestalo (i pretvorilo se u cinizam), a delom se
vratilo drustvenoj ,bazi“ i otislo prema drustvenim pokretima. Zatim na-
stavljam sa diskusijom koja na temelju ove premise analizira stanje nakon
velike svetske ekonomske krize 2007/2008. godine, kada je poverenje u po-
liticke partije i institucije dodatno opalo a drustveni pokreti u dobroj meri
iskoristili takvu situaciju za mobilizaciju i uvecanje drustvenog poverenja.
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Konacno, ¢lanak zavrsavam hipotezom da je trend angazovane skepse i
porast drustvenog i delom politickog poverenja — u ovom trenutku vec na
zalasku i da svedo¢imo ponovnom uspostavljanju starog poretka — podr-
ske mainstream akterima bez poverenja i nastavku rada nereformisanih
institucija, uprkos nepoverenju.

Pocetak trenda opadanja politickog poverenja

Globalni talas studenskih protesta 1968. godine jedan je od najizucavani-
jih u polju studija drustvenih pokreta. Pored toga sto predstavlja prethod-
no nezabelezeni dogadaj koji se protegao od Severne Amerike do Zapadne
Evrope, taj talas uspeo je preskociti i ,gvozdenu zavesu® i do¢i do gradova
poput Praga. Najveci gradovi socijalisticke Jugoslavije takode nisu bili zao-
bideni. O ovom dogadaju govori se kao o prekretnici koja je oznacila prela-
zak sa modernog na postmoderno doba, odnosno prelazak sa moderne na
neku vrstu postmoderne politike. Poput evropskih revolucija iz 1848. koja je
oznacila prelazak iz pred-modernog ka modernom politickom dobu, 1968.
godina je po sebi pripadala dobu koje je bilo na zalasku. To znaci da su se
preduslovi za novo doba dogodili unutar samog dogadaja kog je obelezila
tenzija izmedu starog i novog. Unutar paradigme na zalasku, politicko po-
verenje 1 pitanje autoriteta Cije se postovanje podrazumevalo u privatnoj i
delimi¢no javnoj (i politickoj) sferi, suocilo se sa trendom osporavanja i (an-
gazovane) skepse. Pored direktnih ,okidac¢a“ — pre svega rata u Vijetnamu
i nuklearnog naoruzavanja kojima su se masovni studentski pokreti proti-
vili, Dogaday je obilovao i raznim specificnostima nacionalnih konteksta.
U Nemackoj su se, primera radi, mladi upitali koja je bila uloga generaci-
je njihovih roditelja u nacistickoj Nemackoj. U Jugoslaviji su se studenti
podigli protiv ,crvene burzoazije“ i izneverenih ideala socijalisticke revo-
lucije. Istorijski posmatrano, ovo nije bio izuzetak, s obzirom na to da je
spomenuta 1848. godina upravo bila godina u kojoj su se adresirala izneve-
rena obecanja Francuske revolucije (pre svega univerzalno glasacko pravo).

Rastu nepoverenja i propitivanju autoriteta kako u privatnoj tako i u
politickoj sferi, znacajno je doprineo proboj novih ideja. U Americi je si-
tuacionizam koji je akcenat stavljao na svakodnevni zZivot i ostro kritikovao
individualnu otudenosti i konzumeristicko drustvo, oznacio povratak stra-
stiiemocija ujavnu sferu.! Sartrov egzistencijalizam takode je bio uticajan.
Ovaj autor bio je percipiran kao jedan od najuticajnijih mislilaca kada je

1 ,Zamena principa Zadovoljstva realno$¢u jedan je traumatic¢ni dogadaj u razvoju co-
veka [...] ali nesvesno je zadrzalo ciljeve porazenog pr1nc1pa zadovol]stva [...] princip
zadovoljstva ne samo da prezwhava u pol)u nesvesnog, ve¢ i na mnogo nacina utic¢e na
realnost koja ga je skrajnula kao princip. Povratak potlacenih predstavlja tabuiziranu i
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u pitanju formulisanje ,oslobodenog subjekta“. Uprkos Sartrovom insisti-
ranju da se protesti nastave preko leta 1968. i da dode do tesnje saradnje
sa radnistvom, Cini se da je sinergija nove vrste pokreta sa starim (Cesto
percipiranim kao rigidnim) pokretima, sindikatima i partijama, bila samo
delimi¢no moguca (i to manje-vise samo u Francuskoj) zbog ¢injenice da
je bila rec o zbivanjima koja su preokrenula ¢itav sistem. Cak je i tadasnji
francuski premijer Zorz Pompidu (Georges Pompidou) rekao da nije vlada
ta koja je napadnuta, niti institucije, niti Francuska. ,Napadnuta je nasa
civilizacija® tvrdio je (Seidman 2004: 2). Ta ,civilizacija“ bila je eufemi-
zam za sistem kontrole i autoriteta koji su u tim trenucima bili uzdrmani.

Prisutni u tom procepu izmedu dve ,civilizacije, ,nove“ i ,stare bili
su i maoisticki uticaji koji su se preko Sartra i jo$ nekih uticajnih mislila-
ca tog doba ,,primali“ i medu studentima. Tradicionalna levica je ipak po-
lako ustupala mesto novim idejama koje su bile kriticnije ili - skepticnije
spram institucija i etabliranih politickih autoriteta. Jedna od ideja lansira-
la je novu politicku snagu (pre svega u Zapadnoj Evropi). Nemacki filozof
Rudolf Bahro formulisao je koncept ,,odrasta“ (de-growth) koja je u pitanje
dovela do tada nepokolebljiv cilj svih politickih opcija — a to je (beskonac-
ni) privredni/ekonomski rast. Svest o ekoloskim poteskocama koje nas kao
covecanstvo ocekuju sirila se medu mladom generacijom koja je postala
nepoverljiva prema institucijama i politickim partijama koje ovo pitanje
nisu uzimale za ozbiljno. Bahro je tvrdio — a mnogi su ga u tome sledili, da
bi cilj ,,zelenih“ trebalo da bude nazadovanje, a ne napredak industrijskog
sistema (Sotirakopoulos 2016: 81).

Zeleni su ipak bili izuzetak, u smislu da su jedino oni uspeli da iznedre
novu politicku snagu. Iz drustvene skepse spram tradicionalnih institucija
i politickih aktera, drugim rec¢ima, nastala je jedna nova politicka opcija u
Zapadnoj Evropi koja je mogla skepsu pretvoriti u novo politicko povere-
nje i/ili podrsku. Sto se ostalih ideja tice, od situacionizma do ideja koje
su stajale iza seksualne revolucije i kriticke teorije, one su mahom uticale
na pad poverenja u politicke institucije i aktere koji nisu bili u stanju da
brzo odgovore na rastucu skepsu i promenu paradigme na drustvenom ni-
vou. Politicko poverenje umanjilo se u onoj meri u kojoj je, u zbiru, poraslo
drustveno poverenje sa jedne i potpuna politicka apatija (cinizam) sa dru-
ge strane. Porast drustvenog poverenja manifestovao se kroz angazovanje
u drustvenim pokretima, pruzanje vaninstitucionalne podrske aktivistic-
kim kolektivima i sve manje podrske etabliranim politickim akterima pu-
tem izbora. Sedamdesete godine bile su ispunjene i rastom radikalno levih
drustvenih aktera, poput Crvenih brigada u Italiji i RAF-a u Nemackoj, ali

podzemnu istoriju civilizacije [...] ovaj recherche du temps perdu postaje sredstvo budu-
¢eg oslobodenja“. (Marcuse 1966: 15 -16; 19)
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i pokreta sa mesanom radikalno levom i nacionalnom aspiracijom poput
pokreta IRA u Severnoj Irskoj ili ETA u Spaniji. Sama ¢injenica da je poli-
ticko nasilje postalo prijemcivo i tumaceno kao opravdano u nezanemar-
ljivom delu politickih zajednica sa dugom (institucionalno) demokratskom
tradicijom, govorilo je nesto o frustraciji mladih i rastu¢em nepoverenju
spram sistema, u celini. Opadanje nivoa politickog poverenja bilo je sto-
ga, samo deo opsteg trenda otpora — spram patrijarhalnih normi u privat-
noj sferi, unistavanja zivotne sredine, konzumerizma i nedovoljno otvo-
ren odnos spramzlocina protiv ¢ovecnosti u Drugom svetskom ratu. Spoj
vekovima taloZenih nepravdi i akutnih problema, poput onih ekoloskih,
doveo je do sinergije razlicitih vrsta borbi — od klasnih do rasnih i borbi
za prava potla¢enih manjina.

Nacin na koji ¢e se novi trendovi odraziti na politicke sisteme, medu-
tim, nije svuda bio isti. Pokret za gradanska prava u Americi delovao je,
primera radi, unutar duboko ukorenjenog i gotovo neunistivog dvopartij-
skog sistema, uz jako uticajnu institucionalnu zaostavstinu rasne segrega-
cije. U okolnostima rastuceg drustvenog nezadovoljstva i probijanja novih
ideja i pokreta u javnost, takva nep(r)opustljivost sistema svakako se odra-
zava na pad politicke aktivnosti gradana u politickoj sferi (pre svega elek-
toralne aktivnosti) i rast aktivnosti u drustvenoj sferi (pre svega angazman
u neformalnim pokretima i inicijativama). To znaci da poverenje u insti-
tucije opada zbog njihove rigidnosti, podrska politickim akterima i vladi
takode — dok na drustvenom nivou angazovanost oscilira jer se poletnost
i razocCaranje konstantno smenjuju, bilo u jednom istom ¢oveku bilo u sva-
koj novoj generaciji.

Kada je rec o specifi¢nosti konteksta, treba napomenuti da je opsti trend
opadanja politickog poverenja od 1968. godine naovamo prekidan u okol-
nostima pada diktatura, prilikom tranzicijskih poletnih o¢ekivanja. Dobar
primer za to je Spanija (ali i jo§ neke zemlje u svetu ili Evropi poput Por-
tugala), u kojoj se nakon zavrsetka Frankove fasisticke diktature ustolic¢io
dvopartijski sistem koji je omogucio dvema mainstream partijama, PSOE
(socijaldemokratska partija) i PP (Partido Popular —,narodnjacka“ konzer-
vativna partija) da dominiraju politickim prostorom sve do druge deceni-
je 21. veka — kada je nepoverenje u ta dva aktera proizvelo nove politicke
snage (o tome nesto kasnije).

U meduvremenu, opadajuci trend politickog poverenja nije u znacajnoj
meri uticao na nivo demokraticnosti. To ne znaci da se nivo demokratic-
nosti nije ,,srozavao“ paralelno sa politickim poverenjem, ve¢ da je anti-de-
mokratski trend u vezi sa neCim posve drugim, a da je (aktivno) politicko
nepoverenje zapravo predstavljalo jedinu branu anti-demokratskim politic-
kim praksama koje su svoj vrhunac dozivele u vremenu nakon 2008. godine.
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Naime, demokratsko drustvo podrazumeva drustvo aktivnih gradana, ¢ija
je izborna aktivnost i podrska koju daju politickim akterima i institucijama
samo deo njihove politicke participacije. Oni sistemi koji od demokratije ba-
Stine samo izbore, u literaturi se nazivaju elektoralnim demokratijama — $to
je eufemizam za deficitarne ili ,fasadne“ demokratije. Dakle, demokratija
ne samo da nije svodiva na davanje podrske ili poverenja politickim parti-
jama ili institucijama sistema, ve¢ se prisustvo tog, uz odsustvo drugih pa-
rametara, smatra samo kamuflazom esencijalno nedemokratskih poredaka.

0d 1968. godine naovamo, pad politickog poverenja kod gradana u ne-
kim etapama doveo je do znacajnog rasta politickog angazmana izvan insti-
tucija. Uz napomenu da je klju¢na re¢ za demokratiju aktivna i obavestena
participacija, treba istaci da po logici stvari angazman postaje vaninstitu-
cionalan onda kada se institucionalnim kanalima vise ne moze ostvariti
napredak na polju ,vladavine naroda“ Onda kada institucije i politicka
predstavljenost postaje samo paravan za legitimizaciju oligarhijskih (poli-
tickih i ekonomskih) struktura, ono $to se u literaturi o drustvenim pokre-
tima naziva ,,pokretnim drustvom* (Mayer, Tarrow 1998) postaje prednost
koja vaninstitucionalnom demokratijom odozdo balansira institucionalnu
oligarhiju. Kako je demokratska paradigma tipicna za vreme moderne po-
litike iscrpela svoje potencijale i podlegla ,gvozdenom zakonu oligarhije“
(Michels 1911), kritickom delu drustva nije ostalo nista drugo do da potrazi
nove paradigme. U idejnom smislu, 1968. godina predstavljala je prekretni-
cu. Uz nastavak opadajuceg trenda politickog poverenja usled nespremnosti
institucija i politicke elite za sustinsku promenu, sedamdesete i osamde-
sete godine bile su ispunjene talasima vaninstitucionalnog politickog na-
silja odozdo. U meduvremenu, mehanizmi sistemskog nasilja su dobili na
intenzitetu i ucestalosti. Stabilnost sistema je oCuvana, uprkos rastu¢em
politickom nepoverenju. Uz nekoliko ,incidenata“ sa globalnim odjekom
iz devedesetih i ranih dvehiljaditih (poput anti-G8 protesta u Sijetlu 1999.
i Penovi 2001.), ¢inilo se kao da Ce szazus quo ostati na snazi duze vreme.
A onda je dosla svetska ekonomska kriza 2007/8. godine i najavila jos je-
dan talas ,preslagivanja“ na relaciji drustveno-politicko.

Svetska ekonomska kriza

Ako je period izmedu kraja Sezdesetih i ranih dvehiljaditih bio obelezen
nastojanjima da se demokratski poredak odrzi makar nominalno, ve¢ sre-
dinom prve decenije dvehiljaditih britanski politikolog Kolin Krau¢ izlazi
sa uticajnom hipotezom o ,,post-demokratiji“ kao faktickom stanju (Crouch
2004). Prema njegovom tumacenju, takozvani ,,post“ periodi mogu se ob-
jasniti na slededi nacin. ,X“ je period koji nam sluzi kao glavna referenca.
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,Pre — X“ je period koji prethodi vremenu ,,X“ i karakterise ga odsustvo
»X-a“ Period , post-X“ je vreme koje sve vise li¢i na ,,pre-X* ali ima i neke
elemente vremena ,,X“ Ako kazemo da je ,X“ demokratija, onda Krauceva
teza sugerise da je krajnji efekat ,,neoliberalnog zaokreta“ i tenzije izmedu
kapitalisticke politicke ekonomije i liberalno-demokratskog politickog si-
stema — snazna erozija liberalno-demokratskih institucija (Brown 2012).
Post-demokratski poredak, koji je sve vise poceo da li¢i na onaj pred-de-
mokratski, kako politicki tako i ekonomski jer su nejednakosti dostigle
nivo iz 19. veka (Piketty 2014: 84) — strmoglavio se u drugoj polovini prve
decenije 21. veka kada je nastupila svetska ekonomska kriza.

Hronic¢no politicko nepoverenje koje je decenijama unazad polako po-
stajalo ,,novom politickom stvarnos¢u®, u periodu izmedu 2008. i 2012. jos
je vise poraslo u juznim, istocnim, nekim zapadnim, kao i u drzavama sred-
nje Evrope. Prema izvorima iz istrazivanja ,European Social Servey“ (vidi
u: Torcal, 2014, 1548 — 1549), nepoverenje u institucije — od parlamenta do
pravnog sistema i policije u prve Cetiri godine krize poraslo je u zemljama
koje su najjace bile pogodene krizom u Evropi. Nepoverenje spram poli-
ticara i politickih partija, takode je poraslo u vecini evropskih zemalja, uz
nekoliko izuzetaka poput skandinavskih zemalja ili Madarske — gde se po-
verenje prema jos$ uvek aktuelnom premijeru Viktoru Orbanu uvecavalo —
ovakav trend svakako ne cudi, s obzirom na to da je poverenje u politicke
partije i lidere (makar deklarativno) najvece u autoritarnim drzavama poput
Azerbejdzana, Rusije ili Belorusije (van der Meer 2017). U zemljama evrop-
ske periferije i poluperiferije, poput Grcke, Spanije, Portugala, Hrvatske,
Kipra, Slovenije — ali i nekih zemalja ,,centra“ poput Francuske, vidljiv je
trend rasta politickog nepoverenja u prve Cetiri godine krize. Taj trend je
dakako bio u uskoj vezi sa krizom koju su politicke elite upotrebile kao iz-
govor za nametanje mera poznatih pod nazivom ,austerity measures, od-
nosno mere Stednje. Posto se stednja odnosila na smanjenje javnih izda-
taka i rezanje troskova predvidenih za sektor socijalne zastite, zdravstva,
obrazovanja i ostalih ,neprofitnih“ delatnosti od javnog znacaja, na udaru
su se nasli oni koji su i pre krize bili socijalno i ekonomski (naj)ranjiviji sloj
stanovnistva. Saradnja koju su politicke elite zemalja poput Gréke i Spa-
nije ostvarile sa medunarodnim finansijskim institucijama ispostavila se
(makar deklarativno) preosetljivom na makroekonomske pokazatelje (po-
put javnog duga ili deficita), a manje osetljivom na ljude i njihove potrebe.
Sve to je doprinelo rastu politickog nepoverenja u mainstream politicke
aktere, kao 1 u institucije koje su postale produzena ruka medunarodnih
finansijskih institucija koje su nametale mere Stednje.

U prethodnim decenijama poverenje se sa institucija i etabliranih politi¢-
kih aktera delimi¢no prelivalo ,,nazad u bazu®, iz koje se putem drustvenih
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pokreta pokusavalo uticati na politicke odluke i rad institucija i politickih
aktera. Posto se, do nedavno, retko koji pokret (izuzev zelenog) kasnije raz-
vio u politicku partiju koja putem izbora zeli uci u institucije i uticati na
njihov rad iznutra, deo politicki nepoverljivih doprineo je rastu drustve-
nog poverenja. Zbog toga je uz pad politickog poverenja, tokom poslednjih
decenija dvadesetog veka opala i ukupna podrska politickim akterima na
izborima. Automatski, opalo je i poverenje u institucije koje su zauzimali
politicki predstavnici koji su izgubili znacajan deo poverenja. Za razliku
od Sezdesetih, sedamdesetih i osamdesetih godina, u kojima se politicko
nepoverenje prelivalo ili u skepticizam i drustveni aktivizam ili u cinizam
- 0d 2008. godine moZzemo konstatovati da se politicko nepoverenje spram
institucija i mainstream partija delimi¢no prelilo i u takozvane ,pokrete —
partije“ koje su uspele da poverenje pretvore u podrsku na izborima i time
delimic¢no povecaju ukupno politicko poverenje. U ovom trendu su pred-
njacile Gréka i Spanija, ali se moZe reci da tu spadaju i zemlje poput Slo-
venije i Hrvatske. Sa ekonomskom krizom, u nekim zemljama doslo do jos
znacajnijeg pada poverenja u mainstream politicke partije (uglavnom na
periferiji i polu-periferiji Evrope) i ,,materijalizacije“ (drustvenog) povere-
nja u pokrete kroz direktnu podrsku na izborima. ,,Pokreti-partije, tako su
u nekim zemljama uspeli da poremete dotadasnju dvopartijsku scenu, dok
su u drugim uspeli da jos dodatno pluralizuju politicku arenu.

U ideoloskom smislu, nove politicke snage koje su ,uzletele“ na krili-
ma velikog razocarenja u institucije i najvece partije, isprva su — kao i u
proteklom veku, dolazile s leva. Bez sumnje, prodor novim levim akteri-
ma omogucili su socijaldemokratski ,trece-putaski“ akteri koji su se kom-
promitovali prihvativsi ,meksu varijantu neoliberalizma u formuli privat-
no-javnog partnerstva“ (Pavlovi¢ 2016: 27). Uz mesavinu vrednosti ,,stare“
i,,nove levice“ iz proslog veka, ali uz dodate vrednosti koje su se naslanjale
na municipalizam ili post-marksisticki populizam — novi pokreti-partije
uspeli su da reafirmisu ideje solidarnosti i drustvene pravde u vrlo speci-
ficnom istorijskom trenutku. Veliko nezadovoljstvo koje je kulminiralo na-
metanjem mera Stednje — pre svega na jugu Evrope, stvorilo je novu nadu
koja je istovremeno znacila i novo poverenje u neke od drustvenih aktera
koji su se upustili u takmicenje u politickoj sferi. U bipartijskim sistemima
poput Spanskog, dominacija dve centristicke partije (PP i PSSOE)? preki-
nuta je pre svega uzletom Podemosa koji je iznikao iz pokreta ,,15M* kolo-
kvijalno zvanim ,Indignados®. U Grckoj je visedecenijsku dominaciju dve
mainstream partije (Nove demokratije i PASOK-a) nakon erupcije neza-
dovoljstva na trgu ,,Sintagma“ u Atini, prekinula koalicija radikalno levih

2 PP je skracenica za Partido Popular, a PSOE za socijaldemokratsku partiju.
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pokreta SYRIZA. Poverenje u njih se sa ulica prelilo u podrsku na biralisti-
ma, pa je SYRIZA dosla na vlast 2015. godine, a PODEMOS je posle niza
pobeda na lokalnom nivou (izmedu ostalih i u Madridu i Barseloni) usao u
vladu sa PSOE u kojoj i u ovom trenutku ima mesto potpredsednika (koje
zauzima vodece lice Podemosa Pablo Iglesijas).

Tako je politicko poverenje koje se prelilo sa drustvene na politicku ra-
van isprva uglavnom imalo levi predznak, kako su dvehiljadedesete od-
micale, sve vise je na politicku scenu stupala i ,nova desnica“ (vidi: Baki¢
2019). Ovaj prodor s desna manje toga duguje ekonomskoj krizi, a mnogo
vise takozvanoj ,,migrantskoj“ ili ,izbeglickoj“ krizi. Stepen podrske kse-
nofobnoj desnici, za razliku od progresivnih levih pokreta, povecavao se
znatno brze i osetnije u najrazvijenijim zemljama Evrope. Francuski ,,Na-
cionalni front nemacka , Alternativa za Nemacku® ali i razne ,;slobodar-
ske® partije — od Austrije do Holandjije, uglavnom su u protekloj deceniji
na talasu ,migrantske krize“ uvecavali podrsku na izborima. Ono $to je,
medutim, podjednako znacajno, jeste to da je drustveno poverenje u akte-
re koji su bili preteca ovim partijama (kao s$to je to bio slu¢aj sa nemackom
PEGIDOM), takode raslo. Tamo gde nije bilo jakih, i vaznije, novih levih
pokreta, desnica je popunila pukotinu koju je stvorilo nepoverenje prema
vodedéim politickim akterima i/ili drzavnim institucijama. Tako je nastao
svojevrstan kontra-narativ ,evropeizaciji“ koju smo do tad poznavali kao
yevro-integraciju“: dogodila se ,,evropeizacija“ desnice koja se ujedinjavala
kako bi ,,¢uvala tvrdavu hris¢anske Evrope® (Volk 2019).

U kontekstu levog i desnog odgovora na eskalaciju politickog nepove-
renja izazvanog svetskom ekonomskom krizom, mozemo ovde oceniti i
gorenavedenu hipotezu o direktnoj proporcionalnosti izmedu politickog
poverenja i stepena demokraticnosti drustva. U toku ,treceg talasa demo-
kratizacije“ (Huntington 1991), naime, postalo je ocigledno da se uvecanje
broja demokratskih zemalja poklapa sa sve ve¢om skepsom spram ,real-
no postojecih demokratija“. Taj paradoks koji dovodi u pitanje poverenje u
demokratske mehanizme i institucije u momentu ,renesanse“ demokratije
posle zavrsetka Hladnog rata, nekako je razmontirao ,,demokratski optimi-
zam“ autora koji su pre vremena proslavili ,,pobedu liberalne demokratije®.
Kada je uoceno da se opstanak sistema cesce brani jacom represijom nego
li zadovoljenjem potreba ljudi, sva je krivnja u mainstream literaturi pala
na politicko nepoverenje. Drustveni pokreti koji su zaposeli javne prostore
sirom Evrope i sveta sa sobom su doneli i neke nove vidove demokratskih
praksi koje Cesto nisu bile u koliziji sa potrebom sistema za ,,efikasnos¢u®.
Jedna od takvih praksi je i deliberativna demokratija koja je razvijana u po-
kretima od ,,Occupy Wall Street do globalnog pokreta za drustvenu pravdu
(Social Justice Movement) i ostalih nacionalnih ili lokalnih pokreta. Siroka
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participacija, transparentnost i direktna demokratija podstakli su autore
iz polja drustvenih pokreta da uskliknu kako je to zapravo jedini nacin da
demokratija bude spasena (della Porta 2013). Odatle proizlazi zakljuc¢ak da
rast politickog nepoverenja i ponovna izgradnja drustvenog poverenja od-
ozdo predstavlja ne samo preduslov za ponovno uspostavljanje politickog
poverenja — vec i za odbranu demokratije.

Jos jedna od tacaka sporenja medu politikolozima, kako navodi Jovo
Bakic, jeste dvojba oko toga da li je rec o prolaznoj krizi (Kitschelt 2004)
ili je ,,doba partijske demokratije proslo“ (Mair 2013) posto su stranke po-
stale ,pre agencije koje vladaju nego Sto ’predstavljaju’ (agencies that go-
vern rather than ‘represent’) (Mair 2006: 48, Davidson 2015: 141; citirano
u Bakic bid., 52-53).

Iz danasnje perspektive, ¢ini se kao da je trend aktivnog politickog skep-
ticizma 1 aktivizma, uspostavljen nakon svetske ekonomske krize, na zala-
sku i da je doba partijske demokratije — ali i politickog poverenja uopste-
no, zastarelo. Ovome u prilog govori i situacija vezana za krizu izazvanu
globalnom pandemijom, koja se pokazala ,,simptomom® brojnih ,bole-
sti“ od kojih pate politicki poreci (vidi: Juri¢ 2021). Odgovore na pitanje
kako je konkretnije ta kriza uticala na politicko poverenje, ipak moramo
jo$ malo sacekati. Za sad, moze se ispitati hipoteza da je nakon decenija
pada politickog poverenja i protekle decenije ,injekcije“ poverenja koja je
preko drustvenih pokreta dosla i do politicke arene — vreme ,izazivaca“
samo delimi¢no iskoris¢eno za potrebe ponovnog rasta drustvenog i poli-
tickog poverenja. U ovom trenutku (a ovo moze jos dodatno biti pojac¢ano
pandemijskom krizom), ¢ini se kao da mainstream politicki akteri (pono-
vo) mogu racunati na podrsku — ali ovoga puta jasno i nedvosmisleno bez
znacajnijeg stepena poverenja. Istovremeno, nereformisane politicke in-
stitucije mogu rac¢unati na privremeni opstanak — uprkos rastucem i, ¢ini
se, konstantnom nepoverenju.

Obrnut krug: Povratak na staro?

Takozvana politika ,,manjeg zla“ neretko je spasavala sisteme koji su pred
pucanjem. Ve u prvoj deceniji 20. veka, jezik ,manjeg zla“ usao je u ame-
ricki politicki leksikon (Maloy 2019: 52). ,,Negativne utopije“ili , distopije“
poput onih Hakslija ili Orvela, govorile su 0 moguénosti pobede , krajnosti®,
ekstremnih vidova sistemske kontrole i neslobode. Realnost distopijskih
vizija obi¢no se Cinila najblizom u trenucima velikih kriza. U ,,doba ¢udovi-
sta“, kako je takve trenutke nazvao italijanski mislilac Antonio Gramsi, staro
odumire a novo ne moze da se rodi. Takva se kriza pojavila i krajem prve
decenije 21. veka, kada je zaista delovalo da postoji opasnost od katastrofe.
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Tom opasnoscu pravdani su potezi vlada Sirom sveta kojima su spasavani
oni ekonomski giganti koji su bili ,preveliki da bi nestali ili novi sistemi
nadzora i represije kojima su se ¢uvali ,red i zakon® Istovremeno, sistem
se nije ,branio“ tvrdnjama o sopstvenoj izuzetnosti ili nepogresivosti. To
bi svakako bilo deplasirano u momentima krize. Umesto toga, ponovo je
afirmisan narativni okvir u kom ce se odbrana szatusa quo smatrati ,,ma-
1999: 167) koje dolazi ili od novih aktera ili iz neizvesnosti koja se nadvija
oko pitanja — ko ¢e popuniti nastajucu prazninu?

Tako politika ili narativna politicka forma koja pociva na principu ,ma-
njeg zla“ nije savremena konstrukcija, postoji fundamentalna razlika izme-
du njene upotrebe u kriznim i stabilnim politickim vremenima. U stabilnim
vremenima, ova vrsta politike koja vuce svoje korene jos iz Makijavelijevog
(Machiavelli) ,Vladaoca“, moze ,,manje zlo“ ¢ak svesti i na dobro. U Maki-
javelijevom tumacenju, pronalazak manje lose opcije odraz je razboritosti
koja nam omogucava da pravimo razliku izmedu razlicitih karaktera ne-
volja. To znaci da politicki zivot obiluje teskim izborima, kompromisima
1 nesavrsenostima — i to se sve moze svesti pod makijavelisticki okvir ,re-
al-politike“. Nakon poslednje velike ekonomske krize, medutim, kada je
politicko poverenje dostiglo istorijski maksimum i kada su na vrata ,kraja
istorije“ (Fukujama) zakucali drustveni akteri, izazivaci koji su pretili da
ozbiljno ugroze dotadasnji poredak, ova narativna politicka forma zado-
bila je znatno radikalniju funkciju. Umesto jedne od opcija unutar politic-
kog prostora ,manje zlo“ je postalo sinonim za opsti opstanak. Ona neizve-
snost, sa druge strane, koja vodi u ,,vece zlo“ i eventualno dopusta novim
akterima da na krilima drustvenog poverenja dodu na mesto starih — po-
staje sinonim za opsti nestanak i ostvarenje distopijskog ,,prorocanstva‘

Tako je poverenje koje se premestilo sa politickog na drustvenu ravan,
ono koje postaje problematicno za etablirane institucije i politicke aktere.
Pokret koji je izrastao oko americkog senatora Bernija Sandersa (Bernie
Sanders) i postao cak ,veci od njega“ (Day, Uetricht 2020), ukazao je pove-
renje jednom nesvakidasnjem (pogotovo za americki kontekst) politickom
diskursu i politi¢aru koji je viden kao drugaciji od onih koji su zagovarali
kraj drzave blagostanja kakvu smo do sad poznavali (Day, Uetricht 2020:
30). Uprkos tome sto je pokret bivao sve masovniji pred predsednicke iz-
bore 2016. godine, demokratsku nominaciju obezbedila je Hilari Klinton
(Hilary Clinton), politicarka iz establiSmenta Demokratske stranke (vidi:
Gautne 2018). Umesto vracanju poverenja preko pokreta koji je jacajuci
Sandersa pojacavao i potencijal za rast politickog poverenja, demokrate
su se 1 na izborima 2020. godine odlucile da podrze kandidata koji je mo-
gao da dobije podrsku — ali ne i poverenje koje je sa sobom nosio Sanders.



STA JE POVERENJE? | 31

Pobeda Trampa (Trump) i ¢itav njegov mandat posluzili su kako bi se poka-
zalo da je ,manje zlo“, odnosno establisment Demokratske partije, jedina
i poslednja brana odbrane od alternativa koje su olicene u Donaldu Tram-
pu. Poverenje nije bilo u prvom planu — naprotiv. Demokrate su odlucile
da ogromno politicko poverenje koje je sa sobom mogao vratiti Sanders
— ostave van institucija. Vracena je kontrola nad institucijama kojima sad
ne veruju ni Trampovi glasaci (Sto je evidentno iz diskursa o ,,pokradenim
izborima“ i desavanja oko vasingtonskog ,, Kapitola“) — ali ni Sandersovi
podrzavaoci, poverenici i aktivisti (vidi: Rao 2020; Yokley 2020).
Situacija sa rastom drustvenog poverenja i izneverenih ocekivanja, bila
je sli¢na i u gorepomenutim zemljama poput Grcke ili Spanije. U Grckoj
je vlada u kojoj je vecinski partner bila koalicija radikalnih levih pokreta
zavrsila Cetvorogodisnji mandat (2015-2019), a onda je konzervativna Nova
demokratija ponovo dosla na vlast. Podrska SYRIZI se smanjila (Sto je mer-
ljivo izbornim rezultatima prema kojima je SYRIZA sa 144 poslanika, ko-
liko ih je imala 2015. godine. spala na 86 poslanika cetiri godine kasnije),
ali je jo$ vaznije da je znacajan deo poverenja izgubljen nakon ,kapitula-
cije“ pred medunarodnim institucijama i nastavka sprovodenja mera sted-
nje. U Spaniji je, kao i u Grékoj, de facto dvopartijski sistem bio ugrozen,
pre svega zbog korumpiranosti konzervativne ,Partido Popular® i svode-
nja socijaldemokratske partije samo na nominalnu levicu. Podemos je na
krilima pokreta ,,15M“ odnosno ,Indignados“ koji je uspesno primenio
ypopulisticki racio“ (Laclau 2005), uspeo da se profilise kao treca snaga u
zemlji (iza vodece dve mainstream partije), ali je tek 2018. uspeo da ude u
vladu i to kao manjinski partner socijaldemokratama predvodenim dana-
$njim premijerom Sancezom. Uprkos tome $to se profilisao kao borbeniji
i radikalniji od socijaldemokratske partije (PSOE), PODEMOS nikada na
nacionalnim izborima nije uspeo da premasi rezultat ove mainstream par-
tije. U meduvremenu, poverenje koje je generisano uli¢nim i ,trgovskim®
protesnim dogadajima na Plaza del Sol u Madridu i drugim mestima, nije
proizvelo dovoljnu podrsku na izborima 2014. i 2015., a onda ni 2018.
Politicki procep koji je nastao sa ekonomskom krizom i nametnutim
merama Stednje, drugim recima, nije do kraja popunjen drustveno-politi¢-
kim akterima koji su na ulicama sticali novo poverenje. Ispostavilo se da je
na neki ¢udan nacin, ,manje zlo“ medu mainstream politickim opcijama
najcesce bila sigurnija varijanta za glasace, a opstanak ,starih“ instituci-
ja kojima se i dalje ne veruje prihvatljivije od eksperimentisanja sa novim.
Pogotovo je to bio slucaj u onim zemljama u kojima se na drustvenom a ka-
snije i politickom nivou pojavila ekstremno desna reakcija na ekonomsku
i migrantsku krizu. Politicki mainstream prosirio je logiku ,manjeg zla“ i
sebe predstavio kao jedinog koji se moze odupreti ,novom vecem zlu“ (u
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slucaju SAD naravno, pod ,,novo vece zlo“ potpali su i levlji od demokrata
i desniji od republikanaca — drugim rec¢ima i Senders i Tramp).

Naravno, mnogo vise od jednog faktora odredivalo je rast poverenja u
drustvene aktere sa politickim aspiracijama i teskoce sa kojima su se oni
suocavali u politickoj sferi. Vazno je bilo da li govorimo o dvopartijskim ili
visepartijskim politickim porecima, predsednickim ili parlamentarnim si-
stemima, stepenu pogodenosti ekonomskom krizom i sli¢no. Ono sto ipak
mozemo sagledati i bez dubljeg ,seciranja“ svakog konteksta ponaosob, je-
ste trend restabilizacije stanja od pre ekonomske krize. Mainstream partije
gotovo su u celoj Evropi (ali i SAD-u) povratile kontrolu — ili su na dobrom
putu da to urade. Institucije su ostale gotovo neokrznute — kako na nacio-
nalnom, tako i na medunarodnom nivou. Pred krizu izazvanu globalnom
pandemijom, Cinilo se kao da su kako poverenje tako i demokratija ostali
po strani prilikom kontra-ofanzive ,establiSmenta“

Zakljucak

Ovaj ¢lanak postavljen je na temelju hipoteze da je trend opadanja politic-
kog poverenja koji je poceo pre oko Sest decenija, nastavljen i nakon eko-
nomske krize 2007/8. U tekstu se dalje razmatra teza da se poverenje sa
politickog ,,preselilo“ na drustveni nivo, zahvaljuju¢i drustvenim pokreti-
ma. Politicki pohodi nekih od tih pokreta uspeli su ¢ak preliti poverenje u
politicku sferu, ali se tom poverenju (i podrsci) stalo na put od strane main-
stream politickih partija koje su uspele povratiti podrsku. Ovaj trend doima
se kao jedno novo doba u kom sistemu vise ne treba poverenje. Institucije
i glavni politicki akteri prihvatili su da moraju funkcionisati i bez njega.
Istovremeno, postalo je jasno da post-demokratski poredak, kako ga je
nazvao Kolin Kraug, nije uslovljen manjkom politickog poverenja — vec je
slu¢aj obrnut - politicko nepoverenje pojavilo se kao rezultat post-demo-
kratizacije. Istrazivanja javnog mnjenja koja su merila stepen politickog
poverenja, da se na kraju osvrnemo 1 na lokalni kontekst u regionu bivse
Jugoslavija, pokazivala su da su periodi velikih politickih promena obi¢no
okidaci za rast poverenja i uopsteno, optimizma. Takav momenat svakako
je bio i onaj kada je nestajala socijalisticka Jugoslavija a nastajao partijski
pluralizam u novoformiranim (etno) nacionalnim drzavama. Ubrzo, medu-
tim, trend rasta politickog nepoverenja dosao je kao posledica izneverenih
ocekivanja ,demokratskih promena“ Korupcija, manjak transparentnosti,
politicki klijentelizam i ,krnje“ demokratije, ni u ovom slu¢aju nisu nastale
kao posledica rasta politickog nepoverenja. Upravo suprotno — anti-demo-
kratske prakse uspostavljene su zahvaljujuci difuznoj politickoj podrsci i en-
tuzijazmu koji je od politickog poverenja napravio neprijatelja demokratije.
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Sa druge strane, treba naglasiti i da su novi drustveni akteri u prethodnoj
deceniji pomislili da je poverenje dovoljno za politicku borbu. Iz danasnje
perspektive, ocena je da su se prevarili. U politici poverenje, cak i kad postoji,
ne moze biti konstanta. Igre moci, sa druge strane, za razliku od politickog
poverenja ili demokratije — nikad ne zastarevaju. To je vredna lekcija koju je
prezentovala politicka zbilja posle svetske ekonomske krize 2008. godine.
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Filip Balunovi¢
OBSOLETENESS OF POLITICAL TRUST

Summary

This article deals with the issue of political trust. It deals with the historic dimension
of the declining political trust and possible correlation between this decline and dem-
ocratic nature of the system. The article defends the claim that the decline of political
trust — which appeared in the late 1960s - partially removed trust from the political
sphere and fortified social trust, instigated by activities of social movements. At the
same time, this trend paved the way and accentuated the need for “party movements”
that turned out to be relevant, especially in the period after the 2008 global economic
crisis. In that context, the decline of political trust — contrary to the claims of main-
stream literature about democracy - led not to democracy’s endangerment but to a
new possibility of reestablishing it from below. Nevertheless, the article claims that
this opportunity for re-democratization was largely missed; at the beginning of the
third decade of 21st century, mainstream political figures are reclaiming their positions
and old institutions are reconsolidating their ranks — but both are looking for support,
more than they are looking for trust. At the same time, political institutions are left al-
most “untacked” and unreformed and as such, continue to function without trust.
From the contemporary perspective, it appears that political trust is “obsolete” and
that the system continues to function - to a great extent — without it.
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