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Résumé Les relations entre UEglise et U'Etat en Belgique et aux Pays-Bas
furent longtemps déterminées par un compromis historique établissant une
paix larvée entre les forces politiques prénant la « liberté scolaire » et celles
défendant la laicité, de facto les valeurs de la Révolution frangaise. A lorigine,
il sagissait essentiellement d’une lutte visant le contréle de léducation publique
et le réle des congrégations religieuses dans l'organisation de l'enseignement.
Ceci avait ensuite conduit a une segmentation accrue de la société en « piliers »
gérant leurs propres réseaux sociaux dans un systéme communautaire sub-
ventionné par UEtat et dont les élites décidaient entre elles des modalités
a suivre. Avec la déconfessionnalisation et l'expansion économique influen-
¢ant de plus en plus les rapports humains, cette organisation de la société a
perdu sa signification et a conduit a la disparition plus ou moins compléte
des « piliers ».

Mots-clés: Laicité, sécularisation, Eglise, Etat, Pays-Bas, Belgique, pilarisation,
Partis politiques

La segmentation de la société

Selon les sociologues et les historiens, cette lutte idéologique entre les
convictions politiques et religieuses était a l'origine des « piliers » qui
s'organisaient déja dés la fin du XIX¢ siécle et qui avaient ensuite formé
des segments philosophiques ou religieux quasi autonomes. Cette seg-
mentation de la société civile en « piliers » était le résultat de conflits
issus de la Révolution francaise de 1789. Celle-ci avait organisé la société et
I'Etat sur une base laique et avait donné libre cours a un essor économique
sans précédent sous la houlette des partis libéraux belges et hollandais
(Chlepner 1956: 55-71; De Wit 1980).

La grande période libérale prenait fin vers 1870. Les partis libéraux des
deux pays se divisaient en une aile radicale et une aile plutét conserva-
trice, tandis que les forces réactionnaires se mobilisaient pour défendre
les intéréts de I'Eglise contre les visées des libéraux radicaux qui voulaient
étatiser 'enseignement. Les forces laiques voyaient dans l'école officielle
un instrument majeur contre I'obscurantisme, tandis que les conserva-
teurs se servaient du principe de la « liberté d’enseignement » pour avoir
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leurs écoles subventionnées sous le couvert du budget de I'Etat. Pour ces
derniers, I'école officielle n’avait pas de raison d’étre.

L'aile radicale du libéralisme, vite dépassée par le mouvement socialiste
exigeait des réformes sociales et démocratiques. La lutte scolaire prenait
fin par la signature d’une « paix scolaire » entre les deux camps opposés,
en 1917 aux Pays-Bas et seulement en 1958 en Belgique. Cet écart de plus
de 40 ans s’expliquait par 'impact exercé par les institutions catholiques
et surtout le parti catholique, omniprésent tout au long de cette période
dans les campagnes et les petites villes de Flandre. Cette « paix scolaire »
était également le produit d'un compromis plus large et plus profond englo-
bant la société entiére. Elle couronnait, au niveau idéologique, un systéme
de contrdle politique basé sur des organisations de masse (ouvriers, paysans,
indépendants) en des mondes paralléles d'obédiences diverses.

116 . . . .
Une « paix scolaire » signée en 1917 aux Pays-Bas ne pouvait étonner en

pleine Premiére Guerre Mondiale obligeant les partis politiques a se mettre
d’accord sur l'essentiel. Le suffrage universel pour les hommes était alors
voté afin de satisfaire les socialistes en échange de subventions généreuses
aux écoles confessionnelles. La « paix scolaire » de 1917 était donc une
victoire pour les partis confessionnels qui s'accommodaient du suffrage
universel, ce dernier tout au profit de leurs électeurs modestes (ouvriers,
petits paysans). Le suffrage universel pour les hommes était introduit en
Belgique en 1019, sans révision constitutionnelle préalable. Sous occupation
durant toute la guerre, la Belgique voyait son potentiel industriel réduit
de fagon drastique. Ainsi les partis politiques (libéraux, socialistes et cat-
holiques) au pouvoir a la sortie de la guerre donnaient alors toute priorité
a la reconstruction économique du pays, sans pour autant vouloir initier
un débat au sujet de la question scolaire ce qui présentait le risque de mettre
le gouvernement d’union nationale en danger.

La présence des partis confessionnels au pouvoir leur donnait un droit
de contrdle social et idéologique peu commun en étant au sein de toutes
les coalitions gouvernementales. Ils pouvaient dés lors bloquer le pro-
cessus de décision. Ils devaient cependant s'accommoder de la présence
socialiste dans les grandes villes et les régions économiquement plus
développées, ainsi que de celle des libéraux qui représentaient une force
considérable au niveau de la presse et du monde financier.

Le Parti Ouvrier Belge (POB) et le Sociaal-Democratische Arbeiderspartij
(SDAP) hollandais étaient des adversaires redoutables pour les conser-
vateurs confessionnels. En ayant la capacité de mobiliser les ouvriers de
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la grande industrie et des transports, ils pesaient sur la politique sociale
et économique de leurs pays respectifs.

Le parti catholique en Belgique et son homologue hollandais RKSP
(Roomsch-Katholieke Staatspartij) étaient en désaccord quant a la stra-
tégie a suivre, car divisés au sein du Parlement entre conservateurs et
progressistes, ainsi quentre représentants des organisations ouvriéres,
paysannes et patronales. En Belgique toujours, les catholiques étaient
parfois obligés de faire une coalition gouvernementale avec les socialistes
afin de débloquer la situation politique. En 1939 seulement, les socialistes
hollandais sont invités a siéger au gouvernement. Néanmoins les socialistes
se heurtaient a l'attitude des catholiques, toujours hostiles a une idéologie
socialiste sans Dieu tout en prénant des valeurs chrétiennes.

Les « piliers » s'intéressaient non seulement aux croyances, mais également
a la défense des intéréts des adhérents en couvrant les grands risques sociaux
de la classe ouvriere par des interventions multiples de I'Etat. G. Esping-
-Andersen (Esping-Andersen 1980) avait nommé l'institution du systéme
d’assurances sociales la « décommodification » de la force du travail.

En effet, les allocations de chémage et les pensions de vieillesse ou d’invali-
dité garantissaient maintenant a tout le monde une sécurité sociale assez
poussée tout en portant un coup mortel au systéme de bienfaisance. De plus,
I'Etat-providence gérait la répartition des revenus et conservait I'idéologie
des partis confessionnels en instituant les allocations familiales. Celles-ci
étaient octroyées aux « femmes au foyer », tandis qu’il incombait au mari
de subvenir aux besoins de sa famille. Les Pays-Bas et la Belgique adop-
taient dés lors le modéle rhénan (ou bismarckien) d’allocations sociales.

Un systéme corporatiste avorté

Cette organisation de la société en « piliers » influencait profondément
le fonctionnement des institutions représentatives. Les parlementaires
ne représentaient désormais plus les électeurs d'une circonscription
géographiquement bien définie mais bien un parti politique. Certains de
ses membres étaient désignés par les organisations des « piliers » au Par-
lement et celles-ci faisaient observer une certaine discipline de faction.

Le catholicisme social, né de l'ultramontanisme réactionnaire, donnait
naissance vers 1900 a un syndicalisme catholique, principalement organisé
par des prétres « sociaux ». Ces prétres n’hésitaient pas a se lancer dans
la lutte sociale et électorale en opposition aux syndicats socialistes. Pro-
fitant de la démocratisation du suffrage, ces prétres - ou « intellectuels
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traditionnels » - comme disait Antonio Gramsci —, connaissaient de la
sorte leurs moments de gloire. Dans un méme temps, ils renforgaient le
catholicisme politique dans les campagnes en organisant des ligues
paysannes et des coopératives de crédit, qui assuraient au parti catholique
la stabilité électorale. Ces organisations catholiques étaient ensuite systé-
matiquement contr6lées par des prévots.

La société civile était a 'évidence de plus en plus réduite a I'existence de
« groupes sociaux » aux intéréts parfois contradictoires. Ce projet de
société avait rapidement gagné une certaine audience grace a l'encyclique
papale Rerum Novarum de 1894 et a 'engagement des prétres catholiques
dont plusieurs siégeaient plus tard au Parlement.

En Hollande, le RKSP occupait une place centrale au Parlement en formant
un bloc composé des deux partis protestants Anti-Revolutionaire Partij
118 (ARP) et Christelijk-Historische Unie (CHU) pour défendre les intéréts de
I'école confessionnelle. En Belgique, le parti catholique était majoritaire
au Parlement entre 1884 et 1914, avantage perdu apreés la Grande Guerre.

Apres l'introduction du suffrage pur et simple, les « piliers » s'employaient
a bloquer toute dynamique sociale et culturelle. En marginalisant l'influ-
ence laique, ils favorisaient un cléricalisme sous-jacent. Le catholicisme
se manifestait comme une force retardataire voulant freiner 'expansion
économique dans la sphére culturelle, tandis que les protestants restaient
trop divisés pour parler d’'une seule voix. Les libéraux et les socialistes
se livraient une guerre idéologique contre l'obscurantisme, sans pouvoir
atteindre la suprématie ni contrecarrer les idées réactionnaires propagées
dans les journaux et revues catholiques, lus dans ces milieux.

Aux Pays-Bas, cette situation s'accompagnait d'une lutte de 'Eglise catho-
lique pour le contréle des intellectuels, formés désormais a la nouvelle
université catholique a Nimeégue. L'Université Catholique de Louvain
faisait déja fonction de centre intellectuel pour les catholiques belges.

Le corporatisme (Spann 1921) gagnait de nouveaux adhérents dans le
monde catholique a I'issue de la Grande Guerre. Il était d’application
dans un certain nombre de pays catholiques, mais avait peu de succés en
Belgique et aux Pays-Bas.

En effet, les syndicats catholiques devenus de plus en plus forts, n'y
voyaient pas un systéme améliorant la défense de leurs intéréts face a un
patronat de plus en plus intraitable et bien organisé. Par ailleurs, le cor-
poratisme était un cheval de bataille aux mains des réactionnaires visant
a établir un Etat autoritaire capable de décréter I'état d’exception (Schmitt
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1996). Enfin, ce méme corporatisme limitait la liberté d’action des syndi-
cats en les intégrant dans un systéme dans lequel 'Etat et les patrons
prenaient les décisions essentielles (Joye et Lewin 1967: 229-64).

Faisant suite a cette situation, le monde catholique était en ébullition per-
manente. L’Eglise exercait encore sa domination spirituelle malgré une con-
currence accrue entre les prétres et les intellectuels qui marquaient leur
indépendance face a la hiérarchie catholique par presse interposée. C'était
notamment le cas de LAction Frangaise qui pouvait se targuer d’'une popu-
larité croissante dans les milieux catholiques belges (Defoort 1978; Chenaux
2009: 37-49). Ensuite, 'Action Catholique, pourtant bien contrélée par 'épi-
scopat belge, devenait en méme temps une force militante, berceau ensuite
du parti Rexiste de Léon Degrelle (Conway 1993). Dés 1919, le nationalisme
flamand s'organisait en un parti politique indépendant attirant des électeurs
catholiques des campagnes avec a leur téte des instituteurs flamingants.

Tous ces mouvements autoritaires avaient un impact profond sur la cul-
ture politique de I'époque, comme les socialistes influencés par cette
idéologie corporatiste et autoritaire. Pour combattre la crise économique
Henri de Man lancait, fin 1933, son Plan du Travail (Dodge 1966: 124-72;
Horn 1996: 74-95), que les socialistes hollandais reprenaient ensuite a
leur compte. En renouvelant leur doctrine, ces derniers s'ouvraient ainsi
aux socialistes chrétiens.

Ce renouvellement néo-socialiste s’inscrivait d’ailleurs dans un mouve-
ment intellectuel promouvant l'irrationalisme philosophique contre le
rationalisme et le marxisme (Lukdcs 1962; Sternhell 1987). Au niveau
idéologique ces rénovateurs socialistes s'étaient déja démarqués du mar-
xisme et de la lutte des classes en pronant une approche éthique du
socialisme. En 1945, les socialistes hollandais, tentaient méme une opéra-
tion « doorbraak » (« la bréche ») pour former un grand parti progressi-
ste avec les chrétiens et les libéraux de gauche, mais sans succés remar-
quable. En Belgique, une tentative éphémere avec I'Union Démocratique
Belge (UDB) ne rencontrait guére de succés électoral (Beerten 1990). La
pilarisation voulue par 'épiscopat catholique se reconstituait des lors
partout sur les fondements sociaux d’avant-guerre.

Quelle société civile?

Avec ses organisations sociales, la société pilarisée ne ressemblait en rien
a la société civile décrite par Alexis de Tocqueville (1848) ou Adam Fer-
guson (1995). Le cléricalisme avec ses intellectuels traditionnels - décrit

119



ANDRE MOMMEN LAICITE ET SECULARISATION AUX PAYS-BAS ET EN BELGIQUE

par Antonio Gramsci (1959) - y restait fort présent tout en excluant le
développement de la libre pensée. Cette nouvelle société civile, dans
laquelle les organisations cléricales dominaient, posait des problémes
conceptuels. Ancien Régime avait bien disparu, la liberté de conscience
était discernable malgré un espace public largement envahi voire colonisé
par des organisations cléricales guidées par I'épiscopat catholique.

Un consensus conceptuel pouvait néanmoins étre trouvé en se référant
a la définition formulée par le Centre for Civil Society de la London School
of Economics. Selon cette définition, la société civile se référait principa-
lement a une aréne d’action collective non-répressive autour d’intéréts,
de valeurs et buts communs.

En théorie, ses formes étaient distinctes de celles de I'Etat, de la famille
et de la sphere économique. Pourtant, en pratique, les frontiéres entre
ces trois groupes étaient trés alambiquées, floues et souvent discutées. La
société civile comprenait normalement une diversité d’espaces, d’acteurs
et de formes institutionnelles qui variaient selon leur degré de formali-
sation, d’autonomie et de pouvoir, telles que les sociétés caritatives,
organisations non-gouvernementales, communautés spontanées, orga-
nisations féminines, communautés religieuses, associations profession-
nelles, syndicats d’'ouvriers, groupes d’entre-aide, organisations patro-
nales, groupes partisans, etc...

120

Dans les pays en voie de développement, ces organisations défendaient
les principes d'une économie non marchande basée sur la communauté
des biens, le libre acces a la terre et a 'eau, le droit a la santé ainsi qu’a la
participation sociale. Dans ce contexte, Karl Polanyi (Polanyi 1957) avait
d’ailleurs remarqué que le capitalisme ne pouvait quanéantir 'aspect tra-
ditionnel basé sur des coutumes garantissant la production non marchande.
Ce sont principalement les mouvements religieux parfois fondamentalistes
qui ralentissaient la percée du capitalisme dans le schéma social.

Le rationalisme du XVIII* siecle avait voulu réformer la société en la ba-
sant sur un contrat social conclu par des citoyens libres et égaux, non
assujettis aux dogmes de la religion chrétienne. Etant responsables de
leurs actes, ils devaient toujours s'assumer. L'enseignement aidant, tous
les hommes pouvaient avoir accés au statut de citoyen. Par le respect de
la loi, I'ordre public s’établissait sans contrainte. Cette conception libéra-
le de la société civile était donc basée sur l'existence fictive d'un contrat
social entre citoyens libres. La réalité était pourtant autre car, au XIX®
siecle, ce sont les propriétaires payant des impots qui avaient le droit de
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vote et qui exercaient le pouvoir politique, celui-ci formalisant un cadre
juridique dans lequel la bourgeoisie poursuivait ses propres intéréts au
détriment des autres classes sociales. La résistance de ces derniéres ne
pouvait cependant se développer que dans le cadre d'une société civile
déja pleinement subjuguée par des relations de type mercantiles.

Pour contrecarrer I'expansion du capitalisme dans les spheéres restées non
marchandes, des systemes de patronage et d’entraide se développaient
au cours de cette période de grande mutation du systéme économique.
C’est ainsi que les partis conservateurs avaient la capacité de se transfor-
mer en partis de masse par la mobilisation et 'organisation des petits
paysans, artisans, commergants et ouvriers. Afin d’aplanir les conflits
d’'intéréts entre ces groupes sociaux plut6t disparates, les partis con-
fessionnels mettaient en place, entre les citoyens et I'Etat, une intermé-
diation au niveau national. Ce systéme néo-corporatiste installé en Bel- 121
gique et aux Pays-Bas apres 1945, ne supplantait pas le Parlement qui lui,
restait souverain. Il s'agissait principalement d’'un dispositif permettant
aux syndicats et aux organisations patronales de conclure des accords
collectifs concernant les salaires. La politique salariale appartenait désor-
mais a la sphére publique et se discutait aussi au Parlement.

Cette expansion de la sphere publique vers le domaine social et écono-
mique était liée a une nouvelle conception de la citoyenneté. Le gouver-
nement devait désormais prendre soin du bien-étre de ses citoyens en
facilitant le progrés économique.

Pour les intellectuels catholiques, cette nouvelle donne posait un pro-
bléme. En effet, 'Eglise n’était plus habilitée a s'occuper de cet aspect
politique et économique. Apres la défaite du fascisme, les partis catho-
liques se renouvelaient nécessairement en acceptant la doctrine per-
sonnaliste propagée par Jacques Maritain et Emmanuel Mounier (Do-
menach 1972; Loubet del Bayle 1969) avant la guerre. En Belgique, la
démocratie chrétienne donnait désormais le ton (Verhoeven 1976; Ne-
uville et al. 1996).

Former une coalition gouvernementale avec les socialistes restait encore
pour les catholiques hollandais une opération hasardeuse (Visser 1986;
Koole 1986: 99-117) bien que le Katholieke Volkspartij (KVP) gouvernat
avec les socialistes jusqu'en 1958. Ensuite, le KVP et les partis protestants
ont formé des coalitions avec les libéraux de droite (Brouwer et Ramakers
2007; Van der Heiden et Kessel 2010). En Belgique, la polarisation idéolo-
gique entre la gauche et la droite empéchait encore une collaboration
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durable entre catholiques et socialistes. La normalisation de leurs relati-
ons apres 1961 a permis de réunir leurs deux grands partis politiques re-
spectifs au sein d’'une grande coalition.

La déconfessionnalisation

Les églises catholiques se vidaient dés le début des années 1960. Grace a la
pilule contraceptive, les jeunes s'orientaient vers la liberté sexuelle, déla-
issant massivement d’autre part I'Eglise devenue désuéte. Celle-ci voyait
d’ailleurs son nombre de prétres décroitre fortement. Malgré l'enthousi-
asme suscité par le concile Vatican II, la crise du catholicisme était totale.

La démocratisation des études supérieures nourrissait par ailleurs une
révolution culturelle symbolisée par Mai 68, obligeant par la suite les
partis politiques a légiférer concernant des réformes relatives au droit
familial (notamment le divorce). Le droit a I'interruption volontaire de
grossesse (IVG) constituait effectivement une demande du mouvement
féministe voulant se débarrasser du patriarcat, mouvement pour lequel
la femme devait librement décider de son propre corps. L'IVG votée en
1981 aux Pays-Bas ne la fut qu'en 1990 en Belgique. Outshoorn 1995:
145-65; Botquin et Hannotte 2001).
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L'accumulation rapide de capitaux permettait d'améliorer le niveau de vie
de la majorité de la population, tandis que la suburbanisation déplacait une
partie de la population toujours plus importante vers de nouvelles cités dans
lesquelles les habitants perdent peu a peu leur identité d'origine (Fishman
1987). En Belgique, oti 'aménagement du territoire restait quelque peu
chaotique, I'impact de la suburbanisation sur les mentalités restait bien
moindre qu'en Hollande ou celle-ci aide a soulager la congestion des villes
(Wetenschappelijke Raad 1990; Hajer et Halsema 1997). Un nouveau pay-
sage urbain s'est alors développé. Il couvre aujourd’hui un quart de la sur-
face totale de la Hollande. Dans les années 1990, un tiers de la population
hollandaise vivait déja dans des villes satellites (Van Leeuwen 1990: 19-27).
Clest la que la déconfessionnalisation a progressé le plus rapidement, tandis
que le conservatisme religieux et social s'est maintenu dans les petits villa-
ges ou vivaient encore plus de deux millions de citoyens. Le gouvernement
cherchait a y développer de petites entreprises ainsi que le tourisme régio-
nal (De dorpsmonitor 2013; Thuis op het platteland 2006).

Cette suburbanisation peut expliquer la forte déconfessionnalisation de
la société civile hollandaise. En 2012, 30 % des Néerlandais se réclamaient
d'obédience religieuse, contre 75 % en 1960. Les lieux de culte sont devenus



STATE AND CHURCH: THE LOGIC AND STRUCTURE OF RELATIONS

des « centres de services » pour la célébration de mariages, d'enterrements,
ou poury donner des concerts méme profanes.

Cette déconfessionnalisation prive les partis confessionnels d’'une fraction
de leurs voix. En Belgique (Botterman et Hooghe 2012: 1-17), les partis
catholiques ne remportent pas plus de 20 % des voix exprimées en Flandre
et 10 % en Wallonie. Aux Pays-Bas, le KVP, perdant beaucoup de voix, a dt
fusionner avec les deux partis protestants ARP et CHU (Van Kersbergen
1995). Le nouveau parti CDA (Christen-Democratisch Appél) avait de
prime abord donné I'impression d’avoir durablement réinvesti la scéne
politique jusqu’a son déclin électoral dans les années 1990. Les partis
confessionnels ont aussi beaucoup souffert de la fusion des petites muni-
cipalités. En Hollande, on comptait seulement 403 municipalités tandis
quen Belgique le nombre de municipalités était de 589.

Le déclin des partis chrétiens est un phénomene li¢ a la déconfessionna- 123
lisation de la société et a la montée de I'idéologie néo-libérale qui a per-

mis la formation de gouvernements de coalition dans lesquels s’allient

les partis libéraux et socialistes.

Dés 1994 cest chose faite. Les sociaux-démocrates hollandais formaient
un gouvernement de coalition avec les libéraux de droite (Volkspartij
voor Vrijheid en Democratie, VVD) et de gauche (D66). Celui-ci reste au
pouvoir jusqu’en 2002. En Belgique ce nouveau type de coalition s'impose
en 1999 suite a une défaite électorale cuisante des démocrates-chrétiens.
Ce type de coalition nommeée « mauve » signifie la fin définitive de la
pilarisation de la société et du systéme de concertation entre les groupes
d’intéréts différents. Le clivage idéologique entre travail et capital (Lipset
et Rokkan 1967) s'estompe alors au niveau idéologique et politique, con-
duisant a 'émergence d’une réaction de type populiste qui n'est plus
controlée par les élites. Les habitants des grandes villes (Rotterdam, La
Haye, Utrecht et Amsterdam), ot la qualité de vie est en régression con-
stante, s'insurgent contre les élites politiques qui pronent le bonheur
pour tous, mais ne s'occupent guére des problemes des habitants des
quartiers pauvres. Le tournant politique est atteint en 2002, quand le
mouvement populiste de Pim Fortuyn (Pels 2002) gagne les élections
parlementaires. En 2005, Geert Wilders prend le relais de Fortuyn en
fondant son Parti pour la Liberté (Partij voor de Vrijheid, PVV) (De Lange
et Art 2011: 1229-49; Fennema 2010). Celui-ci méne par la suite une cam-
pagne hargneuse contre I'Islam et contre 'Union Européenne.

Cette derniére irruption populiste un peu tardive contraste avec la si-
tuation belge ou les racistes du Vlaams Blok/Belang avaient déja gagné
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les élections parlementaires dés 1991. Pourtant, ce parti actuellement en
perte de vitesse, se voit largement supplanté par la Nieuw-Vlaamse Alli-
antie (N-VA), un parti identitaire populiste conduit par son leader Bart
De Wever. En Wallonie et a Bruxelles, le Front National, disparu a ce jour,
a été relayé par le Parti Populaire.

Cataloguer ces mouvements populistes n'est pas aisé. Selon Ernesto Laclau
il s'agirait d'un populisme de tendance ethnique (Laclau 2005: 190-9). Les
immigrés ne sont pas seulement responsables du haut taux de criminalité
dans les grandes villes, mais ils profiteraient aussi exagérément de la sécu-
rité sociale. Ils affaibliraient ainsi le financement de I’Etat-providence et
porteraient atteinte au bien-étre de la population autochtone. La respon-
sabilité de cette dérive est largement imputée aux élites qui, senrichissant,
ne s'intéressent plus aux problémes des petites gens. Il s'agit ici d’électeurs

124 d’'un niveau moyen qui subissent aujourd’hui de plein fouet la récession
économique et la libéralisation du marché du travail. Leurs attitudes poli-
tiques sont donc clairement influencées par des facteurs socio-économi-
ques liés a la mondialisation de I'économie et a la libre concurrence. Ce
mouvement de mécontentement ne conduit pas nécessairement a I'in-
stauration d’un systéme totalitaire (Panizza 2005: 30), mais il exprime
pourtant un malaise profond de la société civile apres I'implosion du systéeme
pilarisé et la néo-libéralisation de I'Etat-providence.

Récemment, le financement de I'Etat-providence a été fortement amenuisé
suite a « I'abus » des chémeurs et des malades « abusant » des aides socia-
les. 1l ne couvre donc plus tous les risques sociaux a long terme. La logique
néo-libérale du capital promouvant la responsabilité personnelle du citoyen
aréussi a instaurer un type de société qui soumet tous les citoyens aux lois
du marché. Ainsi, la notion de profit est présente dans le discours politique
voulant soutenir la croissance du capital en faveur d’'une petite minorité de
riches capitalistes, les grandes fortunes boursiéres qui, en échappant a tout
controle, flouent la collectivité. Dans ce cas, I'absence de transparence est
patente (Piketty 2014: 569-70). Au vu de cette situation, le citoyen est deve-
nu inexistant, superflu. Comme au XIX® siecle, seules lui restent sa volonté
et sa capacité de travail. Sa citoyenneté est dés lors lourdement dévaluée
par son incapacité a contréler les mouvements des capitaux.

Le « citoyen introuvable »

Le théme du « citoyen introuvable » est 'objet d’études de sociologues
hollandais et belges. Ils ont surtout analysé le fonctionnement et les
mécanismes du systéme pilarisé. Il convient donc d’en donner un apercu.
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Le politologue Arend Lijphart (Lijphart 1968) fut le premier a analyser le
fonctionnement du systeme politique hollandais en établissant les méca-
nismes de son fonctionnement: les élites des piliers se partagent le pouvo-
ir et décident de tout en comité restreint. Faisant écho au méme constat,
le sociologue Luc Huyse a mis en lumiere I'exclusion du citoyen du syste-
me politique belge (Huyse 1969). Le mécontentement populaire actuel
pourrait y trouver son origine. Les « piliers » ayant disparu, le méconten-
tement a pu s’exprimer plus librement et plus facilement. Avec la dispa-
rition du clivage entre le capital et le travail ainsi qu’avec des gouverne-
ments qui ne veulent plus d’une politique des revenus, le populisme est
devenu plus attrayant en présentant de nouveaux boucs émissaires aisément
trouvés (les immigrés, 'Union Européenne).

Pourtant, les plaidoyers pour une restructuration politique autour de

deux poles, I'un conservateur et l'autre progressiste, possédaient aussi 125
des relents populistes, car, en se débarrassant des « piliers », le citoyen

était censé étre en mesure d’influencer les décisions a prendre.

Aux Pays-Bas, les démocrates de gauche (D66) et l'aile gauche de la sociale
démocratie ont voulu éliminer le systéme pilarisé dominé par les partis con-
fessionnels. L'élection directe du premier ministre devait étre pour eux un
puissant levier dans le but de faire éclater les partis confessionnels et d'im-
poser une restructuration durable du paysage politique (Van Praag 1991;
Bleich 2008). En fusionnant, les partis confessionnels affaiblis ont néan-
moins pu résister a cette attaque frontale de la part de la gauche progressiste.

En Belgique, le président du Parti Socialiste, Léo Collard, lance en 1969
un appel a la formation d’'un front progressiste alliant les socialistes aux
démocrates-chrétiens. L'idée est de créer un parti travailliste englobant
aussi les syndicats. Lorganisation des jeunes du CVP réagit avec enthou-
siasme, mais sans pouvoir toutefois changer le cours des choses. Pourtant,
aux Pays-Bas, les syndicats sociaux-démocrates de la NVV (Nederlands
Verbond van Vakverenigingen) et catholiques de la NKV (Nederlands
Katholiek Vakverbond) forment, en 1976, la FNV (Federatie Nederlandse
Vakbeweging). En Belgique, une fusion des syndicats socialistes et chréti-
ens est encore hors de question. Ils préferent aujourd’hui la coordination
de leurs actions a une fusion des organisations de culture trés différente.

La fin des idéologies

Il est difficile de conceptualiser le systéme pilarisé. Le politologue Luc
Huyse (Huyse 1987) a comparé le fonctionnement des « piliers » au com-
portement des grands groupes financiers qui se partagent le marché en
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signant des pactes ou en formant des cartels. Ce fiit le cas en Belgique lors
de la signature du « pacte scolaire » en 1958 par les trois grands partis
politiques. Le pacte avait alors pacifié les relations entres les deux partis
« laiques » et le parti catholique.

Aux Pays-Bas, les élites des « piliers » avaient pilarisé la radio en autori-
sant d’émettre a des associations d’inspiration religieuse ou politique afin
de pouvoir mieux contréler la communication. En Belgique, par contre,
les leaders des partis politiques s’autorisaient un droit de regard quant
au contenu et a I'émission de discours ou de messages des responsables
politiques et syndicaux.

Avec les radios libres et la télévision commerciale, cette emprise politique
a pratiquement disparu. Une révolution culturelle et mentale a suivi cette
restructuration. Depuis lors, des « célébrités » ont fait leur apparition
sur le petit écran et occupe I'espace public. Les politiciens y ont vu I'oppor-
tunité de promouvoir leur image et leurs idées en s'exhibant aux cotés de
ces célébrités lors de jeux télévisés. Force est de constater que ce phéno-
meéne tente de promouvoir le populisme antipolitique.
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La fin de I'idéologie, annoncée par Daniel Bell (Bell 1960) aux Etats Unis
et bien plus tard complétée par la théorie de la « fin de I'histoire » énoncée
par Francis Fukuyama (Fukuyama 1992), a donc largement contribué a la
disparition des « piliers ». Actuellement, ces derniers sont partout rem-
placés par une multitude d’entrepreneurs privés (lobbies, consultants, bu-
reaux d’études) représentant les grandes firmes auprés des gouvernements,
des parlements et des institutions internationales. Les « piliers » ont donc
disparu, mais le « citoyen » est encore absent. Le citoyen dépourvu
d’idéologie politique peut librement participer a des initiatives citoyennes
et pratiquer le volontariat. Laméricanisation de la vie sociale est aujourd’hui
la norme, car encouragée par les autorités et les médias. La société civile
moderne est dés lors menée par le marketing et les gains qu'il génere. Il con-
vient ici de souligner que la démocratisation de la société a conduit a une
plus grande liberté d’expression et d'initiative, ce qui explique I'apparition
de nouveaux partis politiques avec le soutient des médias.

Cette médiatisation de la société contribue non pas a la politisation mais
bien a une dépolitisation de celle-ci. Les scores électoraux des partis po-
pulistes et leur progression dans les grandes villes I'attestent. Le populisme
est donc un phénoméne largement urbain.

Apres l'irruption de la liste de Pim Fortuyn a Rotterdam, lors des élections
municipales de 2002, les sociaux démocrates ont perdu en 2014 les villes
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d’Amsterdam, d’Utrecht et de La Haye, mais cette fois au profit des libéraux
de gauche D66 (Van Weezel 2014: 10-11) suite a un désistement accru
d’une partie des électeurs.

Cette tendance électorale s'observe aussi en Belgique oti, en 2012, les na-
tionalistes flamands de la N-VA ont acquis les faveurs de la ville ’Anvers
au détriment des socialistes (Hostyn 2014).

Suite au déclin des démocrates-chrétiens, les sociaux-démocrates su-
bissent les effets d'un climat libertaire ou assertif qu'ils avaient eux-mémes
soutenu apreés la chute du Mur (Moschonas 2002: 305-12). On peut d’ail-
leurs imputer leurs défaites aux Pays-Bas et en Flandre au tournant néo-
libéral opéré aux cours des années 1990.

En suivant le New Labour de Tony Blair, ils ont accepté de favoriser la con-
currence plut6t que de contenir le marché. Méme I'Etat-providencey a été
intégré totalement. De ce fait, le role de I'Etat et du parti socialiste a été
fortement amoindri. Le parti n'est plus un lieu de participation ot les mem-
bres se retrouvent, mais il est devenu une machine de campagne électorale
se désintéressant de ses membres. Le parti cadre a ainsi remplacé I'anci-
enne association d’électeurs acquis a la cause de leur parti, mais herméti-
ques aux changements opérés dans la société. Lavenement d’'une société
ouverte dont Karl Popper a été le premier protagoniste (Popper 1971),
s'annoncait au moment ou Blair imposa son leadership. Cette société
ouverte pronée par les néo-libéraux dans les partis socialistes écarterait les
idéologies désuétes et favoriserait une société pronant la liberté de I'indi-
vidu ainsi que son autonomie en adéquation avec les droits de 'homme.

Ce projet néo-libéral, transformé par les partis sociaux-démocrates et
initié en Grande Bretagne par Tony Blair, est rapidement repris par les
socialistes aux Pays-Bas et en Belgique.

En Belgique, c’est le socialiste flamand Frank Vandenbroucke, auteur
d’une thése a I'Université de Cambridge, qui jette la base d'une réorien-
tation doctrinaire basée sur un socialisme éthique (Vandenbroucke 2001)
conformément a I'idée de John Rawls (Rawls 1999). Cette doctrine vise
un Etat-providence (Vandenbroucke 2002: 83-93) capable de former et
rapidement orienter les chémeurs afin de les diriger vers le marché du
travail. Il faut noter que cette nouvelle pratique est contraire aux principes
de l'ancien Etat-providence garantissant aux chdmeurs une allocation
dite de chémage, au détriment de leur insertion professionnelle.

Cette réforme inspirée par New Labour est idéologiquement soutenue par
une nouvelle classe moyenne éclectique composée tant d’universitaires
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que de travailleurs salariés. C’est cette classe montante qui rejette en
majorité l'existence d'un Etat-providence entierement basé sur la solidarité
intergénérationnelle et interprofessionnelle. Elle s'oriente aujourd’hui
davantage vers une société basée sur un systeme d’assurances privées
personnalisées, ne couvrant donc pas I'ensemble des risques sociaux.
Cette nouvelle classe sociale portée sur ses propres intéréts est d’avantage
séduite par le concept de libre échange qu’a celui d’'un systéme se préoc-
cupant du social. Ces nouvelles couches sociales veulent aussi exercer un
controle plus direct sur les sphéres sociales et culturelles et se concen-
trent de plus en plus dans des quartiers spécifiques des grandes villes out
elles peuvent organiser leur vie sociale et culturelle sans devoir négliger
leurs activités professionnelles. C'est cette méme classe qui a repris la di-
rection des partis socialistes, écologistes et libéraux de gauche et qui do-
mine les médias. Pour Pim Fortuyn il s'agissait ici de I'« église de gauche »,
128 classe dirigeante par excellence.

Il faut néanmoins noter qu'en Belgique l'offensive néo-libérale n'est pas
initiée par le parti socialiste flamand, mais bien par Guy Verhofstadt,
un libéral flamand. Au milieu des années 1990, il avait déja tenté d’in-
troduire une politique thatchérienne visant a réformer 'Etat-provi-
dence (Verhulst 1996: 210-25) qui se soldait par un échec, l'incitant a
réapparaitre sur la scéne politique avec un programme davantage pro-
gressiste. En 1999, il s’allie aux socialistes de Vandenbroucke et aux «
Verts » pour former une coalition « mauve » (ou « arc-en-ciel » en Wallo-
nie). Son alliance persiste jusqu’en 2007, année de la perte des élections
par sa coalition.

La situation est identique en Hollande ot, en 1994, apparait un gouver-
nement « mauve » fruit de l'alliance des libéraux de droite et de gauche
et des sociaux-démocrates qui depuis 2 ans imprime une nette tendance
néo-libérale. En s’écartant de son idéologie, le parti de Wim Kok allait
encourager une politique économique pour stimuler la croissance. Avec
ce tournant néo-libéral, il préparait les conditions d’émergence du po-
pulisme nouveau de Pim Fortuyn et de Geert Wilders ensuite. Sopposant
a l'église « de gauche » et aux élites, ces deux précurseurs, soutenus par
les électeurs nostalgiques, aspiraient au retour d’'une société protégeant
sa culture propre de 'influence de I'immigration.

Vers la société permissive

Cette offensive néo-libérale trouve non seulement ses origines dans les
milieux de la droite politique, mais aussi dans les courants issus de Mai 68.



STATE AND CHURCH: THE LOGIC AND STRUCTURE OF RELATIONS

Sous la banniére de I'émancipation, les nouveaux mouvements sociaux
ont bel et bien fait triompher des réformes touchant surtout a I'exi-
stence de I'individu. Dans la foulée de Mai 68, ces mouvements ont
longtemps combattu pour une société libérée des contraintes religieuses
et morales. Il s'agit notamment du droit a I'avortement, de respecter les
droits des homosexuels, des enfants illégitimes, des personnes malades
ou handicapées, de sanctionner la cruauté envers les animaux. L'écologie
devient un théme universel discuté aussi bien en milieu universitaire,
que dans les mouvements et partis écologistes. La plupart des militants
sont de souche catholique, souvent en rupture avec leur milieu familial,
plaident pour une autre maniére de vivre. En formant des partis politi-
ques (Ecolo en Wallonie et Agalev en Flandre) au début des années 1980,
ils affirment leur différence avec les autres partis. On assiste a I'émer-
gence d’'une nouvelle classe moyenne composée d’individus cultivés so-
uvent issus d’'universités et hautes écoles dont la tendance n’est ni de
gauche ni de droite.

Ces mouvements écologistes sont souvent associés a 'avénement de la
société permissive ou libertaire largement encouragé par les coalitions «
mauves » en réformant le droit familial et patrimonial : le mariage des
homosexuels est reconnu en Hollande en 2001 et en Belgique en 2003,
les droits des enfants naturels sont réglés en Hollande en 2001 et en Bel-
gique en 2007, l'euthanasie est 1égalisée en Hollande en 2001 et en Belgi-
que en 2002. Cette dynamique émancipatrice est largement soutenue par
les médias, tandis que les conservateurs chrétiens, relégués dans I'oppo-
sition, ne réussissent point a contrecarrer cette offensive libertaire. Un
retour aux valeurs traditionnelles est donc exclu. Méme les populistes de
droite ont rompu avec le traditionalisme des générations précédentes !
IIs ne défendent plus la morale chrétienne et ne sopposent plus a I'éman-
cipation de la femme ou des homosexuels. Le « contentieux éthique » ne
divise presque plus 'opinion publique ceci ne voulant pas dire que les
différences n'existent plus mais se réveélent dans les nuances.

Les partis chrétiens hollandais et belges ont malgré tout conservé un
certain impact, mais leur influence est plutot marginale et largement
dépendante de l'autorité morale de 'Eglise. Cette autorité morale (sur-
tout de 'Eglise catholique) s’est vue fortement remise en question par
les affaires de pédophilie. Les églises délaissées par les jeunes générations
doivent se contenter d’'un role de plus en plus symbolique. Beaucoup
d’institutions chrétiennes ont d’ailleurs abandonné leur identité chrétienne
au profit d'une identité humaniste.
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Dans le respect mutuel, la tolérance vis-a-vis des autres croyances est
actuellement de mise et le prosélytisme n’est plus le but premier des
Eglises. La modernisation de 'Eglise n'est pas acceptée unanimement,
notamment dans les milieux intégristes ou chez les calvinistes orthodo-
xes. Dans ce méme esprit de respect, les autorités invitent les ministres
des différents cultes a une collaboration souple et une gestion ordonnée
de leurs activités. Dans ce contexte d'émancipation, le paysage scolaire
se modifie de plus en plus. Des écoles appliquant les méthodes de péda-
gogie active Montessori, Dalton, Steiner-Waldorf, Plan de Iéna ou Freinet
voient le jour. Dans un environnement tolérant et démocratique, les
membres des nouvelles classes moyennes y transmettent leurs propres
valeurs (d’inspiration chrétienne ou non) aux générations futures. Une
société ouverte ne tolére pas I'intolérance.

130 La société multiculturelle

Avec l'ouverture de tous les partis politiques aux minorités ethniques,
religieuses et mémes sexuelles, la marge de manceuvre des conservate-
urs chrétiens est devenue de plus en plus réduite. IIs sont aujourd’hui
trés dispersés. D’autres ont trouvé refuge dans des sectes d’inspiration
fondamentaliste.

Aux Pays-Bas, o1 le systéme électoral reste trés favorable aux petits partis
politiques pour conquérir un siége au Parlement, les protestants conser-
vateurs ont pu s’assurer de quelques sieges. Ils dominent méme les mu-
nicipalités rurales dans les régions protestantes ot ils semploient a régle-
menter le repos du dimanche au maximum. Religion oblige pourtant.
Ces calvinistes résistent la-bas massivement a la vaccination obligée des
enfants et refusent méme de recevoir les allocations familiales. Une
déduction fiscale leur est allouée. La tolérance de la part du gouvernement
hollandais est donc de mise.

En Belgique, surtout en Flandre, le réseau scolaire catholique est resté
trés prédominant et se targue de préparer au mieux ses éléves pour l'uni-
versité. Dés lors, il regarde d’un ceil moins tolérant le nombre croissant
d’éléves de familles musulmanes voulant entrer dans ses écoles. Cela
n'exclut pourtant pas la présence d’autres croyances dans les écoles catho-
liques. Tout éléve apporte une subvention de la part de I'Etat, ce qui peut
expliquer la tolérance des autorités catholiques envers ces autres croyances
devenues dominantes dans les grandes villes.

Cette tolérance regarde surtout les musulmans. La multiplication des
mosquées pose des problémes dans certains quartiers des grandes villes
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et alimente de facto le racisme culturel exploité par le Vlaams Blok/Belang
en Flandre et par Geert Wilders en Hollande (Reuter 2011: 55-75). Les
démagogues populistes aiment d’ailleurs a défendre la culture « judéo-
-chrétienne » contre la prétendue islamisation de 'Europe. Il s’agit pour
eux de défendre les valeurs chrétiennes contre l'invasion musulmane. Les
coalitions « mauves » sont blamées pour avoir créé une société multicul-
turelle dont les classes populaires ne veulent plus. C’est en jouant sur ce
registre que le Vlaams Blok/Belang avait augmenté son score électoral
jusqu’a 25 %. Aux Pays-Bas, la liste de Pim Fortuyn avait fait en 2002 une
percée médiatique et électorale en attaquant la société multiculturelle.

On a cependant dit que Fortuyn a été un phénomeéne inclassable. Cet in-
tellectuel progressiste et homosexuel égaré en politique apreés avoir fait
une carriére universitaire remarquable, s'est néanmoins mis a pourfendre
la société multiculturelle, le systéme scolaire inepte et I'Etat-providence 131
corrompu. Homosexuel déclaré, il lui convenait aussi d’attaquer les jeunes
immigrés de souche marocaine pour leur comportement violent envers
les homosexuels et les femmes. En louant la philosophie des Lumiéres, il
s'emportait facilement contre la religion musulmane restée obscurantiste.
Tout cela n'est pas, sauf pour les Hollandais, tres original. Fortuyn a été
certainement influencé par la « confrontation des civilisations » de Samuel
P. Huntington (Huntington 1992, 1996). Ensuite, Fortuyn fut certainement
un démagogue trés habile. En évitant de fustiger lobscurantisme des sectes
protestantes ou juives et les pratiques du courant intégriste dans I'Eglise
catholique, il sut déplacer le probléme de I'obscurantisme unilatéralement
vers le monde musulman. Bien que son mouvement ne lui ait pas survé-
cu longtemps, sa « pensée » reste encore trés vivante dans les milieux
populistes. Pour eux, il est un prophéte qui voulait sauver la civilisation
européenne et la nation hollandaise contre I'lslam. Pour les autres il est
un démagogue qui aimait a se mettre en évidence.

C’est principalement grace a la révolution fortuyniste que les démocra-
tes-chrétiens hollandais ont pu retrouver leur seconde vie en gagnant, eux
aussi, les élections parlementaires de 2002. Avec a leur téte I'idéologue
calviniste Jan Peter Balkenende, le CDA perce alors a nouveau en collectant
les voix de la petite bourgeoisie traditionnelle. Mais il n’est certainement
pas question d’'une restauration conservatrice durable. Les élections de
2002 annoncent plutdt une période d’instabilité politique causée par la
montée du populisme. Parce que les sociaux-démocrates et les libéraux
nattirent plus a eux deux toute la masse flottante d’électeurs, Balkenende
doit des lors gérer la crise idéologique pour un certain temps.
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Parce que le changement social a profondément perturbé la composition
du corps électoral, les partis traditionnels sont incapables de mobiliser
leurs électeurs d’'un seul coup. Les libéraux font encore appel aux classes
moyennes traditionnelles, tandis que les nouvelles catégories sociales,
principalement les habitants des banlieues, ont gonflé leurs rangs. Les
sociaux-démocrates, qui collectaient jadis les votes de la classe ouvriere,
attirent maintenant de plus en plus un nouveau prolétariat travaillant
dans les services. Il reste encore le vote des immigrés dans les grandes
villes. Pour les socialistes il s’agit d'une masse d’électeurs potentiels quon
peut attirer avec un discours multiculturel qui rebute pourtant une bonne
partie des électeurs autochtones.

Il devient aussi de plus en plus difficile pour les partis politiques de
gérer ce conglomérat instable et hétérogéne d’électeurs dans une période
132 de crise financiére qui nécessite I'application de mesures d’austérité mal
recues par les électeurs. La crise boursiere dot.com de 2001 avait déja
donné le signal que l'euphorie boursiére toucherait a sa fin, ce qui aurait
des conséquences désastreuses pour le secteur immobilier hollandais
devenu tres vulnérable a tout flottement des cours boursiers. La privati-
sation des entreprises d’Etat a déja miné la confiance de pas mal d’élec-
teurs dans le courant nouveau néo-libéral de ces sociaux-démocrates.

En guise de conclusion

Au temps des « piliers » la représentation proportionnelle pouvait ga-
rantir une grande stabilité parlementaire aussi longtemps que les élec-
teurs restaient fideles a leurs partis respectifs. Cette fidélité s’effacera
grace a la déconfessionnalisation de la société. Une libéralisation des
médias a alors donné le coup de grace au monde pilarisé. Les opinions
sont ensuite régies par des maisons de production commerciales. Tout
autant, le paysage politique s’est de plus en plus divisé avec I'apparition
de petits partis politiques exprimant des opinions particuliéres. Ceci est
surtout le cas en Hollande ot le sectarisme religieux connait une longue
tradition. En Belgique, la fédéralisation des structures politiques n'a pas
seulement fait éclater les partis politiques en formations régionales,
mais a aussi stimulé le développement d'un discours régionaliste de plus
en plus populiste.

En Belgique, le déclin des démocrates-chrétiens a suivi a peu prés le mé-
me parcours électoral qu’aux Pays-Bas. Le démocrate chrétien flamand
Yves Leterme, en salliant a la N-VA (Nieuw-Vlaamse Alliantie) et en repre-
nant le discours de ce dernier petit parti, a su défaire en 2007 la coalition
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« mauve » conduite par Guy Verhofstadt. Ce tournant vers le populisme
flamand a été fait apres un ressourcement idéologique qui avait fait de
I'ancien CVP le Christen-Democratisch en Vlaams (CD&V). La victoire
électorale de Leterme (29 % des voix exprimées en Flandre) se termine
ensuite en une crise de son propre parti. L'ancien Parti Social-Chrétien
(PSC) des francophones s’est alors transformé en un Centre Démocrate
Humaniste (CDH). Pour le CDH guidé par Joélle Milquet, une stratégie
progressiste devrait faire regagner le terrain perdu aux Verts.

La révolution populiste a bien démontré que le systeme parlementaire
peut aussi créer sa propre déchéance en s'ouvrant trop facilement aux
démagogues et fantaisistes soutenus a un certain moment par les médias.
En Hollande, Geert Wilders a su collecter le vote protestataire en s’atta-
quant a I'lslam et a I'Union Européenne. Bien qu’il ait aussi mordu sur
I'électorat plutdt populaire des grandes villes et quelques régions dé- 133
vastées par la crise économique, sa percée électorale est néanmoins con-
currencée par les ex-maoistes du Socialistische Partij (SP) (Voerman:
179-204). En Belgique, c’est le populiste Bart De Wever qui tient le méme
discours, mais en pointant du doigt les Wallons qui profitent largement
des subventions versées par les Flamands. Avec le déclin des démocra-
tes-chrétiens, ce discours contre les Wallons a pu se renforcer. D’ailleurs,
former un gouvernement de coalition stable n’est pas simple dans un
Parlement qui compte trop de partis politiques. Le déclin électoral des
démocrates-chrétiens a d’ailleurs vidé le centre parlementaire de sa sub-
stance. Aussi bien aux Pays-Bas qu'en Belgique, la stabilité politique a
été donc minée par leffritement des partis confessionnels, un vide que
les socialistes et les libéraux n'ont pas su combler durablement.

Primljeno: 30. maja 2014.
Prihvaceno: 15. jula 2014.
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André Mommen
Laicitet i sekularizacija u Holandiji i Belgiji
ili kraj pilarizacije civilnog drustva

Sazetak

Odnosi izmedu crkve i drzave u Belgiji i Holandiji ve¢ dugo vremena odre-
deni su istorijskim kompromisom kojim je uspostavljen latentni mir izmedu
politickih snaga koje su se zalagale za tzv. ,liberté scolaire, i onih koje su
branile laicitet, tj. de facto, vrednosti Francuske revolucije. Izvorno, radilo
se o borbi oko kontrolisanja javnih sluzbi i uloge religijskih kongregacija u
organizovanju obrazovanja. Ovo je odmah vodilo velikoj segmentaciji drustva
na nekoliko ,stubova’, rukovodedi se kriterijima o njihovim socijalnim mre-
7ama u jednom vi$e komunitarnom sistemu subvencionisanom od strane
drzave ¢ije elite medu sobom promisljaju delatne modele. Sa dekonfesijali-
zacijom i ekonomskom ekspanzijom koji sve vi$e uti¢u na ljudske odnose,
ova drustvena organizacija je izgubila postojece znacenje i vodila je ka ma-
nje-vise kompletnom nestajanju recenih ,stubova®“

Kljucne reci: laicitet, sekularizacija, crkva, drzava, Holandjija, Belgija, pilari-
zacija, politicke partije



