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ABSTRACT

The paper deals with the novel forms of organised crime as a
threat both to national security, and to the more traditional realm of inter-
nal security. While traditionally organised crime was perceived primari-
ly as a threat to internal security, and thus as the subject of policing as the
dominant control strategy, its newly emerging links with state terrorism,
as well as the likelihood of the establishment of links between it and
international “mega-terrorism”, render organised crime a threat to nation-
al security as well. While most of the contemporary discussions of these
new trends originate from North America, some stark examples of the
trend materialising in reality are present in the Balkans as well. The paper
argues that the learning process arising from the Balkan experience with
organised crime should be redirected to benefit those parts of Europe
where the threat is only emerging.

UVOD: STA JE “NOVI RATUJUCI ENTITET”?

psSte definicije organizovanog kriminala su pretrpele obimne razvojne
promene, 1 te promene su jo$ uvek u toku. Prva definicija organizovanog
kriminala pocela se pominjati u SAD dvadesetih godina proslog veka, a

tek devedesetih godina pojam organizovanog kriminala se uspesno preselio i u
Evropu. Pocetne definicije organizovanog kriminala su se uglavnom orijentisale
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pre svega u odnosu na pocinioce onih krivi¢nih dela koja se mogu opisati kao
“organizovani kriminal”. U toj perspektivi, da bi neka kriminalna aktivnost, niz
krivicnih dela, bila odredena kao organizovani kriminal, bilo bi potrebno da
grupa pocinilaca deluje zajedno €ine¢i krivicna dela tokom relativno dugog peri-
oda, na taj nacin fakticki formiraju¢i “kriminalnu organizaciju”.2

Kasnije defininicije su nastojale da odrede Sta se podrazumeva pod
grupom prestupnika koji ¢ine kriminalnu organizaciju, i u pocetku su se autori
definicija uglavnom oslanjali na kriterijume upotrebe sile ili pretnje nasiljem,
na pitanje o postojanju medunarodne dimenzije pocinjenih kri-vi¢nih dela (na
primer, elementi planiranja, izvrSenja krivicnih dela, ili posledica izvr§enih
krivi¢nih dela u viSe od jedne drzave), ili pak na pitanje o motivima koji stoje
iza takozvanih “tipi¢nih aktivnosti organizovanog kriminala”.3

Poslovi¢no, organizovani kriminal se u javnosti najcesce poistovecivao
sa fabulama televizijskih serija koje su prikazivale stereotipnog gojaznog, sre-
dovecnog, simpati¢nog “kuma” sa italijanskim naglaskom koji se bavi trgovi-
nom narkoticima, istovremeno vode¢i idili¢an porodicni zivot. Stereotipi poput
pomenutog su uslovili i pretpostavku da je osnovna razlika izmedu organizo-
vanog 1 konvencionalnog kriminala u ¢injenici da je organizovani kriminal Cita-
va nelegitimna industrija koja je, kao i svaka druga industrija, motivisana profit-
om i poslovnom logikom. Drugim rec¢ima, “klasicni kriminal” bi, prema ovom
shvatanju, uklju¢ivao manje ili viSe iracionalnu, a u svakom slucaju
“neposlovnu”, kriminalnu aktivnost, uglavnom tipa uli¢nog kriminala, dok bi

2 Policijski i akademski komentatori organizovanog kriminala na Balkanu su do sasvim nedavno
usvajali jo§ jednostavniji, a time 1 neispravniji, pristup, pa se ponekad moglo ¢uti da organizovani
kriminal obuhvata “svako krivi¢no delo po¢injeno na organizovan nacin”. Neispravnost ovakvog
pristupa je jasna ve¢ na prvi pogled, jer po€inioci €esto ¢ine i najuobicajenija krivicna dela, kao §to
su, primera radi, pljacke, na visoko organizovan nacin, a ipak ta dela ne spadaju u domen organi-
zovanog kriminala. Jedan pocinilac moze vrlo detaljno planirati obijanje kioska, moze to izvesti
izuzetno organizovano, pa ipak to delo ne spada u organizovani kriminal. Naime, organizovani
kriminal se dovodi u vezu sa krivicnim delima izvrSenim u ime ili od strane ‘“kriminalne organi-
zacije”, 1 to ga sustinski izdvaja od takozvanog “klasi¢nog” ili konvencionalnog kriminala, jer ovaj
drugi, bez obzira na nivo organizovanosti u samom ¢injenju krivi¢nog dela i na ozbiljnost krivi€nih
dela, ne mora biti u vezi sa aktivnostima bilo kakve kriminalne organizacije.

3 Detaljna diskusija procesa razvoja definicija organizovanog kriminala je ve¢ prisutna u najnovijoj
kriminoloskoj literaturi na engleskom jeziku, pa stoga nema potrebe da se ona ovde detaljno iznosi.
Za posebno upotrebljive diskusije videti: Michael Levi, “The Organisation of Serious Crimes”, in:
Mike Maguire, Rod Morgan & Robert Reiner (eds), The Oxford Handbook of Criminology, Oxford
University Press, Oxford, 2002, str. 878-913; Mike Woodiwiss, ‘“Transnational organised crime: The
global reach of an American concept” u: Adam Edwards & Peter Gill (eds), Transnational Organ-
ised Crime: Perspectives on global security, Routledge, London, 2003, pp. 1327, i: Mike Woodi-
wiss, “Transnational Organized Crime: The Strange Career of an American Concept” u Margaret E.
Beare (ed.), Critical Reflections on Transnational Organized Crime, Money Laundering, and Cor-
ruption, University of Toronto Press, Toronto, 2003, pp. 3-34.
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organizovani kriminal podrazumevao sistemski organizovanu i profitom
motivisanu aktivnost.4 Poznato je da se kriminalne organizacije ovog tipa u novi-
je vreme angazuju i u oblastima poput trgovine ljudima, nuklearnim materi-
jalom, a verovatno i logistickoj podrsci teroristickim grupama, $to je nova i jos
nedovoljno istrazena oblast aktivnosti organizovanog kriminala.>

Uopsteno posmatrano, ne treba sumnjati da organizovani kriminal vodi
poreklo od kriminala shva¢enog kao alternativne industrije koja se pojavila u
propalim drzavama umesto nefunkcionalnih drzavnih institucija, jer te instituci-
je nisu mogle da resavaju zivotne probleme stanovniStva i nisu mogle da ispun-
javaju ciljeve drustvene kontrole. Razvijaju¢i stabilnije modele aktivnosti, alter-
nativna kriminalna industrija, ili ¢ak alternativni sistem institucija, postepeno su
dobijali sopstveni zivot, identitet, strategiju, cak politiku. Na primer, tokom
procesa druStvenih i politickih promena u zemljama srednje Evrope tokom
devedesetih godina proslog veka, takozvane “tranzicije”, kriminalne grupe su
prvo pocele da se bave naplatom dugova koje nije bilo moguce naplatiti preko
legalnih institucija, usled kolapsa pravosudnih sistema. “Uterivaci dugova” su
tako doziveli procvat aktivnosti, sluzeci se redovno nasiljem ili pretnjom nasil-
jem. U isto to vreme, u velikom delu bivse komunisticke Evrope izvrSena je
obuhvatna denacionalizacija, Sto je brojne dotadasnje pripadnike osiromasene
srednje 1 nize klase ucinilo pravim “kapitalistima”, a time 1 metama za iznudu,
takozvani “reket” ili “naplacivanje zastite”. Nedugo potom sistematska iznuda je
u vecini srednjoevropskih i isto¢noevrpskih drZzava prerasla u isplativu krimi-
nalnu industriju.® Na taj nacin je kriminalna organizacija preuzela ulogu drzave
u jednom vaznom aspektu privrednog zivota, i to ulogu regulatora naplate.

Klju¢na promena u metodologiji rada organizovanog kriminala, a time i
u njegovom tretmanu, nastupila je tokom 2003. godine, u Srbiji, kada je, 12.
marta te godine, ubijen predsednik vlade Srbije, dr Zoran Dindi¢. Sa tim udarom
na drzavu od strane kriminalne organizacije, srasle sa delovima aparata drzavne
bezbednosti, ponovo je pokrenuto pitanje opasnosti od direktnog napada organi-

4 Posebno je korisna analiza trziSne dimenzije organizovanog kriminala u: R.T. Naylor, “Predators,
Parasites, or Free-Market Pioneers: Reflections on the Nature and Analysis of Profit-Driven
Crime” u: Beare (ed.), loc. cit., pp. 35-54. 1 R. T. Naylor, “Follow-the-Money Methods in Crime-
Control Policy”, loc. cit, pp. 256-90.

5 Preliminarne analize naznaka novih trendova u saradnji izmedu organizovanog kriminala i teror-
istickih grupa su prisutne u: Aleksandar Fati¢, “Security Threats in Southeastern Europe and Ways
to Respond to Them”, in: Aleksandar Fati¢ (ed.), Security in Southeastern Europe, Grupa za
bezbednosnu politiku — Centar za menadzment, Beograd, 2004, pp. 1-28.

6  Diskusiju politicke perspektive povezane sa pretnjama za bezbednost drustva od organizovanog
kriminala videti u: Sappho Xenakis, “Organised Crime in the Balkans: Pitfalls of Threat Assess-
ment”, in: Aleksandar Fati¢, (ed.), loc. cit., pp. 197-212.
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zovanog kriminala na samu srz institucija, ne putem faktickog preuzimanja nji-
hove uloge tamo gde je one ne igraju dovoljno dobro, ve¢ frontalnim, agresivn-
im, pa i ratnickim metodama. U pojedinim delovima sveta, poput Latinske
Amerike, vladine snage ve¢ decenijama vode uglavnom neuspesne ratove niskog
intenziteta protiv kriminalnih kartela koji kontroliSu Citave geografske oblasti 1
otvoreno se suprotstavljaju svim institucijama drzave. U ratovima protiv narko
kartela u Latinskoj Americi ¢ak je 1 americka vojska povremeno pomagala, rec-
imo u direktnoj saradnji sa kolumbijskom vladom. Kada je ubijen srpski premi-
jer, postavilo se pitanje da li se i na Balkanu postavlja ista vrsta problema i otvara
ista perspektiva unutraSnjeg rata sa organizovanim kriminalom koji se obogatio
tokom ratova i kriza na podrucju bivse Jugoslavije, kada su kontrolne sluzbe bile
rasute i koncentrisane na vojne i paravojne poslove, a prilike za profit bile bez
presedana u skora$njoj istoriji ovih prostora.

S jedne strane, kolumbijski scenario jednostavno nema istorijske i kul-
turne korene na Balkanu, jer Balkan nije polaziSna, ve¢ tranzitna oblast za
narkotike koji se sa Bliskog istoka prenose u Zapadnu Evropu. Na balkanskim
prostorima nije bilo kriminalnih paravojski koje bi kontrolisale Citave regione i
otvoreno negirale vlast zvani¢nih institucija.

S druge strane, na Balkanu klija jedna druga, prikrivenija, a ipak podjed-
nako opasna vrsta rata organizovanog kriminala protiv legitimne, demokratske
vlasti, makar se takva vlast u ovom trenutku, ranih 2000-ih godina, pojavljivala
samo kao projekcija teznji, kao hod ka buducnosti kroz politicki progres kome
se stremi. Podzemlje na Balkanu ima dugu istoriju. Njegovi pripadnici su na
razliCite, danas jo$ uvek nedovoljno rasvetljene, naCine ucestvovali u razbijanju
drzavnih institucija u razli¢itim delovima bivse Jugoslavije. U pojedinim peri-
odima, podzemlje je delovalo u sprezi sa politickim elitama radi podrivanja same
drzave. Ubistva politickih protivnika, ministara u vladi, uglednih disidenata,
otmice uglednih licnosti i sli¢ni zlo€ini u koje je bila umeSana i sluzba drzavne
bezbednosti u Srbiji i Crnoj Gori sacinjavaju poznati repertoar zloupotrebe
sluZzbenih ovlas¢enja u kriminalne svrhe sa politickim motivima. Pri tome, ¢ak i
kada organizovani kriminal, naizgled i deklarativno, deluje iz “patriotizma” i u
korist nekih politickih elita protiv drugih elita, meSajuci se u obavestajni i kon-
traobavesStajni rad, napadajuci emigrante, vrSeci diverzije 1 druge sli¢ne akcije u
inostranstvu, ne treba zaboraviti da je on opasnost za iste te politicke elite koje
ga koriste. Organizovani kriminal se, kroz saradnju sa politi¢kim elitama, utvrdu-
je 1 bolje povezuje sa drzavnim strukturama, poboljSavajuci svoje strateske pozi-
cije za buducnost, preuzimajuc¢i kontrolu nad pojedinim delovima drzavnog
aparata, pre svega nad represivnim strukturama, i tako utiruc¢i put svom trajnom
politickom i faktickom drustvenom uticaju. To je nacin na koji se uspostavlja i
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osnazuje ono $to Robert Banker (Robert Bunker) i DZon Saliven (John Sullivan)
nazivaju “novim ratuju¢im kriminalnim entitetom”.”

PROFIT I UPOTREBA NASILJA U ZVANICNIM MEDUNARODNIM
DEFINICIJAMA ORGANIZOVANOG KRIMINALA

Danas postoje dve glavne medunarodne definicije organizovanog krimi-
nala, i obe sadrze elemente koji stvaraju zabunu u pogledu toga koje konkretno
krivicno delo u konkretnim situacijama treba da bude kvalifikovano kao delo
organizovanog kriminala, a koje ne. Re¢ je o definicijama Evropske unije i Ujed-
injenih nacija.8

Obe definicije su takozvane enumerativne definicije, dakle njihova
struktura se sastoji iz nabrajanja obaveznih i opcionih karakteristika koje neko
krivi¢no delo mora zadovoljiti da bi se moglo klasifikovati kao delo organi-
zovanog kriminala. Po domenu su obe definicije ekspanzivne, radije nego
restriktivne, jer oCigledno polaze od pretpostavke da definicija organizovanog
kriminala treba da obuhvata sva krivi¢na dela koja bi mogla da potpadnu pod
tu kategoriju, u nastojanju da maksimalno smanje mogu¢nost da neka dela
koja mogu sacinjavati organizovani kriminal budu izostavljena i tretirana kao
konvencionalni kriminal. Naravno, ovim pristupom, koji se kolokvijalno
moze formulisati kao “ukljuci sve Sto moze i ne mora biti organizovani krim-
inal, za svaki slucaj”, se rizikuje da mnoga dela koja fakticki nisu organizo-
vani kriminal, mada su na granici ili varljivo zadovoljavaju enumerativno
navedene kriterijume, budu tretirana kao organizovani kriminal, dakle u prin-
cipu na osnovu mnogo Sirih ovlas$¢enja istraznih i pravosudnih organa i po
znatno ostrijim odredbama krivicnog zakonodavstva.

Restriktivna definicija bi, nasuprot navedenom pristupu, polazila od pret-
postavke da samo ona krivicna dela koja bez sumnje poseduju odlike organizo-
vanog kriminala treba da budu obuhvacena definicijom, uz istovremeno
posvecivanje posebne paznje tome da dela koja ne pripadaju nuzno domenu
organizovanog kriminala slucajno ne potpadnu pod definiciju. Restriktivni prist-

7  Robert J. Bunker & John. R. Sullivan, “Cartel Evolution: Potentials and Consequences”, Transna-
tional Organized Crime, vol. 4, no. 2, Summer 1998, str. 55-74.

8  Postoji veliki broj akademskih kriminoloskih definicija, ali one nemaju normativhu mo¢ koja
proistice iz obavezujuceg karaktera definicija koje su ponudile EU i UN, pa ée stoga ovde biti reci
samo o ovim “zvani¢nim” definicijama. Akademske definicije ovde nisu izostavljene zbog toga
$to su manje intelektualno stimulativne — u stvari, verovatno je upravo suprotno slucaj — nego vise
zbog toga Sto se ovde pre svega bavimo pojmovnim pitanjima u vezi sa organizovanim krimi-
nalom u kontekstu politickih implikacija tog problema za jugoisto¢nu Evrope, a definicije EU i
UN svakako imaju znac¢ajne politicke implikacije.
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up u definisanju organizovanog kriminala proistice iz potrebe da se zastite ljud-
ska i gradanska prava optuzenog, jer postupak u slucaju optuzbe za organizovani
kriminal je ¢esto daleko nepovoljniji za okrivljenog, a kaznena politika je bitno
strozija nego u slucaju konvencionalnog kriminala.

Ekspanzivne definicije EU i UN odrazavaju politicku dimenziju samog
pojma organizovanog kriminala. To je jedna od novih “re¢i zujalica” u for-
mulisanju savremene politike drustvene kontrole. Organizovani kriminal se
dozivljava kao jedna od bazi¢nih pretnji drustvenoj bezbednosti, zajedno sa pret-
njom od terorizma posle napada na SAD 11. septembra 2001.

Definicija EU podrazumeva da je delo organizovanog kriminal ono kriv-
icno delo koje zadovoljava Cetiri obavezne i najmanje dve sa liste od sedam
opcionih karakteristika. Obavezne odlike su:

(1) kriviéno delo je rezultat aktivnosti vise od dva pocinioca;

(2) kriminalna aktivnost o kojoj je re¢ se odvija u duzem vremenskom peri-
odu, §to sugerise stabilnost kriminalne grupe;

(3) rec je o “teskim krivicnim delima”, pri ¢emu se pod teskim krivicnim
delom podrazumeva svako krivicno delo za koje je u nacionalnom
zakonodavstvu drzave na c€ijoj teritoriji je pocinjeno predvidena maksi-
malna zatvorska kazna od Cetiri godine ili vise;

(4) osnovni motiv dela je nezakonito sticanje dobiti ili preuzimanje politicke
vlasti.

Opcione karakteristike ukljucuju:

(1) postojanje specijalisticke podele rada i zadataka izmedu ucesnika u krim-
inalnoj aktivnosti;

(2) postojanje primetnih mehanizama disciplinovanja i kontrole u okviru
kriminalne grupe;

(3) upotreba ili pretnja upotrebom nasilja pri ¢injenju krivi¢nih dela;

(4) upotreba struktura komercijalnog ili poslovnog tipa pri ¢injenju krivicnih
dela;

(5) aktivnost u operacijama pranja novca;

(6) prekograni¢na ili medunarodna dimenzija kriminalne aktivnosti;

(7) nastojanje da se vrsi uticaj na legitimne drzavne institucije od strane
kriminalne grupe.®

9  Europol & the European Commission, Towards a European Strategy to Prevent Orga-nised Crime,
Working Paper, Europol & the European Commission, Brussels, 2001.
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Ukoliko neko krivicno deo zadovoljava bilo koja dva opciona kriteriju-
ma i sva Cetiri obavezna kriterijuma, ono se mora tretirati kao organizovani krim-
inal 1 time se kvalifikuje za poseban tretman koji je za takva dela odreden
nacionalnim 1 medunarodnim pravom. Takav tretman cesto podrazumeva
upotrebu specijalnih tehnika istrage, primenu posebnih i nekonvencionalnih
ovlas¢enja tuzioca i policije, sudenja pred specijalnim sudovima ili specijalnim
odeljenjima klasi¢nih sudova, primenu stroZijeg sistema sankcija, stroZijih uslo-
va za uslovno oslobadanje, mera konfiskovanja ili oduzimanja imovine, itd.

Definicija UN je data u ¢lanu 2 Konvencije UN protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala, i sastoji se iz sledecih elemenata:

(a) “Organizovana kriminalna grupa” je strukturisana grupa od tri ili vise
lica koja postoji tokom odredenog perioda i deluje radi izvrSavanja
jednog ili vise teskih krivicnih dela utvrdenih ovom Konvencijom, sa cil-
jem sticanja direktne ili indirektne finansijske ili druge materijalne
koristi;10

(b) “Tesko krivicno delo” je ono krivi¢no delo za koje je predvidena maksi-
malna zatvorska kazna od najmanje Cetiri godine ili vise;

(c) “Strukturisana grupa” je grupa koja nije nasumice formirana radi ¢injen-
ja jednog krivi¢nog dela, ve¢ ima stabilnije ciljeve, ali da bi se neka grupa
smatrala strukturisanom grupom nije neophodno da u njoj postoje for-
malno definisane uloge za pojedine ¢lanove, kontinuitet ¢lanstva ili razvi-
jena unutrasnja struktura.

Definicija je propracena interpretativnom napomenom koja objasnjava
da znacenje termina “strukturisana grupa” treba u praksi shvatati fleksibilno,
dako da se pod takvom grupom moze podrazumevati kako hijerarhijski organi-
zovana grupa, tako 1 grupa koja se odlikuje neformalnom strukturom i ne spada
u organizacije kojima se rukovodi na osnovu utvrdenih pravila i raspodele uloga
za Clanove.

Clan 3 (2) Konvencije definiSe “transnacionalna krivi¢na dela” na
slede¢i nadin:

(a) to su ili krivicna dela pocinjena u viSe od jedne drzave, ili
(b) krivicna dela poc€injena u jednoj drzavi, ali su se bitni aspekti pripreme,
planiranja, upravljanja izvrSenjem dela ili kontrole nad izvrSenjem odvi-

jali u drugoj drzavi, ili

(v) krivicna dela poc€injena u jednoj drzavi, ali su u njihovo izvrSenje
ukljucene kriminalne grupe koje inace ucestvuju u ¢injenju krivicnih dela

u viSe od jedne drzave, ili

10  Naglasak autora.
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(g) krivicna dela pocinjena u jednoj drzavi, ali se njihove posledice osecaju

i u drugoj drzavi.
Svako krivi¢no delo koje zadovoljava bilo koji od ova Cetiri kriterijuma
automatski se ima smatrati delom transnacionalnog organizovanog kriminala.!!

Obe navedene definicije odrazavaju svest o Cinjenici da je organizovani
kriminal jedna od dominantnih savremenih pretnji bezbednosti drzava, da se on
po prirodi pretnje koju predstavlja priblizava terorizmu, pa se stoga i naglasava
da su ciljevi organizovanog kriminala ili nezakonito sticanje profita ili pak isto
tako nezakonito sticanje politi¢ke mo¢i, pri ¢emu je ovo drugo karakteristinije
za terorizam nego za tradicionalno shvatanje kriminala. Takode se navodi da je
jedan od mogucih ciljeva organizovanog kriminala vrSenje uticaja na legitimne
drustvene institucije.!2

Navodenje vrSenja uticaja na drustvene institucije ili preuzimanja poli-
ticke vlasti kao mogucih ciljeva organizovanog kriminala je izuzetno vazan ele-
ment opisane dve normativne definicije, pre svega imajuci u vidu to da su obe ove
definicije obavezujucée za veliki broj zemalja ¢lanica dve medunarodne organi-
zacije, drugim re¢ima imajuci u vidu to da ¢e ove odredbe morati da se primene
1 u nacionalnim definicijama organizovanog kriminala i merama za njegovu kon-
trolu u zemljama ¢lanicama EU i UN. Nezakonit profit i politicka vlast su, nar-
avno, medusobno blisko povezani 1 moglo bi se re¢i da sve one kriminalne grupe
koje teze da preuzmu kontrolu nad distribucijom politicke mo¢i u drustvu istovre-
meno traze pouzdano sredstvo za sticanje profita. Ocigledno je da, ako je drzava
kriminalizovana, 1 kriminalna grupa koja je kontroliSe moze viSe da profitira.
Takva drzava ¢e usvojiti zakone koji fakticki prosiruju moguénost manevrisanja
organizovanog kriminala i povecavaju vrednost kriminalne grupe koja takvom
drzavom dominira na globalnom kriminalnom trzistu, a sve to dovodi do dra-
mati¢nog povecanja kriminalnog profita za grupu. U tom svetlu, jasno je kako se
uzajamno uklapaju interesi organizovanog kriminala motivisanog profitom i

11 http://www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_convention.html

12 Cetiri vodeéa holandska kriminologa (C. Fijnaut, F. Bovenkerk, G. Bruinsma i H. van de Bunt) su
1995. godine osnovali tzv. “Fijnaut grupu”, koja je sastavila obiman izvestaj o pretnjama od orga-
nizovanog kriminala u Holandiji. Analiza je objavljena kao knjiga Organized Crime in the Nether-
lands, Kluwer Law International, The Hague, 1998. Clanovi ove grupe predlazu slede¢u definici-
ju organizovanog kriminala: “(O organizovanom kriminalu moze biti rec) kada se pojedinacni
pocinioci ili grupe pocinilaca udruze kako bi sistematski ¢inili kriviéna dela radi sticanja neza-
konite materijalne koristi ili vrSenja destruktivnog uticaja na drustvo. Takve grupe su sposobne za
relativno uspesno prikrivanje kriviénih dela i izbegavanje ciljane kontrolne intervencije drzave, i
pri tome se sluze pre svega fizickim nasiljem ili korupcijom.” — videti: Peter Klerks, “The net-
work paradigm applied to criminal organisations: theoretical nitpicking or a relevant doctrine for
investigators? Recent developments in the Netherlands”, in: Adam Edwards & Peter Gill, (eds),
loc. cit., p. 112, footnote 7 i 8.
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interesi grupa koje su pre svega orijentisane ka sticanju nelegitimnog politiCkog
uticaja. Ipak, to nije cela pri¢a o odnosu profita i terora. Postoje, naime, i krimi-
nalne grupe koje pretenduju na sticanje politicke mo¢i ¢ak i onda kada to znaci
zrtvovanje dela kriminalnog profita, pa i dramatic¢an bezbednosni rizik za krimi-
nalnu organizaciju. Ta uznemiravajuca Cinjenica se prvi put pokazala na Balkanu
sa ubistvom srpskog premijera u martu 2003. godine.

POUKE IZ UBISTVA SRPSKOG PREMIJERA
DR ZORANA DINDICA 2003. GODINE

Prema policijskoj i tuzilackoj verziji dogadaja (sudenje je jos u toku), dr
Zorana Dindic¢a su ubili ¢lanovi kriminalne grupe “Zemunski klan”, na ¢ijem se
¢elu nalazio bivsi komandant Jedinice za specijalne operacije (JSO), Milorad
Lukovi¢, dok je ta jedinica bila organizaciono unutar tadaSnjeg Resora drZzavne
bezbednosti (RDB).!3 Prema istim izvorima, Zemunski klan je, po svemu sudec¢i,
spadao medu najvece organizacije-trgovce narkoticima u regionu. Za ispaljivan-
je fatalnog hica u premijera optuzen je pukovnik Zvezdan Jovanovi¢, nekadasn-
ji zamenik komandanta JSO koji, kako se moze zakljuciti iz dosadasnjeg toka
sudenja, nije bio ¢lan Zemunskog klana, niti je sam bio kriminalac. JSO je,
navodno za racun drzave, trgovala drogom zajedno sa Zemunskim klanom, a
navodni voda Zemunskog klana, Dusan Spasojevi¢, je, bar prema svedocenju
prvooptuzenog Lukovica, ¢ak ucestvovao u hapsenjima i policijskim operacija-
ma u ime drzave. Do sada iznesene informacije i svedoc¢enja sugerisu da je pos-
tojala Cvrsta funkcionalna veza izmedu Zemunskog klana i nekadasnjeg
drzavnog aparata, pri cemu je ova banda saradivala sa represivnim strukturama
drzave, dok je drzava tolerisala trgovinu drogom, pa ¢ak i ubistva. Drugim reci-
ma, moglo bi se, na osnovu ovih svedocenja, zakljuciti da je u periodu izmedu
2001. 1 2003. u Srbiji na sceni bio drzavni organizovani kriminal, mada se to,
naravno, ne odnosi na ukljucenost celokupne strukture tadasnje vlasti u kriminal,
ve¢ pre svega na kljuéne kontakte kriminalaca sa politicarima koji su im
obezbedivali prakticni imunitet od ozbiljne istrage i gonjenja.

Kada je Zvezdan Jovanovi¢ saslusavan nakon hapSenja, policijski
istrazitelji su se suocili sa prilicno teskim zadatkom, jer je optuzeni bio izuzetno
nekooperativan sagovornik. Policajac, obucavan u jednom od najzahtevnijih
programa obuke u JSO, fizicki veoma dobro pripremljen za teSka ispitivanja i
dugotrajni pritvor, odbio je da govori. Policiji je ¢ak bilo tesko da ga ubedi da
zvanicno kaze svoje ime i imena svojih roditelja. Postepeno, inspektori su uspeli

13 Od tada je JSO rasformirana, a u sadasnjoj BIA (Bezbednosno-informativna agencija, naslednik
RDB) ne nalazi se viSe ni jedna paravojna oruzana formacija.
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da “omeksaju” Jovanovica tek kada su se pozvali na njegov “patriotizam” i poli-
ticku motivaciju za ovaj zlo¢in. Inspektori koji su ga ispitivali su mu naglasili da
oni cene Cinjenicu da on nije obiCan kriminalac, ve¢ policajac koji je postupao
na osnovu “ubedenja”, jer je verovatno smatrao da je pokojni premijer bio poli-
ticki kontroverzan. Obecali su mu blazi tretman na osnovu starog saveznog kriv-
icnog zakona po kome se oni koji po€ine politicki motivisano krivicno delo
kaznjavaju manje strogim zatvorskim kaznama nego oni koji su optuzeni za
klasi€ni kriminal. Inspektori su potom posetili Jovanovi¢evu suprugu, razgovar-
ali sa njom, obavestili je da je njen suprug “dobro” u zatvoru, organizovali su
obezbedenje njenog stana i ulice u kojoj stanuje. Zatim su joj omogucili da poseti
supruga u zatvoru i potvrdi da policija brine o njoj. Konac¢no, ubedili su upravni-
ka zatvora, koji je bio Jovanovicev poznanik, da ga posavetuje da saraduje sa
policijom. Kao rezultat, Jovanovi¢ ne samo da je priznao da je pucao u premi-
jera, ve¢ je i odveo inspektore na mesto gde je zakopao pusku i rekao im sve
detalje neophodne za sudenje.

Postoji mnogo pitanja u vezi sa ubistvom Zorana Pindi¢a na koja jos uvek
nije dat odgovor. Odmah nakon ubistva, policija ja dala izjavu za javnost u kojoj
je navela da je “znala” ko su bili po€inioci ovog dela i da je ve¢ pocela sa hapsen-
jem pripadnika Zemunskog klana, bez objasnjenja o tome kada je uspela da zavrsi
tako obimnu istragu i zasto nije reagovala ranije kada je ve¢ bila upoznata sa tim
ko su pocinioci i koje su im bile namere. Potom je formirana komisija za istragu
detalja u vezi sa ubistvom koja je bila, najblaze re¢eno, neubedljiva po svom sas-
tavu, a na Celu je imala potpredsednika vlade, psihologa Zarka Koraca, predsed-
nika jedne od najmanjih stranaka na srpskoj politickoj sceni, koji nije imao
nikakvog iskustva u istraznim i policijskim poslovima. Naravno, ta komisija je
zakljucila da “nije bilo propusta” u sistemu obezbedenja pokojnog premijera i da
je isklju¢ivo Zemunski klan odgovoran za tragediju. Ni u jednom trenutku ova
komisija nije otvorila diskusiju o pravim motivima za ubistvo premijera. Ipak, 1
pored svih ovih sumnjivih ¢injenica, priznanje Zvezdana Jovanovica i dogadaji
koji su usledili su jednostavne i nepobitne ¢injenice, 1 samo te ¢injenice ¢emo
ovde uzeti u obzir u raspravi o moguc¢im motivima za ubistvo.

Pre svega, moze se slobodno zakljuciti da Jovanovi¢ nije pucao u premi-
jera zbog novca ili profita. Njegovo ponaSanje tokom istrage pokazuje da je
“poklekao” na pitanju poStovanja njegovog patriotizma od strane istrazitelja. S
jedne strane, bilo bi bizarno govoriti o patriotizmu kod poc€inioca ubistva premi-
jera. S druge strane, ocigledno je da je Jovanovi¢ svoje politicke motive shvatao
vrlo ozbiljno, i da je bio uveren da je postupio u “nacionalnom interesu”. Sve
ukazuje na zakljucak da on ni u jednom trenutku nije bio motivisan profitom.
Jovanovi¢ ne predstavlja tipi€nog “organizovanog kriminalca”, a ipak, on je bio
svestan da Cini tesko krivi¢no delo i morao je znati da postoji visoka verovatnoca
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da bude uhvacen. lako on nije tipi¢an kriminalac, u ovom slucaju on jeste po€ini-
lac teSkog krivi¢nog dela. Takvi pocinioci, dakle, mogu imati sopstvene politicke
motive koji se ne mogu uvek svesti na profit, bilo direktan, bilo indirektan.

Usredsredimo se, potom, na zvani¢nu verziju dogadaja na osnovu kojih
se tvrdi da isklju¢iva odgovornost za ubistvo premijera lezi na Zemunskom
klanu. Navodno, pokojni premijer je, po razliCitim osnovama, kontaktirao sa
pojedincima koji su bili ¢lanovi Zemunskog klana, a oni su odluc¢ili da ga ubiju
jer je “postao pretnja”’. Navodno, klan je stekao visoke profite od trgovine
narkoticima, sve uz precutnu podrsku nekih “visih eSalona establiSmenta” vlade
iz perioda 2001-2003. Ukoliko je to istina, postavlja se pitanje o tome koji bi pri-
padnik organizovanog kriminala pucao u premijera u tako povoljnim politickim
uslovima za delovanje svoje grupe, uz korumpirane “vise slojeve establiSmen-
ta”. Sta bi bio razlog za ubistvo premijera, radije nego prebacivanje operacije na
drugo mesto, povlacenje sa lokalnog trzista na neko vreme ili pak prebacivanje
aktivnosti u drugi deo sveta uz pomo¢ novca i ste¢enih kontakata. Ubistvo pre-
mijera je dramatican ¢in koji dovodi do mobilizacije drzavnog aparata i snaznog
represivnog odgovora na delatnost organizovanog kriminala u jednom periodu.
Upravo to se desilo sa operacijom “Sablja”, najveCom operacijom u istoriji
srpske policije, koja je usledila posle ovog ubistva. Bilans te operacije bilo je
hapSenje 1 zatvaranje viSe od 10 000 ljudi, kao i promene u krivi¢no-procesnom
zakonodavstvu kojima su proSirena diskreciona prava policije 1 tuzilastva. Kon-
acno, proglaseno je vanredno stanje u Srbiji, kojim su suspendovane uobicajene
proceduralne garantije gradanskih prava u slucaju krivicnog progona za dela pro-
tiv drzave. Formirano je specijalno odeljenje Okruznog suda u Beogradu za
organizovani kriminal i uhapSen veliki broj pripadnika i1 saradnika razlicitih
kriminalnih organizacija u Beogradu, Novom Sadu i1 drugim veéim srpskim
gradovima. Ukratko, sa tacke gledista kriminalne organizacije, usvajanje strate-
gije tako visokog rizika kao §to je ubistvo premijera, ¢ak i ako je on u tom
trenutku “postao pretnja”, bilo je iracionalan postupak.!4

Neposredno nakon dobijanja prvih rezultata istrage i ispitivanja
¢lanova Zemunskog klana tadasnja vlada se slozila da je cilj klana bio da
atentatom izazove zabunu i stvori kriticni prostor za JSO da preduzme
odlu¢nu akciju i preuzme kontrolu nad drzavnim institucijama; drugim reci-
ma, vlada je zakljucila da je cilj ubistva bio, u stvari, drzavni udar. S jedne
strane posmatrano, ovo objasnjenje se €ini razumnim, s obzirom na politicku
motivaciju neposrednog izvrSioca ubistva, Zvezdana Jovanovi¢a. S druge

14 Aleksandar Fati¢, loc. cit (“Security Threats in Southeastern Europe and Ways to Respond to
Them®), i Aleksandar Fati¢, “Serbian Prime Minister assassinated: organised crime proclaimed
the prime security threat, South-East Europe Review, vol. 5, no. 4, March 2003, pp. 7-14.
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strane, ono se mora primiti sa izvesnim oprezom, pre svega imajuci u vidu
opstu neodredenost zvani¢ne verzije dogadaja i brzinu sa kojom je bivsa vlast
navodno “otkrila” strukturu koja je stajala iza ubistva premijera u roku od 24
casa od samog ubistva. Ipak, drzimo se samo zvani¢no iznesenih zakljucaka.
Prema tom objasnjenju, kriminalna grupa koja se finansirala od trgovine dro-
gom, saradivala sa delovima zvani¢ne vlasti, veoma bogata, odlucila je da
udari na samo srce politickog sistema i preuzme kontrolu nad vladom. Rec je
0 motivu preuzimanja politicke mo¢i za ¢iju realizaciju finansijska sredstva
mogu biti preduslov, ali kriminalni profit sam po sebi ne igra direktnu ulogu
u motivacionoj strukturi za tako dramati¢no rizican i politican atak na
najvisSeg nosioca izvrsne vlasti u jednoj zemlji. Ubistvo Zorana Dindica,
drugim re¢ima, ilustruje opravdanost ukljucivanja teznje za osvajanjem poli-
ti€ke mo¢i u definiciju organizovanog kriminala, i to ne samo kao sredstva za
sistematsko sticanje nezakonitih profita, kao $to je sugerisano ranije u tekstu,
ve¢ 1 nezavisno od profita.

Pazljiv Citalac ¢e, medutim, primetiti da, onoga trenutka kada se teznja
za osvajanjem politicke mo¢i predstavi kao jedna od definiSu¢ih karakteristika
organizovanog kriminala u smislu nezavisnom od potencijala politicke moci da
doprinese sistematskom bogacenju grupe, dakle sticanju kriminalnog profita,
nastaje konfuzija izmedu pojma organizovanog kriminala i pojma terorizma.
Naime, politicka motivacija nezavisno od profita se tradicionalno povezuje sa
teroristickim akcijama, koje su ustrojene po drugacijem sistemu racionalnosti od
racionalnosti koja karakteriSe organizovani kriminal kao kriminalnu industriju.
Stoga ovde treba obratiti paznju na odnos izmedu terorizma i organizovanog
kriminala koji u tre¢em milenijumu nije tako jasan i ne pociva na tako jasnoj
motivacionoj razdvojenosti kao §to je to tradicionalno bilo slucaj.

RAZLIKOVANJE TERORIZMA
OD ORGANIZOVANOG KRIMINALA

Motivaciono stanoviste

Prilikom povlacenja paralele 1 istraZivanja veze izmedu organizovanog
kriminala i terorizma, o€igledno je da prvo valja razmotriti dominantno shvatan-
je u savremenoj “zvani¢noj” raspravi o terorizmu i organizovanom kriminalu.
Tradicionalno shvatanje u kriminologiji je da osnovna razlika izmedu organizo-
vanog kriminala i terorizma lezi upravo u razli¢itoj motivaciji pocinilaca, jer se
pretpostavlja da teroristi, u principu, deluju motivisani idealistickim ciljevima da
se preuredi drustvena stvarnost, kako god konkretna teroristicka grupa zamisljala
to preuredenje. S druge strane, pretpostavlja se da pocinilac dela organizovanog
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kriminala deluje pre svega radi sticanja kriminalnog profita.!5 Tako Mats Berdal
(Mats Berdal) i Monika Serano (Monica Serrano) polaze od stava da “istorijski
posmatrano, borba ‘boraca za slobodu’ (terorista — prim. autora) podrazumeva
Ciste ruke. Prljave ruke dovode u pitanje bilo kakav program koji zahteva poli-
ticku ispravnost i moralnu superiornost”.16 Ovakvo misljenje izgleda prilicno
jednostavno 1, ako je istinito, ono bi dozvolilo sazetu i jednostavnu sistemati-
zaciju 1 razlikovanje dela organizovanog kriminala i terorizma. Berdal i Serano
sumiraju taj jednostavni stav zasnovan na razlikovanju prema kriterijumu moti-
vacije na sledeci nacin:

“Sustina je u slede¢em: u meri u kojoj terorizam i transnacionalni krim-
inal odgovaraju na razli¢ite modele motivacije, razlika izmedu njih ¢e postojati
i trebalo bi da postoji. Odrzavanje takve razlike je znacajno ne samo za analiticke
svrhe, ve¢ 1 za formulisanje kontrolne politike.”17

Problemi sa motivacionim razlikovanjem

Nazalost, navedeni jednostavan, elegantan i prima facie visoko intuitivan
kriterijum ne odgovara stvarnosti. On odslikava jedno prilicno naivno shvatanje
terorizma 1 organizovanog kriminala koje ne odgovara iskustvenoj stvarnosti.
Postoje tri glavna razloga za nedovoljnu valjanost predlozenog razlikovanja.

Pre svega, tvrdnja da savremeni teroristi vode brigu o tome da njihovo
delovanje bude “Cisto” 1 “moralno superiorno” nije materijalno ispravna.
Primera radi, vec¢ina aktivnih teroristiCkih organizacija u Evropi tezi da ostvari
etnicku teritorijalnu autonomiju u okviru priznatih drzava, ili pak da iznudi od
vlasti privilegije za razliCite marginalizovane grupe, pri ¢emu se prakti¢no ni
jedna od velikih teroristickih organizacija na kontinentu ne opredeljuje za prist-
up primene metoda “Cistih ruku” i “moralne superiornosti”. Baskijska ETA,
Kosovska OVK tokom rata na Kosovu, albanska ANA u Makedoniji i na jugu
Srbije, ili pak irska IRA, pripadaju najaktivnijim teroristiCkim grupama tokom
poslednjih nekoliko decenija. Ipak, ni jedna od njih se ne opredeljuje za pristup
zasnovan na moralnoj superiornosti ili “Cistim rukama”. Ni jedna od ovih orga-
nizacija nije ozbiljno ustvrdila da je njeno finansiranje sasvim legalno i da nije
povezano sa kriminalom, a u slu¢aju albanskih organizacija organska povezanost
sa krijumcarenjem droge i trgovinom ljudima je vise nego ocigledna. Dakle,
upravo suprotno navedenoj pretpostavci, savremeni teroristi, iskustveno posma-

15  Mats Berdal & Monica Serrano, “Introduction”, in: Berdal & Serrano (eds), Transnational Orga-
nized Crime and International Security, Lynne Reinner, London, p. 7.

16 Ibid.
17 Ibid, p. 8.
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trano, aktivno ucestvuju u mreZama organizovanog kriminala. Glavne vode
OVK na Kosovu su neposredno nakon rata postali najbogatiji gradani Kosova,
na kome i dalje cveta prakticno svaka vrsta trafikinga zabranjenih dobara i ljudi.
Savremene teroristicke organizacije ne govore o svojim finansijama, niti se
posebno ograduju, ¢ak ni na deklarativnom nivou, od kriminalnih izvora.

Potom, valja imati u vidu da savremeni teroristi, u zna¢ajnoj proporci-
ji, deluju sa visokim budZzetima koje nije lako obezbediti na nacine koji nema-
ju veze sa organizovanim kriminalom, posebno sa trgovinom drogom i oruz-
jem. Istina, to se ne odnosi na sve teroristicke akcije, ukljucujuci i neke od poli-
ticki 1 istorijski najznacajnijih. Istina je ono §to istice americki pravni analiti¢ar
terorizma Ricard Folk (Richard Falk) da su “transformativni dogadaji” u istori-
ji terorizma, naime napadi na SAD 11. septembra 2001. godine, u stvari bili
teroristicke operacije sa niskim budZetom, no to je vise izuzetak nego pravilo.
Ne postoji uoéljivo opredeljenje terorista u Spaniji, Irskoj, na Kosovu ili bilo
gde u svetu da koriste niske budzete u svojim operacijama. Svi veliki teroris-
ticki pokreti (a oni su veliki ili po obimu aktivnosti i broju ucesnika, ili pak
prema stabilnosti tokom vremena) moraju imati visoke budzete da bi opstali;
vec 1 sama organizacija podrazumeva stalne troskove.

Berdal i Serano, istina, uocavaju da je OVK kao nesporno teroristicki
pokret “bila duboko ukljucena u kriminal”, ali oni ipak ne obracaju dovoljnu
paznju na tu €injenicu kao stvar principa u teroristickim 1 pobunjeni¢kim pokre-
tima. Operativei OVK su sistemati¢no dobijali sredstva od mreze krijumcara
narkoticima kojima rukovode organizatori iz redova kosovskih Albanaca. Oni
kontrolisu balkansku rutu za transport droge sa Srednjeg istoka prema EU. Celu
rutu, koja pocinje u Avganistanu i zavrSava se u glavnim gradovima Evrope,
prvobitno si kontrolisali turski krijumcari, a Albanci su bili odgovorni za deo
puta koji je prolazio kroz Balkan, za Sta su bili placeni u naturi, naime u
narkoticima, a ne u novcu. Ta greska je skupo kostala turske organizatore, jer su
Albanci potom sami usli u krijumcarenje da bi prodali heroin koji su dobili kao
platu za svoje usluge, a time su se nasli u sukobu sa Turcima. Konac¢no, albanske
bande su preuzele od turskih grupa kompletno narko trziste u nekoliko glavnih
distributivnih centara u Evropi, konkretno u Svajcarskoj, Norveskoj, Svedskoj i
Italiji.!8 Moglo bi se ¢ak zakljuciti da je trgovina narkoticima i razvijana pre
svega sa ciljem da se profitima od trgovine drogom ojacaju albanski teroristi za
organizaciju i sprovodenje akcija motivisanih pre svega politi¢kim ciljevima, od
kojih je glavni ostvarivanje nezavisnosti Kosova.

18  Phil Williams, “Cooperation Among Criminal Organisations”, in: Berdal & Serrano, (eds), loc.
cit., p. 80; Thomas Koppel & Agnes Szekely, “Transnational Organized Crime and Conflict in
the Balkans”, in: Mats Berdal &Monica Serrano (eds), loc. cit, pp. 129-40.
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Pri razmatranju ovog primera treba imati u vidu jo$ jednu zanimljivu ¢in-
jenicu, naime da su kosovski Albanci takode medu dominantnim “etniCkim”
kriminalnim grupama u Evropi 1 u drugim oblastima organizovanog kriminala,
osim Sverca narkotika, kao Sto je pomenuta trgovina ljudima, posebno zZenama
radi organizovane prostitucije. Ipak, prvenstveno je trgovina drogom izvor iz
koga su finansirali OVK, a ne trgovina Zenama, §to sugeriSe namernu i racional-
nu podelu rada u organizovanom kriminalu, pri ¢emu je jedna delatnost u okviru
aktivnosti koje spadaju u organizovani kriminal motivaciono usko povezana sa
finansiranjem terorizma, a druga je Cisto “profitno orijentisana”. Ne radi se, ipak,
ni o nekakvom izuzetku koji se odnosi samo na OVK ili na Albance na Kosovu.
U razli¢itim merama, mada znatno manje ocigledno, isto bi se verovatno moglo
re¢i i za IRA 1 ETA, iako je tu delatnost u ova dva slucaja tesko procenjivati jer
njihovi pripadnici nisu tako poznati u kriminalnom svetu kao albanski pocinio-
ci. Sustina je u tome da i njima, kao i albanskim teroristima, trebaju iste ili vece
budzetske stavke za razliCite, u nacelu ekvivalentne teroristicke akcije po broju
ucesnika i stepenu organizacije. Nema razloga za pretpostavku da ta, znacajna
sredstva, dolaze iz krugova koji se bave legalnim poslovanjem, a ne na isti nacin
kao sto su prikupljana sredstva za OVK.

Konacno, navedeni primeri demantuju razlicitu motivaciju u slu¢ajevima
organizovanog kriminala i terorizma ve¢ time $to se, kao u slucaju OVK, pocin-
ioci dela organizovanog kriminala ¢esto podudaraju sa pociniocima teroristickih
akcija. Glavne vode albanskog teroristickog pokreta na Kosovu krajem
devedesetih godina proslog veka i pocetkom dvehiljadite godine bili su ljudi
prethodno poznati kao pripadnici organizovanih kriminalnih grupa. Nezamislivo
je da se u strogo kontrolisanom plemenskom drustvu kao Sto je drustvo
kosovskih Albanaca mogla razviti organizovana trgovina heroinom i ljudima bez
podrske i pomoci istih onih mreza koje su vodile operacije OVK, a koje danas
sa¢injavaju najveéi deo politike elite Kosova.!® U Ceéeniji, deo kriminalnih
fondova je popunjavan trgovinom ukradenim automobilima, u ¢emu Cedeni
dominiraju medu bandama aktivnim u Evropi, i teSko je zamisliti da su vode
ovih lanaca mogli ostati potpuno nepovezani sa krugovima ¢ecenskih terorista,
u drustvu u kome takode postoji snazna obic¢ajna povezanost i klanska struktura.

Naposletku, osmotrimo i atentat na srpskog premijera, koji nema veze sa
plemenskim drustvenim strukturama i1 odigrao se u urbanoj sredini sa uni-
formisanim sluzbenicima drzave kao poc¢iniocima. Polaze¢i od pretpostavke da je
zvanicna verzija dogadaja istinita, jasno je da je u ovom slucaju postojala sim-

19  Za konkretniju analizu uloga pojedinih lidera kosovskih Albanaca u teroristickim i kriminalnim
operacijama videti: Predrag Simi¢, “Enveristi”, u: Aleksandar Fati¢ (ur.), Problemi srpske poli-
tike, Centar za menadzment, Beograd, 2000, str. 57-77.
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bioza izmedu organizovanog kriminala i terorizma u istim poc¢iniocima. Ukratko,
savremeni terorizam je toliko blisko povezan sa organizovanim kriminalom da su
pocinioci obe vrste socijalne destrukcije Cesto identicni. Osim toga, iako je nes-
porno ispravan zakljucak da je organizovani kriminal tradicionalno motivisan
nelegalnim profitom, sve je veci broj slucajeva podele rada u okviru delatnosti
organizovanog kriminala, pri ¢emu se odredene vrste kriminalne delatnosti
sprovode sa naro¢itom namerom da se profitom koji se tim granama kriminala
stiCe finansira terorizam.20 Ta Cinjenica, sama po sebi, obezvreduje zakljucak da
postoji jasna razlika izmedu organizovanog kriminala i terorizma koja je zasno-
vana na razli¢itim motivacijama.

Smatramo da ovde ukratko razmotrene okolnosti pokazuju da se u savre-
menim uslovima ne moze praviti razlika izmedu terorizma i organizovanog krim-
inala na osnovu motivacije. Medutim, treba takode ista¢i da je ovo stanoviste for-
mulisano sa izvesnim osnovom, samo je taj osnov suvise selektivan, pa je stoga 1
zaklju¢ak neodgovarajuci za pravljenje razlike u principu. Naime, ovo u izves-
nom smislu intuitivno i elegantno kriminolosko stanoviste je verovatno proistek-
lo iz iskljucivog razmatranja islamskog terorizma kao paradigmaticnog za kom-
pletnu teroristiCku aktivnost, jer se €ini da islamski terorizam u znacajnoj meri
zadovoljava kriterijum “Cistih ruku”, posto se islamski teroristi u velikom broju
slucajeva klone svake saradnje sa kriminalcima, a iz verskih razloga se klone i
trgovine drogom 1 ljudima, koji su najprofitabilnije forme organizovanog krimi-
nala danas. Ipak, postoje mnoge teroristicke organizacije koje ne spadaju u domen
islamskog terorizma, $to, kao Sto smo pokazali, iz metodoloskih razloga i radi
validnosti opstih zakljucaka o terorizmu, treba imati u vidu.

ULOGA DRZAVE U TERORIZMU
I ORGANIZOVANOM KRIMINALU

U prethodnoj diskusiji je ukratko ilustrovana ogranicena korisnost
objasnjenja motivacionog razlikovanja terorizma od organizovanog kriminala.
Problemi sa kojima se taj pokusaj indirektnog definisanja terorizma suocava,
medutim, ne impliciraju da nema prihvatljivih 1 korisnih formalnih definicija
terorizma. Takve definicije postoje i prakti¢no su upotrebljive, mada se u javnoj
diskusiji, naro€ito u diplomatskim krugovima, Cesto provlace komentari koji
sugeriSu ozbiljan nedostatak upoznatosti sa bilo kojom od ovih definicija. Kada
se taj nedostatak upoznatosti sa pojmovima sagleda u svetlu druge tendencije, a

20  Za detaljnu i iskustveno Siroko zasnovanu analizu mreza finansiranja terorizma u Evropi videti:
Loretta Napoleoni, Modern Jihad: Tracing the Dollars Behind the Terror Networks, Pluto Press,
London, 2003.
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to je izuzetno liberalno i ne sasvim odgovorno koris¢enje termina “teror” i
“terorizam” od strane vodec¢ih politiCara u razvijenim zemljama, namecu se
zabrinjavaju¢i zakljucci u pogledu pompezno najavljenog i kontroverznog “rata
protiv terorizma” koji se danas vodi.

U savremenom politickom recniku “terorizam” je doZiveo svoju prvu
popularnu upotrebu od pocev od 1983. godine, kada je u Libanu, u eksploziji
kamiona-bombe, poginuo 241 americki marinac. Reganova administracija je,
zbog tog incidenta, naglo povukla svoje trupe iz Libana i okarakterisala je inci-
dent kao “teroristiCki akt”. Istorijski posmatrano, medutim, taj incident se ne bi
mogao dosledno kvalifikovan kao teroristicki akt, jer se terorizam u principu
dovodi u vezu sa delima usmerenim protiv civilnog drustva ili civila, radi vrSen-
ja pritiska na drzavu, a sa namerom da se postignu politicki ciljevi.2! Liberalni i
autori generalno levicarske politicke orijentacije mnogo puta su istakli da civilno
stanovniStvo najcesce strada od terora koji ¢ini drzava.2? Istorijski posmatrano,
upravo su drzave bile najveéi poCinioci teroristickih akata usmerenih protiv svog
sopstvenog i stanovnistva drugih drzava, ali su one, vremenom, uspele da uzurpi-
raju termin “terorizam” i da same sebe kao dominantne pocinioce izuzmu iz ove
kvalifikacije, oznacavajuéi pre svega antidrzavno nasilje, ukljucuju¢i i, kao Sto
smo videli, nasilje nad vojnicima, a ne civilima, 1 to nad vojnicima okupacionih
snaga, kao “terorizam”.

Drzave nesumnjivo mogu biti teroristi, ali one takode mogu biti 1 krimi-
nalci. Ponekad su drzave i1 drzavni zvani¢nici umesSani u operacije organizovanog
kriminala u uverenju da ispunjavaju svoju patriotsku duznost. Sredinom 1998.
godine, za vreme Gonzalesove (Gonsales) vlade u Spaniji, politi¢ari i visoki
drzavni zvanicnici Civilne garde su, operacijama pranja kriminalnog novca,
pokusali da finansiraju ubistva pojedinaca za koje su verovali da pripadaju Bask-
ijskom separatistickom pokretu ETA. Koriste¢i svoj uticaj, oni su pomogli da se
novac stecen akcijama organizovanog kriminala opere kroz komercijalne banke,
a provizije koje su dobili za te usluge su upotrebili za placanje ubistava, jer “hon-

21 Videti: Richard Falk, The Great Terror War, Arris Books, Gloucestershire, 2003,
p. XIX.

22 Povezivanje liberala i levicara u ovom kontekstu je samo na prvi pogled ¢udno. Naime, i sam
anarhizam kao politi¢ko stanoviste je pojmovno izdanak ekstremnog liberalizma, jer pro$irivan-
je domena individualne slobode, koje je osnovni princip svakog liberalizma, u svojim krajnjim
konsekvencama podrazumeva poricanje bitnih aspekata funkcije drzave, Sto je, uproséeno gov-
oreéi, osnovni princip kojim se rukovodi politicki anarhizam. Verovatno najbolji predstavnik te
transformacije liberalizma u anarhizam je Robert Nozik (Robert Nozick) — videti: Anarchy, State,
and Utopia, Blackwell, Oxford, 1974. Kao jednog od glavnih autora ove provinijencije koji piSu
o nasilju drzave kao glavnoj formi terora dovoljno je spomenuti Noama Comskog (Noam Chom-
sky) — videti, na primer, njegov pamflet Acts of Aggression, Open Media Pamphlet Series, Seven
Stories Press, New York, 1999.

87



MP 1-2, 2005 — Borba protiv organizovanog kriminala na Balkanu
(str. 71-99)

orare” placenih ubica ocigledno nisu mogli platiti iz drzavnog budzeta, koji
podleze odredenim procedurama i kontroli. Pocinioci su delovali u uverenju da, u
osnovi, Stite interese Spanske drzave, i da kriminalom, u stvari, sluze drzavi, iako
opisana dela ispunjavaju sve kriterijume definicije organizovanog kriminala.23

U sazetom formulaciji, Majkl Levi (Michael Levi) opisuje organizovani
kriminal u SAD:

“(...) organizovani kriminal u Americi je pre skup pokretljivih 1
promenljivih koalicija izmedu grupa gangstera, poslovnih ljudi, politi¢ara i voda
sindikata, uglavnom u lokalnom i regionalnom okviru, nego nekakva grupa aut-
sajdera, stranaca, koja dolazi sa strane i podriva drustvo. Mnogi od ucesnika u
mrezama organizovanog kriminala imaju legitimne poslove i izvore prihoda”.2*

Organizovani kriminal je, u stvari, “oportunisticki poduhvat” i legitimni
poslovni ljudi, kao ni drZzavni zvani¢nici, na njega nipoSto nisu imuni. Jo§ je
vaznija dimenzija organizovanog kriminala koja je povezana sa fakti¢kom pre-
raspodelom mo¢i u drustvu. Upravo u tom kontekstu shvatanje organizovanog
kriminala kao posebnog trziSta postaje naroCito jasno. Naime, gde god su
drzavne institucije suvise slabe ili neefikasne, pripadnici organizovanog krimi-
nala popunjavaju tu funkcionalnu prazninu: oni obezbeduju zastitu, uterivanje
dugova, kaznjavaju prestupe, ili vrse razli¢ite oblike kompenzacije.

Razvoj organizovanog kriminala zasnovan na zakonima trzista je naroci-
to izraZzen u zemljama u tranziciji koje karakterise visok stepen drustvene kon-
fuzije (anomie), dezorijentacije i nefunkcionalnosti institucija. U isto vreme, u
takvim drzavama poslovni ljudi i drzavni zvani¢nici su naklonjeniji formiranju
koalicija sa organizovanim kriminalnim grupama jer im to dozvoljava efikasni-
je ucestvovanje u raspodeli drzavne moc¢i. U razorenom i duboko viktimizo-
vanom srpskom drustvu pocetkom 2000-ih godina moglo se i oCekivati da ¢e
prva “demokratski izabrana” vlada biti znacajno ukljucena u saradnju i prego-
varanje sa fakti¢kim predstavnicima podzemlja, ranga od razli¢itih polu-legalnih
bivsih paravojnih jedinica do trgovaca narkoticima.2’

23 Michael Levi, loc. cit, p. 885, footnote 7.
24 Tbid, p. 890.

25  Cesto pominjanje srpske vlade koja je vladala od 2001. do 2003. godine kao “prve demokratski
izabrane vlade posle Milosevi¢a” je neosnovana. Za ovu vladu se glasalo na osnovu eksplicitnog
obecanja da ée raspisati nove izbore za dvanaest meseci kako bi zaista proverila volju glasaca, a
celokupno glasanje je predstavljeno javnosti kao antimilosevic¢evski referendum, kako se to Cesto
navodi, a ne kao pravi izbori. Nakon pada ove vlade, u toku su procesi pred Specijalnim odeljenjem
za organizovani kriminal Okruznog suda u Beogradu, gde pojedini svedoci iznose podatke o sis-
tematskoj povezanosti izmedu pocinilaca najtezih dela organizovanog kriminala i pojedinih bivsih
vladinih zvani¢nika. Bez namere da ovde ulazimo u meritum takvih podataka i svedocenja, jasno je
da ona pokazuju losu sliku o unutra$njem integritetu vlade na nivou utiska u javnosti, i da se tesko,
bar kada je re¢ o tom utisku, moze govoriti o “demokratskoj vladi”.
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U svakom drzavnom ambijentu u kome ne funkcionis$u drzavne instituci-
je, poluge moci kontrolisu oni koji poseduju novac i oruzje, a oni ¢esto pripadaju
podzemlju. Pregovaranje sa njima donosi opipljive rezultate u kratkom roku, dok
pridrzavanje “legalistickih” procedura glasacima i potencijalnim stranim poli-
tickim partnerima moze izgledati nejasno i neproduktivno, pa ¢ak i kao opstruk-
cija procesa “tranzicije”. Sarm saradnje sa kriminalcima u zemljama u “tranzici-
j1”” je ponekad neodoljiv za “demokratske” elite. Takva sumnjiva saradnja izmedu
drzavnih zvani¢nika i kriminalaca smanjuje poverenje javnosti u politicki sistem,
ali ona ipak nije glavni problem u vezi sa drzavnim organizovanim kriminalom.

Drzavno sponzorisani kriminal po€inje opisanim prijateljstvima i pre-
govorima sa kriminalcima, ali on ide mnogo dalje i u njemu se, naposletku, drza-
va pojavljuje kao glavni po€inilac krivi¢nih dela organizovanog kriminala. Da bi
drzava mogla biti glavni po€inilac ovakvih dela, ona mora imati obuhvatnu kon-
trolu nad ve¢inom drustva, stabilnu vecinu u parlamentu, dobre medunarodne
odnose i podrsku, i lojalan represivni aparat. Neki od ovih uslova su u zemljama
bivseg istoka Evrope nasledeni iz komunisti¢kih vremena, kada je drzava bila i
glavni terorista. U to vreme, policija i parapolicijske jedinice su Cesto vodile
teroristicke operacije protiv politickih protivnika u inostranstvu i protiv gradana
u zemlji. Takve operacije balkanskih drzavno-bezbednosnih agencija i konven-
cionalnih policijskih snaga su opisane u literaturi.26 Za njihov uspeh bila je
potrebna lojalna represivna struktura, kao i odsustvo civilnog nadzora nad poli-
cijom, §to su sve uslovi koji su postojali u balkanskim zemljama.

Problemi koji nastaju kriminalizacijom drzave uglavnom se pojavljuju u
sredinama koje odlikuje slabost institucija i kriza morala koja obi¢no prati slabe
institucije. Primera radi, politicka elita Crne Gore trpi brojne optuzbe iz medunar-
odne zajednice za sistematski Sverc duvana; politicka elita Srbije u periodu 20014
trpela je optuzbe za pruzanje podrske trgovcima narkotika u zamenu za njihovu
podrsku “drustvenim reformama”; vlade Albanije je trpela optuzbe za ucestvovan-
je u trgovini heroinom, izbeglicama, zenama, ili bar za njihovo tolerisanje, itd.2”

26 Videti: Aleksandar Knezevi¢ i Vojislav Tufegdzi¢, Kriminal koji je izmenio Srbiju, Radio B-92,
Beograd, 1995. U knjizi se detaljno iznosi svedocenje Bozidara Spasica, bivseg sluzbenika sluzbe
bezbednosti, o upotrebi podzemlja od strane bezbednosnih struktura.

27 U toku seminara koji je organizovala kancelarija Generalnog inspektora Ministarstva unutra$njih
poslova Srbije, 20. oktobra 2004. godine, u Vi$oj Skoli unutrasnjih poslova u Beogradu, Generalni
inspektor, g. Vladimir BoZovi¢, pomenuo je porazavajucu ¢injenicu da je policija u prethodnom peri-
odu dopustala da voda Zemunskog klana, Dusan Spasojevi¢, dakle prema sadasnjim tvrdnjama tuzi-
lastva i policije jedan od najkrupnijih kriminalaca na podrucju Srbije, u ime policije “sasluSava”
osumnjicene. Bozovi¢ je ¢ak pome-nuo da je policija, kada primi prituzbu gradana u vezi sa pon-
aSanjem kriminalaca iz Ze-munskog klana, ponekad pozivala optuzene kriminalce i ostavljala ih
nasamo sa gradaninom da “se obracunaju”. Re¢ je o flagrantnim primerima sinergije izmedu poli-
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Sve navedene optuzbe su detaljno opisane u literaturi.28 Navedeni primeri pokazu-
ju da raspodela mo¢i u kriti¢nim regionima koji se odlikuju procesima drustvenih
1 politickih promena uslovljava sinergiju izmedu drzave i organizovanog krimi-
nala. Dok je u Crnoj Gori vlada premijera Mila Pukanovi¢a smatrala da mora da
pribegne saradnji sa Svercerima cigareta zbog delimi¢nog finansiranja drZzavnog
budZeta u vreme drzavne izolacije zbog ratova u biv§oj Jugoslaviji, istovremeno je
to bio nacin za lojalnu partijsku elitu, koja je bila spremna da u tim operacijama
precutno ili aktivno ucestvuje, da zadrzi drustvenu moc¢ uprkos siromasenju drust-
va. U Srbiji je organizovani kriminal bio vise “klasi¢nog” oblika i podsecao je na
kriminalne grupe koje su delovale u SAD za vreme prohibicije, ili u Evropi tokom
Sezdesetih godina proslog veka. U Albaniji su opste siromastvo i pogodni kulturni
stereotipi stvorili podlogu za razvoj trgovine ljudima i Sverca heroina sa Srednjeg
istoka ka Zapadnoj Evropi preko Kosova. U svim ovim sluc¢ajevima, kriminalci su
igrali liucne uloge u jacanju politickih lidera u zemljama koje su prolazile kroz
mucnu, i u veéini slucajevima delimi¢no neuspesnu, tranzleu 29 Kada se ovaj
tip saradnje izmedu politickih elita 1 kriminalnih organizacija dodatno konkretizu-
je irazvije, onda sama ta sinergija postaje fenomen drzavnog organizovanog krim-
inala, na isti na¢in na koji je opisani incident u vreme Gonzalesova vlade u Spani-
ji bio delo drzavnog organizovanog kriminala.

Drzave tvrde da glavna pretnja od terorizma 1 organizovanog kriminala
dolazi od neformalnih grupa koje imaju za cilj upravo napad na drzavu, a usput
1 na civilno drustvo. Ipak, vredi razmotriti verodostojnost tvrdnje da su glavni
teroristi, ali i glavni po€inioci dela organizovanog kriminala, kako globalno pos-
matrano, tako i specifi¢no, u regionu jugoistocne Evrope, u stvari upravo drzave.
Jasno je da su drzave i drzavne koalicije ve¢ dugo vremena umesane u teroris-
ticke aktivnosti, kao i da one, narocito u zemljama koje prolaze kroz konfuzne
druStvene 1 institucionalne promene, ne prezaju od saradnje sa organizovanim
kriminalnim grupama. To, pak, znaci da teroristi nisu samo odmetnici sa
drustvene margine, ve¢ oni, kao 1 pripadnici organizovanog kriminala, poticu iz
svih delova drustva, pa i iz samog vrha bezbednosnih agencija i policijskih struk-
tura u mnogim zemljama. Kada se imaju u vidu ovlasc¢enja, drustveni polozaj, i
fakticka mo¢ ovakvih pocinilaca, onda postaje jasno da najveca pretnja u sferi
“meke” bezbednosti (neratnih scenarija ugrozavanja bezbednosti) za gradane
potice upravo iz njihove potencijalne kriminalizacije.

ticke elite i organizovanog kriminala, jer policija sama nikada ne bi mogla ovako postupati, a pita-
nje o tome koji su ¢lanovi elite bili povezani sa kriminalom, a koji nisu, ostaje da bude resavano na
¢injeni¢kom nivou pred Specijalnim odeljenjem Okruznog suda u Beogradu.

28  Thomas Koppel & Agnes Szekely, loc. cit.

29  Thomas Képpel & Agnes Szekely, loc. cit.; Phil Williams, loc. cit., pp. 67-80.
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NOVI RATUJUCI ENTITET
Socijalni ambijent pogodan za nastanak novog ratujuceg entiteta

Drzave koje su umesane u domaci i medunarodni terorizam, koalicije
drzava koje salju svoje trupe u daleke krizne oblasti, ubedene da postupaju u
ime svetske pravde, proglasavaju sebe i svoju administraciju za “zastupnike
dobra” globalno shvac¢enog i vide sebe u vecitom sukobu sa silama haosa i zla,
kao i1 drzavne strukture koje “u ime demokratije” ili “u ime tranzicije”
odrzavaju odnose sa atentatorima i trgovcima narkoticima uvereni su da to
¢ine u ime “Sireg dobra”.

Drzavnim strategijama ovog tipa stvara se klima straha i nesigurnosti, a
javna rasprava se Cesto vodi o “bezbednosti”. Rec je, naravno, o bezbednosti
koja opravdava diktatorske forme druStvene kontrole, masovne racije, hapsenja,
zastraSivanje javnosti, uz istovremenu saradnju sa podzemljem. Takve kampan-
je se danas odvijaju Sirom Zapadne Evrope i Severne Amerike, a na Balkanu one
su uzele Sireg maha od pada komunistickih rezima, kada se ispostavilo da tajku-
ni povezani sa ‘“evropeizacijom” i “trziSnom liberalizacijom” ili sami imaju
kriminalnu proslost, ili pak saraduju sa medunarodnim podzemljem.30

Da bi kriminalizovana drzava mogla da zazivi, potrebno je da se prethod-
no zavrSi takozvana “prvobitna akumulacija kapitala”, koja je na Balkanu
omogucena sistematskim izlivanjem javnih fondova u racune privatnih pre-
duzeca, €iji su vlasnici Cesto bili pripadnici tada vladajucih politickih struktura,
direktori javnih preduzeca, ili njima bliska lica. Donedavno, procedure povezane
sa javnim nabavkama uopste nisu ni bile obavezne u ve¢ini zemalja regiona, a i
kada su primenjivane, bile su daleko od standarda fer utakmice.

Paralelno sa izlivanjem drzavnih resursa u privatni sektor, nezavisni
“preduzetnici” su se preko noci obogatili. Veze izmedu organizovanog kriminala
1 politickog vrha “tranzicionih demokratija” su se mogle rangirati od “stalne
pljacke”, kako to nazivaju neki komentatori, do potpune zarobljenosti drzave od
strane organizovanog kriminala.3! Dovoljno je prisetiti se kriminalnih afera u
Srbiji koje su se odvijale za vreme “proevropske”, “reformske” vlade DOS-a u
periodu od 2001. do 2004. godine, ili aktivnosti takozvanih “kriminalaca atleta”
u Bugarskoj, kada su podzemljem ove zemlje dominirali nekada privilegovani
bivsi vrhunski sportisti i reprezentativci Bugarske. Treba se, zatim, prisetiti
propasti fiktivnih piramidalnih banaka u Albaniji, kriminalne “tajkunske privati-
zacije” u Hrvatskoj, i drugih formi organizovanog kriminala koji su se odvijali

30  Aleksandar Fati¢, “The Role and Structure of Organised Crime in the Balkans”, loc. cit.
31 Mats Berdal & Monica Serrano, loc. cit, p. 6.
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pred o¢ima, a mozda i pod dirigentskom palicom, “reformskih”, “‘demokratskih”
1 “proevropskih” vlada u proteklih nekoliko decenija.32 U atmosferi stvorenoj
ovakvim skandalima, bilo je sasvim lako da zapocne cvetanje novog tipa struk-
ture organizovanog kriminala.

Kriminoloska formulacija i osobine novog ratujuceg entiteta

1998. godine, Robert Banker (Robert Bunker) 1 DZon Saliven (John Sulli-
van) su objavili ¢lanak u ¢asopisu Transnational Organised Crime za koji veruje-
mo da je programski za borbu protiv organizovanog kriminala u budu¢nosti u celi-
ni.33 Banker i Saliven analiziraju razvoj kriminalnih organizacija na primeru narko
kartela, ali nema razloga u principu da se njihova analiza ne primeni generalno na
sve kriminalne organizacije. Prema njihovom shvatanju, najnaprednija faza u
razvoju kriminalne organizacije se odlikuje slede¢im definiSu¢im osobinama:

* globalna umrezenost sa drugim kriminalnim organizacijama;

* visoko razvijene medunarodne veze i saradnja sa kompanijama;

» selektivna primena nasilja protiv politickih 1 drugih potencijalnih pro-
tivnika;

* duboko ukorenjena korupcija kojoj je dat privid legitimiteta;

* upotreba placenika, paravojnih i parapolicijskih snaga;

* stalno nabavljanje i upotreba napredne tehnologije;

* globalni privredni doseg putem legitimnih ekonomskih institucija;

« aktivnosti koje omogucavaju i da masovna javnost bude na dobiti i

* ponuda Sirokog dijapazona proizvoda i usluga i prisustvo u mnogobro-
jnim razli¢itim delatnostima.34

Navedene karakteristike, prema Bankeru 1 Salivenu, sacinjavaju osnovni
korpus pretpostavki koje stvaraju atmosferu u kojoj je moguce cvetanje ratujuce
forme organizovanog kriminala koja ¢e se otvoreno suprotstaviti drzavi i, uko-
liko bude uspesna, preuzeti njene funkcije. To je najradikalnija forma kriminalne
organizacije u strateSkom smislu. Neke od pomenutih karakteristika su vec
prisutne na Balkanu, a posebno u Srbiji, pocetkom dvadeset prvog veka.

Primera radi, debata koja se vodi o tome kako je korupcija normalna
pojava koju treba ocekivati u sredinama u kojima je nizak standard Zivljenja i u

32 Za detalje o nekim od ovih paradigmati¢no uspostavljenih tipova organizovanog kri-minala,
videti: Aleksandar Fati¢, “The Role and Structure of Organised Crime in the Balkans”, loc. cit.

33  Robert J. Bunker & John R. Sullivan, loc. cit.
34 1Ibid, p. 59.
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kojima su niska javna primanja je tiha strategija stvaranja privida o legitimnosti
korupcije kao pretpostavke za cvetanje kriminalnih struktura (karakteristika 4).
Ta debata se ve¢ izvesno vreme tiho ali uporno vodi u balkanskim zemljama.
Peta karakteristika, kriminalizacija paravojnih i parapolicijskih snaga je izuzetno
prisutna, pa je prakti¢no redovna vest da su policajci u sluzbi sumnjivih li¢nosti
iz podzemlja kao telohranitelji.3> Osim toga, poznato je da su najteza krivicna
dela pre 2000. godine u Srbiji Cinili upravo pripadnici policije i Resora drzavne
bezbednosti, dakle tajne sluzbe, i ta dela su ukljucivala otmice, ubistva, Sverc
velikih koli¢ina teskih droga, i slicna dela. Sedma karakteristika, kriminalne
aktivnosti koje omogucavaju da masovna javnost profitira, ukljucuju sistemats-
ki Sverc strateskih sirovina, kao §to je benzin. Poznato je da je, usled medunaro-
dne izolacije Srbije i Crne Gore, poslednje decenije proslog veka, ta vrsta Sver-
ca bila jedna od glavnih delatnosti drzave, a u Crnoj Gori i danas politiCari strepe
od medunarodnih krivi¢nih optuznica zbog masovnog ucestvovanja u Svercu
duvana. Iz svih ovih aktivnosti profitirali su Siroki slojevi stanovnistva, a obo-
gatile se uske klike bliske vlasti. Svercom benzina je omoguéeno gradanima da,
koliko-toliko, obavljaju svoje normalne aktivnosti, uz stvaranje ogromnih profi-
ta za organizatore koji su bili blisko privijeni uz drzavu. U Crnoj Gori, §vercom
duvana je popunjavan drzavni budzet, pa bi se moglo re¢i da su od tih profita
ispla¢ivane i plate i penzije, uporedo sa brzim bogacenjem krugova bliskih
vladaju¢im politickim strukturama. Dakle, re¢ je o “demokratskoj” dimenziji
organizovanog kriminala, od koje i stanovniStvo ima koristi, a to pomaze da se
organizovani kriminal na neko vreme prividno legitimizuje.

Sve navedene karakteristike ambijenta potrebne za razvoj novog ratu-
juceg entiteta sugeriSu uCestvovanje Sirokog spektra razli¢itih kategorija uces-
nika, dakle ne samo lokalnih pocinilaca krivi¢nih dela, nezavisnih pojedinaca,
vec 1 politicara. Osim toga, u novom ratuju¢em entitetu ucestvuju i medunar-
odni akteri, koji mogu biti neposredni izvrsioci krivicnih dela, ali mogu biti i
korumpirani politi¢ari i administratori. U¢es¢e medunarodnih pocinilaca, bilo
u direktnom, bilo u indirektnom smislu, je deo globalne kriminalne koalicije
koje ponekad ni sami ucCesnici nisu svesni. Kao $to pocinioci dela terorizma
ponekad uopSte nisu svesni da je to Sto Cine terorizam, tako ni uc¢esnici u koali-
ciji novog ratujuceg entiteta u velikom broju slucajeva ne moraju uopste biti
svesni da su fakticki deo kriminalizovane mreze. Oni mogu biti postovanja
dostojni ¢lanovi politicke elite, medunarodni predstavnici, ili pak vode poli-
tickih pokreta. Njihovi kontakti mogu biti na istom nivou, dakle oni ne mora-

35 Upravo u vreme zavr$avanja ovog teksta, krajem oktobra 2004. godine, ustanovljeno je da je u
jednom od obracuna vatrenim oruzjem u Beogradu ranjen telohranitelj jednog donedavno
pritvorenog sumnjivog “biznismena”, pri ¢emu je taj telohranitelj radnik Ministarstva unutra$n-
jih poslova Srbije. Re¢ je samo o poslednjoj u nizu sliénih informacija.
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ju nikada dolaziti u dodir sa kriminalcima tradicionalnog profila, a ipak nji-
hove odluke, akcije, vrednosti, mobilizacija energije u pogledu inicijativa koje
podrzavaju, mogu biti sustinski deo novog ratujuceg entiteta. Ta globalna
kriminalizovana struktura, koja se odlikuje sopstvenom supkulturom,
omogucava legalizaciju razli€itih vrsta kriminala, ukljucuju¢i, mozda pre
drugih, politicku korupciju koja je duboko ukorenjena u sam nacin
funkcionisanja Entiteta. U okviru Entiteta, procesi izgradnje klijentelisticke
zavisnosti izmedu tradicionalnog organiozovanog kriminala (“klan”, “banda”)
i razlic¢itih politickih elita ¢e se sazeti u sveobuhvatnu pojavu koja prozima
politicki sistem u toj meri da sam sistem postaje instrument u rukama milita-
rizovanih i politizovanih kriminalnih organizacija.3¢ Konac¢no, kroz razvijanje
obuhvatnih klijentelistickih odnosa, kriminalna mreza se legalizuje i time se,
na odgovaraju¢em stepenu razvoja novog ratujuceg entiteta, vise i ne smatra
kriminalnom. Upravo to je osnovni cilj novog ratujuceg entiteta.

U izvesnom smislu, novi ratujuéi entitet je ve¢ globalna stvarnost, a
posebno je o€igledan na Balkanu zahvaljujuéi lokalnim specifi¢nostima ovog
podrucja. On se sastoji iz konglomerata kriminalnih grupa, kriminalizovanih
drZava, a narocito drzavnih struktura u legitimnim drzavama, kao i od korumpi-
ranih medunarodnih birokrata u kriznim podrucjima.

Novi ratujuci entitet ne samo da relativizuje medunarodno pravo, ve¢ i
tradicionalne eticke norme. On je istovremeno generator i rezultat drustvenog
rasula i konfuzije, u kojima se gube granice izmedu morala i nemorala, dobrog i
loSeg, a svi akteri igraju virtuelno sve uloge: organizovani kriminal tako postaje
refleksija drzavnog autoriteta i u nekim situacijama igra ulogu drzave (u Srbiji, to
su bili, na primer, ¢lanovi Zemunskog klana koji su sa politi¢arima, u Sumi i u
policijskim stanicama, “ispitivali” osumnji¢ene za krivicna dela). U njemu, drzave
ucestvuju u organizovanom kriminalu i teroru.

Organizovani kriminal u svojoj “tradicionalnoj” formi je trenutna i
delimi¢na manifestacija procesa konstituisanja novog ratujuceg entiteta. U tom
procesu, Balkan igra samo ulogu “podrucja za testiranje”.37 Medutim, bitno je
imati u vidu da bilo koja oblast koja sluzi za testiranje modela razvoja novog
ratujuceg entiteta mora ispuniti odredene strukturne preduslove, ukratko, to mora
biti podrucje u kome se uglavnom nalaze takozvane “propale drzave”.

U propalim drzavama postoje znaci takmicenja izmedu stabilizujucih i
modernizujuciih pokreta, kolektivno oznacenih kao “razvoj” ili “progresivisticke

36  Opsirnija argumentacija u vezi sa ovima aspektom diskusije je prisutna u: Aleksandar Fati¢,
“Veze izmedu organizovanog kriminala i politike”, Puls, Beograd, mart—april 2004, str. 9-14.

37  Termin je preuzet iz: Aleksandar Fati¢ & Milan Popovi¢, “NATO Expansion and Balkan Testing
Grounds”, Peace and Security, Vienna, vol XXXI, December 1999, pp. 36-42.
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snage”, i destruktivnih, kriminalizuju¢ih tendencija. Cesto se, medutim, zabo-
ravlja da obe vrste tendencija imaju unutrasnje, sustinske interese koji ih uza-
jamno usmeravaju ka saradnji. Najmanje kontroverzna i najjednostavnija tacka
kontakta izmedu ove dvrste naizgled suprotstavljenih drustvenih tendencija je
ismerena na mogucnost da konkretno postizu ciljeve koje su izneli u javnost kao
svoja opredeljenja. Primera radi, progresivne politiCke snage moraju dokazati da
postizu odredene ciljeve, da “isporucuju rezultate”, kako zbog svojih medunar-
odnih partnera, tako 1 zbog lokalne podrSke medu stanovniStvom. U tom nasto-
janju, one se suocavaju sa mnogim preprekama. Naime, one nailaze na
drustvene, pa i drzavne strukture, u kojima fakticko znanje i sredstva za posti-
zanje rezultata koje su one proklamovale kao svoje leze u rukama ljudi koji nisu
pripadnici samih tih progresivnih snaga. Na primer, u policiji i sluzbama drzavne
bezbednosti stru¢no znanje i sredstva za njegovu upotrebu su ¢esto u rukama
ljudi koji nisu u istoj politi¢koj “koSari” kao demokratizujuce 1 “progresivne”
snage u drustvu. Sli¢na je situacija i u drugim oblastima u kojima postoje legit-
imni drustveni ciljevi. UopSteno posmatrano, samo oni koji imaju novac, faktic-
ki, a ne samo formalni ili institucionalni uticaj, oruzje, fakticku mo¢, samo ti
akteri mogu da “isporucuju rezultate”, a u propalim drzavama takvi akteri su u
velikoj meri kriminalizovani ili su veoma bliski kriminalu. Da bi isporucile
obecane rezultate (u nacelu, reforme u raznim oblastima), modernizujuce snage
ponekad postaju zrtve zablude da se mogu nositi sa kriminalizuju¢im uticajima
koji dolaze iz redova onih koji imaju novac, uticaj i oruzje, 1 zapo€inju saradnju
sa takvim akterima. Upravo to se desilo u Srbiji poCetkom ovoga veka, i to je
oznacilo tragediju i velikim delom gubitak istorijske Sanse koja je stvorena pre-
vratom od 5. oktobra 2000. godine.

Postoji nekoliko primera koji ilustruju ovu tendenciju delimi¢ne krimi-
nalizacije institucionalnog sistema i politickih elita u neposrednim postautori-
tarnim drustvenim periodima:

* Vec¢ina voda demokratskih snaga u postautokratskom periodu u propal-
im balkanskim drzavama, kada je dosla na vlast, angazovala je bivSe telohran-
itelje, pojedince iz sumnjivih drustvenih krugova i sumnjivog krivi¢no-pravnog
statusa, a ponekad otvoreno i poznate kriminalce, kao svoje zvani¢no
obezbedenje. Primera radi, u Srbiji, obezbedenje pokojnog premijera Dindica
nije bilo iz redova profesionalne policije, ve¢ su to bili kadrovi preuzeti iz bivsih,
u velikoj meri “neformalnih” politickih vremena, kada su brutalna snaga 1 poli-
ticka lojalnost bili jedini kriterijumi koje su vode opozicije trazile 1 o¢ekivale od
svog obezbedenja.

* U vecini propalih balkanskih drzava, dominantna mantra, koja se stalno
ponavlja, je “Evropa” i “evropeizacija”, a pri tome je moralni sadrzaj “Evrope”
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1 “evropeizacije” uglavnom potisnut u drugi plan, nerazgovetno prisutan, ili pak
potpuno izgubljen. Pojedini evropski zvani¢nici koji ohrabruju taj nedefinisani
diskurs o politi¢koj, institucionalnoj, kao 1 drustvenoj “evropeizaciji” nisu
preterano gadljivi u pogledu izbora lokalnih partnera, sve dok se oni verbalno
pridrzavaju pomenutih mantri.

* Sve prethodno receno sadrzano je u €injenici medunarodne podrske koja
se daje “politi¢kim pragmaticarima” koji se protive “rigidnim legalistima” Sirom
Balkana. Sama ova formulacija orijentacije politi¢kih favorita dovoljno govori o
tome koliko se vodi ra¢una o vladavini zakona u drzavama na evropskoj polu-
periferiji.

U procesima politicke i drustvene transformacije drustva pragmatizam je
opasna stvar, a o¢igledna tendencija kljucnih politickih aktera da se u svojoj dnev-
nopolitickoj praksi rukovode “govorom Evrope” bez uzimanja u obzir njegovog
dubljeg sadrzaja, uz istovremeno shvatanje balkanskih institucija kao pitanja
daleke buduénosti, znace da se drustvena mo¢ u drustvu raspodeljuje izmedu onih
koji njome fakticki raspolazu, dakle onih koji imaju novac 1 nacine da ga zastite,
1 onih koji su u stanju da svoje politicke interese, bar na verbalnom planu, uverlji-
vo artikuliSu u “evropskim” terminima. Drugim re¢ima, dok god se deluje u ime
“evropeizacije” 1 “demokratizacije”, sve je moguce. Tu tendenciju odli¢no sazi-
ma engleska fraza “Anything goes!”.

Opisani pristup je u suprotnosti sa “legalizmom”, koji institucije posmatra
kao srz svih politi¢kih projekata, i koji ne upotrebljava termin “Evropa” tako banal-
no, kao izgovor za krSenje zakona 1 principa legitimacije vladavine. Organizovani
kriminal je igrao aktivnu ulogu u autokratskim periodima vladavine u Evropi, i on
je sastavni deo revolucionarnih, verbalno “proevropskih” vlada, koje su se pojav-
ile odmah nakon pocetka drustvenih i politi¢kih transformacija zemalja Balkana.
Jedini politicki krugovi u kojima organizovani kriminal nije prisutan su oni koje
javnost karakteriSe kao “konzervativne” i “previse legalisticke”. To je, samo po
sebi, problem koji zahteva dalju kriti¢ku refleksiju o tome Sta zapravo znaci
“Evropa” kao skup moralno paradigmati¢nih vrednosti, i kako shvatiti trenutnu
tendenciju “Evrope” da podrzava svoje Sticenike na Balkanu bez prethodne pro-
vere njihovog integriteta i kredibiliteta sa navedene tacke gledista. Taj pristup je
sasvim u skladu sa logikom pojave i razvoja novog ratujuceg entiteta. Nediskrim-
inativnost u formiranju konglomerata aktera Cije strategije nisu “Ciste”, a koji se
samo generalno uklapaju u velikim delom verbalno odredene standarde “inte-
gracija”, “tranzicija” i “evropeizacije” je opasna, i jedna je od metoda rusenja prin-
cipa drustvenog integriteta koji je osnovna prepreka nastupanju novog ratujuceg
entiteta. kao forme organizovanog kriminala koja je “usisala” drzavu.
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Dr. Aleksandar FATIC

KEY ISSUES IN FIGHTING ORGANISED CRIME IN THE BALKANS
SUMMARY

Traditional definitions of organised crime tend to focus on its links with the mar-
ket. They depict organised crime as an alternative industry based on the stable supply of
a criminal market, characterised by the use of force or threat by it, and motivated by illic-
it profit or a quest of political power. These definitions arise from the historically most
common depictions of specific activities of organised crime, which in most parts of
Europe and North America have traditionally been associated with the illegal collection
of debts, extortion rackets, contract murders or systemic corruption leading to, and asso-
ciated with, a transnational trade in drugs. Through the evolution of the definitions, these
stereotypes have gradually waned away, and the use of violence, as well as the primary
motivation by material profit, has been omitted from the lists of obligatory characteristics
that a crime must fulfil in order to be classified as “organised crime”. More recently, in
the European Union definition, the use of violence and motivation by profit alone have
been made only conditional criteria, and the quest of institutional power has been recog-
nised as a motivating factor for organised crime equal to that of generating illicit profit.
These new definitional approaches have opened the way to revolutionary ways of under-
standing the development of organised crime, specifically to including white-collar crime
and massive fraud in the future definitions of organised crime, as well as further elabo-
rating the aspect of political violence that is present in many organised crime activities
across the world. In the Balkans, these new moments in defining organised crime appear
to have been tested particularly directly in Serbia, where, first, there has been a long pub-
lic debate over a systematic “siphoning away” of public funds to the accounts of private
companies through the mass corruption of a former, post-communist government until
2001. Subsequently, organised criminal rings have been accused of having masterminded
and executed the assassination of the late Serbian Prime Minister, Dr Zoran Pindi¢. The
Balkans, and particularly Serbia, have been exposed to some of the most destructive con-
sequences of organised crime. Correspondingly, the region can serve as a polygon or test-
ing grounds for the exploration of the conceptual issues associated with organised crime.
Finally, the experiences in crime control gained in this process could be valuable tools to
address organised crime elsewhere. This especially concerns the emergence of what has
recently become known in criminological discourse as the “New War-Making Criminal
Entity”. This paper explores the key features of organised crime against the background
of the Serbian, and, by extension, Balkan circumstances, and draws conclusions as to how
these experiences can be useful more globally.
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