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agazin o korupciji

o~etkom devedesetih godina pro{log veka,
kada je Slobodan Milo{evi} zapo~eo da
ste`e svoj stisak oko srpskog dru{tva, lideri
crnogorskih i srpskih komunisti~kih partija

bili su zajedno. Me|utim, sa protokom vremena,
izme|u dve politi~ke elite su se pojavile sve ve}e
razlike, i ve} sredinom devedesetih godina odnos
izme|u male ju`ne republike, koju je tada vodio
harizmati~ni predsednik Milo \ukanovi}, i
mnogo ve}e Srbije, koja je bila hipnotisana
Milo{evi}evom nacionalno-emancipatorskom
retorikom, mogao se okarakterisati kao otvoreni
politi~ki konflikt. Sa po~etkom ratova u biv{oj
Jugoslaviji postalo je jasno da }e organizovani
kriminal igrati klju~nu ulogu u eskaliranju kon-
flikata na ~itavoj, krizom zahva}enoj, teritoriji.
„Specijalne jedinice”, koje su vodili dobro poz-
nati kriminalci, vodile su pusto{e}u kampanju
rata niskog intenziteta protiv civilnog
stanovni{tva, dok su ih politi~ki lideri u nji-
hovim nacionalnim prestonicama hvalili za
patriotizam. Kriminalci su igrali dominantne
medijske uloge tokom rata, dok je zvani~na voj-
ska, koja je u najve}oj meri vodila konvencional-
ni rat za teritoriju, ali je bila manje uklju~ena u
plja~ku i ubila~ke kampanje, bila predmet drugo-

razredne medijske pa`nje.1 Istovremeno, bande
su se brzo bogatile prodajom oplja~kane imovine
sa linije fronta i iz pozadine vojnih operacija.
Kompletna struktura privatnog preduzetni{tva
je potom postala predmet jagme izme|u
razli~itih bandi radi iznude kroz obezbe|ivanje
„za{tite” od strane istih onih gangstera koji su
na rati{tima sticali reputaciju „nacionalnih hero-
ja”. U jednom trenutku, komandant cele odbrane
Sarajeva je bio jedna od glavnih figura u krugov-
ima organizovanog kriminala u Bosni, Juka
Prazina, koji je kasnije ubijen u pu{karanju sa
bosanskom policijom. Sli~ne uloge su igrali i srp-
ski i hrvatski kriminalci.

Na po~etku ratnih sukoba, u zapadnoevropskim
prestonicama i u Va{ingtonu podr{ka za Crnu
Goru i \ukanovi}evu vladu po~ela je naglo da
raste. Crna Gora je postala „hit” zemlja regiona:
mala reformisti~ki orijentisana dr`ava koja se
odupirala balkanskom diktatoru sa severa.

VVEEZZEE  IIZZMMEE\\UU  
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1 Op{irnije u Aleksandar Fati}, "The Transitional Crisis
in Serbia", in David Phinnemore & Peter Siani-Davies
(eds), South-Eastern Europe, the Stability Pact and
EU Enlargement, European Studies Foundation
Publishing House, Cluj, Romania, pp. 39–65.
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\ukanovi} je po~eo da finansira svoju dr`avu i
svoje politi~ke elite na sve na~ine koji su mu bili
na raspolaganju, sa pre}utnim odobrenjem i
velikodu{nom finansijskom podr{kom Va{ing-
tona i Brisela. Otprilike u isto to vreme,
crnogorska opozicija je po~ela da se ogla{ava
protestima protiv „{vercerskih lanaca” koji su
navodno bili u funkciji du` crnogorske obale, pri
~emu su mali beli gliseri (u lokalnom `argonu
„plavu{e”) svake no}i jurili Jadranskim morem
izme|u crnogorske i italijanske obale sa tovari-
ma cigareta i ko zna ~ega jo{. Crnogorski
zvani~nici su ~as poricali optu`be da podr`avaju
~itavu industriju organizovanog {verca duvana,
~as lakonski odgovarali da su „vremena te{ka”,
da je Crna Gora `rtva sankcija koje su i Srbiji i
Crnoj Gori uvedene zbog Milo{evi}a, i da se
moralo ne{to u~initi da bi se popunio bud`et i
platile penzije i plate u maloj republici.

Optu`be opozicije su izazvale istragu vi{e
italijanskih tu`ilaca i sudija, i povremeno su iz
Italije po~ele da sti`u pretnje da bi italijanski
organi mogli podi}i optu`nice u vezi sa
transnacionalnim organizovanim kriminalom
protiv pojedinih pripadnika crnogorske politi~ke
elite. Me|utim, kako je vreme prolazilo postalo
je jasno da su ove optu`be bile politi~ki
sinhronizovane: kad god je postojao problem sa
„ube|ivanjem” crnogorske vlade da se slo`i sa
evropskim pristupom koji je podr`avao unitarnu
dr`avu Srbije i Crne Gore (tada jo{ uvek
Jugoslavije), iznenada bi se pojavili nekakvi
italijanski tu`ioci u javnosti, sa navodno
obimnim „dokaznim materijalom” da su
crnogorski zvani~nici u stvari kriminalci. ^im bi
se crnogorska vlada saglasila da sledi evropsku
politi~ku liniju, optu`be bi naglo nestale.
Crnogorski analiti~ari su po~eli da nazivaju ovu
italijansku politiku „ucena kriminalnim
dosijeom”. U me|uvremenu, crnogorska
opozicija i mediji su nastavili da izve{tavaju o
redovnom transportu duvana i ostalog tovara u
Italiju i iz Italije. Velike duvanske kompanije su
navodno bile uklju~ene, ali se one nisu
izja{njavale. Uskoro su se gra|ani Crne Gore
navikli na ovu industriju i na povremene
medijske izve{taje o njoj, pa su po~eli i da je
brane pozivaju}i se na poseban politi~ki i
ekonomski polo`aj male dr`ave, njenu politi~ku
i geografsku izlolovanost, i potrebu da njen
politi~ki sistem pre`ivi „pod sankcijama”. 

Istovremeno, sa druge strane crnogorske granice
sa Kosovom, u toku su bile pripreme za oru`anu
pobunu protiv srpske dr`ave, i albanske
paravojne trupe su prolazile kroz obuku
opremane su uz pomo} novca koji je zara|en u
dobro razra|enom poslu trgovine heroinom ~iji
su glavni protagonisti, ve} decenijama, dileri iz
redova kosovskih Albanaca. Na samom Kosovu,
narod je ove kriminalce do`ivljavao kao
nacionalne emancipatore, „patriotske poslovne
ljude”, koji su pomogli da se naoru`a
Oslobodila~ka vojska Kosova, koja je trebalo da
ratni~kim putem „potvrdi” albanski etni~ki
zahtev za svojinom nad ~itavom ju`nom
srpskom pokrajinom. Sredinom devedesetih
godina pro{log veka, koli~ine heroina koje su
stizale u srednjoevropska i zapadnoevropska
tr`i{ta preko Kosova toliko su se pove}ale da je
uli~na cena grama heroina drasti~no opala. U
isto vreme, kupovina oru`ja i municije na
Kosovu se ubrzala. Organizovani kriminal u
svojoj najklasi~nijoj formi je direktno finansirao
„poriv za nacionalnom emancipacijom”.
Decenijama je redovno snabdevanje evropskog
heroinskog tr`i{ta bilo glavni izvor prihoda za
kosovske separatiste, ali nikada nije bilo toliko
o~igledno kao sredinom devedesetih godina da
se ovi profiti koriste za ostvarivanje politi~kih
apetita na Kosovu.2 

Postalo je jasno da se veze izme|u organizo-
vanog kriminala i politi~kih elita, u svim delovi-
ma biv{e Jugoslavije, ostvaruju putem uzajam-
nih klijentelisti~kih odnosa. Ovakvi odnosi su
bili mogu}i usled korupcije samih politi~kih elita
i nedoslednog postupanja me|unarodnih fakto-
ra, koji su pogor{avali probleme, jer su svojim
zbunjuju}im postupcima razre|ivali inicijativu
da se stvori lokalno jezgro energije za izgradnju
prave vladavine zakona. Me|unarodna kritika
lokalnih politi~kih elita je ~esto bila pogre{no
usmerena ili neosnovana, motivisana vi{e {irim
politi~kim potrebama nego iskrenom `eljom da
se promovi{e vladavina prava. Najbolji primer
ovakvog oportunisti~kog postupanja su bili
napadi na biv{eg predsednika (danas predsedni-
ka vlade) Crne Gore od strane pripadnika itali-
janskog pravosu|a i izvr{ne vlasti. Takvi napa-
di, sumnjivog kredibiliteta i gotovo sasvim
nedosledni, podrivali su u stvari proces stvara-
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2   Nikolaos D.A. Arvanites, Balkanski ~vor, ANDA Info,
Beograd, 2003.
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nja kriti~ne lokalne politi~ke volje da se formu-
li{u i primene autenti~ni standardi transparen-
tnosti i integriteta u javnoj upravi. Stiven Holms
(Stephen Holmes) taj problem formuli{e na
slede}i generalni na~in:

„Liberalna reforma ne mo`e uspeti ako nema
doma}u politi~ku podr{ku. Podr{ka iz inostran-
stva nije dovoljna. Nerazumevanje ove jedno-
stavne istine je dovelo do podrivanja
delotvornosti velikog dela tehni~ke pomo}i koju
je Zapad uputio novim postkomunisti~kim
dr`avama. Vladavina prava se ne mo`e konsoli-
dovati ili institucionalizovati ako ne postoji
doma}a konstituentna zajednica za vladavinu
prava, koja je spremna i sposobna da se bori za
svoje interese i uverenja. Strana podr{ka za
zakonitost i ustavnost je samo slaba nit, na kojoj
se taj projekt ne mo`e izgraditi; ta podr{ka ~ak
mo`e biti kontraproduktivna kada se usmerava
nedosledno i u saradnji sa suparni~ki nastroje-
nim i lo{e informisanim konsultantima.”3

Nedoslednost opisane vrste doprinosi stvaranju
klijentelisti~kih kultura, a takve kulture dovode
do formiranja relativno trajnih partnerstava
izme|u politi~kih elita i organizovanog krimi-
nala. Re~ je o tome da organizovani kriminal
ima su{tinski interes da infiltrira dr`avu, i kada
su jednom uspostavljena partnerstva izme|u
kriminalaca i dr`avnih ~inovnika, ~inovnici
postaju klijenti kriminalnih organizacija, obi~no
u smislu finansijske podr{ke i fizi~ke za{tite.
Istovremeno, kriminalna organizacija postaje
klijent korumpiranog ~inovnika u smislu admi-
nistrativnog favorizovanja i za{tite informacija.
Me|utim, kada bilo koja strana u klijentskom
odnosu, a obi~no se radi o dr`avnom ~inovniku,
poku{a da iza|e iz odnosa, nastaju problemi, jer
izlazak bilo koje strane iz klijentskog odnosa
dovodi drugu stranu u potencijalnu opasnost.
Na primer, ako dr`avni ~inovnik, koji je pomo-
gao da se opere novac zara|en ~injenjem
ozbiljnih krivi~nih dela i za uzvrat primio usluge
od organizovanog kriminala, odlu~i da iza|e iz
koruptivnog odnosa, dovodi u opasnost ~itav
lanac kriminalnih operacija. Stoga je verovatno
da takav ~inovnik postane meta atentata nakon

{to najavi svoju nameru da napusti klijentski
odnos. To je najve}i problem u vezi sa
jugoisto~noevropskim vladama koje dolaze u
dodir sa kriminalcima i imaju mogu}nost da sa
njima prave kompromise i sklapaju sporazume.

Zapo~injanje reformisti~ke vladavine na pot-
puno ~ist na~in, u periodu neposredno posle
kraja komunisti~ke vladavine, u kojoj je sara-
dnja sa podzemljem bila tradicija, malo je
verovatna perspektiva. Svaka prva postkomu-
nisti~ka vlada u jugoisto~noevropskom regionu
je u principu bila u poziciji da je morala da pre-
govara sa sumnjivim poslovnim ljudima, a
mo`da ~ak i sa visoko rangiranim pojedincima u
redovima organizovanog kriminala. Stoga je
jedini na~in, u svim zemljama regiona, da se
odlu~no preseku bar neke kriminalne veze
uspostavljene ovim putem, bio promena vlasti. 

Posebna karakteristika klijentelisti~kih odnosa
izme|u javnih ~inovnika i organizovanog krimi-
nala je u ~injenici da su nosioci uloga unutar
lanca kriminalnih operacija ~esto pojedina~ni
politi~ari. Pojedina~ni ~lanovi establi{menta
tako deluju u direktnoj sprezi sa kriminalnim
organizacijama, iako oni nisu formalno ~lanovi
tih organizacija. Stoga, formalno posmatrano,
postoji diskontinuitet izme|u ~lanova bande i
onih saradnika koji su formalno izvan strukture
kriminalne organizacije, a poma`u delovanje te
organizacije. Su{tinski, me|utim, oni koji su
izvan same strukture kriminalne organizacije
~esto su u polo`aju da budu mnogo korisniji
kriminalnoj organizaciji nego mnogi od njenih
„pravih” ~lanova. Takvi pojedinci su fakti~ki
kriminalci, iako su formalno nezavisni. S
obzirom na njihov politi~ki uticaj, oni ~esto rade
„sa strane” i uspostavljaju saradni~ke odnose sa
razli~itim kriminalnim strukturama, na taj na~in
duboko kriminalizuju}i same zvani~ne agencije
u kojima su zaposleni i koje predstavljaju.
Klijentelisti~ki odnosi u kojima oni u~estvuju se
umno`avaju, i oni se fakti~ki upetljavaju u
~itavu mre`u uzajamnih zavisnosti, od kojih su
neke uzajamno kontradiktorne. Ulog u tim
odnosima vremenom raste, a zavisnosti se pro-
dubljuju, {to dodatno ote`ava izla`enje iz klije-
ntelisti~kih odnosa. Na taj na~in se razvijaju
krize koje proisti~u iz kriminalizacije politi~kog
aparata, i to se dogodilo u Srbiji na kraju vla-
davine politi~ke strukture koja je bila na vlasti
od 2001. do 2004. godine. Ta vlada je bila
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3 Stephen Holmes, "Crime and corruption after com-
munism", East European Constitutional Review, Fall
1997, p. 59.
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povezana sa brojnim korupcijskim skandalima i
unutra{njim kontroverzama. Na kraju perioda
vladavine ove vlade, u toku je traganje za dra-
mati~nim epilozima pomenute tri godine u
specijalnom sudu za organizovani kriminal. U
tom sudu su u toku su|enja optu`enima za
ubistvo predsednika vlade, za ~itavu seriju
drugih naru~enih ubistava, dalekose`ne akti-
vnosti u oblasti trgovine drogom, itd. U Srbiji se
u vezi sa ovim aferama pojavljuje ~itava jedna
nova socijalna atmosfera, u kojoj osumnji~eni
gangsteri postaju za{ti}eni svedoci, upu}uju se
pretnje advokatima i sudijama, i pojavljuju se
drugi sli~ni znaci jedne obuhvatne krize unu-
tra{nje bezbednosti i sistema vladavine zakona.4

Politi~ki klijenti organizovanog kriminala, koji
su izgubili poluge vlasti, i dalje imaju dug prema
svojim kriminalnim sponzorima, a kriminalni
klijenti su ostavljeni u velikoj meri bez politi~ke
za{tite zbog smene vlasti, {to nagove{tava vrlo
opasan period koji predstoji novoj vladi i koji bi
mogao biti pun problemati~nih doga|aja ~iji bi
protagonisti mogli biti pripadnici struktura orga-
nizovanog kriminala. 

Sli~na situacija je stvorena i u oblasti sistemske
politi~ke korupcije. Srbija i Crna Gora su trenu-
tno pod prakti~no kaznenim merama u oblasti
izvoza {e}era u Evropsku uniju, jer su neki
poslovni ljudi iz Srbije po~inili prevaru protiv
EU, tako {to su u EU izvezli {e}er od {e}erne
trske, uvezen ko zna odakle, po{to se takav {e}er
ne proizvodi u Srbiji, u kojoj nema {e}erne trske,
a sve po preferencijalnom tretmanu predvi|e-
nom za {e}er proizveden u Srbiji, od {e}erne

repe. Skandal, takozvana „{e}erna afera”, ve}
gotovo godinu dana ostaje nerazre{en, iako je
vrlo jednostavno ustanoviti ko je prepakivao
uvozni {e}er i izvozio ga u EU. [tete koje su iz
kaznenih mera proistekle za doma}u {e}ernu
industriju su izuzetno ozbiljne. Primera radi,
eksperti za borbu protiv korupcije okupljeni na
konferenciji „Korupcija u Srbiji” u organizaciji
Centra za menad`ment, 2004. godine u Beo-
gradu, procenili su jednoglasno da nere{avanje
„{e}erne afere” ukazuje na politi~ku korupciju u
najvi{im slojevima prethodne Vlade Srbije.5

Treba imati u vidu da posebna opasnost za
privrede Srbije i drugih delova jugoisto~ne
Evrope proisti~e iz korupcijskih skandala koji
imaju veze sa poslovnim odnosima sa EU, jer
jedna od {iroko priznatih „analiti~kih definicija
organizovanog kriminala”, iz pera M.D. Malca
(M.D. Maltz), odre|uje organizovani kriminal
putem serije karakteristi~nih krivi~nih dela, od
kojih je jedno jasno formulisano kao prevara
protiv EU. Ta~nije, ova lista krivi~nih dela
uklju~uje, po redosledu: trgovinu drogama,
iznudu, kidnapovanje, nelegalno odlaganje
toksi~nog otpada, slo`ene oblike prevare sa
kreditnim karticama, prevaru protiv EU,
organizovani {verc duvana i alkohola, masovno
naru{avanje autorskih prava i korupciju da se
po~ini bilo koje od navedenih krivi~nih dela.6
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4 Videti D. ]uruvija, „Petog dana ponovo prekinuto
su|enje za ubistvo premijera Zorana \in|i}a:
advokati Krsmanovi}a napustili sudnicu", Glas
javnosti, 19. februar 2004, str. 9. Primera radi, za
vreme su|enja trinaestorici optu`enih za ubistvo
predsednika vlade \in|i}a, u Specijalnom sudu za
organizovani kriminal u Beogradu, Miroslav
Todorovi}, branilac desetooptu`enog na listi, Du{ana
Krsmanovi}a, formalno je zatra`io policijsku za{titu
jer je primio pretnje od jednog od osumnji~enih
gangstera, Ljubi{e Buhe — ^umeta, koji u ovom pos-
tupku ima status za{ti}enog svedoka. Buha je dobio
prakti~nu aboliciju za sva krivi~na dela koja je
po~inio, i on sada stanuje na nepoznatoj adresi pod
policijskom za{titom. I pored toga, izgleda da on
nastavlja da preti u~esnicima u sudskom postupku.
Todorovi} je bio sudija Okru`nog suda u Beogradu
pre nego {to je postao advokat.

5 Profesor Dobrivoje Radovanovi}, direktor Instituta
za kriminolo{ka i sociolo{ka istra`ivanja u
Beogradu, izjavio je medijima da je prosto
„neverovatno" da policija nije bila u stanju da otkri-
je po~inioce {e}erne afere za godinu dana, i da ovo
jasno pokazuje da je neko aferu gurao pod tepih kli-
jentelisti~kih oblika korupcije biv{eg politi~kog
establi{menta (videti O. Nikoli}, „Eksperti i diplo-
mate o korupciji u Srbiji: prednja~imo u Evropi", Glas
javnosti, 19. februar 2004, str. 5). Sli~ne komentare
su dali i profesor Mi}o Bo{kovi}, dekan Policijske
akademije MUP Srbije i Miroslava Milenovi}, glavni
forenzi~ki ra~unovo|a u kompaniji Pricewaterhouse
Coopers u Beogradu. Istom prilikom, ambasador
Kraljevine [vedske u Srbiji i Crnoj Gori, Lars-Göran
Engfeldt, izjavio je da su perspektive pridru`ivanja
Srbije i Crne Gore Evropskoj uniji u velikoj meri zav-
isne od uspe{nog re{avaja ovog i drugih slucajeva
krupne korupcije (O. Nikoli}, ibid.).

6 Michael Levi, "The Organisation of Serious Crimes",
in Mike Maguire, Rod Morgan & Robert Reiner (eds),
The Oxford Handbook of Criminology, Oxford
University Press, Oxford, 2003, pp. 878–84.

VVeezzee  iizzmmee||uu  oorrggaanniizzoovvaannoogg  kkrriimmiinnaallaa  ii  ppoolliittiikkee



CEEOL copyright 2023

CEEOL copyright 2023

[e~erna afera uklju~uje dva elementa navedene
analiti~ke definicije (ovde ozna~ena kosim
slovima), i samim tim se kvalifikuje kao delo
organizovanog kriminala, a ipak jo{ uvek nije
procesuirana kroz krivi~no-pravni sistem ~ak ni
kao „obi~no” delo korupcije ili prevare.7

Uop{teno posmatrano, smatra se da organizo-
vani kriminal ne mo`e da se razvija bez
prethodnog korumpiranja politi~kog sistema.
Ova potreba da korumpira politi~ki sistem je
toliko o~igledna da neki analiti~ari zastupaju
tezu da se organizovani kriminal u stvari razvija
od tradicionalne strukture komercijalno-
motivisanog i orijentisanog kriminala ka tako-
zvanom „novom ratuju}em entitetu” protiv
dr`ave, ~iji je osnovni cilj da prinudi, podmiti,
kooptira ili nasilno osvoji dr`avu i upotrebi
njene poluge vlasti da omogu}i neometanu
kriminalnu trgovinu.8 Prema tom shvatanju,
kriminalna organizacija nove generacije se sa-
stoji od „polupoliti~kih, polukriminalnih snaga
kao dominantnih pretnji bezbednosti, ona cveta
u rastu}em globalnom ambijentu neuspelih
dr`ava, u kome preovladavaju uslovi ni-rata-ni-
mira”.9 Takva organizacija je zasnovana na „(...)
mre`ama koje proisti~u iz potrebe da se smanji
rizik (udru`ivanje sa lokalnim kriminalcima da
bi se eksploatisali lokalni uslovi ili obezbedio
pristup korumpiranim zvani~nicima), da se
pro{ire tr`i{ta (novi proizvodi ili novi punktovi
za ponudu starih proizvoda), ili da se razmenju-
je roba (npr. oru`je za drogu)”.10 To kriminalnim
mre`ama omogu}ava da „pove}aju kapacitete

individualnih kriminalnih entiteta, pri tome
~esto minimizuju}i uzajamno takmi~enje i
konflikte izme|u pojedina~nih kriminalnih orga-
nizacija”.11 Ovaj novi „ratuju}i entitet”, koji se
pomalja iz tradicionalnije strukture organizo-
vanog kriminala, i koji je manje hijerarhijski
ustrojen iznutra i manje formalan od tradi-
cionalne kriminalne organizacije, istovremeno je
daleko opasniji oblik onoga {to kriminolozi
nazivaju „kriminalom za profit” kao sinonimom
za tradicionalni pojam „organizovanog krimi-
nala”. 

Novi tip organizovanog kriminala je uistinu
kriminal za profit, ali on uklju~uje i aktivnu
borbu protiv dr`ave radi preuzimanja dr`avne
vlasti. Tako osvojena dr`avna vlast se potom
mo`e upotrebiti za generisanje ogromnih ilegal-
nih profita. U stvari, ukoliko bi takav napad na
dr`avu bio uspe{an, sam pojam „ilegalnog pro-
fita” bi do{ao u pitanje, jer bi kriminalne organi-
zacije mogle da konstrui{u pravne ambijente u
okviru kojih bi njihove su{tinski kriminalne
operacije postale sasvim „legalne”. Takva pro-
mena legalnog ambijenta nije uvek dramati~na,
i ne bi uop{te bila te{ka. Primera radi, za vreme
tragi~ne komunisti~ke vladavine u jugoisto~noj
Evropi ve}ina zemalja regiona nije uop{te imala
zakonski regulisana krivi~na dela u vezi sa
pranjem novca. U Srbiji je podzemlje sara|ivalo
sa slu`bama dr`avne bezbednosti i policijom, a
zauzvrat su kriminalci plen iz svojih otima~kih i
drugih operacija u Evropi prali kroz legalne
kockarnice, barove, restorane i druge oblike pri-
vatnog preduzetni{tva u Srbiji. Smatralo se da
nema nikakvih pravnih osnova za preduzimanje
mera protiv vlasnika kapitala ste~enog
krivi~nim delima po~injenim u inostranstvu.
Nova globalna kriminalna mre`a, ukoliko bi
njen napad na dr`avu uspeo, mogla bi
prouzrokovati dono{enje niza ovakvih ne
preterano upadljivih zakonskih „propusta”, koji
bi omogu}ili formalnu „legalnost” velikoj pro-
porciji akcija same kriminalne industrije, po
principu da je sve {to nije eksplicitno zabran-
jeno, samim tim dozvoljeno.

Opisani proces bi omogu}io da po~etni klijen-
telisti~ki odnos izme|u tradicionalnog organizo-
vanog kriminala („bande”) i razli~itih politi~kih
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7 Problem je, u stvari, jo{ ozbiljniji nego {to izgleda.
Prema Mi}i Bo{kovi}u, policija, primera radi, zbog
politi~kih pritisaka, godinama nije mogla da
„dodirne" Milorada Lukovi}a — Legiju, iako je bilo
poznato da je po~inio neka od najozbiljnijih
krivi~nih dela, koja su na kraju kulminirala njegov-
im, kako policija tvrdi, planiranjem ubistva srpskog
premijera 2003. godine. (Mi}o Bo{kovi}, izlaganje na
konferenciji „Korupcija u Srbiji", Grupa za bezbed-
nosnu politiku, Centar za menad`ment, Beograd, 18.
februar 2004).

8 Robert J. Bunker, "Challenging the United States
Symmetrically and Asymmetrically: Can America Be
Defeated?", US Army War College's Ninth Annual
Strategy Conference, April 1998. 

9 Robert J. Bunker, & John P. Sullivan, "Cartel
Evolution: Potentials and Consequences",
Transnational Organized Crime, vol. 4, no. 2, 1998,
p. 57.

10 Ibid, str. 56. 11 Ibid.
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elita preraste u sveobuhvatnu pojavu koja
pro`ima politi~ki sistem u toj meri da sam sis-
tem postaje instrument u rukama militarizovane
kriminalne mre`e. Iako ovakva shvatanja
mogu}ih pravaca razvoja organizovanog krimi-
nala imaju ja~i odjek u SAD nego me|u evrop-
skim kriminolozima, postoje indicije da krimi-
nalne grupe u jugoisto~noj Evropi nastoje da
usvoje poluteroristi~ke modele operacija koji su
sasvim u skladu sa Bankerovim (Bunker)
opisanim shvatanjem novog ratuju}eg krimi-
nalnog entiteta. Svedo~anstvo tog trenda su i
tragi~ni doga|aji u Srbiji 2003. godine kada je
poginuo premijer \in|i}.

Organizovani kriminal u jugoisto~noj Evropi
pokazuje neke od najalarmantnijih tendencija u
svom globalnom razvoju. Napadi na najvi{e
nivoe politi~kog sistema u Srbiji 2003. godine to
pokazuju na sasvim nedvosmislen na~in. S
druge strane, napori koje kontrolne agencije u
regionu ne{tedimice ula`u u razvijanje
delotvornog sistema kontrole kriminala nude
jedinstvenu priliku da se borba protiv organizo-
vanog kriminala u jugoisto~noj Evropi sagleda
kao jedinstvena test-situacija u kojoj se mogu
ispitati najnaprednije kontrolne metode za pri-
menu u ~itavoj Evropi. Novi zakoni koji su u
postpuku dono{enja u regionu, posebno u Srbiji,
a posebno oni zakoni koji „ciljaju” na kriti~nu
vezu izme|u organizovanog kriminala i sistem-
ske korupcije, spadaju u najdalekose`nije takve
zakone globalno posmatrano. Primera radi
novopredlo`eni Zakon o antikorupcijskoj agen-
ciji u Srbiji,  zasnovan je na hongkon{ko-singa-
purskom modelu parapolicijske organizacije,
koji se u Aziji pokazao izuzetno delotvornim.
Teku}a reorganizacija policije, slu`bi dr`avne
bezbednosti i sudova stvaraju povoljan procedu-
ralni i institucionalni ambijent u kome se mogu
razvijati nove kontrolne metode. Stoga izgleda
da je u jugoisto~noj Evropi, iako jedna od najja~e
zahva}enih zemalja organizovanim kriminalom,
Srbija istovremeno lider u razvijanju delotvornih
odgovora na organizovani kriminal. 

Nema zna~ajnih elemenata logike koja odre|uje
razvoj organizovanog kriminala koji bi se mogli
uverljivo pripisati jednom specifi~nom regionu
ili oblasti. Stoga razvoj ovog tipa pretnje bezbe-
dnosti u jugoisto~noj Evropi odra`ava razvijanje
istog tipa pretnje u drugim delova Evrope i
sveta, i samim tim je globalno relevantan.

Usvajanje oprobanih metoda koje su primenjene
u drugim delovima sveta je izuzetno vredno za
region, ali istovremeno, globalna procena i pri-
mena modela razvijenih u regionu bili bi korisni
za kontrolu kriminala u zapadnoj Evropi i
drugde. To podrazumeva rekonceptualizaciju
ideje da pretnja od organizovanog kriminala pri-
marno proisti~e iz zemalja „izvan” zapadnog
sveta, pre svega zbog toga {to je ova pret-
postavka istorijski pogre{na, jer se organizovani
kriminal prvo razvio na Zapadu i potom je
„uvezen” u „isto~ni” deo sveta, a potom i zato
{to novorazvijene mre`aste strukture organizo-
vanog kriminala ne samo da ne priznaju granice
„istoka” i „zapada”, nego idu toliko daleko da
sistematski globalno dovode u pitanje moderni
pojam demokratske vladavine i njegove institu-
cije.12 Stoga ima dobrih razloga da se napusti
hladnoratovski na~in razmi{ljanja o navodnom
regionalnom ukorenjivanju organizovanog
kriminala i da se globalno rezonovanje o organi-
zovanom kriminalu primeni u kontekstu potrebe
da se uspe{ne kontrolne metode razvijene u
trenutno najugro`enijim zemljama primene u
drugim zemljama, koje }e pre ili kasnije biti
ugro`ene na isti na~in. 

Dok su trenutno neki od najva`nijih elemenata
razvoja kriminalnih mre`a, pre svega imaju}i u
vidu njihove rastu}e militantno neprijateljstvo
prema dr`avi, verovatno izra`enije u tranzi-
cionim i slabim dr`avama jugosto~ne Evrope,
vrlo je verovatno da }e isti elementi uskoro
postati podjednako relevantni i u ja~im i stabil-
nijim demokratijama na Zapadu. Stoga bi
mo`da trebalo obrnuti proces u~enja o najboljim
na~inima da se ovaj problem re{ava: dok jugois-
to~na Evropa prima finansijsku, operativnu
pomo} i know-how sa Zapada, trebalo bi da
iskustveno i prakti~no znanje koje se akumulira
u regionu bude usmereno nazad ka zapadnom
delu kontinenta kao vredna riznica metoda za
suprotstavljanje nastaju}em agresivnom modelu
organizovanog kriminala koji napada dr`avu.
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12 Vincenzo Ruggiero, "Global Markets and Crime", in
Margaret E. Beare (ed.), Critical Reflections on
Transnational Organised Crime, Money Laundering,
and Corruption, University of Toronto Press, Toronto,
2003, pp. 171–82.
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