CTPYKTYPHA OCHOBA
KOPYIIIIUJE

Anekcangap PATHh

ConujanHa mnaTroioruja y NPUHLMUIY M[POU3Ta3H U3
nyOJbuX, CTPYKTYpHUX KOH(pIuKara, OWIO Ja Cy OHU YHyTap
JUYHOCTHU aKTepa, OMIIo y JPYIITBY KOj€ jeé KOHTEKCT 3a (OpMH-
pame M UCloJbaBame TakBe narojoruje. Tpeba umaru y Bugy na
ce 1noj ,,COLMjaTHOM MaTOJIOTHjoM” Y KpUMUHOJIOLIKOM U OIIITH-
JE€M COIIMOJIOIIKOM PEYHHUKY MOJpa3yMeBa CBAKO 3HATHO OJACTY-
nawmbe OJ JPYIITBEHO NPUXBAT/BMBUX (OPMM IOHAIIAKA, jep
TakBa OMTHa OZICTylama HapylllaBajy y3ajaMHa JIESTMTUMHA O4YEKH-
Bamba WIAHOBA 3aj€JHMIIE, [1a TUME YIpOXKaBajy OCTajle U CHCTEM
JPYIITBEHUX OJHOCca Kao LenuHy. Crora couujanHa MaToyoruja
HEMa MPEKTHE W HYXXHE Be3e Ca MaToJOTHjOM y MEIUIIMHCKOM
CMHCITY, M TO je NMUTame KOje Ce Ha MporpaMuMa aHTHKOIILIN]CKE
HacTaBe IOHEKaJ IIOCTaB/ba Cca HEyOOHYajEeHOM >KECTHHOM.
HapaBHo, TO He 3Ha4M Ja aKkTep MOCTyNama Koje Claja y COLHU-
JaJHy MaTOJIOTH]y HE MOXKE MAaTUTH O]l HeKe apyre, GU3NUKe WU
IICUXUYKE aToJIoruje, Beh MpocTo O YMHCHULM J1a PA3IUYUTE
¢dopme moHamama Koja, y MpUHIUILY, YAHE 3paBU MOYHMHUOLH,
CHajiajy y COILUjalTHy MaToNOTH]Y.

Kopymnuuja cnaga y HEKOHTpOBep3HE OOJIMKE COLMjaliHE
narosyoruje. HanmMe, conmjanHy marojorujy y OIIITEM, NMPHHIIU-
MUjEITHOM CMHUCITY JIe(DUHHILE IPYIITBO, & Y MO3UTUBHOIPABHOM
cmucny napxaa. Crora Heke ¢opMe MOHaIama KOje y JeITHOM
JPYIITBY HUCY JPYIITBEHA MATOJOTHja Y HEKOM APYTOM TO MOTY
outu. Ilpumepa paau, TocToje KpUBUYHA Jieja KOja Kao TakBa
HUCY HHKPHUMHHHUCAHA Y IPYTUM JIp>KaBamMa M KPUBHYHO-TIPAaBHUM
cucreMuma. Y ayTOpPUTAapHUM HCIIAMCKUM Jp)KaBama y KOjuMa
MMOCTOJM BEJIMKHM YTHIQ] IIEPHjaTCKOT TpaBa, Mpesbyda je Kpu-
BUYHO JIETI0, a THME U COIMjaJiHa MAaToJIOTHja ca HOPMaTHBHE Ta-
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YyKe IVIeAMINTa, AOK y BehuHHM T3B. cexymapHuUX ap:kaBa EBpore
npesby0a HUje 3aKOHCKM caHKUMoHucaHa. Kopymuuja je kpajme
HEKOHTPOBEp3Ha (opma commjaliHe MATOJIOTHje, jep MPAKTUIHO
HE MIOCTOjH APYIUTBO KOj€ je TaKo He AePUHHUILIE; OHA j€, Ca TauKe
DJIENIITA APYIITBEHOT WHTETPUTETA, JeJHO3HAYHO HEraTHBHA U
JIECTPYKTHBHA 110jaBa, U CTOTa je HeHa €THOJIOTHja U CTPYKTypa
penaTuBHO YHHU(OPMHA Y PA3IUUYUTUM JIPYIITBEHUM KOHTEKCTH-
Ma.

CTpyKTypHU KOpEH KOpYyIILHje je KOquﬂuKm uniepeca.
OH je Hy»XaH, alli HE 1 JOBOJbAH YCIIOB 3a OCTOjarb¢ KOPYIILHje.
Jlakie, yBeKk Kaja MOCTOjM KOPYIMIHja, MOCTOJH KOH(IMKT
MHTEpeca, ald HHjC y CBAaKOM ClyYajy KOH(NIHMKTAa HHTEepeca
npucyTHa kopynuuja. KoHmuKkT MHTEpeca je MOTHBALHOHO
MOJIA3UIITE 32 KOPYIIH]jY, AT, Ka0 ¥ Y CBAKO] MOTHBAIIUjH, aKTEP
Hehe yBeK mocTynary y CKIaay ca HeKUM MOTHBOM, 3aBUCHO OJT
CBOT MHTETPUTETA, 00jEKTUBHUX OKOJHOCTH M JIPYTHX MOTHBA.

VY caBpeMeHOj] TeOpHjU OJUTyuHBama, Koja je pelieBaHTHA
3a pa3marpame ogHoca u3mel)y koHdIHuKTa nHTEpeca U Kopymiu-
je, MOCTOjU CTAHOBMILTE MpeMa KOME j€ CBaka pajma pe3yiarar
KOHCTEJNalyje pa3InuuTHX XKeJba 3a JICIOBAKEM, OTHOCHO MOTH-
Ba. Y BehuHM ApYyIITBEHUX CHUTYyalldja, KOjé Cy CBE CIIOXKEHH]e,
JIeIIOBAbE MOJIPa3yMeBa OIMEPABAbE PA3THYUTHX MOTHUBA KOJH CY
94eCTO ONPEYHH, U JICIOBAKE Y CKIIay ca OHUMA O] FbUX KOjH CY
aKTepy HajBaXHHUjU. Taj MOTHB Ha OCHOBY KOTa C€ JCIyje YIPKOC
JpyTUM, pa3IMYUTHM MOTHBHMMA, Ha3UBa C€ Kay3aiHO olepa-
{HUGHUM MOTHBOM WJIH, KaKO C€ MOMYJIapHO Kaxke y pumo3odcekoj
JTUTEPATypH O OJUTYYUBaAWY, ,,HAajjauoM >KeJhOM 3a JIeJIOBAmEM .
[TomTo kopymuuja TmoApasyMmMeBa IOCTyName MPOTHBHO
MHTETPUTETY, MpPe CBEra MHTETPUTETY jaBHOI CIy)XOCHMKa, OHA
nojpa3yMeBa Jia MOCTOjU CHa)XaH MOTHB J1a CE€ KOMIIPOMUTYje
WHTETPUTET jaBHE CITyKOe, y3 MojapasyMeBame Ja je MpUCyTaH U
MOTHUB Jia C€ Ta] UHTETPUTET OUyBa, jep Taj MOTHUB j€ MHCTUTY-
[[MOHATIN30BaH KPO3 HOPME jaBHE CITyKOe.

JaBHU cimyXO€HHK, JaKiie, y MOYETHO] CUTYalluju Kaja ce
1ojaBJbyje KOH(DIUKT UHTEpEca, MMa jefaH MPETro3HaTI/bUB, JaBHU
UHTEPEC, 332 KOjU C€ OJI Hhera oueKyje Ja Oyle U HEroB JIUYHU
uHTepec. Ta uaeHTudukanyja ce Ha3uBa HHTETPUTETOM jaBHOT
ci1ykO€HHUKa, WIM UHTEPHAIN3ALHjOM BPEIHOCTH KOj€ MOTHYY U3
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jaBHe cdepe. OHa MOXKe OUTH Mare WM BUIIE CHAXXKHA U MOTITY-
Ha, 1a ce CcTora W TOBOpH O BeheM WM MambeM HHTETPHUTETY.
VYKOIWKO je TpuxBaTame JaBHE BpPETHOCTH, BPEIHOCTH
MHTETPUTETA, PEIaTHBHO TUTUTKO, HUje TOBOJBHO HHTEPHAIH30-
BaHO, P€Y j€ O JeIHO] CIOJhAIIIFH0] BPETHOCTH KOja j€ CITYKOCHHUKY
HaMETHYTa, a OH j€ HHMj€ MOTUBALIMOHO 00paJ1O U YCBOJHO.

C npyre cTpase, OCTOje MPUBATHU UHTEPECH KOJHU CYy IO
CB0jOj TIPHPOIM YHYTpAllkU, JAKI€ OHU NPOUCTHUY U3 ayTe-
HTHYHUX JINYHUX MToTpeda u xkeJba nojenunna. HajjennocraBuuju
nprUMep TaKBUX UHTEpeca Cy eKOHOMCKH HHTEepecH: Jia ce 0oe30e-
IU cTaH, onaromapajyha BucuHa mpuMama, U TOME CIUYHO.
YkonMKko jaBHa city>x0a He omoryhasa Jja ce OBH JIMUHU HHTEPECH
y MOTIYHOCTH peanusyjy, a He Tpeba ce 3aBapaBaTH U Tpeda Mmpu-
3HaTH Ja OHa y BehuHM 3emasba HUKa/Ja y MOTIYHOCTH TO HE
omoryhaga, jep cy JINYHH HHTEPECH MPHIUYHO IIUPOKUA U TEIIKO
WX je cacBUM 3aJI0BOJbHUTH, IT0jaBJbyje ce MoryhHoct ma ce
cinyxOenuk Hahe y koHpukTy wHTepeca. KoHnukT nHTEpeca
HACTyTa Taja Kaja ce, TOKOM BpIIEeHa jaBHE Iy)KHOCTH, T0jaBe
OKOJTHOCTH KOje omoryhaBajy MojeluHIly Jla CITy>KOEHUM TOCTY-
narmbeM MOTHUBHUCAHMM CBOJUM NpPWBAaTHUM HWHTEpPECHMa, a He
MHTEpecuMa cy0e, OCTBapH HEKH IPUBATHU WHTEpEC, OO0 1a
Jj€ OH AMPEKTHO JIM4aH, OUJI0 J]a c€ OJHOCH Ha JIpyTa, y MPUHIUILY
omucka nmuna. Kanma ce TakBa curyaigja 1mojaBu, CIIy>)KOCHHK je y
MO3HIIMJU JIa YYUHU JIeNI0 KOpyHIHje. YKOJIHKO Cy HeroBe Bpe-
JTHOCTH U3 cepe jaBHE CIIyKOe JOBOJHHO TyOOKO MHTEPHAIU30-
BaHe, OH he OMTH OTIOpaH Ha KOH(IUKT WHTEpeca, O6ap y IpBoj
MHCTaHIU, NpujaBuhe KOH(MIMKT MHTEpeca U MPOMEHHUTU CTpY-
KTYpy CHUTyalje Koja MpelcTaB/ba MOTHBALMOHHM NPHUTHUCAK Ha
Bera — OWJIO MOBJIAYEHEM U3 MPOLENype OTyYyUBamba O HEKOj
CTBapW, OWJIO MPOMEHOM IOJIoXkKaja, Wi Beh HekoMm Jpyrom
MPOMEHOM OKOJTHOCTH. YKOJHMKO, TaK, HEroBe BPEIHOCTH W3
jaBHe cepe HHUCY JIOBOJEHO MHTETPUCAHE Y HETOBY JIMYHOCT, OH
he monmycTUTH KOH(QIIMKTY MHTEpeca U yYrHHUNe Je510 KOpyTIyje.
To je, ykpaTko, CTpyKTypHa OCHOBa CBakKoT Jiejla KOPYIIHjE Yy
JaBHO] CITyXOHu.

PenpecuBHO fAenoBame je TOKyIIaj Ja C€ OIHOC CHara
pa3IMuUTUX MOTHBA Y KOHQUIMKTY HHTEpeca MOAu(UKYje, TAKO /1a
TeXHHA TOCIeANIa Y Cly4yajy OTKpUBama Oyle TakBa /1a JIeMo-
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TUBHIIE MOYMHHONA Ja ce ymymTa y 3moynorpedy. To je mpo-
OnemaTtMyaH MPUCTYNI W3 CBHUX pasjora HABEACHUX Y IPBOM
norasiby. VICTHHCKM NPEBEHTUBHO JENIOBAMkE je OHO KOje ce 3a-
CHMBA Ha OTKJIamamky KOH(IMKTAa MHTEpeca, TOM IMPUCTYIY je
nocBelieH BeJIMKH UCTPAKUBAYKK HAIMIOP Y Pa3BOjy aHTHKOPYIILIH-
JCKe MOJIUTUKE U MOJIUTHUKE YHanpehuBama UHTETPUTETA Y JaBHO)
ciyx0u. JegHa ox MehyHapoqHUX opraHu3aimja Koja ce moceOHo
0aBU pa3BHjambEeM TOJIMTHKE pellaBamba KOH(IUKTAa MHTEpeca je
OECD, na he y majp0j pacmnpaBu y OBOM TIOIVIaBJbY YIJIABHOM
outu peun o ¢dopmynanujama KOH(IIMKTa HHTEpeca Koje cy
(dopMupaHe yHyTap OBE OpraHu3almje.

Jedununnja koHpnukra uaTepeca kojy npeanaxe OECD
Ce CcacToju y TOME Jia ce KOH(IMKT MHTepeca Opeau Kao cykoo
usmely jaswe gysxcHocuiu U UPUBATHHOZ UHIepeca jagHOZ
cyscOeHuKa 'y KOMe peieBaHTHU MPUBATHU MHTEPEC MOXKE JIOIIIe
YTHUIIATU Ha HETOBO BpIICHE jaBHE MY>KHOCTH. Pey je, mo Hariem
MUIIJbEHY, O JeAHO] MHTYUTHUBHO] M YIOTPEOJbUBO] AeHOUHHIIN]H
koH(puKkTa nHTepeca. OHa MoJa3u of JBE TUMEH3H]e AeNloBamba 1
onakama JTY)KHOCTH M HHTEepeca jaBHOT ciaykOeHuka. C jemHe
CTpaHe, jaBHU CIy)KOGHMK j€ MpHUBAaTHU Tpal)aHuH, KOJjU HMa
onpehena nmpaBa u UHTEpECe, )KUBOTHE TIaHOBE M amoOuIje. CBu
TH UHTEPECH CY, MO MPETHOCTABLH, JIETUTUMHHU CBE JOK CYy Y
CKJIaJly ca 3aKOHOM U HE YIp0XKaBajy eKBHBaJICHTHA IPaBa APYTHX
rpahlaHa Ha HWCTE WHTEpeCce W AKTHBHOCTH KOje BOJE HHbHXOBOM
3aJ10BOJbABABY.

MehyTtum, jaBau ciyO€HHK je OpraH BIacTH KOju OUTHO
yTHYe Ha MpuBaTHe TpahaHe, U HA HAYMHE M CTENEH 3a/0BO-
JbaBamka HUXOBUX MpUBATHUX MHTepeca. OH je Hocuiall BIacTH
JeNieTUpaHe Off CTpaHe Jp)KaBe, U Kao TaKaB je HaAJeKaH 3a
JIOHOIIECH-E OJTyKa Koje, M0 1e(pUHUIIN]U, PEeTYIUITY HAYUH U CTe-
neH y kome he rpahanu OuTu y cramy Ja npaTte CBOje JIErUTUMHE
npuBatHe uHTepece. [lomrTo je jenHa on OuTHUX (yHKIHja
Jp>KaBe peryiaTuBHa, TEOPUJCKU TOCMATPaHO, JaBHU CIYKOESHUK
j€ y IBOjaKoj TO3UIIH]U: C JeJHE CTPaHe, OH PETYIINIIE HHTEPECE U
aKTHBHOCTH KOje M3 HHX TpOM3Iliaze, a C JIpyre CTpaHe, OH je
HOCHJIAI] UCTUX THX MHTepeca. CTora je cnenu@UUHOCT HEeroBor
MoJIOXKaja y TOME IITO CE O Hera Tpaxku jJa Oyne y cTamy Jaa, y
cepu cBoje ciry>xOeHe 1e1aTHOCTH, CACBUM 3aHEMapH CBOj€ MPH-



CTpyKTypHa OCHOBA KOpYIIHje 73

BaTHE MHTEPECE, U Jia MOCTYIa Kao areHT Jp)KaBHUX HHTEpeca, TO
JECT Kao He3aMHTEepeCcOoBaHU perynarop. To je BpJo TeliKa Mo3H-
1IMja, Koja 3axTeBa MOCeOHy OOyKy W Crelu(HUUHy €THKY jaBHE
cayx0Oe. [IpobGnemu y onapkaBamky OBaKBE IMO3UIIH]E JaBHOT
CIY)KOCHHMKA, TO JeCT KOpymilfja, ce 300T Tora TOJIMKO YeCTO
jaBjbajJy y OHHM 3eMJbaMa Yy KOjUMa HE IOCTOjU Tpaauilfja
CXBaTama CHEMU(PUIHOCTH TIOJIOXKAja JABHOT CITy)KOCHUKA, Ma Y
KOjHIMa CTOTa HEMa HH TPaJuIje mocedHe 00yKe, HUTH MOCTOjU
n3rpaljeHa eruka jaBHe cimyx0Oe. To je cimy4aj y CBUM MOCTKOMY-
HUCTUYKUM JIp)KaBaMa pPa3opeHOr jaBHOT Mopalia U MOpeTKa y
IYXY ,,[IPOJIETEPCKUX BPEIHOCTH.

Opnuka JETUTUMHOT JAP)KaBHOI TOpETKa je Ipe CBera,
JETUTUMHOCT (DYHKIIMje JaBHE CTyk0e, TaKiie CTamke y KOME JaBHU
CITy’KOCHUK BPILIH PETyNaTUBHY (QyHKLH]Y, OUI0 O K0joj APKABHO]
byHKUMJU A ce paau, Ha HaYMH Koju rpahanu, koju cy y Behunu
ciy4ajeBa OOjeKTH perynaiuje, MpUXBarajy Kao OINpaBIaH u
npaBefaH. JlpyruM pedunma, y JIETMTUMHOM IOPETKY jaBHHU
CIIy’)KOEHUK CBOj ayTOPUTET HE MU3BOAM MPUMAPHO U3 AEJeTupaHe
BJIACTU U UMILTUIMTHE NPETHE IPUHYIOM O] CTpaHe Jp>kaBe, Beh
13 MOBepema Koje rpajann nMajy Kako y jJaBHY CITY»KOy y IETHHH,
Tako, MO ayTOMaTH3My, U Y IOjeIMHAYHE JaBHE CIIy:)KOCHHUKE Y
MPUHLINITY, Ka0 HOcHOIlEe (PyHKIIM]e jaBHE CIyk’0€ y KOHKPETHUM
ciydajeBuma. To He 3HauM 1a rpal)aHu He MOTY MTOBYhH moBepemne
y HEKOI' KOHKPETHOT jaBHOT CIyKOeHHKa, Beh Ja ce BplIeme
(byHKIHje OUI0 KOT KOHKPETHOT JaBHOT CITYKOCHHMKA 3aCHUBA M HA
UMIUTUIIUTHOM TOBepemYy rpalaHa, 10K He HACTYIIe, eBEHTYaJHO,
pas3io3u 3a MOBJAYEHE TOr MOBEpeHha y KOHKPETHOM CIyyajy.
VYnpaBo je moBepeme Ta CKpeTHHIIA KOja peryiuile ogHoc usmehy
NPUBAaTHUX MHTEpEca JaBHOT CIYKOCHHKA M HEroBOI' CIIY>KOEHOT
obaBbama OyKHOCTU. ['pahanum Mopajy uMatu ¢akitiuuxo
floseperbe 'y TO Jla je JaBHHU CIY>KOCHUK JOBOJBHO y CTamy Ja
OJIBOjU CBOj€ MPHBATHE MHTEPECE O MHTEpeca CcBoje (yHKIH]E.
JIoK 1OCTOjU TO MOBEPEHE, MOXKE CE TOBOPUTH O HEHAPYIIEHOM
WHTETPUTETY jaBHE CIIykO0e.

BaxxHo je Ha OBOM MECTy HaIIaCUTU DA3JIUKy u3Mehy
MPETIIOCTABKE O TOBEPEHY Y JaBHOT CIYyKOEHUKA y MPUHIUILY
Kao yCJIOBa 3a JISTUTUMaH pajl jJaBHE CIy»XOe y 1enuHu, U (ak-
TUYKOI' ToBepema. Jlakie, MmpeTnocraBka O MOBEPEHY MOCTOjU
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YBEK, CBE JIOK CE€ HE MOjaBe KOHKPETHU paslio3u 3a MOBIAYCHE
noBepema. Perumo, jenaH jaBHU CHYKOCHUK KOju 00aBiba
JYKHOCT y TIOJTUIHMjH JIeTTyje Ha OCHOBY JIeJIeTHpaHe jaBHE BIACTH
(,,oBnamhema’), alld U MPETIOCTABKE O MOBEPEHY jJABHOCTH Y OHE
KOJU HOCE TMOJUIHJCKY YHHPOPMY. YKOJIHMKO Taj TIOJHUIIa]jal]
MOCTaHe KOPyMIHUpaH, J0Ja3u J0 MOBIa4YeHha MOBEpeHha 3ajeHU-
e y Wera Ha (aKTHUKOM HHUBOY, 1 THME C€ MEHajy OKOJHOCTH
Mojl KOjUMa OH BPIIM jaBHY BJAcT: OH M Jlajbe UMa (POpMaiIHO
jaBHO oBjiamheme, J0K U OHO He Oyze MOBYYEHO, ali j& HEeJIeTH-
THMaH Kao arcHT jJaBHE BJIACTH, W Ta] ACPHUIIUT JICTUTUMHUTETA CE
pelaBa Ha pa3IU4UTe HaYMHE, O] KOPEKTHUBHUX akilfja Kao IITO
je TMpeMelTaj Ha Mambe OTOBOPHY AYKHOCT y3 I0jayaH HaJ30p,
NPEeKo OTHYIITama U3 CiIyk0e, 10 KPUBHUYHOT CaHKIHMOHHCAMA.
CBakoM KOPEKTHBHOM pajmhOoM JAprkaBa MoTBphyje na rpahanu u
JaJbe MMajy paszjiora Ja TapaHTyjy NPUHIMIH]EIHO MOBEPCHE
BCHUM  CITy)KOCHHIIMMA, YIPABO 300T HEHE CIPEMHOCTH Ja
KOPHTY]e CBE CUTYAIje y KOjuMa J0Ia3H 10 (aKTHYKOT MoBIIade-
Ba MOBEpeHa Y KOHKPETHE CIYXOEHHKE KOjU Cy KOMIIPOMHUTO-
BaHU CBOJUM MOCTYMIMMA.

VY neruTUMHUM JpkaBama, Y KOJUMa HHje HapyIIEHO CHUC-
TEMCKO IOBEpEbE, 10 HapyllaBamba (GaKTHIKOT MOBEPECHA MOKE
mohu, mpe cBera, yKOIMKO j€ IOjeIMHAYHU JaBHH CIy)KOCHHK
KOPYMIIMPaH, Jep e KOPYIIHja TeIKO CaKpUBa, MOLITO j& ACIH-
MHYHA JaBHOCT IOCTyNarma HeH CacTaBHU (YHKIMOHATHH J1CO.
[Tpumepa paau, yKOIHMKO je OpraH JIOKaJIHE BIAcTU KOPYMIIUPaH,
Kao IITO je TO ClIy4a] y MHOTMM 3eMJbaMma, Ma CIyKOeHHULH
Hartahyjy MHMTO 3a M3[aBame, pelruMO, J03BOJia 32 OTBapame
YAMYHOT KHOCKa, OHJIA je Ta Kopymiuja Moryha camo ako ce ,,He3-
BAaHMYHO~ 3HA IITa je TOTPeOHO ypaauTu na Ou ce goduia
JI03BOJIA, JaKJie Kora Tpeba MOJIMUTUTH, HA KOJU HAYMH, U KOJUM
U3HOCOM. TakBa KBa3WjaBHOCT KOPYIILHj€ C€ YECTO TOJIMKO
KOHKpETH3Yje J1a OCTOje ,,HEe3BAHWYHU~ LIEHOBHUIIM 3a TOjeAnHE
JOKyMEHTE, Kako Ou ce m3berna KoHQy3uja, HEMOTPEOHU KOH-
(IUKTH ¥ OTTACHOCT OJ1 OTKPUBaka KPO3 MPETOBAPAE O] CIIyda-
ja go cnywaja. Jpyrum peunmma, aa OMCTE OTBOPHIIM KHOCK,
pacruTare ce W ca3Hare Ja je, peluMo, MOTpeOHO Ja MpeKo
aJIBOKarta, Wiu ojjpeleHor nucapa y onmruny, nomassere 10 000
eBpa HAYEITHUKY CITyK0e 32 KOMyHAJIHE JIeIaTHOCTH omuTHHE. Bu
ce MpH TOME ca MOAMUNEHUM CIy)KOCHHKOM HHKaJga W HE cpe-
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THETE, IITO OJIaKIIaBa HETOBY MO3HUIIH]Y, U OTeXaBa €BEHTYaITHO
OTKpUBab€ Y KPUBUYHO-IIPABHOM CMHUCIY, MaJia, HApaBHO, TAKBO
OTKpUBaWb€ 32 KPUMUHAIMCTUYKY MOJHUIHM]Y HHje HU y OBOM
CJIy4ajy HapOYUTO KOMIUIMKOBAHO. Y CBEMY je OMTHO TO Ja yrpa-
hena kBa3MjaBHOCT KOPYIILIMj€ HY)XKHO IOjauaBa epeKT Hapylla-
Bamba JaBHOT MOBEPEHA Y MHTETPUTET JaBHE CITyKOe, a aKko je Ko-
pyIIHja palupeHa, ¥ y HUHTETPUTET BIACTH y JIP)KaBU y LEIHHU.

[Toctoju, mehyTum, 1 MoryhHOCT 1a IOBEpEHE jJABHOCTH,
Taj KJbyYHH COIMjaJTHHU KAITUTAJl y CBAKOM JIESTHTUMHOM JIPYIITBY,
0e3 kora (QyHKIMOHHCAaWmE JPYLITBA HA XyMaH HAa4MH HHjE
moryhe, Oyzie HapyIIeHO 1 KaJa He TI0CTOj€ MHHIIM]E J1a e Jela-
Ba aKTyellHa Kopymuuja, Beh mocToju cBecT KOjA jJaBHOCTH O TO-
CTOjalby KOH(QIIMKTAa HHTEpeca, JAakiie HPUCYCTBa MPHUBATHOT
MHTEpeca HEKOr jaBHOI' CIIy)kKO€HHMKa KOju OM, IO ONIITeM
yBEpemwY, MOTa0, Ca BUCOKUM CTEIIEHOM BepoBaTHohe, yTHIaTu Ha
MHTETPUTET HETOBOT 00aBJbama ciyxOeHe nyxHoctu. [Tpumepa
pajy, IO3HATO je Ja MUHKUCTAp TypH3Ma Ioceyje JIaHall XOTea y
MIPUMOPCKO] TYPUCTHUYKO] oOnacTu. HberoBo MUHHCTApCTBO je
HAJUISKHO 3a TPOIEC KaTeropusaluje TYPUCTHYKUX oOjexara
MyTeM 3BE3/MIa, HA OCHOBY KOTa C€ BPIIM MAapKETHHT MPEKO TY-
PUCTHUKHX areHIyja y 3eMJbU U UHOCTPaHCTBY. JIornyHO je 1a 6u
y jaBHOCTI/I HOCTOjaJ'Ia CyMEba y IOIIely MPUMEPEHOCTH IpOLie-
Jlype y K0jO] MHHHCTAp KOJH MMa OYMIJIC]HE NPUBATHE HHTEPECe
KOJH Ia MOTY HaBECTH Ja [IOBOJbHH]E KAaTEropusyje cBoje 00jeKTe
BOJIM TakBy Karteropusauujy. [Ipu Tome, MUHHMCTap yomImiTe He
Mopa 6utu kopymnupad. OH yoIIiTe He Mopa yYUHUTH HUKAKBO
NPEKPIIAjHO UM KpUBUYHO Jeno. OH He MOpa HHM Ha KOjU HauuH
HAPYLINTH MPaBUIa NIOCTyNakka y CIykKOHU, M Ka0 pesynrar Tora
KaTeropusaiuja Beropux odjekara Moke OMTH M3BE/IeHa CaCBUM
00jeKTHBHO, 6€3 MKaKBUX 0aTHAX MOBOJBHOCTH. MehyTuM, yKo-
JIAKO TIOCTOjH M3PaXKeHa 3a0PHHYTOCT JaBHOCTH, OJXHOCHO CBECT O
TOME J1a OM YMI-EHHMIIA Ja OH MOCEAyje MOMEHyTe 00jeKTe MOora
YTUIATH Ha Hera, OH je y KOH(QIIMKTY HHTepeca.

Yak v kajga HeMa HHUKAKBUX HWHAWIMja Ja OW jaBHHU
CITY)KOCHHUK KOJH j€ Y KOH(DIUKTY MHTEpeca 3aucTa W MOCTYIHO
MPOTUBHO MPO(ECHUOHATHO] ETHIIH, TPENOPYUIHUBO j€ OTKIOHUTH
KOH(MIUKT HWHTEpeca, YmpaBo 300T HErOBUX JCCTPYKTUBHUX
MOCJICJINIA Y TIOJbY COIMjaJIHE JICTUTUMAIIMjEe BJIACTH U jaBHE
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ciry0e Kao jemHe of KOMIIOHEHara japkaBHe BiacTH. C jemHe
CTpaHe, KOH(IMKT HMHTEpeca je CTPYKTypHH KOpeH KOpYyIIHje
KOJU je HYy)KaH, ajJu HE W JIOBOJbaH yCJIOB Jla OM C€ MOTJIO TO-
BOPHUTH O KOPYIIHjH; C Apyre CTpaHe, YaK M Kaja OH HE JO0BOIU
JI0 aKTyeJHE KOpYyMIMje, HApYyIICHO TOBEPEHE KOje CTPYKTypa
KOH(UIMKTa MHTEpeca, KaJa je JaBHOCT 3ama3u, MOXKe H3a3BaTH,
MOYKE UMATH JOII TEeKe TOCIIEAMIIC 3a jaBHY CITYy>KOY HEro 1mrto Ou
uMalia Kopymirja KOHKPETHOT JIp)KaBHOT ciyxOeHunka. Ctora ce
KOH(JIMKT MHTEpeca MOpa OJICTPAaHUTH YBEK KaJa Ce MOjaBH.
[ToBepeme je Haj3HAYAjHUJU M HAJBPEAHUjU KamUTal KOjU CBakKa
jaBHA MHCTHUTYIMja UMa y OJHOCY Ha rpalaHe, U CTOra HM jeiHa
TaKBa MHCTUTYLIMja HE MOXE ceOM J03BOJIUTH IOCTOjame KOH-
¢dnukTa MHTEpECa.

VYknamame KOH(PIUKTAa WHTEpeca ce MOCTH)KE Ha HEKO-
JIMKO Pa3IMYUTHX HA4YMHA. JedaH oJl JOCTa MOMYJIapHUX HAYMHA
Ha HUBOY MpeUIora, ajlu He W mpakce, je T3B. u3ysehe. Hanwme,
jaBHM CIIY’)KOCHHUK KOjH, TpUMepa pPaju, MOCeayje TYPUCTHUKE
00jeKTe a YJIaH je KOMUCH]e 3a KaTeropu3aiujy TaKBUX o0OjeKara,
MOJKE TIPUJaBUTH CBOj KOH(QIMKT MHTEpECa, YUME CIpedaBa epo-
31]y TIOBEPEHA Yy CBOj MHTETPUTET, U MOXKe ce€ MOoByhH U3 mpoiie-
Jype OITy4YHBamka KOja ja pelieBaHTHA 3a Ta] KOH(PIUKT HHTEpeca
— KOHKPETHO, MOXK€ MCTYIHUTH U3 KOMHUCH]E KOja KaTeropusyje
objekre. M3y3ehe je momymapHO Kao TMPEIJIOT 3a peliaBame KO-
H(QIUKTa WHTEpeca 300r Tora MITO TO HUje PATUKATHO PEIleHe:
OHO HE JIOBOJIM JIO TOTA Ja jaBHH CIY»XKOEHUK U3ryOu mocao, aa ce
OJIpeKHE MMOBHHE WJIH HEKEe JPYre yIore WIM WHTepeca KOMe-
PLHMjATHOT TUIA, HUTH OWJIO Yera ToMe CIIMYHOT.

Bpennoct uzyseha y npakcu je Bpino orpanuyena. Ilpe
CBEra, OHO HHj€ JOBOJHHO YBEPJbHUBO pelIeHke Aa OM ce 4ecTo
MPUMEHUBAIIO, jep TO MITO C€ HEKO JIMYHO MOBYKA0 M3 HEKE MPo-
LeAype OANyuYMBamka HE OJCTPamyje HYKHO HETOB MOCPEIHU
yTHIa] Ha Ty Oponenypy. Haume, ako ce MUHUCTap MOBydYE U3
Mpoleype Kareropusaiyje oojekara, OH je U 1aJbe MUHHUCTap TY-
pu3Ma, Jakie HajapeheHH OHMMa KOjU YHyTap MUHHUCTapCTBa O
TOME OJUTY4y]y, U TTIOCTOJU MOTYNHOCT J1a OH BPIIM WHAUPEKTHU
NPUTUCAK HA BUX, WM TaK, YaK U aKko Ta He BPIIH, JIa OHH TTOC-
Tynajy “Majyhu BHILIE HETO IITO jeé MOTPEOHO y BUJY HETOBE
MHTEpEece Kao CBOT HajpeheHor, uiau mak camo Kao CBOI' KOJIETe.
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OcuM TOTa, jaBHU CIIYXOCHHUK j€ 10 NePUHUIU]U CTPYUIHO JIHIIE,
Koje je oOyueHO M OocCmoco0JbeHO 3a obaBJbame ofapeheHux
JPXKaBHUX MOCJIOBA. YKOJIUKO OU jaBHU CITYKOCHHUK YECTO TPAKHUO
u3y3ehe mocrasspa ce mUTamkE 0 TOME KO OM Ta 3aMEHHO, TO JeCT Y
KOM 00MMy OM OHJa OH TpecTao Ja o0aBiba 3aJlaTKe 3a KOje je
miaheH W 3ajyXeH. JaBHa ynpaBa HMmaK Tpe6a CTpy4HO na
¢dyHkuponuine. OBaj Apyrd MpoOiIeM IOCTaje JOII H3PaKCHH)U
KajJa ce MMa y By 1a je u3ysehe mporpecHBHO CBE 3Ha4YajHHje
IITO Ce BUIIIE HJE y XHjEepapXHuju jaBHE CIIyKOe, jep IITO je HEeKU
JaBHH CITY)KOCHHK Ha BHIIEM IIOJIOKA]y YV YKYITHO] XHjepapXHju,
TO je Beha AuMCKpenuja Kojy OH UMa Ha pacrojiaramy y OIIydH-
Balby MPUIHKOM CIIY:KOCHOT MOCTyMama, U TO j€, MO MpPaBUIY,
BehH CTENEeH WEroBe CTPYYHOCTH, KAKO y CMHCITY (opMasiHe
0CT0cO0JFEHOCTH, TaKO M oAroBopHOCTH. HajBehm mpobmemu y
ob6nacTu KOH(IIMKTa HHTEpeca Cy YjeIHO U Ha HajBUIIINM CTEIICH-
UMa XHjepapxuje, jep ce Ty JOHOCE Haj3Ha4yajHuje OITyKe ca
HajBehuMm creneHoM cino0ojie y MPOLEHU U OAJyYUBamy, Ma je
Moryhu yTumnaj KoH(IMKTa WHTEpeca Ha jaBHU HMHTEpPEC Ty
HajBehu. McToBpemeHo, TakBUX ciykO€HHKA je HajMambe, 1a aKo
jelaH Tako BUCOKO MO3MIIMOHUPAHU M OCIIOCOOJbEHU CITYKOCHHUK
PENOBHO MpUMeEmYje mporenypy uzyzeha, Huje jacHo ko he ra
3aMEHUTH U KOJIMKO he OUTH YKYITHU TPAHCAKIIMOHU TPOIIKOBHU 32
CHCTEM Jla Ce Ta 3aMeHa YBeK 00e30emu. Ykparko, uszysehe Huje
HU JIOBOJHHO YBEPJbHB, HU JIOBOJBHO MPAKTUYaH, HU JOBOJHHO
jepTHH HauMH pelniaBamka KOH(IMKTa HMHTEpeca, MaKo CE€ OHO
MOX€ MPUMEHUTH Y PEJIaTUBHO PETKHM CUTYyalldjama.

Jpyru HaunH pelaBamba KOH(IMKTA HHTEpECa je olycTa-
jarbe JaBHOT CITy)KOCHIKa OJl [IPUBATHOT HHTepeca Koju uMa. To je y
CJIy4ajy BEITMKE MMOBHUHE IOIYT TYPUCTHYKUX OOjeKara BpIIO Te-
IIKO OYEKUBATH, aJIK je MoTyhe Kaja cy y MUTamy Mamkbu HHTCPECH.
Perumo, ako cimy>xOeHHK OTydyje 0 KOHKYPCY O IOACTH KPEIuTa,
M Kao jeflaH O yYeCHHKA y KOHKYPCY C€, CacBUM JICTHTHMHO,
nojaBjbyje mpemy3ehe umju je BIACHHK HETOB CHH, WJIA HEKU
Oomm3ak pohak, To mpemysehe Ou Morio omycrard of ydemha y
KOHKYpcy. CIIMYHO TOME, aKO Ce pajii O HHTEPECY MOBE3aHOM ca He-
YHjUM 3aT0CIIEHEM Y JIPJKaBHO] CITY)KOH, KaHAUIAT ydje yderihe y
KOHKYpPCY MO)XX€ CTBOPUTH KOH(DJIMKT MHTEpeca 3a HmeMy OIUCKY
0co0y Koja oTydyje 0 KOHKypCy OM MOTao OAyCTaTH OJ TaKBOT
3arocIema 1a He Ou 10Beo cBor pohaka y KOH(IIMKT HHTepeca.
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Konauno, moryhe je na jaBHM CiyKO€HHUK KOjH je Y KOH-
GIMKTY HHTEpeca HAIyCTH jJaBHY CITy)KOy M ONPEIeIH ce 3a Ipu-
BaTHU MHTEpec. To je y MHOTUM CHUTYyalljaMa HajpaJuKaTHHjH,
any ¥ HajOOJbM Ha4YMH peliaBama KoH(uukTa. Haume, MHOTO je
YBEPJbHUBH]E pElICHE, MOr0TOBO KaJa je y KOH(IUKT UHTepeca
YKJbyYeHa 3HaTHA WMOBHMHCKA KOPHCT WJIM APYTHM HHTEpEC, na
JaBHHU CIIy’kKO€HUK Ja 0TKa3, U TUME YKIIOHH CBE CYMHIbE€ y MOTIIEAY
moryhe 3moymoTrpebe cBor mosnoxkaja. To je, Ha HUBOY TIpeiora,
HajHETIONyNapHUje peIIeHke, jep je HeroBa MoCieaula UMILIH-
IUTHO OYCKUBAHE JIa CBAKU CITY)KOCHUK KOJH j€ Y 3HATHHjEM KO-
HOIUKTY MHTEpeca HalyCTH jaBHY CiIy)kOy, a BehmHa TakBHX
CIIy’)KOEHHKa IPOCTO HHj€ CIIPEeMHA Ha TaKaB KOpak.

[Toctoje n Heka JenuMHUYHA pellierma oBe cutyanuje. Heke
3emJbe bankaHa, a M HeKe BaH peruoHa, Cy yCBOjUJIe 3aKOHE O KOH-
GIUKTY MHTEpeca Koje KOHTPOIy KOH(IUKTAa UHTEepeca CTaBIbajy
y pyke moceGHOr opraHa, OUI0 Ja je TO KOMHCHja KOjy Oupa
BPXOBHU CyJ 3€MJbe, OWJI0 HEKH JpPYyrd OpraH BHUCOKOT
JIpymTBeHOT npoduna. Mepe Koje cToje Ha pacnojiarakby TaKBUM
KOMHCHjaMa ce Hajuyemnrhe CBoJie Ha MHTEPHY OINMOMEHY ymyheHy
CIy’)KOCHWUKY Kao TIpBM CTENEH HWHTEPBEHIMje, 3aTUM Ha Tpe-
MOPYKY CIY>KOCHUKY Jla HAaIyCTH jJaBHY CIIyOy MJIM KOHKpETaH
M0JI0%Kaj Ha KOME Ce HaJla3M, a caMo Y ciy4ajy on0Hujama TakBe
npernopyke, Ha 00jaBJbUBamke KOHPIMKTA HHTEpPECa Y jJaBHOCTH.

HaBenena nenmmudHa peiema ¢y camo (acaaHa, jep oHa
y CTBapu M He pemanajy ¢pyHaaMeHTaiHu npobinem. Hamme, oBa
pelema ¢y y NpHHLIUIY Ha JOOPOM Tpary METOAOJIOIIKH ITOCMa-
TpaHo, jep Cy OpPHjeHTUCAHA Ha JIMYHH, MOPAJIHU OJTOBOP I0je-
JIMHIIA Ha OJ1j€K HETOBOT COIICTBEHOT KOPYNTUBHOT MOHAIIAKA Y
3ajelHALU Koja My je, MO MPEeTHOCTaBUM, y JIMYHOM CMHUCITY
outHa. Jlakie, pemiema MpeAToKeHA MOMEHYTHM 3aKOHCKUM
pelierMa HICY MPUMapHO OpPHjeHTHCAaHa Ha KPUBHYHO-TIPABHO
carie/laBalb€ U CaHKIMOHUCAKE KOPYIIHje Ka0 EBEHTYaJIHOT
mpoOiemMa Koju TpoucThde U3 KoH(paukra wHTEepeca. To je u
MIPUPOIHO, jEP j€ ped 0 3aKOHMMa O CyKoOy HHTEpeca, a caM CyKoO
WHTEpeca HHje KPUBHYHO JI€J0, HUTH, Kao mTO cMO Beh
MTOMEHYJIH, HY>KHO JOBOAH JI0 KOPYIIIIH]€ Y CBAKOM CIIy4ajy, JaKje
HUje J0BOJbaH ycioB 3a kopynuujy. C apyre crpane, mehytum,
NPEIIOKEHA pellleha MOKa3yjy CHCTEMCKY HEIOBOJHHOCT MpH-



CTpyKTypHa OCHOBA KOpYIIHje 79

CTymna KOjU C€ 3aCHMBA Ha OCHUBAWYy IMOCEOHHMX Tella Koja O
BpIIMJIA CBeOOyXBaTaH HAJI30p HaJ CBUM jaBHUM cily:kOama. Peu
j€ 0 TOME J1a, aKo MOCTOjH CIEIMjaJTu30BaHa KOMUCH]a UITH JPYTH
opras Haj30pa HaJ KOH(IMKTUMa UHTepeca, Ha HUBOY BPXOBHOT
Cyla WU HEKe JApyre BUCOKO MO3WIMOHHpPAHE YCTAaHOBE Yy
Jp’)KaBHO] XHMjepapXWju, OHJA j€ pEeaJlHO HajBULIE IITO TaKaB
OpraHu MOXKE YPaJUTH YIPaABO TO Ja 00jaBU YUHCHHUILY /1a j& HEKO
y KOH(IIMKTY Y HHTEepeca, Jla My CaBeTyje Jla ce MOByYe ca jaBHE
byHKIM]je, UK, €BEeHTYAJIHO, Jia MOJJHECe KPUBUYHY TIPH]jaBy, IITO
HUKOME HUje y HHTEPECY.

CyIITHHCKM HauMH pellaBamba KOH(IMKTa HHTEpeca
MyTeM 3axTeBa CIYKOCHUKY Jia ce TOoBy4ye ca (yHKIHje, HIU
ECTOBO CMEHUBAIbE, HIIM (JOPMAITI30BaHA NIPETIOPYKA 33 HErOBO
CMEWbUBaWke, TUIHYHO j€ Yy HWHIepeHIMjaMa HEeHnoCPeIHO
HaJpeheHOT jaBHOT CITy)KOGHHKAa WIIM TIOJUTUYKH WMEHOBAaHOT
v (aKo ce paad, peuruMo, O MUHHUCTPY, TOMOhHUKY MUHHCTpa
U, Y HEeKHM 3eMJbaMa, TeHEPAJTHOM CEKpeTapy MHHHCTapCTBa).
Kana Ou crospamimy opraH HaJa30pa UMao TakBe KOMIIETEHIH]E,
TO OM OMEPATHBHO YIPO3WIO CaMy CTPYKTYpy jaBHE yNpaBe U
crocoOHOCT 1mieoBa y HOj Ja yNpaBibajy CBOJUM moapeheHum
cayxoenunuma. [la 6m ce mepa ylabema ca jaBHE (QyHKIIH]jE
MorTa epUKacHO CIIPOBECTH, HOTpe6Ho je na (1)yHI<uI/IJa HaJ30pa
OyJie MO3UIIMOHNPAHa Y PyKaMa OHUX KOjH HMajy (opMaIHy BIIacT
Jla TAaKBY MEpY M3pEKHY M NMPUMEHE, JaKiie YHyTap jaBHE aJIMHH-
UCTpalyje, y pykama HelmoCpeAHUX Hajapel)eHux jaBHUX CIryxkoOe-
Huka. Ty ce Bpahamo Ha mpo6ieM cTpydHe 0CrOCcOO0JbEHOCTH U
crienujanHe 00yuyeHOCTH 3a CIIPOBOhemEe Ha30pa 0 KoMe je Ouio
peuH, KOjH je akyTaH y jaBHUM cly0ama CBUX MOCTKOMYHUCTH-
YKHUX 3eMasba.

Kanma ce mocmarpa mpakTU4Ha MpuUMEHa 3aKOHa O KOH-
¢duukTy nHTEpeca y BehrHH 3eMalba y KOjuMa je OH CKOpO JIOHe-
CeH, BUIM ce Hu3BecHa Kkparkoha naxa. Haume, konexkTuBHa
eHepruja 3a MpoMeHe ce MOOMIIHIIE y KPaTKOM IepUo.y, OOMYHO
o mpuTUckoM MehyHapomaux dopyma u gomahe jaBHOCTH, U
OH/A ce, Ja Ou ce OpP30 OCTBAPWIM TAKO3BaHW BUIJBUBHU PE3Y-
JTaTH, JIOHECEe 3aKOH W (opMHpa HEKH CIICIHjaJHH OpraH, a
MOTOM Ce, yIJIaBHOM, 3a00paBu M Ha 3aKOH W Ha Taj opraH. [Ipe
CBera, caM 3aKOH je 10 Ae(PUHHULM]U PEAMET MOJUTHUKOT ITPEero-
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Bapama, a CaMHM THM U TIOJIMNTHYKUX KOMIIPOMHCA, U OH PETKO Ha
Kpajy Oyae NpUHIMINKjeNaH, Wik 0ap JTOBOJFHO NMPHUHILIMIIU]ENIAH
Ja Ou Morao TmpeAcTaBJbaTH oJroBapajyhu HOpMaTHUBHU
MHCTPYMEHT 3a je[HY IOCIIEHY U MUHUMAJIHO e(pUKACHY TIOJIHU-
TUKy OopbOe mpoTuB KoH(pIMKTAa MHTEepeca. lIpumepa pamu, y
CpOwuju je ToHEeCeH 3aKOH 0 KOH(MIMKTY MHTEpeca KOju He Mpej-
Buha caHKIHOHHCAmke KOHQIMKTa HHTEpeca KoJ AUPEKTopa
jaBHux mpemyzeha m ycranoBa, Beh camo koj MHHHCTapa u
JIPYTHX AWPEKTHO TIOMWTHYKA WMEHOBAHHX JIMIA, MAKO JHpPE-
KTOpe jaBHHMX mpemy3eha u ycTaHOBa MMEHYj€ Biaja Ha HUIITA
Mambe TMOJIUTHYKA W HAMETJbUB HAuYWH HET0 MHHHCTPE HITU
ambacanope. To je orpomaH mpomyct, jep U 0e3 3aKkoHa O KO-
HQIUKTY HHTEpECa, KaJla MUHICTAp TIOCTYIH KOPYIITUBHO U TO C€
casHa, MPUTHCAK Ha ETa je BEJIHKH, jep je OH 0 MPUPOAN CBOTa
mocja BP0 M3JIOKEH jaBHO] maxkmu. C JIpyre cTpaHe OrpoMHE
3nmoymnoTpede, kKako (PMHAHCH]CKE, TaKO U MopaliHe, (popmanHe u
crarycHe, MoryhHe cy y jaBHUM mpeny3ehumMa U ycTaHOBama,
9Hju TUPEKTOpH, Takohe mpema Baxehem 3akony y Cpouju, umajy
NPaKTUYHO HEOTPaHWYCHA yIpaBihbadka OBiamhema, Kao Ja cy
BJIACHUIIM MPUBATHUX Tpeay3eha, u Kpo3 Koje mpoTudy Oyuercka
Cpe/CTBa KOja C€ HUKAKO MJIH BPJIO MaJio KoHTpomuiny. Kopymiuja
y 0BOj cdepu, Kajia 10 we jnohe, cnasa y J0MEH Tako3BaHE Cpe-
Jbe KOpYIIHje, Koja MO0 YKYyITHOM BOJYMEHY M JPYIITBEHO]
MITeTH JOMUHUpPA Yy BehuHU JpyIiraBa y CBETY, jep je CBaKo JIE0
T€ KOPYIIIIHj€ JOBOJHHO 3HAYaJHO Jla c€ He OM cMaTpalio ,,CHTHOM
KOPYMIHjOM”, a IOBOJbHO 3aKJIOK-EHO O] JABHOCTH JIa He OM OMITO
mpeaMeT jaBHUX CKaHJalla, Ma je CTENeH OTKPHUBama OBHX Jela
HajHIKU. M3y3eTn nupekrope jaBHUX mpeny3eha u ycTaHoBa u3
JOMeHa KOH(IMKTa MHTEpeca je UCTO IITO M Ha Majla Bpara Io-
TIYHO IMTOHUIITHTHU CBaKy 030MJbHY HaMepy Jia Ce BJIACT 103a0aBu
pemaBameM OBOT mpobiiema. Humira Mame, U HUIITA BUIIIE, jep
aKo 0Ba JIMIA HE MOMNCKY PEryIaTUBH O KOH(meKTy UHTEpeca,
OHJIa ¥ OHa JIpyTa JIMIIA, KOja TOj PEry/IaTHBH IIONICIKY, IPEKO bHX
MOTY BPIIUTH 030MJbHE 3JI0yNOTpeOe KaKko jaBHOT OylieTa, Tako U
cUcTeMa jaBHE yIpaBe y IEJIHHU.

Kparkoha nmaxa ca kojoM ce mpUMEmYjy 3aKOHH O KOH-
GIUKTYy WHTEpeca CBEIOYM, HWCTOBPEMEHO, U O TOME 3aIlITO
MOCTKOMYHHUCTHYKE 3€MJbe, OOMYHO, HE YCBajajy OHaj APYrd
MPHUCTYT, KOJH HAI30p MO3WIIMOHMpA IpE CBEera YHyTap jaBHE
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aJIMHHHCTpAIMje, ¥ THME pas3BHja Ty aIMHUHUCTpPAIHU]y Kao
JPYIITBEHO TPENO3HATIBHBY ,,ecHAQCKy” nenuHy. Hanme, na ou
HaJ30p OMO JIOIUpPAH MPUMApPHO YHYTap jaBHUX CITY>KOH, MOTpe-
0aH je Ayru J1ax, TO JeCT AyroTpajaH paja Ha oOylu CiIyKOCHHKA.
Camo cnyxOeHUK Koju je ymyheH y eTuuka, MpaBHa, KpUMHU-
HOJIOMIKA ¥ COIIMOJIOIIKO-TICHXOJIOIIKA MUTamka y BE3U ca KOpy-
NIjOM U KOH(UIMKTOM HHTEpeca Kao HEHHM CTPYKTYpHUM
KOPEHOM MOXKE BPUIMTH €(pUKACHY M HCTOBPEMEHO NPHUMEPEHY
KOHTpONy pana cBojux moxapehenux ciyxOenuka. KampoBu cy
HajBehe OorarcTBo OMIIO KOT' CHCTEMa jaBHE yIpaBe, a KaJapoBe
HUje Moryhe KyJITHBUCATH U U3TPAJAUTH Y KPAaTKOM JIaxy, ca Op3um
U ,,BUUbUBUM” pesynratuma. Jla Ou ce oOpa3oBana rpymna of
neseceT jaBHUX CiIyXOeHuka uinu Oyayhux cimyxOeHuka BHIIET
Cpelber HUBOA, KOjU CY KJbYYHH YIPaBJbayKH KaJap y CBAKOM
CUCTEMY, MOTPEOHO je, pelruMo, Jla Ce yTPOIIM TOJWHY JaHa Ha
00yKy. 3aKOH ce MO)Ke YCBOJUTH U KOMHUCH]a (hOpMHUPATH 332 Mambe
0]l TIOJIOBHHE TOT nepuona. [Ipobiem je y ToMe ITo 0Baj Apyru
NPUCTYT HUIIITA HE pellaBa, U CBE ce Ha Kpajy Bpaha Ha mHUTame
0 KaJIpOBHMa, TaKo JIa je, MOClie Heyclexa TOr MPHCTYIA, OMeT
HEOMmXoHO oOy4aBaTé KaapoBe. [TomMTHKOM KpaTkor naxa je
TEIKO OMJI0 1Ta 030UJbHO YpaauTu y cepu cy3Oujama KoH)IH-
KkTa uHTepeca. Kao mro ce Mopa jaBHOT CIyKOCHHKA HE Tpaau
pernpecHjoM M Ka3Hama, HUTH HOBHM 3aKOHMMa U KOMHUCHjama,
TaKo C€ HM KamaluTeT, Ipe CBera NepCOHAHH, jaBHE yNpaBe Ja
cama pelaBa CBOje MpoOieMe MHTErpUTeTa HE TPaad 3a IIecT
MECeIH WM Mamke Of TOTa.

HaBenenu mnpobiemMu y akTyeJIHO JOMHUHAHTHUM IIpH-
CTynHMMa pellaBamky KOH(IMKTAa MHTEpeca MpeAcTaBibajy mojoda-
yaje y HacTojambuMa JIp)KaBe Ja CIIPOBe/le KOPEKTHBHE pajiibe U
OJIpXH TIOBEPEH-E JaBHOCTU. YIPaBo 300T HacTojama ga Op30 U
eukacHo, a 6e3 yrnarama BEJIHKOT Haropa, oBpare 0ap MpuBUA
HOBEpemha HapoAa, IpJKaBe U MPeAy3uMajy aKIHje KpaTKor 1axa o
KOjuMa je OujIo peuw.

[TocToju u nommja cutyanuja ox ose. [locroje mepuoswy,
Kao 11To je 0o mepuoj ayTopuTapHe BiacTu Ha bankany, y koju-
Ma HOjeJII/IHe, Y Ha4€Cl1y HCJICTUTUMHE APKABC, IMPAKTHUYHO HUILITA
Y HE TIOKYIIaBajy Ja YUMHE J1a OCTBApE MHTETPUTET jaBHE yIIPaBe.
VYkonuko O prkaBa MPOITyIITaNa, Y4eCTO U CUCTEMATCKH, Ja Mpe-
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Iy3uMa KOPEKTHBHE paime, TO OM CTPYKTYpHO HapyUIUIO
MOBEPEHE Y by Ka0 CUCTEM, U Taja ce TOBOPU O ,,CUCTEMCKOM
nedUInuTy ToBEepema y ApKaBy”, O ,,CHCTEMCKO]” WIIHU ,,eHIEeM-
CKOJ]” KOPYHIIHMjH, IPU YEMY CE€ MHCIIU Ja je caMa Jp>KaBa KOpyM-
MUpaHa, TO JecT Ja je AUIa PyKe Ol CBOI HHTETPUTETa, U CAMUM
TUM je TocTaja HeleruTuMHa. TakaB reHepaan30BaHM Mambak
JETUTHMHUTETA CE pelllaBa Ha pa3IMuuTe HAYMHE, O HOBUX HU300-
pa, CMEHE BJIACTH U OTCEKHHUX HCTpara, npaheHuX IojjeTHaKoO
OTICEe)KHUM KOPEKTHMBHUM aKilMjaMma, KOjuMa Jip>kaBa HACTOJU J1a
MOBpaTH HApYyIIEHO CUCTEMCKO MOBEPEH-E, 10 IPKaBHUX yaapa U
JIpYTUX HAaCWIHUX (OPMH TMPOMEHA BIACTH. YINPaBO TO ce
noronuno y Cpbuju mocne 2000. rogumHe, HapaBHO ca CBHUM
JIOLIUM TIOCNIEANIIaMa HaKHAJHE y3ypraluje BJIacTH O] CTpaHe
nojequHux wianuna Jlemoxparcke onosunuje Cpouje (JJOC),
KOje CYy, YIpKOC obehamy na he 3a ABaHaecT Mecely pacmucaTu
1300pe, CBOJy PEBONYLIMOHAPHO CTCYCHY BIACT 3apiKaje YeTHpPH
roguHe, U MpH TOME IOYMHWIIE OpOojHE NpeKpIlaje MPUHIIMIIA
JETUTUMHUTETA BJIACTH, a HHUXOBU NPUNATHMLIK OpOjHE aKTe
KOpyTIyje.

Cutyanuja y K0joj JprkKaBa MOKyIIaBa J1a HEIITO YYUHU Ha
TUTaHY OTKJIamhama KOH(INKTa HHTEpeca Kao KOpeHa KOpymiuje je
MPETHIOCTaBKA 3a BPIICHE MPUTHUCKA HA Y, IIPE CBETa U3 KPYrona
CTpPYyYHE JaBHOCTH, Ja y ToMe Oyze JocieqHa U J1a OyCTaHE O]l
MOJIUTUKE KpPAaTKOT Jaxa, YOPKOC HEHO] KPaTKOPOUYHO]
3aBOJJbUBOCTHU KPO3 BUIJBHUBOCT WIY30pPHHUX ,,pe3yaTara’ MOMyT
HOBHUX 3aKOHA U KOMHUTETA.

HapaBHo, kana je ped O NPUTUCKY Ha JIp>KaBy, Bajba
MIPETXOTHO OJPEIUTH KOje Cy TO dopMe IMOIUTHKE Koje Ou Ouie
NoXeJbHEe, U Kajia je JprKaBa 33J0BOJbUJIA HEONXOJAHE KPUTEpHU-
jyMe HMCKpPEHOT M JOCIEIHOT CyodaBama ca MpoOIeMaTHKOM Yy
BE3U ca KOH(IMKTOM MHTepeca. Moxe ce ca pa3yioroM 3aKJbydH-
TH /13 j& KOHCOH/IALH]a I0jeAMHAYHHX CIIy)KOH Y JABHOM CEKTOPY
KJbY4Ha, & I0CTOje 1Ba OCHOBHA CETMEHTA TAaKBE KOHCOMMIALH]C,
HanMe KOHCOJHJAIMja €TUKE jaBHE CIIy)KOe, M KOHCOJIHJAIHWja
MEHalIMEHTA.

O erunm je Beh goHekse OUI0 pedn, ald KOHKPETHH]H KO-
pariy koje 6u Tpebalo mpexyserH 1a Ou yommre OHIo Moryhe Ja
C€ JaBHU CITY)KOCHHUITN YIIO3HAjy ca MPHHIIUIIMA €TUKE jaBHE CITy-
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x0e Tozpa3yMeBajy MpBoO, OOyKy, IITO j& joIl YBEK HEIOBOJHHO
CJIy4aj y jaBHUM CiTyk0aMa OaJIKaHCKUX 3eMaba, U APYyTro, hopMy-
JUCamke ETUYKUX KOJIEKca MOCTyNamka jJaBHUX CIIy)KOEHUKA y TI0je-
JUHUM 00J1acTHMa, IIITO je MHUIMjaThBa Koja je, peuumo, y Cpou-
JU TIOKpPEHyTa y TPBHM TOJMHAMa OBOT BEKa, aJld HUje MAJIEKO
OJIMakJia, y3 mpaBo 300T Tora IITo je I1eo 3amax pedopMe y OBOj
oOmactu OO KpaTKOT J1axa, Ia ce ca/ia y jaABHOCTH MPAKTUYHO U HE
3Ha Koje Ccy»0e MMajy KOJEKCe MOCTynama a Koje HeMajy, J1a Jid
he OuTH yHHMBEp3aTHOT KOJEKCa MOCTyIama JaBHUX CIYyKOCHHKA,
KO Eera Tpeda J1a yCBOjH, U Kako he ce OH MpuMemHUBaTH.

ETnuku KoZeKc je CIIOKeH JOKYMEHT, KOju MoJpa3yMeBa
Ja cnyxOeHunu mpBo Tpeba J1a ce YIo3Hajy ca OCHOBHHMM IPH-
HIMIIMMA €TUKE, a TO HUje MaTepuja Kojy MOTy Hay4yUTH YHyTap
came jaBHe ciyx0Oe, Aakiie oTpeOHo je na npohy oOyky akasne-
MCKOTI' THIIA OJ] CTpaHe CIIELHjaIM30BaHUX KOHCYJATaHaTa, KaKBU
Hy/le OBakBy OOyKy wmupoMm cBera. [Ipumepa paau, mocroje
KOMEpLHjaJIHU LIEHTPH 3a HaCTaBy NPUMEHEHE eTHKE, TOCEOHO Y
AHTJIIOCAKCOHCKUM 3eMJbaMa, Koju BehuHy CBOj€ aKTUBHOCTH H
MIPUX0J1a U3BOJIC YIIPaBO U3 00yKE 3a jJaBHE CIIYKOCHHUKE CBOJUX U
nIpyrux 3eMasba. CBOJEBPEMEHO j€ YaK U aMepuyKa OpTraHu3aIlija
kojy ¢unancupa Konrpec, Uucruryr 3a mup CjeammeHux
Awmepuukux [[pkaBa, Kpo3 CBOje OJeJbeHe 3a 00YKY OfpraBaja
CEerMEHTE HacTaBe M3 O00JAaCTH TPUMEHECHE E€THKE y OKBUPY
JETHUX MporpamMa 3a CTHIAkE BENITHHA y pellaBamby KOH(IHKa-
Ta ¥ €THUYKHUX CIIOPOBA, a 32 OAlIKaHCKe 3eMJbE OBaj IpOrpam je
aJIMUHUCTPUPAO TPUKH MapTHEp, XeJIeHcKa (OoHIalMja 3a eBpo-
IICKy W CIOJbHY nonuTuky. HapaBHO, oBa BpcTa o0yke Yy
NPUMEHEHO) €THIM je BP0 OTrpaHUYeHa, KaKO BPEMEHCKH U
Ca/Ip>KajHO, TAaKO U KOHTEKCTYaJIHO, jep C€ HyJIU CaMmoO y OKBUPY
CTyZIWja pelaBama KoH(IMKATa U YIIOTe KOjy jaBHA yIpasa, ajlu U
Jpyrd axkTepu, uMajy y ToM npouecy. O30u/bHa HacTaBa
IpPUMEHEHE €THKE 3a jaBHE CIyKOEHHKe Mojpa3yMeBa KOHIIE-
HTpUCAakEe CaMO Ha jaBHY YINpaBy, U BHUIIEMECEYHY HACTaBy
aKaJIeMCKOTI' THIIa, Kako OM ce MOKpHJIa METOAOJIONIKA U BPEJHO-
CHA OCHOBA E€THKE Y IEJINHHU.

YV oBoM yubeHuKy cy oOpaheHe u TOMEHyTe OCHOBE €THKE
3a jaBHE ciyxOeHuke. 3a caM €THMYKHM KOJEKC y CEMHUHAJHO],
OCHOBHO] (hopmm, moctoju y3opak koju je mpemioxuo OECD.
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Kaza je ped 0 OHOM acleKTy eTUYKOT KOJIeKca MOHAIaka KOjU Ce
OJTHOCH Ha KOH(JIMKT MHTEpeca, CTBApU Cy PEJaTUBHO jeTHOCTa-
BHHje. [loTpeOHO je, mpe cBera, Ja ce KOJACKCOM 00aBEXY CBU
HOCHOIIHM YIpaBJbadykux (yHKIMja y jJaBHO] YIPaBH Jia CIIPOBOE
pasnuuute (GopMe Haa30pa Hall MHTETPUTETOM jaBHE CIYXOe,
W3HA/J HUBOA TAapaHTOBAHOT CAMUM TPUHIMIIOM 3aKOHHUTOCTH
paza jaBHUX CiIy’)kKO€HHKa, JTaKjie Ha HUBOY €THKE JaBHE CIIyXO0e.
3aruM je moTpeOHO Jla c€ KOHKPETHO Je(HHUINY, Y CBaKOj IOje-
JMHAYHO] jJaBHO] CITy>KOH, 001acTH MoceOHO M3PaXXEHOT pU3MKa
ol KoH(IMKTa HHTEepeca. TUUYHA TUCTa 00JACTH PU3HKA KOJY je
npemnoxkuo OECD ykibyuyje cnenehe enemente:

(1) JomatHOo WM [OMYHCKO 3amolllJbaBame CIyKOEHHKa
3allOCJICHUX y OpraHy jaBHE YIpaBe, W TO KOHKPETHO
cineneha mornurama:

* Jla i je jaBHa ciyx0a AedUHHUCANIA JaCHY TIOUTHKY
U aJMHHUCTPATUBHY NPOLEAYyPY 3a 0ao0paBame
JIOJIATHOT 3arol/baBama CIyKOeHuKa?

* Jla M Ccy CBH 3allOCIICHH YIIO3HATH Ca MOCTOjameM
OBAaKBE MOJIUTHKE U aIMUHUCTPATUBHOT MOCTYyMKa?

* Jla nu ycBOjeHa MOJUTHUKA UIEHUTU(DUKYje MOTESHIIH-
janmHe KOH(QUIMKTE HMHTEpeca KOju C€ MOTY I0jaBUTH
ycIeq JOATHOT 3arociiemha Kao jelaH O KpUTepH]y-
Ma Koju OM MEHalepu y jaBHOj ympaBu Tpebano jaa
MIPUMEHE TPUIIMKOM pa3MaTpama MpHrjaBa 3a omoope-
€ JOAATHOT 3all0lbaBaba?

* Jla nu je ogoOpeme koje ce naje dopManHOr Kapa-
KTepa, AaKJje Ja JIU je IpoLeypa TaKBa J1a 3al0CICHU
y JaBHOJ CJIy>)KOM MOT'Y 3BaHUYHO, YHANpea, TPaKUTU
J03BOJTY Ja MPEy3My JOMYHCKO 3arocieme?

* Jla nmu ce monuTuka onobpaBama MpUMEmYje J0cie-
JTHO ¥ OJITOBOPHO, TAKO JIa He 00ecxpaldpu 3amocieHe
Jla Tpa)ke TakBa ofo0pema?

* Jla nu ce uzgara ogoOpema IpoBepaBajy ¢ BpeMeHa Ha
BpeMe, J1a Ou ce OCHTypasio Jia Cy U Jajbe IpUMepeHa
¥ MOTY J1a OCTaHy Ha cHa3u?
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(2) 3amTuTa YHYTpAIIBUX, CTYKOCHUX HHPOpMAITHja:

Jla 1u je jaBHa ciry:)kOa jaeuHHCAIA TOJIUTUHKY U
oaroBapajyhu agMUHHUCTPATHUBHHU MOCTYMaK KOjH
00e30el)yjy MoBepJbUBOCT YHYTPALIHIX WHPOPMAIIH-
ja, a moceOHO MHGOpMaIHja MOJ] MTOCEOHUM PEKUMOM
3aIlITUTE, KOj€ Cy JO0OHjeHe Yy MOBEpewmYy O MpHUBAT-
HUX TpahjaHa WK Apyrux 3BaHUYHHMKA MO CIIY>KOEHO]
Oy’>KHOCTH, Kao IITO CY:

(a) xomeprMjaHO OCETJBHMBE MOCIOBHE HH(pOpMa-
yje;

(0) undopmaruje 0 MOPECKO] U PErylaTUBHO] IO-
JUTUIM y IPyTUM 00IacTuMa;

(B) nuuHO oceTsbuBe nH(popMaIyje o rpahannma;

(r) madopmaiMje y Be3W 3a pajoM INOJUIHjE U
TY>KUJIAIITBA,;

(m) uHpOpMalMje y Be3u ca BIaJUHOM €KOHOMCKOM
MOJIUTUKOM U (PMHAHCH)CKUM MEHAIMEHTOM?

I[a JIK Cy 3allOCJICHU YIIO3HATH Ca HOCTOjaI-LeM OB€C
IMMOJIMTUKE U AAMUHUCTPATUBHOT HOCTYHKB,?

[la 1 cy MeHaniepu yrmo3HaTH ca CBOjUM pa3TuYUTUM
OJITOBOPHOCTHIMA y BE3W Ca NMPUMEHOM OBE ITOJIH-
THKE?

(3) VYrosopu:

Ja nu je jaBHa ciyx0ba ob6e3beauna TO Ja CBU
3aroCciieH! KOJU Cy Ha OWJIO KOjU HAYWH YKJbYYCHH Y
IPUIIPEMY, TIPETOBAPAE O YTOBOPY, MEHAIMEHT MU
JIPYrd acleKkT NpuMeHe yroBopa usmel)y jaBHe
CIIy>k0€ ¥ HEKOT' IpyTOT MPAaBHOT WK (PU3UYKOT JIUIA
npujaBe TPUBATHE MHTEPECE KOjU CY PEJICBaHTHH 3a
Taj yroBop?

Ja nu jaBHa ciyx0a uma oBnamrhewme, OWIO Ha
OCHOBY 3aKOHa WJIM Ha OCHOBY HEKOT CTaTyTapHOT
WIM YOPaBHOT aKTa, Ja TOHMIITH YTOBOp akKo cCe
MOKa)ke Jia je OWJI0 KOju 3HadajaH aclekT yroBopa
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KOMIIPOMHTOBAH yCJeJ] HEeNpHjaBJbeHOT KOH(MINKTa
MHTEpeca WM KOPYNIHje Ha CTPAaHH JIpyTre yrOBOpHE
cTpane?

VY curyanujama Kajga je yTBpheHo Ja je YroBop KO-
MIIPOMUTOBAH HENPHjaBJbEHUM KOH(IUKTOM HHTEpPE-
ca UM KOPYIILH]OM Y KOjY j€ YKIbYyUYeH aKTyEeIHU WU
OuBILHU CITy>)KOCHHUK TMpPEAMETHE jaBHE CIIy:K0e, Ja 1
CIIy’)k0a peTpPOCHEKTHBHO pa3MaTpa W Jpyre OWTHE
OTyKe KOje je IOHEO Taj CIYKOEHHK TOKOM
CITy’kO€HOT MOCTYyIama, Kako OU ce OCUTypaso Jia Te
OJUTyKe Takole HUCY KOMIIPOMHUTOBAHE HEIPHjaBIbe-
HUM KOH(IUKTOM HHTEpeca?

(4) ToknoHu U apyru OOTUIN KOPUCTHU:

Jla 11 akTyenHa IMOJIMTUKA jaBHE CIyXOe perynuiie
MOCTYINalke y CiIy4ajy KOHQIIMKTa HWHTEpeca KOju
NPOUCTHYE W3 TPAJULHOHAIHUX WM HOBUX (OpPMHU
MOKJIOHA U CIIMYHUX KOPUCTH?

Jla 1 ciyx6a UMa YCTaHOBJbEH aIMHHHUCTPATUBHH
MOCTYTAK 332 KOHTPOJY MOKJIOHA, Ha IPUMEP TAKO IITO
he naeHTH(UKOBaTH KOJU CY TIOKJIOHU IPUXBATJHUBH a
KOjU HHCY, W 3aXTeBaTH IMPHjaBJbUBAKE CBUX 3HAUa-
JHMJUX TIOKJIOHAa KOju Ccy TnoHyheHu jaBHOM
CITYyKOCHHKY?

(5) OuekuBama MOPOIUIIE U PEICBAHTHE JIPYIITBCHE 3aje/I-
HULIE:

Jla 1 jaBHa ciyk0a mperno3Haje MOTYhHOCT J1a KOH-
¢mukT WHTEpeca mpousalle W3 OYEKHMBaWmA Koja
HermocpeaHa NopoAMLa WM 3ajenHuna (ykibydyjyhu
€THUYKY 3ajeIHUIlY) UMa]y Of JaBHOT CITy>KOCHHUKA,
MoCceOHO Y MYJITHKYJITYPHOM KOHTEKCTY?

(6) Cnospaiima UMEHOBamba:

Jla nmu je jaBHa cimyk0a AedrHUCAIa OKOJTHOCTH IO
KOjUMa jaBHH CIY)KOCHHK MOXKE TPEYy3eTH HCTOBpE-
MEHO MMEHOBAam€ y YINPAaBHU WIM HAA30PHH OI00D
,CIIOJballllbe” OpraHu3alyje WiId Tela KOju Cy
YKJbYYEHH Yy YTOBOPHH, PETyJaTOpPHH, MapTHEPCKH
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WJIM CTIOH30PCKH OTHOC Ca JaBHOM CITY’KOOM Yy K0joj je
ciry>x0enuk 3anocien? Ha npumep, paau ce 0 IMEHO-
BambMMa y OKBHPY:

(a) HeopmaHe 3ajeAHUIIE UK HEBJIAJMHE OPTaHu-
3anuje;

(0) npodecronanHe UM NOIUTUYKE OPTaHU3ALIH]E;

(B) mpyre BilaguHe areHuje WIK TeNa;

(r) jaBHOT npeny3eha win ycraHose.

Jla nmu je jaBHa ciyxOa nepuHUCama aJMUHUCTpPa-
TUBHHU TOCTYMAaK 3a 0l00paBamke TaKBUX MMEHOBAHbA
npyu 4eMy ce Kao jemaH o KpUTepHjyma 3a pa3Mma-
Tpame 3axTeBa y3uMa W MOTYNHOCT 3a TOjaBy KO-
H(uKTa uHTEpeca’?

(7) AXTUBHOCT y TOCIOBHOM WJIM HEBIAJUHOM CEKTOPY
MOCJIe HAMyIITamka jaBHE QyHKIH]E:

Jla i jaBHa cmyk0a uMa oByamhema, OWIo0 y CKIaay
ca 3aKOHOM MJIM Ha OCHOBY yroBOpa O 3alociemy, Aa
OJIpeId YCJIOBE TOJ] KOjUM OHWBIIHU JaBHHU CITYKOCHHK
MOXE TpPEy3eTH HMEHOBAKE y OKBHPY CIIOJbALIHE
OpraHu3alyje Wiu Tela Koje je YKJbY4EeHO y yTroB-
OpPHM, PETYJIaTOPHHU, MAPTHEPCKU WM CIHOH30PCKU
OJTHOC ca jJaBHOM CIYXOOM Y KO0jO] j€ CIy>KOEHHK
panuje 6uo 3amnocien?

Ja nu cmyx0a aKTHBHO CIPOBOAM IIOCTyIKE 32
of00paBame y CKJIaly ca KOjuMa jaBHH CIY>KOCHUK
KOjU HaITyIITa CIyX0y MOXKE MPeroBapartd o Mpey3u-
Mawky (QYHKIMje WM 3arociielkha WU JIpyre pele-
BAaHTHE AaKTHUBHOCTH y Telly ca KOJUM IIOCTOjH
MoryhHOCT fa ce 1mojaBu KOH(DIUKT uHTEepeca?

VY cinydajeBuMa Kaja je cioyXOEHHK HAIyCTHO jaBHY
ciyx0y ma Ou ce 3armocivuo y HeBJIAIUHO] OpraHu3a-
IIMjY WK aHTa)K0BA0 y HEKOj IPYToj aKTUBHOCTH, a Ja
Tpe Tora HHje MPoIIao Kpo3 Mmpoiec ogo0pema, aa JIu
jaBHa cyx0a peTpOaKTUBHO MPEUCITUTY]E OJLTYKE KO-
je je Taj CIyXOEHHK JOHEO TOKOM CIy>KOEHOT To-
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CTymama Ja OM ocurypana Jia Te OIJIyKe HUCY KO-
MIPOMHTOBAaHE HETPHUjaBLEHUM KOH(IMKTOM HHTE-
peca?’

Kazna ce maxspuBO nomiesna oBaj y30pak NPUHLMIIN]EIHOT
CIMCKA 3a IpOBEepy 00JacTH pu3MKa 0] KOH(IMKTAa HMHTepeca,
CTHYE C€ YTUCaK, Ipe CBera, ja camo (hOpMYJIHCAamkEe OBAKBHUX
aZIMUHHUCTpAaTUBHUX opyha moppazymeBa aHATUTHYKU HPUCTYII,
y3 UCTOBPEMEHO I03HAaBaWk€ MPAKTUYHMX acleKkaTa M JIHEBHUX
OKOJTHOCTH Pajia Cielu(PUIHNX JaBHUX CIIYKOHU, a IIOTOM J1a cama
NpUMeHa TaKBOT HHCTPYMEHTA MO[pa3yMeBa H3y3eTHO BHCOK CTe-
MIEH OITOBOPHOCTH MEHAllepa, IITO 3HAUH JIa Ce TIpe/l MeHarepe y
JaBHOM CEKTOpY TMOCTaBJbajy JOII BUIIM CTaHIAApAX Mpodecro-
HAJTHOCTH HETO TpeJl MeHaliepe y mpuBaTHoM cektopy. U jenan u
JpyTH yTHCAK NMajy AUPEKTHE TMOCIIEIHIIe Ha TO Kako hemo carse-
JIaTU KarauTeT OMJIO KOI' CUCTEMa jJaBHE yIpaBe y OalKaHCKUM
semibama Ja npumene OECD-oBe crangapae y yHanpehusamy
unTerpurera. Hamve, mMenatep y jaBHOj CiTy0u Koju O6u Ono y
CTamy /1a aKTHBHO YYECTBYyje Y (OpMYJHCamky OBAaKBOT HHCTPY-
MEHTa 32 CBOjy CIIy>KOy, HJIM 4aK caMO y TIOMyHaBamby OATOBOPA
Ha [UTawka M0CTAaBJbEHA Y OBOM Y30PKY, MOpPao Ou OUTH BpXyHCKU
JaBHH CITy’)KOCHHK, a TO TOJApa3yMeBa HM3y3€THO JeTajbHY YIIO-
3HATOCT Ca CBUM MPAKTUYHUM, (POPMAITHO-TIPABHUM H KOHKpeE-
THUM, JTHEBHHM OKOIIHOCTHMA pajaa ojpeheHe jaBHe cCiryxkOe,
JpyTUM peuuMa 3HadajHO HCKYCTBO pajxa y Toj ciyxOu, y3
U3y3€THO BHCOK HHMBO apTHKYJIMCAHOCTH Y HOPMAaTHBHOM (o-
pMynucamby MHCTpyMEHaTa OBOT THIIA, M BHCOK CTEINEH 00pa3o-
Barba M 00y4eHOCTH. TakBUX CIy)KOCHHKA je jaKO Majo y mpa-
KTHYHO CBHM OalKaHCKMM CHCTEMHMA jaBHE YIpaBe, W TO je
OCHOBHH Npo0OJIeM, KOjH JJOAATHO WIIyCTPYje IPUMApHOCT 3Hadaja
o0yke jaBHMX cIyO€HHKa U MOJIMTUKE TYTOT Jjaxa y pedopmama.

Kao u y pemaBamy cBuUX Apyrux mnpoOinema y aJIMUHH-
CTpALjH, i U y CBAKOJXHEBHOM JKHBOTY, IOCTO]¢ 1Ba reHepalta
npuctyna. lIpsu je ga ce mpobmem pelrasa ,,0 MOBPIINHK,
JlaKJie Ja Ce HACTOJU Ja C€ KOHKPETHUM KOPEKTHMBHHMM aKIMjaMa
yOnaxe Herose Jolle NoCaenIe, WK Ja C& OHE KOHTPOJIUILY Ha

1 Buueru: Public Governance and Territorial Development Directorate Public
Management Committee, OECD, Managing Conflict of Interest in the Public
Sector: A Toolkit, — www.oecd.org, pp. 19-20.
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TaKaB Ha4YMH JIa HE HAHOCE MPEBEIHKY LITETY Ha I10jaBHOM HUBOY.
To je T3B. HUBO KO3METHUYKUX MHTEpBeHIM]a. thera kapakTepuie
MOJIUTHKA OP3UX U BUAJBHBHX, & UTIAK KPATKOTPAJHUX U TUTUTKHX,
pesynrara. Jlpyru mpycTyn je pemiaBambe Mo JyOWHH, OXHOCHO
yAQKEHEeM y CTPYKTYpY M TeHesy npobiema. YIpaBo je TO MpH-
CTyNn peliaBamy MpoOiemMa KOpyINiHuje KOju Ce 3acHHBa Ha
youdaBamy KOHQIIMKTa WHTEpPeca Kao CTPYKTypHOT KOpPEHa KOpy-
TI1j€e U Ha eJIMMUHUCAY TOT KOPEHa, a Ta MOJINTUKA, 1a Ou Ouiia
epukacHa, Mopa OUTH monuTHKA Ayror aaxa. Ona Hehe yBek gpaTu
Op3e M BHIJbUBE pe3ylTare KojuMa ce€ MOTY JaKO OIpaBAaTH
CTpaHe JioHaluje, anu he \beHu pe3ynraTu OUTH AyroTpajHUjH, jep
he yrumari Ha U3MEHY CTPYKType camor ()eHOMEHa KOjHu Ce KO-
HTPOJIMILIE, Y OBOM Ciyd4ajy KOpYyIlHje, Ma je TO MPUCTYI KOju
jennHo Tpeba MpHUMEHMBATH y CBakoj cepu jaBHE ympase, a
noce6HO y 60pOM MpoTHUB KOH(MIMKTAa WHTEpeca y jaBHOj aJMU-
HUCTpALUjH.

YKOJIMKO HEeKa jaBHA CITy>k0a, KOja je HCTOBPEMEHO CY0jeKT
U TpeAMEeT KOHTpOJe, HeMa JOBOJbAaH KaJApPOBCKU MOTCHLHUjall y
CTPYYHOM CMHCIY Jaa cama (opMmyiuIIe HWHCTpYMEHTE 3a
pemaBame KOH(INKTAa HHTEpeca Ha CTPYKTYpHH HauuH, 1O TyOH-
HHU, TO HHj€ pa3jor Ja ce IMPEelmyCTH KO3METHYKHUM MpOMEHaMa.
[Toctoje y3opiu, NOMyT MOMEHYTOI, KOje Cy M3pajuiie CTpy4dHe
CIIy)0€e y OKBHpY OnjI0 Melh)yHapoaHuX, OMIIO CTPYYHHX OpraHU-
3anyja Jpyror Tuma, koje je moryhe mpumMeHUTH y MpBOj ¢asu
YCIIOCTaBJbakha JIOKAJTHOT CHCTEMa WHCTPyMEHaTa 3a KOHTPOIY
KoH(ukTa wHTepeca. CaMOM NPUMEHOM THX HHCTpyMEHara
HAaKOH yCIIOCTaBJbamba JIOKAIHOT MeXaHu3Ma he ce, oHza, pa3Bu-
jaTu W KamamuTeT 3aloCiIeHUX Y jaBHUM CiIy)k0amMa Ja U caMu
MHTEPHAIN3Y]y BPEJHOCTH M YCBOj€ METOMOJIOIIKE MPHHIUIE 32
Jajby J0paay caMmor KOHTPOJHOT CHCTEeMa, a Ipe cBera 3a
yHanpehuBame €THKE jaBHE Cyx0Oe, Koja je y OaaKaHCKHM
3eMJbama jOII YBEK y MOBOJY.



