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NAPOMENA IZDAVACA

PRED CITACIMA JE druga knjiga iz projektnog poduhvata Helsinskog
odbora za ljudska prava u Srbiji: Jugoslavija: poglavlje 1980-1991. Pre
gotovo deset godina Helsinski odbor je u okviru osmisljavanja i kon-
cipiranja projekta “Yu-historia” okupio grupu autora iz svih zemalja
— naslednica Jugoslavije u nastojanju da se fenomen drzavne zajedni-
ce prouci $to svestranije i sveobuhvatnije. Tumacenja i uvidi autora,
u prvom redu istoricara, ali i relevantnih poznavalaca drugih nauc-
nih oblasti, predstavljeni i u ovoj knjizi, pokazuju slojevitost i kom-
pleksnost drustva i drzave koja je trajala 70 godina, probleme s koji-
ma se suocavala, kao i razloge i odgovornost za njen brutalni raspad.

I ova knjiga, kao i prerhodna iz istog projekta, “Jugoslavija u istorij-
skoj perspektivi’, postaje sada deo bogatog fundusa knjiga i publika-
cija domacih i stranih autora o zemlji koja je sa politicke karte nesta-
la pre 30 godina, ali jo$ uvek intrigira.

Predsednica Helsinskog odbora

Sonja Biserko






REC UREDNISTVA

O RASPADU SOCIJALISTICKE Federativne Republike Jugoslavije mnogo
se pisalo i u svetu i u Jugoslaviji. Razlicita su objasnjenja uzroka raspa-
da, njegove dinamike, posledica i perspektiva novostvorenih drzava.
Za razliku od drugih socijalisti¢kih federacija (Cehoslovacka, Sovjet-
ski Savez) koje su svoje postojanje okoncale na miran nacin, jugoslo-
venska federacija se raspala u ratu. Zasto?

Pre deset godina, u Helsinskom odboru za ljudska prava u Srbi-
ji okupila se grupa naucnih radnika iz cele bivse Jugoslavije. Prevas-
hodno istoricara, ali i istoricara umetnosti, kulturologa, politikologa,
sociologa i ekonomista, sa namerom da zapo¢nu proucavanje raspa-
da jugoslovenske drzave. Bio je to prvi takav pokusaj. Podrzalo ga je i
Savezno ministarstvo za inostrane poslove SR Nemacke.

U pomenutoj grupi dugo se raspravljalo o pristupu. Preovladalo je
stanoviste da se jugoslovensko iskustvo (1918-1941.11945-1991) posma-
tra iz nacionalnih perspektiva. Jugoslavija je bila slozena viSenacional-
na drzava. Nijedno od dva resenja, centralisticko i unitarno, odnosno
federalno i konfederalno nije uspelo. Razlike izmedu ova dva koncepta
predstavljale su sredisnje pitanje sedamdesetogodisnje istorije jugoslo-
venske drzave. Nijedno od njih nije moglo biti osnova za kompromis.
Napisano je vise istorija Jugoslavije u prilog ili protiv jednog, odnosno
drugog resenja. Dve interpretacije uvek su reflektovale fakticko stanje.

Rezultat petogodisnjeg rada pomenute grupe bila je knjiga Jugoslavi-
Jau istorijskoj perspektivi, u izdanju Helsinskog odbora za ljudska prava
u Srbiji, na srpskom i engleskom jeziku, 2017. godine. U autorskom timu
nije bilo iluzija da se jednom knjigom moze objasniti sve $to se dogo-
dilo na kraju XX veka. Cilj je bio trasiranje orijentacije koja bi dugoroc-
no vodila pre svega razumevanju jugoslovenskog iskustva. Otuda knji-
ga predstavlja zbornik radova ¢iji autori pripadaju razlicitim profesija-
ma i generacijama. Uzimajuci u obzir namere autorskog tima i zainte-
resovanost koju je prva knjiga izazvala, odluceno je da se rad nastavi.

Nakon cetiri godine dolazi druga knjiga, Jugoslavija: poglavlje
1980-1991. Smrt Josipa Broza Tita (1980) i promena medunarodne



REC UREDNISTVA

paradigme (1989) nisu samo hronoloski okvir knjige, ve¢ kraj jedne
istorijske epohe. Na unutrasnjem planu — silazak sa zivotne i politic-
ke scene Josipa Broza Tita, vode Komunisticke partije Jugoslavije ceti-
ri i po decenije i predsednika SFR] tri i po decenije. Na medunarod-
nom planu — efekti nauc¢no-tehnoloske revolucije, kraj hladnog rata,
raspad istocnoevropskog bloka i kraj komunistickih rezima, ujedi-
njenje Nemacke. Poput svih velikih prekretnickih promena i prome-
na na prelasku XX u XXI vek izazvala je razlicite reakcije. Probudene
su velike nade i o¢ekivanja, pracene iluzijama o brzim promenama
nabolje. U isto vreme, neizvesnost i strah. Konfuzija je bila u prirodi
stvari: istrajavanje na dogmama koje nisu izdrzale probu vremena,
preispitivanja, trazenje alternativa. Spontano i organizovano vracalo
se staro pretkomunisticko stanje. Sa zahtevom za slobodom i demo-
kratijom i$le su i razlicite restauracije (monarhija, retradicionalizacija
i povratak crkve u javni prostor i politicko polje) i revansizam (povra-
tak nacizma, faSizma, rehabilitacije kvislinstva).

Autorski tim nastojao je da istrazi dogadaje, ali i da prodre u duh vre-
mena. To je dovelo do tematskog obogacivanja druge knjige, a time i do
prosirenja kruga autora. Prosirena je i istrazivacka osnova. Osim isto-
rijskih izvora prvog reda, tu su i ostali vazni izvori: memoari, dnevnici,
autobiografije i biografije, emigrantski izvori, disidentski izvori, doku-
mentacija o zaboravljenim ljudima i dogadajima, potisnutim istinama,
te stanovista anonimnih ljudi (grafiti); u drugoj knjizi ima vise priloga
o nacionalnim kulturama, ali i o njihovom prozimanju na jugosloven-
skom planu (zajednicki poduhvati u izdavastvu, filmu, pozoristu, leksi-
kogratfiji, te zajednicke kulturne manifestacije). Identifikovane su ten-
dencije nesumnjivo modernog drustva: mediji, nevladine organizacije,
zenski pokreti, preduzetnistvo, a pre svega otvaranje prema svetu. U isto
vreme, to je patrijarhalno zatvoreno drustvo: agrarno poreklo i menta-
litet prvih generacija industrijskih radnika, visoki analfabetizam, male
tradicije demokratske politicke kulture. Ova dva uvida data su paralel-
no i upozoravaju istori¢ara na oprez. Da li je sukob 1948. godine znacio
definitivno odbacivanje sovjetskog modela socijalizma i $ta je uopste
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bilo moguce posle Drugog svetskog rata, na pocetku hladnog rata, za
jednu malu zemlju izmedu Istoka i Zapada?

Istrazivani su odgovori na nove izazove u drustvu i drzavi. Eviden-
tni su neuspesi pokusaja privredne reforme i reforme Partije. Pri tome,
analizirana je uloga kriticke inteligencije, koja je, vracajudi se na izvorna
nacela drzavnog socijalizma bila viSe dogmatska nego revizionisticka.

Predmet mozda najtemeljnijih istrazivanja do sada bio je vladajuci
politicki sistem na svim nivoima: politicki zivot u republikama i pokraji-
nama i njihovi medusobni odnosi, jugoslovenski partijski i drzavni vrh,
te Jugoslovenska narodna armija u ulozi politickog arbitra.

Prepoznatljivo srediste knjige Jugoslavija: poglavije 1980-199:. jeste
sukob izmedu dva pomenuta koncepta jugoslovenske drzave. Ona se
nije raspala zato $to nije bilo resenja, ve¢ zato $to je kompromisno
resenje, ustav iz 1974. godine, jednostrano odbacila Srbija, kao najve-
¢a republika. U ime resenja srpskog pitanja kao drzavnog pitanja: u
Jugoslaviji kao u sustini srpskoj drzavi u kojoj zive i drugi narodi, ili u
etnickoj drzavi u granicama koje obuhvataju sve teritorije na kojima
zive pripadnici srpskog naroda. Sve medunarodne arbitraze posle ras-
pada jugoslovenske drzave potvrdile su unutrasnje granice koje suu
njoj postavljene u oslobodilackom ratu 1941-1945. Sa stanovista veli-
kodrzavnog srpskog nacionalizma one su bile administrativne i posta-
le su podlozne promeni posle 1980.

Autorski tim knjige Jugoslavija: poglavlje 1980-1991. predaje knji-
gu javnosti u nadi da ona doprinosi razumevanju sustine raspada.
[u uverenju da proucavanje treba nastaviti, vracajuci se kako na dece-
nije koje prethode onoj u naslovu knjige, tako i onima koje su sledile.
Jer, $to dalje od sustine raspada u ratu, to sve dalje od uspesnog suo-
Cavanja sa prosloscu i tranzicijom.

U Beogradu, septembra 2021.
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Latinka Perovié

PROLEGOMENA

ISTORICARI VOLE DANAS da kazu da nam je osamdesetih godina XX
veka istorija eksplodirala u lice. Medutim, ako ih tada nije izneverilo
njihovo vlastito shvatanje i istorije i istorijske nauke, oni bi morali biti
poslednji koji imaju pravo da to kazu.

U Uvodnoj studiji osamdesete godine XX veka u Jugoslaviji ne
posmatram kao jedno malo parce istorije. Ka ovim godinama idem
izdaleka. Nastojim da rekonstruiSem ono sto je njima prethodilo, kao
i ono $to su one nagovestile. Drugim re¢ima, posmatram ih u kontek-
stu jedinstvenog istorijskog procesa.

Krec¢em se putem koji ima vise prilaznih staza. Tako su u Uvodnu
studiju ukljuceni rezultati mojih visegodisnjih proucavanja istorije
Srbije druge polovine XIX veka sa akcentom na drustvene ideje (rani
socijalizam, radikalizam i liberalizam). Zatim, istorije Kraljevine Srba,
Hrvata i Slovenaca / Jugoslavije, sa tezistem na odnos nacija i drzave.
Predmarksistickih socijalistickih ucenja u Zapadnoj Evropi i ruskog
revolucionarnog narodnjastva, i njihovih uticaja na razvoj drustvene
misli u Srbiji. Najzad, uvidi u obimnu istoriografiju svih ovih tema.
Naravno, i saznanja na osnovu radova autorskog tima u ovoj knjizi,
kao i u prethodnoj — Jugoslavija u istorijskoj perspektivi.t

U Uvodnoj studiji uzimam u obzir i ona saznanja koja sam sti-
cala iznutra, kroz li¢no ucesc¢e u omladinskom i zenskom pokretu
Jugoslavije (1950-1960). To ucesc¢e meni, i celoij politickoj generaci-
ji kojoj sam pripadala, omoguc¢ilo je da Jugoslaviju upoznamo u nje-
nim razli¢itostima, i opredelilo nas kao dosledne federaliste. A zatim,
ucesce u Savezu komunista Srbije (druga polovina sezdesetih i poce-
tak sedamdesetih godina). Ono mi je pomoglo da — iduc¢i kroz Srbiju i
glavom i nogama — upoznam njena ogranicenja, ali i njene moguéno-
sti. Na primer, specifi¢nosti njenih regiona ili, kako bi rekao Sima M.

1 Jugoslavija u istorijskoj perspektivi (Beograd: Helsinski odbor za ljudska prava u
Srbiji, 2017).
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Cirkovi¢, prednosti podeljenosti (uticaj austrougarskih Srba na razvoj
Knezevine Srbije).

Po metodu i tehnologiji sticanja, naucno saznanje i saznanje ste-
ceno iskustvom nisu ista. Ali se vise dopunjuju nego sto se iskljucu-
ju. U svojim ranijim radovima podrazumevala sam saznanja stecena
iskustvom. U Uvodnoj studiji neka od tih saznanja navodim ekspli-
citno. To su, pre svega, ilustracije odredenih situacija i dogadaja, ili
ljudskih formata pojedinih licnosti. Neke od tih ilustracija poznate su
samo uskom krugu ljudi, od kojih neki vise nisu zivi. Sticajem okolno-
sti, ostale su poznate samo meni. U najve¢em broju slucajeva — one
su proverljive. Navodim ih u uverenju da njihov zaborav — i svesno i
nesvesno — vodi pojednostavljivanju i pogresnim zakljuc¢cima. Neizo-
stavni, izvori prvog reda ne opisuju uvek atmosferu i stanje duha u
drustvu. Dakle, licno iskustvo u smislu opsteg znacaja. 1li, kako je para-
frazirao Sima M. Cirkovié, nista sto se u proslosti dogodilo istoricaru
nije tude.

14



UVODNA STUDIJA

Nije nase da izbegavamo vrednovanje, da se o vrednostima ne
izjasnjavamo... vec da svesno i metodicno uspostavljamo merila...
Morali bismo se kloniti i toga da zapadnemo u moralni nihilizam
o tome sta je dobro i zlo. Postoje neke opste i temeljne vrednosti
kao sto su postovanje Zivota i licnosti, teznja slobodi i istini i koje
zasluzuju da budu stavljene iznad parcijalnih vrednosti pojedinih
drustava i epoha.
—Smma M. CIRKOVIC,
O istoriografiji i metodologiji (2007)

1.

ZASTO JUGOSLAVIJA OSAMDESETIH GODINA?

Tokom proteklih 30 godina napisano je mnogo knjiga, ¢itava jedna
biblioteka, o raspadu Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije.
Unutrasnji rat, njegove manifestacije (etnicka ¢iS¢enja, masovni zlo-
¢ini; primarne, sekundarne i tercijarne grobnice; genocid), neposred-
ne i dugorocne posledice, ucinili su slucaj Jugoslavije posebnim. Ona
je uporedivana sa drugim socijalisti¢kim federacijama (Cehoslova¢-
ka i Sovjetski Savez) u kojima je doslo do mirnog razlaza i stvaranja
nezavisnih nacionalnih drzava. U Sovjetskom Savezu nije uspeo poku-
$aj Mihaila Gorbacova da se sacuva drzavni okvir Sovjetskog Saveza,
da bi se unutar tog okvira sprovele reforme ekonomskog i politickog
sistema, federacije i KPSS. Tako je izvan Rusije ostalo oko 20 miliona
Rusa, a do rata nije doslo.?

Slucaj Jugoslavije posmatran je i u svetlu razlic¢itih istorija jugoslo-
venskih naroda, kako onih koji su ve¢ bili nacije u modernom smi-
slu (Srbi, Hrvati i Slovenci), tako i onih ¢ije je konstituisanje bilo u
toku, kao i nekih nacionalnih manjina od kojih su neke ¢inile visok

2 Veljko Vujaci¢, Nacionalizam, mit i drzava u Rusiji i Srbiji (Beograd: Clio, 2019).
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procenat ukupnog stanovnistva (Nemci, Albanci, Madari), u meduna-
rodnim konstelacijama posle Prvog svetskog rata i posle Drugog svet-
skog rata. Medutim, dogadajna istorija, koju je, uglavnom, sledila isto-
riografija jugoslovenske drzave nije bila u stanju da rekonstruise onaj
istorijski proces koji povezuje iskustvo prve Jugoslavije (1918-1941) sa
iskustvom druge Jugoslavije (1945-1991). U povezanosti ta dva isku-
stva, a ne u njihovoj suprotstavljenosti, ogledaju se konstante zajed-
nicke drzave razlicitih naroda.

Jedinstvo drzave nastale na kraju Prvog svetskog rata, odnosno
obnovljene na kraju Drugog svetskog rata, bez obzira na oblik vla-
davine, bilo je uslov njenog opstanka. I prva i druga Jugoslavija bile
su diktature: jedna licna, a druga klasna, odnosno partijska, da bi se
nivelisale istorijske, religijske, kulturne i jezicke razlike. U otporu tom
nastojanju, koji je razli¢itog intenziteta ali konstantan, pokazalo se da
narodi vlastitu slobodu stavljaju iznad nametnutog jedinstva drzave,
¢ak i kada im ona pruza moguénosti razvoja, ali ne i garancije slobo-
de kao kolektiva.

2.
EFEKTI SMRTI JOSIPA BROZATITA

Smrt Josipa Broza Tita 4. maja 1980. godine predstavlja, i hronoloski
i istorijski, kraj jedne poluvekovne epohe. Na ¢elu KPJ/SK] Josip Broz
Tito nalazio se od 1937. godine do svoje smrti, a na celu jugosloven-
ske drzave od 1945. godine, takode do svoje smrti. Umro je kao njen
dozivotni predsednik. Nije bilo tesko predvideti efekte njegove bio-
logke smrti. Citave generacije pripadale su ideologki, politi¢ki i psiho-
loski Titovom dobu. Pojedinci, pripadnici pojedinih drustvenih sloje-
va inaroda mogli su se osecati razlicito, ali svi su pripadali tom istom
dobu. Naravno, njihove perspektive bile su razlicite. Preovladivala je
perspektiva pobednika u Drugom svetskom ratu. Tu perspektivu je,
mozda najbolje, izrazio Edvard Kardelj 1952. godine, posle jos jed-
ne pobede — 1948. godine: “Cast je i ponos Ziveti u Titovo doba, jer to
znaci biti deli¢ necega sto nikada nece umreti.” U vreme nastajanja
harizme Josipa Broza Tita svi njegovi najblizi saradnici bili su mladi
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od njega, i on je za njih bio “Stari”. U mesecima njegovog lec¢enja u
Ljubljani postojala je strepnja... Ve¢ proslavljeni filmski reditelj Dusan
Makavejev, koji se u to vreme iz SAD vratio u Beograd primecivao je
da su svi “govorili tiho”. Postojala je nada u njegovo ozdravljenje: “U
medicini se dogadaju ¢uda.” Tu nadu je podgrevao partijski i drzav-
ni vrh. Njegovi ¢lanovi su, u smenama, dezurali u Klinickom centru
u Ljubljani. U tajnosti, gradena je grobnica. Drzava je bila partijska:
Partija zasnovana na principu demokratskog centralizma, sa organi-
zacijom poput piramide na ¢ijem je vrhu bio generalni sekretar. Tito
i sistem bili su nedeljivi. Ako su za njegova zivota objektivno razli-
¢iti interesi usaglasavani njegovom arbitrazom, bez njega je nastu-
pila paraliza celine, i neizbezno je otvoren put parcijalnom odluci-
vanju u republikama i pokrajinama. To nije bila posledica narusene
discipline, ili samo egoisti¢nih interesa pojedinaca i drustvenih gru-
pa, ve¢ i nuznost.

U duhu titoizma bez Tita odrzan je XII kongres SK] (1982): bez
naznaka promena. Drzavni vrh je formirao komisije za promene eko-
nomskog i politickog sistema. Njihov rad trajao je dugo zbog teskoca
usaglasavanja, i davao je hibridne dokumente, koji su i omogucava-
li i blokirali reforme. To je podsticalo parcijalna resenja u republika-
ma i pokrajinama.

Josip Broz Tito nadziveo je — politicki i bioloski — druge istorij-
ske vode ali je i uz njih Titova re¢ bila presudna. To nije bilo posle-
dica samo njegovog li¢nog autoriteta, ve¢ i sistema: voda je bio sim-
bol jedinstva zemlje. Strani diplomati i istoricari, Titovi biografi, nisu
dvojili njegovu licnost i vladajudi sistem. Obrazlazudi korisnost Tito-
ve posete SAD (1977), americki ambasador u Jugoslaviji, Lorens Igl-
berger pisao je Stejt departmentu da je rezim u Jugoslaviji “represi-
van’, ali “nikako veoma represivan”. Za istoricara Jozu Pirjevca Tito je
bio diktator, ali ne i despot.

U poslednjim godinama zivota Josipa Broza Tita njegovi najblizi
saradnici pripadali su srednjoj i mladoj generaciji partijske nomen-
klature. Oni su promovisani kao nosioci novog kursa u Partiji. Na li¢-
nu inicijativu Josipa Broza Tita izvrSen je zaokret (1972): vra¢anje na
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pozicije pre VI kongresa KPJ (1952), kada je doslo do promene imena
Partije u Savez komunista Jugoslavije i nagovestaja njene nove ulo-
ge: od rukovodece u vodecu ulogu u drustvu. Da bi mogla da se izvrsi
reboljsevizacija Partije, doslo je do masovnih éistki. Zahvacena su bila
partijska rukovodstva na svim nivoima, administracija, privreda, kul-
tura, mediji. Kao nacionalisti, tehnokrati, malogradanski oportunisti,
antititoisti, sovjetofobi, zapadnjaci — uklonjeni su upravo oni koji su
predstavljali kriti¢cnu masu za promene. Iz svih republickih rukovod-
stava uklonjeni su zagovornici ekonomskih i politickih reformi, lju-
di dijaloga, sporazumevanja i kompromisa. Oni koji su preuzeli kor-
milo jos za zivota Josipa Broza Tita, posle njegove smrti smatrali su
svaki poziv na preispitivanja, kritiku i traZenje alternative — napadom
na tekovine revolucije. Pozivi koji su dolazili iz same Partije bili su, sa
stanovista njenog “Cvrstog jedinstva” — jo$ opasniji. Drastican primer
je Pismo koje su (1984) Spanski borci uputili CK SKJ. Upozorili su na
opasne posledice krize u zemlji i na potrebu njene demokratizacije.
U iscrpnim razgovorima koje su sa njima vodili ¢lanovi Predsednis-
tva CK SKJ — spanski borci su optuzeni za narusavanje jedinstva u kri-
ticnom trenutku i povezanost sa Zapadom. Epilog je bio rezignacija
spanskih boraca i njihovo povlacenje.3

U nastupu je, medutim, bila neformalna opozicija koja se u Beogra-
du stvarala oko knjizevnika i politi¢ara Dobrice Cosica jo$ od 1966.
godine, kada je iz politickog zivota uklonjen Aleksandar Rankovi¢.
Cosiéeva kritika vladajuée politike u CK SKS (1968), &iji je ¢lan bio;
njegov roman Vieme smrti, saga o Prvom svetskom ratu; zagovaranje
kulturnog jedinstva sa mesta predsednika Srpske knjizevne zadruge
(SKZ) i sa tribine Srpske akademije nauka i umetnosti (SANU) (pristu-
pna beseda) — doneli su mu u srpskoj inteligenciji zvanje “oca nacije”.
Sa autoritetom koji je imao u Srpskoj akademiji nauka i umetnosti#,

3 Olga Manojlovi¢-Pintar, Poslednja bitka. Spanski borci i jugoslovenska kriza osam-
desetih (Beograd: Institut za noviju istoriju Srbije, 2019).

4 Darko Hudelist, Moj beogradski dnevnik. Susreti i razgovori sa Dobricom Cosicem
2006-2011 (Zagreb: Profil, 2012).
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Dobrica Cosi¢ je (1985) inicirao izradu dokumenta u kome bi se anali-
zirali uzroci jugoslovenske krize i ponudila resenja. Iz komisije formi-
rane s tim zadatkom, proizasao je Memorandum SANU (1986). Zbog
nacina na koji je dospeo u javnost (prvo je objavljen u beogradskom
listu Vecernje novosti) i reakcija koje je izazvao u celoj Jugoslaviji (posle
njega u zemlji vise nista nije bilo isto), u SANU nikada nije presta-
lo da se tvrdi da je objavljena verzija predstavljala samo nacrt, a ne i
konacnu verziju verifikovanu u organima SANU. Ako bi to i bilo tac-
no, tesko da bi osnova i smisao dokumenta mogli biti sustinski dru-
gaciji u konacnoj verziji.

Beograd, kao glavni grad jugoslovenske drzave, u kojoj je tek poceo
da se razvija kao moderan grad®, bio je u isto vreme i srediste drzav-
nih, naucnih i kulturnih institucija Republike Srbije. Jugoslovenski
vrh, narocito partijski, sa posebnom je paznjom pratio zbivanja u Beo-
gradu ne samo zato $to su mu bila “pri ruci”. Iz centara drugih jugo-
slovenskih republika na Beograd se gledalo s paznjom, narocito posle
smrti Josipa Broza Tita. Sta je u svima njima bilo sli¢no, a $ta razlicito
u odnosu na Beograd? Svuda je bilo aktuelnih knjiga, ali i onih koje
nisu napisane preko noci. Ove druge bile su plod dugih preispitiva-
nja i razmisljanja. Njihovi autori kao da su ¢ekali trenutak kada, bez
straha za svoju bezbednost, ta razmisljanja, ukljucujuci i razmisljanje
o ulozi Josipa Broza Tita, mogu uciniti javnim. I taj trenutak je dosao
netom posle njegove smrti.

3.
POCECI PREISPITIVANJA ISTORIJSKE
ULOGE JOSIPA BROZATITA

Trotomno delo Vladimira Dedijera Novi prilozi za biografiju Josipa
Broza Tita pocelo je da se objavljuje ve¢ u godini smrti Josipa Broza

5 Predrag J. Markovi¢, Beograd i Evropa 1918—1941. Evropski uticaji na moderniza-
ciju (Beograd: Savremena administracija, 1994) Predrag J. Markovié, Beograd
izmedu Istoka i Zapada 1948-1965 (Beograd: Sluzbeni list SRJ, 1996).
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Tita (1980, 1981, 1984).6 Naravno, ono nije moglo nastati preko noc¢i:
autoru su bile potrebne godine istrazivanja, proucavanja i pisanja.
Posle planiranog stvaranja Titove harizme (Milovan Dilas), u ¢emu
je uCestvovao i sam Vladimir Dedijer (Prilozi za biografiju druga Tita,
1951)7, Novi prilozi za biografiju Josipa Broza Tita oznacili su pocetak
preispitivanja njegove pojave u istoriji jugoslovenskih naroda i jugo-
slovenske drzave. Kroz to prolaze istorijske vode i u drugim zemlja-
ma. Njihovo mesto se menja na istorijskoj lestvici dok se na njoj ne
stabilizuje zavisno od kriterija koji je formiran u drustvenoj svesti. U
Rusiji, na primer, Staljin je i danas na istorijskoj lestvici jedan od naj-
vecih drzavnika, jer je — posle Ivana Groznog i Petra Velikog — stvo-
rio najvecu rusku drzavu. Reformatora, ni carske Rusije (Aleksandar
IT), ni Sovjetskog Saveza (Mihail Gorbacov), na listi velikih drzavni-
ka —nema. Na osnovu tog istog kriterijuma u jugoslovenskim narodi-
ma razlicito je vrednovana i uloga Josipa Broza Tita. U svesti srpskog
naroda, Tito je bio obnovitelj jugoslovenske drzave u kojoj su svi Srbi
ziveli zajedno, ali i odgovoran za njen raspad. Za druge jugoslovenske
narode prioritetno je bilo kakva, a ne kolika drzava. U njihovoj drus-
tvenoj svesti Tito je imao odlucujucu ulogu u stvaranju zajednicke
drzave na nacelu federacije, ali odgovoran i za njenu centralizaciju,
koja je bila kompatibilna sa interesom vecinskog naroda. Oni su tek
u vlastitim nacionalnim drzavama videli mogu¢nost o¢uvanja iden-
titeta, kao i slobode pojedinca. U svakom sluc¢aju, Zakon o upotrebi
imena i lika Josipa Broza Tita (1986) nije vise mogao zaustaviti preis-
pitivanja koja su pocela netom posle njegove smrti. Ono je dolazilo
sa raznih strana i bilo je razli¢ito motivisano.

Graditelji harizme, poput Vladimira Dedijera, osecali su potrebu
za objektivnijim pristupom istorijskoj licnosti Josipa Broza Tita, ali
i za osvetom zbog “izneverenih” ocekivanja. Uz osudu “za zlocinac-
ku ulogu” predstavnika svih vojnih formacija porazenih u Drugom

6  Vladimir Dedijer, Novi prilozi za biografiju Josipa Broza Tita (Beograd: Rad, 11980,
111981, I111984).

7 Vladimir Dedijer, Prilozi za biografiju druga Tita (Beograd: Kultura 1953).
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svetskom ratu, i politickih i drustvenih gubitnika posle 1945. godine,
dosao je i revans onih iz unutrasnjih sukoba u Partiji (informbirovci,
pripadnici Sluzbe drzavne bezbednosti). Realna li¢nost Josipa Broza
Tita “otimala” se pojednostavljivanjima, a narocito banalizaciji (Zen-
skaros, lovac, ribolovac). Do prvog iskoraka doslo je na trodnevnom
medunarodnom nau¢nom skupu u Beogradu (maj 2011). Ovaj skup —
u organizaciji Instituta za noviju istoriju Srbije, Arhiva za Jugoslaviju i
Stidost-Instituta iz Regenzburga — okupio je 70 nauc¢nika iz 70 zema-
lja. Intencije organizatora izrazene su u naslovu Zbornika radova sa
skupa: Tito — videnja i tumacenja (2012).8

*

Posle smrti Josipa Broza Tita u bivsim jugoslovenskim republika-
ma, sada nezavisnim drzavama, manifestovale su se razlicite percep-
cije njegove uloge. Ali, do razlicitih percepcija doslo je i u svakoj od
njih. Te razlike su bile najvece u Srbiji i Hrvatskoj. One ne prozima-
ju samo istoriografiju, knjizevnost i publicistiku. Ogledaju se i u jav-
nom prostoru: promena imena gradova, trgova i ulica; rusenje spo-
menika.? Ipak, uz osudu komunizma kao totalitarizma, zanemariva-
nje istorijske uslovljenosti komunizma, negiranje i odbacivanje svih
njegovih tekovina, sve vreme posle smrti Josipa Broza Tita postoji i
nastojanje da se njegova pojava vidi kao kompleksna. Takav pristup
nije karakteristican samo za istoricare. Najprevodeniji srpski pisac u
poslednje dve decenije XX veka, srednjoevropski intelektualac libe-
ralne orijentacije, Aleksandar TisSma, inace kritican prema Josipu
Brozu Titu, njegovom velikom zaslugom smatrao je balans izmedu
Srba i Hrvata, postignut u jugoslovenskoj federaciji. Hrvatski istori-
cari (Dusan Bilandzi¢, Ivo Goldstajn, Tvrtko Jakovina, Ivana Perus-
ko Vindakijevi¢), posebno memoaristi (publicista Slavko Goldstajn,

8 Tito: videnja i tumacenja (zbornik radova) (Beograd: Institut za noviju istoriju
Srbije, Arhiv Jugoslavije, 2011).

9 Desimir Tos$i¢, Demokratska stranka 1920-1921 (Beograd: Fond “Ljuba Davido-
vi¢’, 2006).
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general Ivan Miskovi¢, diplomata Budimir Loncar) upozoravaju na
mogucu sudbinu Hrvatske i hrvatskog naroda bez uces¢a Hrvata u
Narodnooslobodilackoj borbi koju je predvodio Josip Broz Tito. Oni
koren savremene hrvatske drzave ne nalaze u NDH veé u ZAVNOH,
to jest — u jugoslovenskoj federaciji kao osnovi obnove Jugoslavije.
Bez Titovog otpora Staljinu 1948. godine, po nekima od njih, upitan
je 1identitet hrvatskog naroda.l®

Komunizam kao antisrbizam bio je prisutan sve vreme u srpskoj
emigraciji posle Drugog svetskog rata. Pritajen u zemlji, stupio je na
javnu scenu 1987. godine (Osma sednica CK SK Srbije). Politika prila-
godavanja, silom ili pod pritiskom okolnosti (istoricar Branko Petrano-
vi¢ smatrao je da u Srbiji, posle 1945. godine, nije bilo nicega $to KPJ
nije mogla da nametne). U sustini, politika Josipa Broza Tita i intere-
si Srbije bili su kompatibilni.

Politika bratstva i jedinstva u ratu dovela je do obnove jugoslo-
venske drzave u kojoj su svi Srbi ziveli zajedno, a Srbija je — pod tim
imenom - po drugi put u istoriji “izronila” kao jedna od republika u
jugoslovenskoj federaciji. Osim toga, Josip Broz Tito je ideoloski i poli-
ticki bio oslonjen na Sovjetski Savez, odnosno na ruski narod (“ruski
¢ovek”), na cije je prijateljstvo srpski narod uvek ra¢unao. U antifasi-
stickom ratu (1941-1945) stvorena je snazna vojska na koju je Srbija
uvek racunala u borbi za oslobodenje i ujedinjenje srpskog naroda.
Slovenacki istoricar JozZe Pirjevec u biografiji Josipa Broza Tita!! citi-
ra nemacke izvore, prema kojima su Nemci, jos pre Drugog zaseda-
nja AVNQY], pisali da ¢e Tita, ako ga se domognu, tretirati kao marsa-
la. I to, iz dva razloga: obnavlja drzavu i stvara snaznu vojsku. Od ne
manjeg znacaja za pomenutu kompatibilnost bio je model Komuni-
sticke partije Jugoslavije. Ovaj model imao je koren u ruskom revolu-
cionarnom narodnjastvu druge polovine XIX veka: uska organizaci-

10  Ivana Perusko Vindakijevi¢, Od Oktobra do otpora. Mit o sovjetsko-jugoslaven-
skome bratstvu u Hrvatskoj i Rusiji kroz knjizevnost, karikaturu i film (1917.-1991.)
(Zapresi¢: Fraktura, 2018).

11 Joze Pirjevec, Tito in tovarisi (Ljubljana: Cankarjeva zalozba, 2011).
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ja kriticki misle¢ih licnosti u Sirokom pokretu naroda.'? Prema tom
modelu, pristalice ruskog daka Svetozara Markovic¢a stvorile su (1881—
1882) prvu politicku stranku u Srbiji — Narodnu radikalnu stranku. I
Josipu Brozu Titu i Srbiji vise je odgovarala centralizovana unitarna
federacija od decentralizovane federacije, a pogotovo konfederaci-
je. Tito se tek na VIII kongresu SKJ (1964) deklarisao kao Hrvat. To je
izazvalo konsternaciju medu Jugoslovenima, koji su sebe videli kao
naciju u nastajanju.

*

Sam Tito je bio svestan klju¢nog znacaja Srbije za obnovu Jugo-
slavije. I to, od 1941. godine, pa posle sloma Uzicke republike (1941)
— posle koga u Srbiji, sem na jugu zemlje, vise nije bilo partizanskih
jedinica — pa sve do zavr$nih operacija za oslobodenje zemlje (1944—
1945). Kada se u Beogradu pocelo govoriti da on stoji iza Desete sed-
nice CK SK Hrvatske (1970), na kojoj je trazeno “federiranje federaci-
je” (Vladimir Bakari¢), Tito je u jednom susretu sa najuzim rukovod-
stvom Republike Srbije (pre Karadordeva, 1971) ljutito rekao: “Dozvo-
ljavate da se to sada o meni govori, a ja sam 1941. godine ovde dosao
i odavde sam krenuo.” Da bi se 1944. godine tu i vratio. Najzad, u zao-
kretu 1972. godine, Tito je podrzao centralizatorsku struju u Savezu
komunista Srbije.

Svest o kompatibilnosti interesa Josipa Broza Tita i interesa Srbi-
je bila je obostrana. To nije bilo nepoznato ni drugima u Jugosla-
viji. U vreme ostrih unutrasnjih sukoba oko ustavnih amandmana
1971. godine, koji su pripremili ustav iz 1974. godine, Edvard Kardelj
je ¢elnim ljudima SK Srbije (i on ljutito) rekao: “Srbi su uvek pru-
zali otpor promenama.” A, na pitanje: “Samo Srbi?”, odgovorio je: “I
Tito.” Zbog pomenute kompatibilnosti interesa ve¢ od ranih Sezde-
setih godina postaje vazno pitanje “naslednika”. Za njegov izbor nije
postojala demokratska procedura, on je biran u najuzem partijskom

12 Latinka Perovi¢, Ruske ideje i srpske replike (Uvodi u éitanja istorijskih izvora)
(Sarajevo: University Press, 2019).
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rukovodstvu, $to je moglo da znaci i na bazi odnosa snaga u njemu.
“Savezni Srbi” (Koca Popovi¢, Milentije Popovi¢ i Mijalko Todorovic¢),
koji su posle 1945. godine najvise radili u federalnim organima, bili su,
uz Vladimira Bakarica, najblizi orijentaciji koju je, posle 1948. godi-
ne, predstavljao Edvard Kardelj, dok je samom Titu bio blizi Aleksan-
dar Rankovi¢, organizacioni sekretar Partije, Sef Drzavne bezbedno-
sti od rata i predstavnik Republike Srbije u najvisim organima fede-
racije. Kardelj je, nesumnjivo, imao veliku mo¢ na ideoloskom pla-
nu, Rankovi¢ na planu operativne vlasti u Partiji i drzavi. Obojica su
bili potrebni Titu sve dok se nije postavilo pitanje izbora orijentacije
Jugoslavije u njenom razvoju nakon 1960. godine.

Posle ranjavanja u lovu, 1960. godine (Jovan Veselinov, sekretar SK
Srbije, navodno slucajno), Kardel;j je bio na dugom “lecenju” u ino-
stranstvu, fakticki — izolovan. Borba oko “naslednika” Josipa Broza Tita
bila je, u sustini, borba oko izbora unutrasnje i spoljne politike Jugo-
slavije posle njega. Ona se nije odigravala mimo Tita, ali ni bez borbe
raznih strana za njegovo pridobijanje. To objasnjava svaranje koalicije
unutar jugoslovenskog partijskog vrha za uklanjanje Aleksandra Ran-
kovica iz politi¢kog zivota (¢uveni Cetvrti plenum CK SKJ na Brioni-
ma 1966). Kao obrazlozenje posluzila je afera o prisluskivanju Tita. U
Srbiji, ona nije nikada prihvacena. Neposredno angazovani u rasvet-
ljavanju afere sada pisu da nisu nasli dokaze o prisluskivanju Tita, koje
bi organizovao Aleksandar Rankovi¢ i smatraju da je ona bila u funk-
ciji razresenja koncepcijskih sukoba (general Ivan Miskovi¢, nacelnik
Kontraobavestajne sluzbe). Cilj je, jo$ jednom, opravdavao sredstva.

Uz mnogo radova o Josipu Brozu Titu posle njegove smrti i u Slo-
veniji i u Hrvatskoj, tamo su napisane i dve njegove biografije: Joze
Pirjevec, Tito in tovarisi (2o11)'3 i Ivo Goldstajn, Slavko Goldstajn, Tito
(2015). U Srbiji jos nema studije o Josipu Brozu Titu iz pera srpskog
istoricara. Ali, u knjigama do sada objavljenim, suprotstavljene su dve
interpretacije. Profesor sociologije na Univerzitetu u Beogradu, Todor

13 Joze Pirjevec, Tito in tovarisi (Ljubljana: Cankarjeva zalozba, 2011).

14 Ivo Goldstein, Slavko Goldstein, Tito (Zagreb: Profil, 2015).
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Kulji¢, u svojoj knjizi Tito (1998)' posmatra Josipa Broza Tita u kon-
tekstu srpske autokratske tradicije i kompatibilnosti njegovog ideo-
loskog interesa i srpskog nacionalnog interesa za centralizovanu, uni-
tarnu Jugoslaviju. Najplodniji titolog posle smrti Josipa Broza Tita bio
je novinar Pero Simi¢. Po njemu, Josip Broz Tito je bio nosilac politi-
ke suprotne nacionalnom i drzavnom interesu srpskog naroda. Ta se
interpretacija ogleda ve¢ u naslovima njegovih knjiga: Kada Tito, kako
Tito, zasto Tito (1983); Tito — agent Kominterne (1990); U krvavom kru-
gu — Tito i raspad Jugoslavije (1993); Slom Titovog carstva (1999); Ode
vozd (2001).

*

Za interpretaciju licnosti Josipa Broza Tita poseban znacaj imao je
knjizevni i neknjizevni narativ pisca i nacionalnog ideologa Dobrice
Cosi¢a. On je i najvi$e uticao na interpretaciju u Srbiji. Razgradujuéi
mit o Titu i titoizmu, Cosié je gubio iz vida da je njegov odnos prema
Titu imao nekoliko faza i da te faze korespondiraju sa njegovim odno-
som prema srpskom narodu: od obozavanja do mrznje. Delegat naV
kongresu KPJ (1950), Cosi¢ noé¢ima nije spavao, jer pet delegata nije
glasalo za Tita. Saputnik, po Titovom izboru, na putovanju brodom
“Galeb” po africkim zemljama (1961). Pisac predgovora u knjizi Titovih
tekstova povodom 30-godisnjice ustanka, u izdanju Srpske knjizev-
ne zadruge. Autor pisma Titu, u kome je protestvovao zbog uklanja-
nja Aleksandra Rankovica, upozoravajuci ga da ni on, Tito, nece vise
biti ono sto je bio sa Rankovi¢em. A zatim, pristupna beseda u SANU
Dobitnik u ratu, gubitnik u miru, o srpskom narodu (1977), na koju je
i Tito javno reagovao. Da bi u svojim Dnevnicima i u knjizi Promene,
posle smrti Josipa Broza Tita, svog “vrhovnog komandanta’, kako je
voleo da ga naziva, uporedivao sa Kaligulom i oznacio kao “najveceg
neprijatelja srpskog naroda”.

Identifikovani, Josip Broz Tito i Jugoslavija delili su istu sudbinu.
U Savezu komunista Srbije (“I posle Tita — Tito”) smatralo se da je na

15 Todor Kulji¢, Tito. Sociolosko-istorijska studija (Beograd: Institut za politicke stu-
dije, 1998).
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Osmoj sednici CK SKS Srbije (1987), pobedom Slobodana Milosevica,
dat odgovor na pitanje “Ko ¢e biti novi Tito?”, odnosno kakva e biti
Jugoslavija. Istovremeno, u neformalnoj opoziciji u Srbiji obnovljene
su rasprave o Londonskom ugovoru 1915. godine. Uprkos ve¢ pozna-
tim rezultatima istrazivanja'é, tvrdilo se da je taj ugovor davao moguc-
nost stvaranja Velike Srbije. Politikolozi!'” i sociolozi'® citirali su istra-
zivanja koja su vrsena uoci ratova. Ubedljivo najvedi broj ispitanika
u celoj zemlji izjasnjavao se za opstanak Jugoslavije kao demokratske
federacije. U isto vreme, novi legitimitet je nalazen u negiranju teko-
vina Jugoslavije i njenom odbacivanju zbog “izneverenih ocekivanja”
njenih naroda, koja su bila razlicita. Falsifikovanje ¢injenica i svesno
laganje vratilo se kao “bozja kazna”, u vidu unutrasnjeg rata na kraju
XX veka, i dugoj (jos uvek nezavrsenoj) i teskoj disoluciji Jugoslavije.

*

Za generacije rodene posle Drugog svetskog rata Jugoslavija je
predstavljala stabilnu i posle 1948. godine sve otvoreniju zemlju. Za
starije generacije — najduze razdoblje mira. Za Srbiju, koja je za oslo-
bodenje i ujedinjenje srpskog naroda vodila vise ratova (osam, tokom
117 godina) — predah. Stalne pripreme za rat, ljudski gubici (samo u
Prvom svetskom ratu 1,2 miliona mrtvih; 53 odsto muskaraca izmedu
18 i 55 godina; 264.000 invalida), frustracije posle ratova, nisu nikad
doveli do preispitivanja rata kao nacina za ostvarenje ujedinjenja.
To se nije dogodilo ni posle smrti Josipa Broza Tita, u vieme duboke
krize jugoslovenske drzave i nagovestaja nove paradigme u meduna-
rodnim odnosima. Naprotiv, latentno shvatanje jugoslovenske drza-
ve kao prosirene Srbije, koje je Zivelo i kroz formulu bratstva i jedin-
stva, u promenjenim istorijskim okolnostima postalo je otvoreno. Na

16 Dorde b. Stankovi¢, Nikola Pasié i jugoslovensko pitanje, I-11 (Beograd: BIGZ,
1995); Ljubinka Trgovéevié, Naucnici Srbije i stvaranje Jugoslavije (Beograd:
Narodna knjiga, Srpska knjizevna zadruga, 1986).

17 Dejan Jovié, Drzava koja je odumrla (Zagreb: Prometej, 2003).

18  Sre¢ko Mihailovi¢, “Odnos prema demokratiji u istrazivanjima javnog mnjenja’,
Socioloski pregled 1/1995.
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temelju tog shvatanja, u Srbiji se manifestovalo siroko jedinstvo poli-
tike, nauke, knjizevnosti i masa. Tako je predsednik Predsednistva
Republike Srbije (general Nikola Ljubici¢, koji je 15 godina bio drzav-
ni sekretar za narodnu odbranu), izjavio: “Jugoslaviju ¢e braniti Srbi i
JNA Za istoricara “Jugoslavija je bila drzava srpskog naroda u kojoj
su ziveli Hrvati i Slovenci” (Ljubodrag Dimi¢).2° Za knjizevnika “Srbi-
jaje bila dobitnik u ratu, gubitnik u miru” (Dobrica Cosi¢). Na masov-
nim narodnim mitinzima posle 1980. godine pevalo se: “Srbija je tri-
put ratovala i opet ¢e ako bude srece.” A izbegavanje moblizacije sma-
trano je izdajom i tretirano kao kaznjivo delo. Rat je bio najavljivan
i Siroko propagiran. Racunalo se na tradicionalne saveznike srpskog
naroda: jos uvek je postojao Sovjetski Savez. Za druge narode u Jugo-
slaviji izbor je bio tesan: da na to pristanu, ili da tome pruze otpor:
najpre ponudom alternative, a zatim i oruzjem.

4,
PROMENE U SVETU: REAKCIJE U JUGOSLAVUJI

Svet se osamdesetih godina razlikovao od sveta na pocetku hlad-
nog rata, kada je bivao na ivici nuklearne katastrofe. Merljivi su bili
rezultati naucne i tehnoloske revolucije. Modernizovane su proi-
zvodne snage. Kraj kolonijalizma izveo je na pozornicu sveta — nove
zemlje, koje su predstavljale Tre¢i svet. Kroz politiku nesvrstanosti,
suprotstavljajuci se neokolonijalizmu i imperijalizmu, postale su ¢ini-
lac sa kojim su morala da racunaju oba bloka. Nuklearno oruzje ugro-
zavalo je svet. U isto vreme, opasnost od rata je ujedinjavala svet. Rela-
tivizovane su ideoloske razlike i prihvacena je koegzistencija. Trka
u naoruzanju, u kojoj je Sovjetski Savez sve vise zaostajao, dovela je
do detanta i smanjenja trke u naoruzanju tokom hladnog rata. Nova
paradigma u medunarodnim odnosima postala je imperativ viemena.

19  Ivan Stamboli¢, Koren zla. Urednik i priredivac Latinka Perovi¢ (Beograd: Hel-
singki odbor za ljudska prava u Srbiji, 2002).

20  Ljubodrag Dimié, Srbi i Jugoslavija: prostor, drustvo, politika (pogled s kraja veka)
(Beograd: Stubovi kulture, 1998).
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Deo ovog procesa je i kriza realnog socijalizma, odnosno meduna-
rodnog komunistickog pokreta. Kritika kulta Staljinove licnosti na XX
kongresu KPSS i demistifikacija drzavnog terora u Sovjetskom Save-
zu, ¢emu je mnogo doprineo i knjizevni narativ (Solzenjicinov Arhi-
pelag Gulag, “logorska literatura”) kompromitovali su sovjetski model
socijalizma. Otvaranje rasprava o staljinizmu: aberacija lenjinizma ili
sistem? Pobune u Poljskoj, Madarskoj, Cehoslovackoj i njihovo guse-
nje intervencijom trupa VarSavskog pakta.?! Pokusaji N. S. Hruscova i
njegovo zaustavljanje na ideoloskoj barijeri. Zastoj i truljenje za vreme
L. L. Breznjeva. Teorija “ogranicenog suvereniteta” produbljuje krizu u
socijalistickom lageru. Pokusaji reformi se zaustavljaju intervencijom
Varsavskog pakta. Postaje sve jasnije da sovjetski model socijalizma
ne moze da se reformise, a da ne bude doveden u pitanje. U njegovom
centru, u Sovjetskom Savezu, javlja se politika novog misljenja (gla-
snost i perestrojka M. S. Gorbacova). Raspad isto¢noevropskog bloka
mirnom predajom vlasti, i okretanje evropskim integracijama. Izgle-
dalo je da su Siroko otvorena vrata boljoj budu¢nosti. U opstoj eufo-
riji retki su pojedinci, poput Vaclava Havela u Cehoslovackoj, Leseka
Kolakovskog u Poljskoj, oprezni. Oni uzimaju u obzir iskustvo. Znaju,
kako kaze Jirgen Koka, da “proslost odbija da se povuce”.

Revolucije, dinasticke prevrate i radikalne promene politickih rezi-
ma, uvek i svuda, akteri su oznacavali kao “novi pocetak”. To je podra-
zumevalo postavljanje ¢vrste granice prema prethodnim razdobljima.
Tome pravilu nije izmicala ni Jugoslavija osamdesetih godina. Kako je
ona reagovala na pomenute promene? Najkraci odgovor bio bi: razlici-
to, ali tek pod uslovom da se odgovor ne trazi iz nadnacionalne (jugo-
slovenske), ve¢ iz nacionalne (republicke) perspektive. Uz to, mora-
ju se imati u vidu i generacijske razlike, narocito kad je re¢ o elitama.

Elite ¢iji su pripadnici rodeni pre Balkanskih ratova i pre Prvog
svetskog rata izgubile su legitimitet na kraju Drugog svetskog rata.
Elite (komunisticke) ¢iji su, pak, pripadnici rodeni posle Prvog svet-
skog rata — delovale ilegalno, vodile narodnooslobodilacki rat i izvrsile

21  Zdenék Mlynaf, Mraz dolazi iz Kremlja (Zagreb: Globus, 1985).
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revolucionarnu smenu vlasti — imale su legitimitet posle 1945. godine.
Pocele su da ga gube pre osamdesetih godina, da bi tokom nijih, taj
legitimitet odrzavale silom i inercijom. Na drustvenoj i politickoj sce-
ni u Jugoslaviji ve¢ su bile elite ¢iji su pripadnici rodeni posle Drugog
svetskog rata. One nisu bile institucionalizovane. Njihovi su pripad-
nici pripadali Komunistickoj partiji, ali nisu svi delili njene ideoloske
vrednosti. Na pomenute promene u svetu posebno su reagovale elite
¢iji su pripadnici rodeni posle Drugog svetskog rata. Manji deo (rode-
ni izmedu 1950. 11970), uglavnom stvaraoci u raznim oblastima umet-
nosti, bio je kritican prema stanju u Jugoslaviji osamdesetih godina,
ali moderno i transnacionalno orijentisan. Ve¢i i daleko uticajniji deo
brzo je evoluirao: od ¢lanstva u Partiji prema antikomunizmu i nacio-
nalizmu.?2 Nije bilo vremena, spremnosti, pa ni sposobnosti, za pro-
misljanje socijalistickog razdoblja. Oznaceno kao komunisti¢ko, ono
je odbacivano bez ostatka.?? Nije se uzimalo u obzir stanje u jugoslo-
venskoj drzavi i drustvu koje je ve¢ od dvadesetiih godina proslog veka
izazivalo pobunu i prizivalo revoluciju. “Sve to i vjerojatno jo§ mno-
go toga gubi se”, kako u svom delu O revoluciji kaze Hana Arent, “kad
duh revolucije koji je ujedno i duh novog pocetka ne nade sebi odgo-
varajuce institucije. Taj se neuspeh ne moze nadoknaditi ni¢im dru-
gim osim da uspomenom i razmisljanjem o onome s$to se dogodilo
sprijeCi da taj gubitak postane konacan.” U razmisljanju o deceniji u
kojoj postaje izvesna neodrzivost socijalisticke Jugoslavije, jer se dovo-
di u pitanje resenje na tragu “novog pocetka” (konfederalna forma
suverenih naroda i tome adekvatno upravljanje), sadrzan je i smisao
knjige Jugoslavija: poglavlje 1980-1991: motivi i pristup njenih autora.

22 Vladimir Gligorov, “Ratnici i trgovci. Pragmatizam i legalizam’, u: Zoran Dindic:
etika odgovornosti. Zbornik radova, ur. Latinka Perovi¢ (Beograd: Helsinski odbor
za ljudska prava u Srbiji, 2006).

23 Dubravka Stojanovié, “Traumati¢ni krug srpske opozicije” u: Srpska strana rata.
Trauma i katarza u istorijskom pamdenju (Beograd: Republika — Zrenjanin: Gra-
danska citaonica, 2002).
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S.

POSTTITOIZAM: IZMEDPU OSLOBODENJA OD

DOGMI | TABUA | NEGIRANJA DOSTIGNUCA

Klju¢no pitanje u vezi sa raspadom Jugoslavije i dalje ostaje — zasto
se njen raspad dogodio na tako brutalan nacin? Nasuprot duhu vre-
mena, ratovanje “svih protiv svih”; masovni ratni zlo¢ini na etnickoj
i verskoj osnovi; planirana etnicka ¢is¢enja; genocid. Protiv tekovi-
na moderne civilizacije — rusenje gradova i memorijalne arhitektu-
re; devastiranje kulturnih ustanova. To su sve manifestacije brutal-
nosti, ali iz kakve politike, iz kojih ideja i ciljeva je proizasla sama
brutalnost?

U svim narodima postoji granica koja ih deli medusobno i, u isto
vreme, dovodi do podela unutar svakoga od njih. Na jednoj strani su
sloboda i nezavisnost, na drogoj — nametnuta potc¢injenost i zavisnost.
Upravo je ova istina lakomisleno relativizovana osamdesetih godina.
Bez obzira na metodologiju, hijerarhiju znanja, argumente i iskustvo
— sva su misljenja postala podjednako relevantna za izbor budu¢no-
sti. Stvorena je konfuzija, ali doslo je i do svesnog poricanja nau¢nih
saznanja, ¢ak i u prirodnim naukama (teorije Carlsa Darvina i Porda-
na Bruna). To je stvorilo uslove i za povratak istoriografskog roman-
tizma, kao i za razne restauracije (monarhisticka, klerikalna). Sa svoje
strane, teorija totalitarizma nivelisala je razlike izmedu socijalistickih
zemalja u nacinu uspostavljanja politickog monopola komunistickih
partija i u stepenu njegove prihvatljivosti. Onih zemalja koje su, dogo-
vorom predstavnika velikih sila na kraju Drugog svetskog rata, postale
deo interesne sfere Sovjetskog Saveza, u koje je komunizam usao na
sovjetskim tenkovima. I onih zemalja u kojima je komunizam uspo-
stavljen kao rezultat vlastite narodnooslobodilacke borbe i revolucije.
Za prve zemlje, na primer, za Cehoslovacku, komunizam je bio abe-
racija nametnuta okupacijom. Za druge, kao za Jugoslaviju, komuni-
zam je, u datim istorijskim okolnostima, bio alternativa. Ova je razli-
ka, uz zajednicke karakteristike sistema (svojinski odnos i politicki
monopol) uticala na vecu ili manju zavisnost od Sovjetskog Saveza.
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U hladnoratovskoj podeli sveta to je znacilo manji ili ve¢i manevar-
ski prostor za promene.

“Svako vreme ima istoriju prema sebi’, govorio je srpski nau¢nik i
politi¢ar Stojan Novakovi¢. Kakvu istoriju ima “prema sebi” jugoslo-
venska drzava (1945-1991)? Na to se pitanje ne moze odgovoriti bez
posmatranja te istorije u kontinuitetu (stvaranje, trajanje, kriza i ras-
pad). Kako, dakle, posmatrano sa ovog stanovista izgledaju osamde-
sete godine XX veka?

Put do naucnih saznanja je dug jer podrazumeva kristalizaciju isto-
rijskih procesa. U meduvremenu nastaju razne interpretacije, najce-
$¢e od pobednika i porazenih. U Jugoslaviji je od 1945. do 1991. godi-
ne dominirala, kao $to je re¢eno, interpretacija pobednika u Drugom
svetskom ratu i revoluciji. Paralelno je u jugoslovenskoj emigraciji —
nacionalno, ideoloski i politi¢ki heterogenoj — stvarana interpretaci-
ja porazenih. Do sudara te dve paralelne interpretacije doslo je upra-
vo osamdesetih godina, kad sumnja ve¢ poc€inje da nagriza vladaju¢u
interpretaciju. Istorija postaje popularna, “ulazi u svaku kuc¢u” (Dobri-
ca Cosi¢). Objavljuju se i ¢itaju i ranije nedostupna dela. Istoriografi-
ja pocinje da “opsluzuje” nacionalne politike i uziva podrsku drzave.
Dolazi do vrac¢anja nacionalnom romantizmu za koji se smatralo da
je u istoriografiji prevaziden u korist kriticke istoriografije jos u XIX
veku: 1878. (Ilarion Ruvarac) i rasprava medu srpskim istoricarima
(1989). Ali i do “prave provale para-istoriografije” (Andrej Mitrovic).
Mediji daju svoj doprinos falsifikovanju ¢injenica i podizanju lazi na
nivo sredstva za opstanak srpskog naroda.?* A narodu se podilazi: on
je zrtva i objekat zavera. Kao da se prenebregavala, ako se za nju uop-
$te znalo, Hercenova misao: “Nije narod dobar zato $to je mio, ve¢ je
narod mio zato $to je dobar."?®

Otpor konzervativnom zaokretu u srpskoj istoriografiji koji je
dolazio iz struke bio je neposredno bez sireg uticaja, ali od dugo-
ro¢nog znacaja. Kroz istoriju srpske istoriografije (S. M. Cirkovi¢, R.

24 Dobrica Cosié, Piscevi zapisi (1951-1968) (Beograd: Filip Vi$nji¢, 2000).
25 A1 Hercen, Ruski narod i socijalizam (Podgorica, CID, 1999).
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Mihalj¢i¢) ukazivano je na njen razvojni put do kriticke istoriogra-
fije. Pravljena je razlika izmedu istorijske svesti i istorijskog saznanja
(Ivan Buri¢). Posledice zaokreta u srpskoj istoriografiji osamdesetih
godina nisu za sve istoricare bile nepredvidive: “Srpska istoriografi-
ja danas na svetskoj sceni ne postoji. Na svetskim kongresima nema
nas od 1985. godine...” Srpski istoricari su podeljeni, pre svega, “u gle-
danju na istoriografiju”.26

Do reakcije je doslo i s drugih strana. Objavljeni su brojni memoari,
dnevnici, zbornici ranije nepoznatih dokumenata. Naizgled, paradok-
salno, ali kriza i slom komunizma delovali su oslobadajuce i na pri-
padnike komunistickog pokreta: uc¢esnike u Narodnooslobodilackoj
borbi i revoluciji, obnovitelje jugoslovenske drzave i graditelje novog
drustva. Mnoge dileme o kojima su sebi zabranjivali da javno govo-
re zbog ideoloskog jedinstva, ili politickog oportuniteta (istoriografi-
ja pod nadzorom, posle 1945. godine), oni su poveravali svojim dnev-
nicima i memoarima. Mnogi od njih su poceli da ih objavljuju posle
1980. godine. To je bila i reakcija na pojednostavljivanje istine i njenu
politicku upotrebu. Da bi osvetlili istinu sa svog stanovista, mnogi od
autora ove vrste, napisali su svoju prvu i jedinu knjigu.

Nastajanje ove vrste izvora (Ana Miljani¢ u svojoj doktorskoj tezi
navodi 400 dnevnika i memoara) bilo je reakcija na dostupnost izvora
o istini porazene strane. Moglo bi se re¢i da je, samo drugim sredstvi-
ma, nastavljen sukob izmedu revolucije i kontrarevolucije. Paralelnost
interpretacija dala je, medutim, ljudsku dimenziju dogadajnoj istori-
ji. Uz ovaj efekat, paralelnost interpretacija rezultirala je i otvaranjem
potisnutih pitanja (Ravnogorski pokret; pregovori partizana sa Nem-
cima; prinudni otkup poljoprivrednih proizvoda; Goli otok; politic-
ki obracuni u Partiji). To je uticalo na radikalno razlicite odgovore na
pitanje: da li se u socijalistickoj Jugoslaviji — jednoj od najzaostalijih
zemalja u Evropi uoc¢i Drugog svetskog rata, koja, usled suprotstavlje-
nih nacionalnih interesa, od 1918. do 1941. godine nije uspela da nade

26  Latinka Perovié¢, Dominantna i nezeljena elita. Beleske o intelektualnoj i politickoj
eliti u Srbiji (XX-XXIvek) (Beograd: Dan Graf, 2015).
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formulu odrzivosti, 1941. godine bila okupirana i podeljena; sa gradan-
skim ratom, koji je ostavio duboke podele u svakom od jugosloven-
skih naroda — a zatim u medunarodnim odnosima (1937-1941; 1941
1945; 1945-1950; 1950-1989); zemlji koja je u blokovskoj podeli sveta
“bila na rubu Istoka i Zapada?” — da li se, dakle, u zemlji sa takvim
nasledem moglo drugadije i vi$e posle 1945. godine? Sta je bilo stvar-
no, a $ta moguce izmedu 1945. 1 1960. godine, a Sta posle 1960. godine?

6.
SUPROTSTAVLJENE MOGUCNOSTI RESENJA
JUGOSLOVENSKE KRIZE: SUDBINA JUGOSLAVIJE NA KARTI

U razdoblju izmedu 1960. 1 1980. godine, u okviru Saveza komunista
Jugoslavije, odnosno njegovog najuzeg rukovodstva, kristalisale su se
tri mogucnosti. Najpre, pomocu ideoloskog i politickog jedinstva Par-
tije, a na temelju dostignuca (industrijalizacija, urbanizacija, obrazo-
vanje) sacuvati monopol SKJ. Zatim, izbe¢i stagnaciju daljom eman-
cipacijom: modernizacija i demokratizacija, ukljucujudi i promene
u samom Savezu komunista Jugoslavije. U Partiji, koja vise nije bila
usko kadrovska ve¢ masovna partija, princip demokratskog centra-
lizma bio je, pre svega, nacin disciplinovanja rukovodstava, posebno
republickih i pokrajinskih. Jedinstvo Partije predstavljalo je uslov za
jedinstvo zemlje. Najzad, unutar Partije javila su se razlicita gledista
o daljem razvoju Jugoslavije posle 1960. godine. Pomirenje sa Sovjet-
skim Savezom otklonilo je spoljnopoliticku opasnost; sopstveni put
u socijalizam uticao je na neutralnost u blokovski podeljenom svetu;
stope rasta nisu bile visoke kao u periodui izmedu 1955. i 1960. godi-
ne; porasli su zahtevi i ocekivanja gradana koji nisu mogli naci zado-
voljenje u okvirui administrativnog socijalizma; razlike u razvijenosti
nisu se vise mogle smanjivati centralnim planiranjem, koje je islo na
Stetu razvijenijih kao motora razvoja celine; otvaranje prema Zapadu

27  Tvrtko Jakovina, Budimir Lonéar. Od Preka do vrha svijeta (Zapresié: Faktura,
2020).
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dovelo je do povecane finansijske pomoc¢i za modernizaciju privrede,
ali je stvorilo i mogu¢nost uporedivanja.

U vrhu Partije doslo je do razlika o daljoj strategiji razvoja. One ce
se izraziti i kao koncepcijske razlike u samom vrhu Saveza komunista
Jugoslavije. Njihovi neformalni nosioci bili su jedan Srbin i jedan Slo-
venag, ali one nisu bile etnicke: iSle su, u vecoj ili manjoj meri, kroz sve
republike i obe pokrajine. Oko Aleksandra Rankovica, okupljale su se
pristalice uc¢vrs¢ivanja drzave kroz jacanje centralizma i unitarizma
i odbrane privilegija stecenih u vreme administrativnog socijalizma.
Svako ispoljavanje posebnosti i zahtev za ve¢om autonomijom treti-
rano je kao separatizam i iredentizam. Oko Edvarda Kardelja, okuplja-
le su se pristalice dalje modernizacije zemlje, njene decentralizacije
i demokratizacije. Imajudi podjednako u vidu harizmu Josipa Broza
Tita, ali i njegovu objektivnu ulogu u jednopartijskom sistemu, prista-
lice i jedne i druge koncepcije u vrhu Partije borile su se da pridobiju
Josipa Broza Tita. Ove razlike ostale su zatvorene u partijskom vrhu,
Cije je jedinstvo bilo uslov jedinstva Partije, a ovo, pak, jedinstva drza-
ve. Ali su se, kao objektivne, probile u javnost preko polemike izime-
du srpskog knjizevnika Dobrice Cosica i slovenackog istori¢ara kniji-
zevnosti Dusana Pirjevca?® o jugoslovenstvu kao obliku integracije u
kome ce prestati da postoje republike, odnosno nacije, i jugosloven-
stvu kao interesnoj i dobrovoljnoj asocijaciji naroda, koja pretpostav-
lja i sire — evropske asocijacije. To kod Slovenaca nije bilo novo mislje-
nje. O tim moguénostima govorili su slovenacki komunisti u Kraljevi-
ni SHS (Dragotin Gustincic).29 Zbog toga je Osvobodilna fronta u Slo-
veniji bila deo narodnooslobodilackog pokreta u Jugoslaviji.3® O tome
su razli¢ito mislili Dobrica Cosi¢ i Edvard Kardelj (1956) i slovenacki
intelektualci (1980). Da bi Milan Kucan 2019. godine rekao: “Ne moze
se drzava menjati kao kosulja, ipak smo mi Slovenci mnogo ulagali
u Jugoslaviju. Bila je i nasa drzava, i dok je zemlja mogla da se menja

28  Taras Kermauner, Pisma srbskemu prijatelju (Celovec: Drava, 1989).
29  Videtiu: Latinka Perovi¢, Od centralizma do federalizma (Zagreb: Globus, 1984).
30  Ale$ Bebler, Kako sam hitao: Seéanja (Beograd: Cetvrti jul, 1982).
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u pravcu u kom smo zeleli, trebalo je uloziti sve napore da se to ura-
di. U trenutku kad dode do saznanja da to nije moguce, treba trazi-
ti alternativu. Ne verujem nikome u Sloveniji ko kaze da je roden sa
ambicijom da Slovenija bude samostalna drzava. Moje je opredeljenje
bilo da treba uraditi sve da se zemlja o¢uva kao demokratska, evrop-
ski orijentirana zemlja sa modernim unutrasnjim odnosima, dok je to
moguce, dok u njoj mozemo prepoznati svoju drzavu.” Novo je, medu-
tim, bilo da su pomenute koncepcijske razlike, prvi put u socijalistic-
koj Jugoslaviji, izrazene u polemici srpskog i slovenackog intelektual-
ca. Iza svakog od njih stajala je partijska elita u njthovim zemljama.3!
Do sli¢nog saveza do¢i ¢e 1970. godine u Hrvatskoj, a 1986. godine u
Srbiji. Do podele izmedu ovih saveza nije doslo na pitanju da li Jugo-
slavija, ve¢ kakva Jugoslavija. Nepremostive razlike u odgovoru na ovo
pitanje ucinile su neodrzivom svaku Jugoslaviju i odredile nacin nje-
nog silaska sa istorijske scene, i nestanku na karti evropskih drzava.
U Srbiji vakuum je ispunjen snovima o budu¢nosti kao obnovljenoj
proslosti. Guslarski pokret u Srbiji, Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini
slavio je srpsku srednjovekovnu proslost i velicao Dusanovo carstvo,
koje i nije bilo samo drzava Srba. Crkva, kao institucija, ali i pojedi-
ni pripadnici intelektualne elite vracali su se na srednji vek kao pola-
znu tacku povratka “izgubljenog” identiteta. Na ruSevinama tekovina
modernog doba, ukljucujudi i tekovine socijalisticke Jugoslavije, tre-
balo je postaviti nove - stare temelje. To nije bilo samo metafori¢no.
U ratovima devedesetih godina ruseni su gradovi (Vukovar, Dubrov-
nik, Sarajevo, Mostar). Poznata je izjava Bozidara Vucurevica (pre rata
vozaca kamiona, lokalnog lidera stranke Radovana Karadzi¢a, u ratu
— predsednika Trebinja): “Ako bude trebalo, napravicemo ljepsi i sta-
riji Dubrovnik.” Mala grupa intelektualaca u Srbiji, uglavnom kritic-
kih istori¢ara, javno je protestovala zbog razaranja Dubrovnika. Videli

31  Latinka Perovi¢, “Kako su se izrazavali razli¢iti politicki interesi u Jugoslaviji.
Polemika izmedu Dobrice Cosiéa i Dusana Pirjevca 1961/62. godine’, Dijalog povi-
jesnic¢ara - istoricara (Zagreb: Zaklada Friedrich Naumann, 2005); Ale$ Gabric,
“Slovene Intellectuals and the Communist Regime”, Slovene Studies, vol 23, n.
1-2, 2001
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su u tom varvarskom ¢inu lomljenje moderne vertikale i u Srbiji. A
Bogdan Bogdanovi¢ (profesor arhitekture na Univerzitetu u Beogra-
du, svetski poznat graditelj memorijalne arhitekture, jedno vreme i
gradonacelnik Beograda) u rusenju gradova video je sukob sa civili-
zacijom. “Nije mi jasna’, govorio je, “ta vojna doktrina koja nalaze da
jedan od prvih ciljeva, mozda i kao prvi — bude rusenje gradova. Civi-
lizovani svet Ce, ranije ili kasnije, s ravnodusnos¢u slegnuti rameni-
ma na nasa medusobna klanja. Ali rusenje gradova ne¢e nam nikad
zaboraviti. Bicemo i to bas mi, srpska strana — bi¢emo upamcéeni kao
rusitelji gradova, novi Huni. Uzas zapadnog ¢oveka je razumljiv. On
vec vise stotina godina cak i etimoloski ne razlikuje pojmove 'grad’
i 'civilizacija. Besmisleno rusenje gradova on ne moze, ne sme dru-
gacije shvatati do kao manifestno siledzijsko suprotstavljanje najvi-
$im vrednostima civilizacije.” Treba jo$ imati u vidu da je deo ove iste
doktrine bilo politicko i fizicko uklanjanje vode¢ih ljudi moderne ori-
jentacije, to jest unutrasnjeq Zapada. I jedno i drugo — i unistavanje
materijalnih tekovina civilizacije i politicka i fizicka likvidacija ljudi
— proisticu iz zatvorenosti i parohijalne samodovoljnosti. Srpski arhe-
olog Dragoslav Srejovi¢ (profesor Univerziteta u Beogradu, poznat u
svetu po otkri¢u Lepenskog Vira) upozoravao je osamdesetih godina
da gubljenje sposobnosti za komunikaciju sa svetom i za uporediva-
nje sa drugima vodi istorijskom propadanju naroda.

*

Sa distance od 30 godina postaje vidljivije da su u Jugoslaviji razli-
¢ito anticipirane promene koje ¢e zahvatiti svet posle pada Berlinskog
zida1989. godine. S tim su povezane razlike u gledanjima na Jugosla-
viju izmedu 1980. 1 1989. godine. U toku ove decenije kristalisala su
se, u sustini, dva razli¢ita odgovora na unutrasnje i spoljnje izazove:
jedan u Sloveniji, drugi u Srbiji. I jedan i drugi odgovor inicirani su u
intelektualnim elitama ove dve republike. Srpski i slovenacki intelek-
tualci su posle 1980. godine vodili razgovore i javno korespondirali.
Posto u dijalogu nije postignut kompromis, formulisana su dva razli¢i-
tanacionalna programa (srpski, u Memorandumu SANU, septembar
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1986; slovenacki, u ljubljanskom ¢asopisu Nova revija, br. 37, februar
1987). Bez konsenzusa u medusobnom dijalogu, srpski i slovenacki
intelektualci ostvarili su konsenzus sa politickim elitama, ukljucuju-
¢i i partijske elite, u svojim republikama.

Ako je, kako kaze Ivo Banac, u otporu centralizmu, unitarizmu i
srpskoj hegemoniji u Kraljevini SHS/Jugoslaviji, Hrvatska imala ulogu
admiralskog broda, tu ulogu je u socijalistickoj federaciji preuzela Slo-
venija. Na to je, nesumnjivo, uticala i ¢injenica da je Slovenac Edvard
Kardelj bio glavni teoreticar jugoslovenskog puta u socijalizam, odno-
sno samoupravljanja, te poslednje moderne utopije.32 I arhitekta svih
ustavnih promena u socijalisti¢koj Jugoslaviji od 1953. do 1974. godine.
Na jugoslovensku federaciju sa pravom naroda na samoopredeljenje
Edvard Kardelj je gledao kao na najvazniju tekovinu revolucije 1941—
1945. godine. U isto vreme, bio je svestan njenih dubokih protivre¢no-
sti i njene lomljivosti. Kao i odnosa snaga u medunarodnom komuni-
stickom pokretu ¢iji je centar bio Sovjetski Savez, i u medunarodnim
odnosima u blokovski podeljenom svetu. Da ne bude doveden u pita-
nje jugoslovenski drzavni okvir, Kardelj je bio spreman na uzmicanje
pred izazovima demokratizacije, a pogotovo liberalizacije drustva. I to
kako u unutrasnjoj politici (Milovan Dilas pedesetih godina, hrvatsko
prolece, reformisticka struja u SK Slovenije, srpski liberali — sedam-
desetih godina), tako i u spoljnoj politici (dogadaji u Madarskoj 1956.
godine, u Cehoslovackoj 1968. godine). Za njegove pristalice u Partiji
to je bio ne samo politicki oportunizam, nego i ideoloski dogmatizam.
Njemu, pak, i licno i generacijsko iskustvo govorilo je da se proslost
nije sasvim povukla: ni ona iz 1918-1941. godine, ni ona izmedu 1945
1948. godine. Kada je procitao Teze za reorganizaciju Saveza komuni-
sta, koje je izradila posebna komisija posle Brionskog plenuma 1966.
godine (Tito ih je dezavuisao kao pokusaj ukidanja Partije), Kardelj je
rekao: “Ovo je do sada najbolje, ali, 'ako bude gusto’, bi¢e dobra i ova-
kva partija.” A urazgovoru sa ¢elnicima SK Srbije, uoci razgovora Josi-

32 Joze Pirjevec, Jugoslavija 1918-1992. Nastanek, razvoj in razpad Karadordeviceve
in Titove Jugoslavije (Koper: Lipa, 1995).
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pa Broza Tita sa politickim ljudima iz Srbije (oktobar 1972), na kome
¢e upravo oni biti na udaru zbog prodora liberalizma u Partiju, Kardelj
¢e redi: “Vi ne razumete odnos snaga.” A, na molbu da ga on objasni,
Kardelj je rekao: “Ili ¢emo mi njih stegnuti, ili ¢e oni stegnuti nas.”33
Za Kardelja izbor je uvek bio tesan iz vise razloga, ukljuc¢ujuéii vlasti-
ta ideoloska ogranicenja: on svakako nije bio liberalni demokrata. Alj,
u najvisem rukovodstvu jugoslovenske Partije, on je bio ona li¢nost
oko koje se — ¢esto i nasuprot Titu — okupljala ona struja koja je tezi-
la napustanju sovjetskog modela socijalizma i boljSevickog tipa Par-
tije. Struja u kojoj je, istini za volju, bilo jasnije od ¢ega se treba uda-
ljiti nego ¢emu bi se trebalo pribliziti. Kardelj je strahovao od goreg,
ali bi bez njega sigurno bilo gore. Njegove Ceste reforme nisu dovodi-
le do radikalne promene postojeceg, ali su se za nijansu uvek razliko-
vale od postojeceg. Najtacnije je, mozda, da su otezavale stabilizaciju
najrigidnijih karaktertistika jednopartijskog sistema.

*

Naravno, lakse je hronoloski rekonstruisati dogadaje. Mnogo je teze
opisati atmosferu, a pogotovo proniknuti u stanje duha. I jedno i dru-
go je, svakako, predmet i knjizevnog narativa. Ali, bez nastojanja isto-
riografije da otkrije znacenja dogadaja, kojim dogadaje ispunjavaju
ljudi, istorija gubi smisao.34 Medutim, o atmosferi i stanju duha u
drustvu ne moze se zakljucivati samo na osnovu jedne vrste istorijskih
izvora. Naprotiv, upravo je potreba za saznanjem onoga sto ne otkri-
va dogadajna istorija dovela istoric¢are do razlicitih vrsta izvora. Mitja
Velikonja je, na primer, svojom grafitologijom otkrio svet anonimnih
ali snazno motivisanih ljudi.3> Oni, obi¢no nocu, sa bojom i ¢etkom,
ili sa sprejom dolaze pred fasade raznih objekata i na njima ispisuju

33 Latinka Perovi¢, Zatvaranje kruga. Ishod politickog rascepa u CKJ 1971/1972. (Sara-
jevo: Svjetlost, 1991).

34  Novica Mili¢, Politicka naratologija. Ogled o demokratiji (Novi Sad: Akademska
knjiga, 2020).

35  Mitja Velikonja, Politicki grafiti iz postjugoslovenskih drzava Balkana i Srednje
Evrope (Beograd: Biblioteka XX vek, 2020).
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grafite. Ti su grafiti, zapravo, rezimei njihovih razmisljanja o vreme-
nu i pre i posle 1980. godine. Njihove ocene, opomene i poruke. Od
sadrzaja nije manje vazan nacin na koji nastaju grafiti. Zasto ljudi zele
da ostanu anonimni: iz straha, nedostatka moguc¢nosti da izraze svo-
je misljenje, ili iz nekog drugog razloga? U svakom slucaju, grafiti su
velika panorama misljenja koja reflektuju atmosferu i duh vremena.

Vise autora, medu kojima najviSe istori¢ara (Holm Zundhauzen,
Dzon Lempi, Srdan Milosevi¢, Igor Duda, Vesna Pusic¢) govore o jugo-
slovenskom drustvu koje treba da je sinteza razlicitosti i zajednistva.
Neki, medutim, vide samo njegovu povrsinu. U jugoslovenskom drus-
tvu zivi viSe paralelnih svetova: seoski i gradski, agrarni i industrijski,
patrijarhalni i moderni. U svakom od njih Zivi vi$e generacija: i pros-
lost i sadasnjost istovremeno. Medusobno ih dele razli¢iti mentalite-
tii pripadnost raznim kulturama — civilizacijski krugovi dele ove sve-
tove. Da li postoji tacka u kojoj se oni, ipak, dodiruju i dali je ona ista
pre i posle 1980. godine?

*

Opéste je bilo osecanje da se sa smrcéu Josipa Broza Tita zavrsilo jed-
no razdoblje i da pocinje novo razdobolje. Staro je bilo izvesno. Kao
najduze razdoblje mira i relativno uspesnog razvoja zemlje davalo je,
makar i prividno, sigurnost. Novo je bilo neizvesno: politicka i psiho-
loska praznina, koja je podstakla strahovanja za budu¢nost.

Slutnje je pobudivala i ekonomska kriza. Ona je bila refleks naf-
tne krize u svetu, ali i odustajanja od ekonomskih reformi u zem-
1ji.36 Inicirane od partijskog vrha, dve privredne reforme —1961.11965.
godine — bile su s tog istog vrha i obustavljene (Titov govor u Spli-
tu 1962, Titov govor studentima 1968. godine). Boris Krajger, reform-
ski orijentisan slovenacki politicar govorio je: “Reforma je rat.” Protiv
nacina privredivanja i na¢ina misljenja, steCenih privilegija i drustve-

36  Vladimir Gligorov, “Ratnici i trgovci. Pragmatizam i legalizam”, u zborniku Zoran
Dindi¢: etika odgovornosti (Beograd: Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji,
2006).
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nog parazitizma. Medutim, najteze je bilo savladati ideolosku barije-
ru. Predsednik Savezne skupstine Milentije Popovi¢ govorio je tada
o zaveri protiy privredne reforme. Ali pobuna mladih i Titova podrs-
ka njima imala je i antropolosku i ideolosku dimenziju. Jednakost je
bila supstancijalni elemenat komunisticke ideologije koja je — nasu-
prot reformama kapitalizma — tezila da revolulcijom ubrza istoriju i
preskoci kapitalizam. To objasnjava rezonancu koju je komunisticka
ideologija imala u zaostalim agrarnim zemljama, to jest proleterskim
narodima, prema razvijenom industrijskom Zapadu. Deo komuni-
stickog etosa, jednakost je postala instrument odrzavanja politickog
monopola komunistickih partija u ovim zemljama. Otuda su poku-
$aji ekonomskih reformi, koje su nuzno vodile socijalnom raslojava-
nju — nejednakosti, u svim zemljama drzavnog socijalizma, ukljucu-
juciiJugoslaviju, doziveli neuspeh. Da bi uspele, Partija je morala ici
uz struju i dovoditi u pitanje sopstvenu ideologiju, odnosno sebe kao
istorijski subjekat.37

Teorijski gledano, mogu¢nosti ekonomskih reformi bile su vece
posle 1980. godine. One su bile imperativ vremena, a viSe nije bilo
Josipa Broza Tita da — uz snaznu rezonancu u stanovnistvu, radnic-
koj klasi i komunistickoj inteligenciji — proglasi odustajanje od njih,
u ime viseg socijalizma.

Globalna studentska pobuna 1968. godine bila je, u sustini, anar-
histicka. Pobunjeni studenti odbacivali su i zapadnoevropsku drzavu
sa kapitalizmom i liberalnom demokratijom, i drzavni socijalizam sa
dominacijom ideologije i politike nad ekonomijom. Ali, u svakoj od
zemalja, studentska pobuna 1968. godine imala je i svoje posebnosti.

Na Univerzitetu u Beogradu dominirale su socijalne parole. Bila je
to reakcija na posledice privredne reforme iz 1965. godine: povecane
socijalne razlike, smanjena zaposlenost, odlazak na rad u inostran-
stvo, pojava privatne inicijative u privredi. To nije bilo nepredvidivo. U
razgovorima u jugoslovenskom partijskom vrhu uoci privredne refor-
me 1961. godine, Veljko Vlahovi¢ je — govoreci o otporima privrednoj

37  Veljko Stani¢, Parce velikog Zivota: Mitra Mitrovic o tridesetim godinama 20. veka.
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reformi — rekao da ¢e ona kod mladih ljudi izazvati Sok. A vodeca lic¢-
nost beogradske grupe oko Casopisa Praxis, profesor Mihailo Mar-
kovi¢, reci ¢e: “Uspeli smo da srusimo reformu.” Studentska pobuna
1968. godine na Univerzitetu u Beogradu bila je, u sustini, labudova
pesma socijalisticke levice u Srbiji od polovine XIX veka. Ucvrstila je
autoritet Josipa Broza Tita, koji je, preko javnog obracanja studenti-
ma, ucvrstio savez sa studentima.

Objektivno, mogucnosti za ekonomske reforme bile su manje posle
1980. godine. Tri savezne vlade osamdesetih godina (Branka Mikulica,
Milke Planinc, Ante Markovica) nasle su se ne samo pred ideoloskom
barijerom, nego su se susrele i sa suprotstavljenim ekonomskim inte-
resima republika i pokrajina.3® Jugoslovenski partijski i drzavni vrh
postao je popriste sukoba parcijalnih interesa. Bez arbitrarne uloge
Josipa Broza Tita a uz odbacivanje odlucivanja konsenzusom, doslo je
do paralize. U tom su se kontekstu kristalisale dve radikalno suprot-
stavljene mogucnosti resenja jugoslovenske krize, jedna u Republici
Sloveniji, druga u Republici Srbiji. Razlikovale su se i po ciljevima i
po sredstvima.

*

U Savezu komunista Slovenije su ve¢ osamdesetih godina zago-
varane tri reforme: ekonomska (trzisna privreda), politickog siste-
ma (politicki pluralizam, demokratizacija i decentralizacija) i Partije
(napustanje principa demokratskog centralizma). Kao neposredni cil]
postavljeno je ukljucivanje u evropske integracije — “Europa zdaj!” Ova
orijentacija naisla je na snazan otpor u jugoslovenskom partijskom
vrhu. Posebno u Srbiji, gde je slovenacka orijentacija bila objektivno
suprotna njenoj orijentaciji. Sloveniju je trebalo “disciplinovati” (jugo-
slovenski politicki i vojni vrh), ili “izbaciti” iz Jugoslavije (intelektalna
i politicka elita u Srbiji). Istrazivanja pokazuju (Bozo Repe) da je rat

38  Vladimir Gligorov, “Ratnici i trgovci. Pragmatizam i legalizam”, u zborniku Zoran
Dindi¢: etika odgovornosti (Beograd: Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji,
2006).
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protiv Slovenije, naravno drugim sredstvima, i u saveznim instituci-
jama i u Srbiji, dugo voden pre oruzanog sukoba jedinica Jugosloven-
ske narodne armije i Teritorijalne odbrane Republike Slovenije (27.
jun 1991). Pritisci na Sloveniju vrSeni su iznutra (pripreme drzavnog
udara, sudenje Cetvorici u Ljubljani na srpsko-hrvatskom jeziku). To
je uticalo na mobilizaciju slovenacke javnosti i povlacenje predstav-
nika Slovenije iz saveznih institucija (Savez knjizevnika Jugoslavije,
Savez omladine Jugoslavije, Savezni sekretarijat za inostrane poslo-
ve, Savezni ustavni sud).

U Srbiji je vodena Siroka antislovenacka kampanja. Slovencima
je prebacivana nezahvalnost Srbiji za prijem slovenackih izbeglica
tokom Drugog svetskog rata. Poricano im je pravo na drzavnost, jer
“nikad nisu imali drzavu”. Nazivani su “konjusarima”. A predsednik
Saveza boraca Srbije Mihailo Svabi¢ im je sa jednog mitinga poruéio:
“Ako im se ne svida, neka idu.” Odgovorio je Janez Stanovnik, slove-
nacki naucnik i politi¢ar, nekadasnji direktor Instituta za medunarod-
nu privredu i politiku — Slovence niko nece terati sa teritorija na koji-
ma su oduvek bili. Kulminaciju je predstavljao skup u Cankarjevom
domu (februar 1989), prvi susret vlasti i opozicije u Sloveniji. Odrzan
je u znak podrske strajku rudara u Trepdi, koji su zahtevali ukidanje
vanrednog stanja na Kosovu i obustavljanje sudskog procesa Azemu
Vlasiju, albanskom lideru na Kosovu. Kao odgovor, iz Srbije je dosao
prekid ekonomskih veza sa Slovenijom.

Slovenacko rukovodstvo je sve vreme radilo na dva koloseka. U
saveznim institucijama, koje je smatralo i svojim, branilo je vlastitu
platformu, svoj nacionalni interes. Zalagalo se za ocuvanje jugosloven-
skog drzavnog okvira (konfederalna zajednica jugoslovenskih naro-
da, asimetri¢na federacija — $to nije bilo ni manje ni vise od onoga
$to je omogucavao ustav iz 1974. godine). U isto vreme, vrsilo je unu-
trasnje reforme: visestranacki sistem, prvi visestranacki izbori (april
1990), pripremalo osamostaljenje. Na XIV vanrednom kongresu SKJ
(januar 1990) odbacena je reformska, u sustini evropska, orijentacija
SK Slovenije. Slovenacka delegacija napustila je kongres. Sledila ju je
i hrvatska delegacija. Iako je reformski premijer Ante Markovi¢ jo$ na
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kongresu izjavio da ostaje jugoslovenska drzava, bio je to pocetak kra-
ja isame drzave. Tako je, posle smrti Josipa Broza Tita, sa raspadom
Saveza komunista Jugoslavije, nestao i drugi ¢inilac njene integracije.
Ostao je jos tre¢i — Jugoslovenska narodna armija. Ali, njena se uloga,
kao ni uloga medunarodnih ¢inilaca, prema jugoslovenskoj krizi, ne
moze razumeti bez dinamike koju je dogadajima posle 1980. godine
dala orijentacija Republike Srbije, koja je, zapravo, bila izraz najsireg
konsenzusa do koga je doslo u njenoj novijoj istoriji.

*

U Srbiji je kao prioritet posle 1980. godine postavljeno resenje srp-
skog pitanja kao drzavnog pitanja (svi Srbi u jednoj drzavi). To ne samo
da nije iskljucivalo rat, nego je on bio najavljivan jo$ od uklanjanja
Aleksandra Rankovica iz politickog zZivota. U dnevnicima iz Sezde-
setih godina, Dobrica Cosié govori 0 moguénosti rata i to bas onim
redom kojim ce se i odvijati: “Ratova¢emo sa Hrvatima, Muslimani-
ma i Albancima.” U pitanje nije dovoden drzavni socijalizam (svojin-
ski odnos i politicki monopol). Dva vodeca intelektualca u Srbiji, knji-
Yevnik Dobrica Cosié i filozof Mihailo Markovi¢, nakon svega, pisu da
bi taj put ponovo izabrali. Na udaru je bio ustav iz 1974. godine, odno-
sno federalna / konfederalna forma jugoslovenske drzave. Zamisljen
kao osnova jedinstva jugoslovenske drzave posle Josipa Broza Tita,
ustav iz 1974. godine bio je prihvac¢en na bazi odnosa snaga: Srbija je
bila, preko svojih predstavnika u ustavnoj komisiji, protiv njegovih
reSenja, sve ostale republike i obe pokrajine podrzale su ta resenja.
Na Kosovu je viSe odlucivao etnicki momenat: prema popisu stanov-
nistva iz 1981. godine 77 odsto Albnaca i 15 odsto Srba. U Vojvodini
nije bila bez znacaja njena multietni¢nost: 54,42 odsto Srba i 43 odsto
nacionalnih manjina, od kojih je najveca bila madarska manjina — 19
odsto. Medutim, niSta manji, ako ne i ve¢i znacaj imalo je ekonom-
sko i uopste civilizacijsko zaostajanje Vojvodine posle Drugog svet-
skog rata (Ranko Konéar, Dimitrije Boarov, Zivan Marelj). Upravo ovo
je bilo razlog stalne napetosti u odnosu republike i pokrajine, centra-
lizma i prava na autonomiju i na osnovu istorijskih razloga. Islo se i

43



UVODNA STUDIJA

do pokusaja ukidanja pokrajine (Milo§ Mini¢, 1961) i promene pokra-
jinskog rukovodstva.

Cinjenica da su autonomne pokrajine po Ustavu iz 1974. godine
postale konstitutivni elemenat Federacije izazivala je frustraciju u
Srbiji. Osim toga, republike su imale status nacionalnih drzava, a veli-
ki broj Srba ziveo je van Republike Srbije. Oni su Jugoslaviju smatrali
svojom drzavom i sa njenim eventualnim nestankom okretali su se
Srbiji kao svojoj mati¢noj drzavi. U ovoj konstelaciji Srbija se smatra-
la neravnopravnom i poniZenom, a srpski narod prevarenim: dobitnik
u ratu, gubitnik u miru.

Ni posle usvajanja ustava iz 1974. godine, Srbija se nije pomirila sa
statusom pokrajina. Utoliko pre, $to odnosi u Republici Srbiji nisu bili
normativno precizirani: pokrajinski organi uticali su na odluke Repu-
blike, dok odluke republickih organa nisu uticale na odluke pokrajin-
skih organa. Republika Srbija bila je svedena na Uzu Srbiju koja je sa
srdzbom nazvana “UZAS”.

U predstavnickim organima Republike Srbije, jos za zivota Josipa
Broza Tita, sacinjena je Plava knjiga (1977), u kojoj je izrazen zahtev za
promenu statusa pokrajina. Odnos snaga u Republici bio je povoljniji
nego 1971. godine, kada su donoseni ustavni amandmani koji su bili
osnova za ustav iz 1974. godine. Partijsko rukovodstvo koje Jugoslavi-
ju nije identifikovalo sa Srbijom, tezilo dijalogu i kompromisu bilo je
uklonjeno 1972. godine. Ali je o¢ekivani trenutak dosao tek posle smr-
ti Josipa Broza Tita. Medutim, promena ustavnog polozaja pokrajina
trebalo je da posluzi kao prvi korak u reviziji ustava iz 1974. godine u
celini. To je bio pledoaje najpre intelektualne elite preko Memoran-
duma SANU (1986), a zatim i vladajuce elite — Osma sednica Saveza
komunista Srbije, na kojoj je pobedila struja Slobodana Milosevica,
koji je promovisan u vodu srpskog naroda.

Posle Memoranduma SANU i Osme sedice CK SK Srbije drugi u
Jugoslaviji nisu vise iskljucivali moguénost rata. U Srbiji se o ratu govo-
rilo sa sigurno$¢u. U masama je ta mogucnost primana sa lako¢om,
gotovo radosno. Srbija je tokom 117 godina vodila osam ratova. Nemi-
lice su troseni materijalni resursi: nije moguce u isto vreme ratovati i
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razvijati se. Stranci koji su u Srbiju dolazili posle Prvog svetskog rata
govorili su da ona ostavlja utisak zemlje koja je vise ratovala nego
gradila. Zivot u stalnim pripremama za rat — militarizacija drustva, u
ratovima i posleratnim frustracijama — stvarali su naviknutost na rat
kod citavih generacija. Ali, deviza “Ako hoce$ mir, spremaj se za rat”
— bila je prisutna i u socijalistickoj Jugoslaviji. Ogledala se u stvaranju
snazne oruzane sile, prozimala je propagandu i popularne umetno-
sti kao sto je film. Generacije koje su rodene posle 1945. godine nisu
imale rat u iskustvu, ali je bio deo njihovog vaspitanja. Otuda nije
neocekivano $to je osamdesetih godina sa mitinga naroda odjeknula
pesma: “Srbija je triput ratovala i opet ¢e ako bude srece.” Kao deto-
nator posluzilo je Kosovo. OdloZeni su ne samo li¢ni, nego i politicki
nesporazumi. Predsednik Narodne skupstine Srbije, koji je predstav-
ljao Republiku Srbiju u saveznoj ustavnoj komisiji, Dragoslav — Dra-
7a Markovi¢ i knjizevnik Dobrica Cosié u svojim dnevnicima, koji su
kasnije objavljeni, zapisuju, nezavisno jedan od drugog, istu recenicu:
“Nema srpske ruke koja ¢e potpisati Kosovo — republika.” A, za razli-
ku od slovenackog prioriteta “Europa zdaj”, Slobodan Milosevi¢ (7.
jul 1988) saopstava drugaciji prioritet: prvo drzava, pa Evropa. “Srbi-
ja’, rekao je, “posle skoro dva veka u miru i socijalizmu zasluzila je da
bude spokojna i slobodna a ne da u mirnu i snaznu Evropu 21. veka
ulazi bore(i se za teritoriju, jezik, pa i slobodu hiljada svojih gradana.”

U ostvarenju ravnopravnosti Srbije sa drugim republikama poslo
se od njene centralizacije, odnosno od promene ustavnog poloza-
ja pokrajina. U politickim i predstavnickim telima Republike Srbi-
je taj zahtev je postavljen pre Memoranduma SANU i Osme sednice
CK SK Srbije. Na Kosovu je, ni godinu dana posle smrti Josipa Broza
Tita, doslo do radikalizacije. U Pristini su (mart 1981) odrzane masov-
ne demonstracije studenata, koje su se prosirile i na druge gradove na
Kosovu, sa parolom: “Kosovo — republika”. Predsednistvo SFR] i Cen-
tralni komitet SK Srbije delovali su sinhrono. Demonstracije na Koso-
vu kvalifikovane su kao “kontrarevolucija”. Predsednistvo SFR] progla-
silo je vanredno stanje na Kosovu, a Centralni komitet Saveza komu-
nista Srbije zapocinje raspravu o ustavnom polozaju pokrajina (april
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1981), da bi se na kongresu (februar 1982) otvorilo pitanje iseljavanja
Srba i Crnogoraca sa Kosova. Istog meseca pocinju prvi organizovani
dolasci Srba sa Kosova u Beograd. Primaju ih drzavni i partijski funkci-
oneri, ali i vode¢i intelektualci. Dobrica Cosié, posle zahteva na sedni-
ci CK SKS da se promeni vladajuca politika u nacionalnim odnosima
1968. godine, nazvan “ocem nacije”, za kosovske Srbe postaje “Dedo”.
Prvi im ustupaju govornicu Savezne narodne skupstine i obecavaju
reSenja starih i novih problema. Ta taktika je u Gradskom komitetu
SK Beograda naisla na kritiku. Njena kvalifikacija — “olako obecana
brzina” (Dragisa Pavlovi¢) bi¢e povod za Osmu sednicu CK SKS i obra-
¢un sa strujom koja je takode zagovarala promenu ustavnog poloza-
ja pokrajina, ali je nastojala da izbegne konfrontaciju i zaostravanje
odnosa sa albanskom ve¢inom (Ivan Stamboli¢).

Novi momenat u zao$trenim odnosima izmedu Republike Srbije i
Autonomne pokrajine Kosovo predstavlja odlazak Slobodana Milose-
vi¢a na Kosovo. Na mitingu Srba na Kosovu Polju (april 1987), koji je
organizovan uz pomoc¢ nevidljive ali mo¢ne Sluzbe drzavne bezbed-
nosti (Miroslav Solevi¢), revansisti¢ki raspolozene posle uklanjanja
Aleksandra Rankovica, Slobodan Milosevi¢ izgovara ¢uvenu receni-
cu “Niko ne sme da vas bije” i biva proizveden u “zastitnika” Srba, za
razliku od “oportunista” u rukovodstvu Srbije.

Ubrzo posle Osme sednice CK SKS, CK SK Jugoslavije (decembar
1987) razmatra ustavni polozaj SR Srbije, to jest odnose Srbije i njenih
pokrajina. Drugi u Jugoslaviji to pitanje smatraju unutrasnjim pita-
njem Srbije. U nadi da ¢e ustupcima Srbiji zaustaviti opasnu plimu
koja se u njoj podigla, ponasaju se sa Srbijom kao sa nitroglicerinom
na dlanu. Ona, ve¢ sa Slobodanom Milosevic¢em, to koristi i ubrzava
promene ustavnog polozaja pokrajina. Predsednistvo Srbije (janu-
ar 1988) pokrece inicijativu za promenu ustava SR Srbije. U Srbiji se
odrzavaju “mitinzi istine o Kosovu”, a zatim se “izvoze” u Vojvodinu i
Crnu Goru. Parole i oruzje dolaze iz Srbije. Posto su ovi mitinzi doveli
do pada rukovodstava u Vojvodini (Porde Stojsi¢) i Crnoj Gori (Mar-
ko Orlandi¢, Radivoje — Rade Brajovi¢) bivaju zaustavljeni na granica-
ma Slovenije. U Srbiji se vr$i snazna mobilizacija masa (milion ljudi
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na mitingu na Us¢u u Beogradu, novembar 1988). Zemlja je u drama-
ti¢nim previranjima. Strajk rudara albanske nacionalnosti u rudniku
Stari trg (februar 1989); Cankarjev dom (februar 1989); demonstraci-
je studenata u Beogradu (28. februar — 1. mart 1989) sa zahtevom da
se uhapsi kosovski lider Azem Vlasi i obe¢anjem Slobodana Milose-
vic¢a da Ce to i uciniti; u Beogradu (mart 1989) proglaseni amandma-
ni na ustav SR Srbije, Srbi i Crnogorci sa Kosova najavljuju dolazak u
Ljubljanu - slovenacko rukovodstvo zabranjuje miting, uz najavlje-
nu spremnost da ga i silom spreci. Srbija na to odgovara prekidom
ekonomskih veza sa Slovenijom. Tih dana sam, na jednom nau¢nom
skupu, boravila u Ljubljani. Po povratku u Beograd, zainteresovanim
prijateljima sam rekla, da sam tako zamisljala Prag uo¢i invazije tru-
pa Varsavskog pakta. Ulice su bile puste, prozori sa zatvorenim $alo-
nima, ljudi su, sada u Ljubljani, govorili tiho.

Na XIV vanrednom kongresu SKJ u Beogradu (20—22. januar 1990)
do nepomirljivosti izostrava se sukob slovenackog i srpskog odgovora
na jugoslovensku krizu. Svi predlozi slovenacke delegacije odbijeni su
od srpskih delegata. Slovenacka delegacija je napustila XIV kongres
SKJ. Alj, to vise nije samo sukob Slovenije i Srbije. Kriza se produblju-
je. Na Kosovu demonstracije studenata sa zahtevom ukidanja vanred-
nog stanja i prekida sudskog procesa Azemu Vlasiju. Vojska izlazi na
ulice u nekoliko gradova. U sukobima sa milicijom: 27 poginulih i 54
povredena demonstranta i jedan poginuo i 43 povredena milicione-
ra. Kao odgovor, studenti Beogradskog univerziteta pred Saveznom
skupstinom sa paroloom Ne damo Kosovo. Predsednistvo SFR] aktivi-
ra jedinice JNA na Kosovu. Rat nije viSe samo mogu¢: on je ve¢ poceo.

Na Opstem saboru Hrvatske demokratske zajednice (24—25. febru-
ar1990) Franjo Tudman izjavljuje: “NDH nije bila samo puka kvislins-
ka tvorevina i fasisticki zlocin, ve¢ i izraz povjesnih teznji hrvatskog
naroda.” Na Petrovoj gori miting Srba u Hrvatskoj pod parolom “Ovo
je Srbija” i pretnjama upucenih “ustasama” Franji Tudmanu i Ivici
Racanu.

Prvi stranacki izbori u Sloveniji (8. april 1990) i u Hrvatskoj (22. april
1990). U Srbiji odrzan referendum na kome je odluc¢eno da se prvo
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donese novi ustav Srbije, a potom odrze visestranacki izbori. Skup-
stina Slovenije usvaja Deklaraciju o punoj suverenosti drzave Republike
Slovenije. Albanski delegati Skupstine Kosova ispred zgrade Skupstine
Kosova donose Ustavnu deklaraciju kojom Kosovo proglasavaju repu-
blikom. Skupstina SR Srbije donosi odluku o raspustanju Skupstine
Kosova. Predsednistvo SFR] podrzava mere Srbije na Kosovu. U Foci
— sukobi izmedu Srba i Muslimana. Skupstina Srbije (28. septembar
1990) donosi novi ustav Republike Srbije. Sabor Hrvatske usvojio novi
ustav Republike Hrvatske (22. decembar 1990). U Sloveniji odrzan ple-
biscit (23. decembar 1990) na kome se 86 odsto glasaca izjasnilo za
nezavisnu slovenacku drzavu, da bi (26. decembar 1990) Skupstina
Slovenije proglasila samostalnost Republike Slovenije. Miting opozi-
cije u Beogradu (9. mart 1991) protiv medijske blokade. Zavrsen krva-
vim obracunom milicije sa demonstrantima i izvodenjem tenkova na
ulice Beograda. Savezno izvr$no vece ocenilo da su odluke skupstina
Hrvatske i Slovenije o osamostaljenju nelegalne. Izdata je naredba o
zabrani uspostavljanja grani¢nih prelaza unutar teritorije SFRJ. Save-
zni sekretarijat unutrasnjih poslova i Jugoslovenska narodna armi-
ja ovlas¢eni su da uklone ove prelaze i da uspostave kontrolu nad
drzavnim granicama SFR] koje su zaposeli drzavni organi Slovenije.
Delegati Slovenije i Hrvatske napustaju Saveznu narodnu skupstinu:
ona vise nije i njihov predstavnicki organ. U zaseoku Pogance doslo
je do oruzanog sukoba jedinica JNA i Teritorijalne odbrane Republi-
ke Slovenije. Predsednistvo Slovenije ove akcije ocenilo kao agresiju
i pozvalo stanovnistvo na otpor. Predsednistvo Sabora Hrvatske izda-
lo saopstenje u kome je receno da “JNA nije narodna i da dogadaji u
Sloveniji predstavljaju nastavak jednogodisnjeg nastojanja da se sru-
$i demokratski poredak u Hrvatskoj"

Rat u zemlji utice i na rastakanje visenacionalne JNA. Vojni vrh
trazi spoljnopoliticki oslonac: u martu 1991. godine drzavni sekretar
za narodnu odbranu Veljko Kadijevi¢ sa svojim zamenikom odlazi
u Moskvu na tajni sastanak sa ministrom odbrane SSSR Dmitrijem
Jazovom. Ante Markovi¢, na sednici (18. septembar 1991) trazi ostav-
ku saveznog ministra odbrane, generala Veljka Kadijevi¢a. Na to mu
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replicira Aleksandar Mitrovi¢, predstavnik Srbije u SIV, da ostavku
treba da podnese on, a ne general Kadijevi¢.3%

Ima situacija kada je u samoj dinamici dogadaja®® sadrzana sva
njihova dramati¢nost. Tako je i sa sledom dogadaja koji vode raspadu
jugoslovenske drzave u unutrasnjem ratu na kraju XX veka. Jednostav-
no napustanje konsenzusa koji je predstavljao ustav iz 1974. godine,
osvajanje i degradacija institucija savezne drzave, upotreba oruzane
sile. JNA je bila zajednicka armija, koju su — srazmerno svom nacio-
nalnom dohotku — finansirale sve republike. Ali i ideoloska vojska. U
intervjuu (3. decembar 1990), posle visestranackih izbora u Sloveni-
ji, general Kadijevi¢ zalozio se za jedinstvenu i socijalisticku Jugosla-
viju. To jest, za njenu odbranu ne samo od spoljnjeg nego i unutras-
njeg neprijatelja. Jugoslaviju ¢e, dakle, braniti JNA i Srbi i od drugih
naroda Jugoslavije.

Iz Beograda (19. septembar 1991) kolone tenkova kreéu prema Sidu.
JNA (20. novembar) osvaja Vukovar. Predsednik Saveznog izvrsnog
veca Ante Markovi¢ podnosi ostavku (20. decembar 1991), jer se nije
slozio sa predlogom budzeta za 1992. godinu, koji je oznacio kao “rat-
ni budzet”. Pre njega je to ucinio drzavni sekretar za inostrane poslo-
ve Budimir Loncar: “Uzasnut sam i potresen Zrtvama i razaranjima
u Hrvatskoj i u mojem uzem zavic¢aju, koji sam nosio svuda po svije-
tu i bez kojeg ne bih bio to §to jesam. Moja je ostavka, zato, i protest
protiv rata u Hrvatskoj i izraz moje osobne odgovornosti i gorcine
$to savezna vlada, ¢lan koje sam bio, nije uspjela ni mogla sprijeciti
tragediju.”* Da li jo$ iko veruje u opstanak Jugoslavije?

39  Radivoje-Rade Brajovi¢, Sjecanja (Podgorica: CID, 2019).
40  Putnik Daji¢, Slobodanka Kovadevié, Hronologija jugoslovenske krize: 1942—1994
(Beograd: Institut za Evropske studije, 1 — 1995, 2 — 1996).

41  Tvrtko Jakovina, Budimir Loncar. Od Preka do vrha svijeta (Zapresi¢: Faktura,
2020).
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*

Sa velikodrzavnim programom (1986-1987), uz najsiri konsenzus,
Republika Srbija dosla je u sukob sa svim drugim ¢lanicama jugoslo-
venske federacije. Ultimativnu najavu Slobodana Milosevica — “Srbi-
ja ¢e biti drzava ili je nece biti” — one su shvatile kao direktnu pretnju.
Niko se, medutim, ¢ak ni posle XIV vanrednog kongresa SKJ, nije odri-
cao Jugoslavije kao drzavnog okvira za unutrasnje promene. Prioriteti
su, kao $to je reCeno, bili razli¢iti, ali su 1990. godine jos uvek trazene
formule i na unutrasnjem ina spoljnom planu. Ta se dva plana ukrsta-
juipokazuju koliko je ustav iz 1974. godine anticipirao i moguénosti i
ogranicenja odrzanja jugoslovenskog drzavnog okvira: taj su okvir, od
pocetka, ispunjavali razliciti sadrzaji pojmova nacija i drzava.

Na unutrasnjem planu, nasuprot formuli centralizovane i unitarne
Jugoslavije, koja obezbeduje jedinstvo ¢itavog srpskog naroda, to jest
— jedinstvo svih teritorija na kojima zive njegovi pripadnici, zastupa-
no je nacelo drzave kao zajednice jugoslovenskih naroda, sa pravom
svakog od njih na samoopredeljenje. Na osnovi ove druge fomule javi-
lo se nekoliko projekata tokom krize jugoslovenske drzave (projekat
Slovenije i Hrvatske o labavoj konfederaciji — oktobar 1990; Izetbego-
vi¢ — Gligorov — januar 1991; Tudman — Gligorov, februar 1991).

Politicki drustveni subjekti u Srbiji, koje je posle 1986. godine per-
sonifikovao Slobodan Milosevi¢, bili su za o¢uvanje srbizirane Jugo-
slavije. Cinili su to mobilizacijom Srba koji Zive na teritorijama drugih
republika (Zoran Dindi¢: “greska bez popravke”). Na njihovim mitin-
zima svuda se uzvikivalo: “Ovo je Srbija.” Ali to je praceno i destrukci-
jom federalnih organa s namerom da se preuzmu. U tom cilju korisce-
ne su odredbe ustava iz 1974. godine (Srbija je u Predsednistvu drzave
dobila tri glasa, koriste¢i ¢injenicu da je, sa pokrajinama ¢iju je auto-
nomiju ukinula, imala tri ¢lana koje je imenovala po svojoj meri).

*

Reakcije spolja, iz zemalja Evropske zajednice i Sjedinjenih Ame-
rickih Drzava, isle su uporedo sa procesima unutar Jugoslavije, i
menjale su se u zavisnosti od faza kroz koje su ti procesi prolazili, u
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kojima se postupno otkrivala njihova sustina. Posle kraja hladnog rata
i raspada socijalistickog bloka, kao i podrske spoljnoj politici Jugosla-
vije, na kojoj je istrajavao i Drzavni sekretarijat za inostrane poslove
sve do rata u Hrvatskoj, odnosno do okupacije Vukovara — nije bila
neocekivana zainteresovanost SAD i zemalja Evropske zajednice da se
jugoslovenska kriza resi na miran nacin uz oc¢uvanje drzavnog okvira
(Tvrtko Jakovina). Zbog popularnosti “teorije zavere” u beogradskim
medijima u vreme priprema za rat, samog rata i sadasnjih interpre-
tacija uzroka raspada Jugoslavije — politika medunarodne zajednice
od 1980. do kraja 1992. godine tek treba da bude proucena. 1z sadas-
nje perspektive jasno je da je i predstavnicima medunarodne zajed-
nice bilo potrebno vreme da razumeju slucaj Jugoslavije.

Dinamika tog razumevanja odredivala je dinamiku kojom se odvi-
jala jugoslovenska kriza. Sve dok je trajao sukob oko nacela ustava iz
1974. godine postojalo je ocekivanje da ¢e Jugoslavija krenuti putem
unutrasnjih reformi, koje su ve¢ bile zahvatile zemlje isto¢noevrop-
skog lagera, i da se jugoslovenska kriza moze resiti mirnim putem.
Time je uslovljavana ekonomska pomo¢ (Uputstvo Stejt departmen-
ta, novembar 1990). Posle izvrsene centralizacije Srbije, nemira na
Kosovu, masovnih mitinga u Srbiji i ruSenja rukovodstava u Vojvodi-
ni i Crnoj Gori, i reakcije Slovenije i Hrvatske pokretanjem procesa
osamostaljenja, delegacija Evropskog saveta (6. februar 1991) predla-
ze ulazak Jugoslavije u Savet Evrope. Savet ministara spoljnih poslova
zemalja EZ (4. april 1991) donosi Deklaraciju o Jugoslaviji i odlucuje da
u Jugoslaviju pogalje Zaka Pusa, Panija de Mikelisa i Hansa van den
Bruka. U razgovorima sa predstavnicima Jugoslavije oni naglasavaju
da se Savet ministara zalaze “za o¢uvanje Jugoslavije i izrazava zelju
da se kriza u Jugoslaviji reSava mirnim putem”. Americki Stejt depar-
tment (17. april 1991) izrazava zabrinutost zbog situacije u Jugoslaviji
i od predsednika SAD zahteva da u sluc¢aju vojnog udara u Jugoslaviji
odmah suspenduju vojno-tehnicke beneficije. Na sastanku ministara
inostranih poslova zemalja EZ (13. maj 1991) odlu¢eno je da Zak San-
ter i Zak Delor otputuju u Jugoslaviju.
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Medutim, kriza u Jugoslaviji se produbljuje. Na sednici Predsed-
nistva SFRJ (18. maj 1991) nije izabran predsednik ovog kolektivnog
Sefa drzave, Stjepan Mesi¢, predstavnik Hrvatske; narusena je ustav-
na procedura. Americki Stejt department stavlja na snagu odluku o
ukidanju ekonomske pomoc¢i Jugoslaviji, obrazlazudi je “ponasanjem
Republike Srbije koja primenjuje represivne mere na Kosovu”. Mini-
starski savet EZ (9. jun 1991) postavio je uslove za pomo¢ i podrsku
Jugoslaviji. Nova podrska jedinstvu Jugoslavije stize i od Ministarskog
saveta KEBS (19. jun 1991). Oruzani sukobi JNA i Teritorijalne odbrane
Slovenije (27. jun 1991) dovode do preokreta u odnosu medunarodne
zajednice prema sve dubljoj krizi u Jugoslaviji. Samit EZ donosi odlu-
ku o slanju ministarske “Trojke” u Jugoslaviju i zamrzavanju ekonom-
ske pomo¢i. Na samitu ministara inostranih poslova EZ u Hagu (5.
jul 1991) nemacki ministar Hans Ditrih Genser predlozio je embargo
na isporuku oruzja i zamrzavanje ekonomske pomo¢i. O shvatanju
ozbiljnosti jugoslovenske krize govori formiranje specijalne komisi-
je KEBS za Jugoslaviju (5. jul 1991). Evropski parlament (9. jul 1991)
donosi Rezoluciju o Jugoslaviji u kojoj “nisu podrzani jednostrani akti
secesije”. U Hrvatskoj dolazi do oruzanih sukoba. Hrvatska trazi bezu-
slovno povlacenje JNA u garnizone, a Franjo Tudman na konferenciji
za Stampu kaze: “Pucanstvo treba da bude spremno mozda i na sve-
op¢i rat za obranu Hrvatske.” Uprkos pozivima Predsednistva SFR]
na neodlozni i apsolutni prekid vatre i obustavljanje daljih pokreta i
razdvajanje snaga, u Hrvatskoj dolazi do eskalacije sukoba. U Hagu
je usvojena nova deklaracija EZ o Jugoslaviji i najavljeno sazivanje
Mirovne konferencije o Jugoslaviji (3. septembar 1991).

Mirovna konferencija u Hagu (7. septembar 1991) bila je posled-
nji pokusaj medunarodne zajednice da se o¢uva jugoslovenski okvir,
pod predsednistvom lorda Karingtona, uz u¢e$¢e ministara inostranih
poslova u Jugoslaviji i visokih funkcionera EZ. Na sednici SIV (18. sep-
tembar 1991), premijer Ante Markovi¢ postavio je pitanje uloge JNA u
ratu u Hrvatskoj. Stejt department izrazava zabrinutost (21. septem-
bar 1991) zbog “eskalacije intervencije, a Nemacka trazi hitnu inter-
venciju Ujedinjenih nacija u Jugoslaviji. Na konferenciji za ljudska
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prava u Moskvi (23. septembar 1991) iznose se najteze optuzbe na
racun Srbije i JNA.

Na Mirovnoj konferenciji u Hagu cetiri nacrta Deklaracije o Jugo-
slaviji, sve na liniji njenog oc¢uvanja kao konfederalne zajednice, s
dopustanjem da one republike koje se izjasne za ostanak u Jugosla-
viji mogu to uciniti bez prava na medunarodni subjektivitet. Slobo-
dan Milosevi¢ je dokument nazvao ultimatumom. Predsednistvo SFR]
uputilo je pismo Savetu bezbednosti UN u kojem trazi hitno upudi-
vanje mirovnih snaga UN u Hrvatsku (9. novembar 1991). JNA osvaja
Vukovar (20. novembar 1991). Nastavljaju se oruzani sukobi. U UN je
usvojena Rezolucija Saveta bezbednosti br. 727 o potrebi slanja mirov-
nih snaga UN u Jugoslaviju (27. novembar 1991). Savet ministara EZ
odlucio je o sankcijama prema Srbiji i Crnoj Gori (2. decembar 1991),
avlada SAD zavodi ekonomske sankcije prema svim jugoslovenskim
republikama (6. decembar 1991). Savet EZ odlucio je da prizna nezavi-
snost svim jugoslovenskim republikama i odredio datum do koga tre-
ba da se o svom stavu izjasne (17. decembar 1991). Ne shvatajuci sta se
zapravo dogodilo i ne mire¢i se sa odlukama EZ koje je smatralo kao
podrsku protivustavnim akcijama i pokusaju ukidanja Jugoslavije, kao
jedinog subjekta medunarodnog prava — Predsednistvo SFR] zatra-
zilo je pomo¢ UN u interesu oCuvanja integriteta i suvereniteta Jugo-
slavije (18. decembar 1991). A Skupstina Srbije donela je odluku da se
obrati UN sa zahtevom da ubuduce preuzmu organizaciju Konferen-
cije o Jugoslaviji (19. decembar 1991). Nemacka je priznala nezavisnost
Slovenije i Hrvatske. Propali su pokusaji i iznutra i spolja da se sacuva
jugoslovenski drzavni okvir. Predstojali su novi ratovi: u Bosni i Her-
cegovini i na Kosovu. Uprkos realnosti, raspadanje Jugoslavije, samo
na drugi nacin, uz upotrebu drugacijih sredstava, jos uvek traje. Alj,
to je i formulisano kao nova—stara paradigma (Dobrica Cosié u govo-
ru na Skupstini Republike Srpske, povodom Vens-Ovenovog plana).
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7.

REZIME: KOMUNISTICKA PARTIJA JUGOSLAVIJE (1919-1952)

/ SAVEZ KOMUNISTA JUGOSLAVIJE (1952-1990) U ISTORIJI

JUGOSLOVENSKE DRZAVE (1918-1941.11945-1991)

Kraj 70-godisnjeg postojanja KPJ/SK] (1919-1990) deo je globalnog
sloma komunizma, odnosno revolucionarne partije koja je nastala u
Rusiji i modela revolucije u XX veku i socijalizma u Sovjetskom Save-
zu. Ali nije bez posebnosti, utoliko vaznijih sto potvrduju pravilo. U
istoriografiji KPJ/SKJ#? nesporno je da je ona, kao revolucionarna par-
tija, izrasla u istorijski subjekat i prve i druge Jugoslavije.

Pojava Komunisticke partije na politickoj sceni

Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca/Jugoslavije

Stvaranje jugoslovenske drzave na kraju Prvog svetskog rata ima-
lo je snazan uticaj na socijaldemokratske partije u jugoslovenskim
zemljama, koje su programski i finansijski bile zavisne od Druge inter-
nacionale (prepiska srpskih socijalista sa Karlom Kauckim). Na inici-
jativu socijaldemokratskih partija Bosne i Hercegovine i Srbije doslo
je do ujedinjenja socijaldemokratskih partija jugoslovenskih zemalja
(sa izuzetkom Jugoslovenske socijaldemokratske stranke u Sloveni-
ji) i stvaranja Socijalisticke radnicke partije Jugoslavije (komunista)
— SRPJ(k). Postojale su reformisticka i revolucionarna struja. Medutim
efekat Oktobarske revolucije bio je ogroman. Globalna pojava, Okto-
barska revolucija je docekana kao “novi pocetak” istorije. Istoricari
su sracunali da je o njoj za sto godina napisano oko 20.000 knjiga, $to
znaci da je, ako se izuzmu letnji meseci, svakog radnog dana stampa-
na po jedna knjiga (Milan Suboti¢). Otuda je razumljivo i da su suko-
bi izmedu reformisticke struje i revolucionarne struje u SRPJ(k) zavr-
$eni pobedom ove druge. Posleratne prilike (ekonomske, socijalne,
frustracije zbog ogromnih ljudskih zrtava) isle su u prilog revolucio-
narnoj orijentaciji u celoj Evropi, pa i u novostvorenoj Kraljevini Srba,

42 Istorija Saveza komunista Jugoslavije (Beograd: Izdavacki centar Komunist,
Narodna knjiga, Rad, 1985).
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Hrvata i Slovenaca. Na svom Drugom kongresu (jun 1920) SRPJ(k)
promenila je ime, i kao Komunisticka partija Jugoslavije pristupila
Komunistickoj internacionali (Kominterna). Za dinastiju Karadorde-
vica, uvek oslonjenu na Rusiju, slom carizma predstavljao je katastro-
fu. Za vodeceg politicara u Srbiji, a zatim u Jugoslaviji, Nikolu Pasica,
pobeda revolucije u Rusiji bila je ravna li¢noj tragediji (Rastislav Jova-
novi¢). Svaka politicka grupacija u Kraljevini SHS koja je ideale Okto-
barske revolucije smatrala i svojim idealima, predstavljala je i za kralja
Aleksandra i za Nikolu Pasi¢a komunisticku agenturu. I u Kraljevini
SHS priroda vlasti odredila je prirodu opozicije. Na nasilje vlasti KPJ
je odgovorila vlastitim nasiljem. U toj borbi prsa u prsa ve¢ u svom
formativnom periodu — KPJ se i oblikovala kao revolucionarna partija.

Na opstinskim izborima u Kraljevini SHS (1920), KPJ je pobedila u
27 gradova, ukljucujudi Beograd. A sa 200.000 glasova koje je osvojila
na izborima za ustavotvornu skupstinu (1921) postala je po snazi tre-
¢a stranka u parlamentu. Na ove uspehe KPJ rezim je reagovao naj-
pre Obznanom (1920), kojom je zabranjena svaka njena propaganda,
organizacija i novine. Na beli teror rezima, kao odgovor, dosao je crveni
teror komunista. Usledio je Zakon o zastiti javne bezbednosti i pore-
tka u drzavi (1921). Stavljena van zakona, KPJ se povukla u ilegalu, da
u njoj ostane 20 godina. Malo je politi¢ara demokratske orijentacije
reagovalo na ove akte nasilja kao fatalne (u Srbiji — neposredno Dra-
goljub Jovanovi¢, iz istorijske perspektive — Desimir Tosi¢).

U uslovima velike svetske krize i sa neprevladanim posledicama
Prvog svetskog rata, u nekonsolidovanoj novoj drzavi pogorsani su
ekonomski i socijalni uslovi Zivota vecine stanovnistva. Uz to, zaoStre-
ni su odnosi izmedu jugoslovenskih naroda, koji su tek u novostvore-
noj drzavi otkrivali svoje nacionalne posebnosti i interese. To je doslo
do izrazaja narocito posle usvajanja prvog ustava (Vidovdanski ustav)
u Narodnoj skupstini prostom ve¢inom (1921), ubistva politickih prva-
ka hrvatskog naroda u Narodnoj skupstini (1928), kao preteksta za dik-
taturu kralja Aleksandra (Sestojanuarska diktatura, 1929).

Milan Stojadinovi¢ (predsednik vlade od 1935) u svojim memoa-
rima Ni rat ni pakt (1963) kaze da je Sestojanuarska diktatura “bila u
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'gvozdenim rukavicama, ali ne i krvava”. Iz perspektive male, zabra-
njene i progonjene KPJ, Sestojanuarska diktatura izgleda drugacije:
progoni, hapsenja, brojni sudski procesi, ubistva, ukljucujuci i ubistvo
sekretara KPJ Pure Pakoviéa. U godinama Sestojanuarske diktature
sazrela je nova generacija komunista, ona koja ¢e posle okupacije i
podele zemlje postati jezgro ustanka i revolucije.

Ako je partijska istoriografija period od 1929. do 1941. godine hero-
izirala, ona — antikomunisti¢ka, potpuno ga je ignorisala. Cak i da je
istorija KPJ/SKJ samo istorija nasilja, i to nasilja sui generis, bez nje-
nog proucavanja nema ni njenog razumevanja. Gubilo se iz vida da
revolucije, pa ni jugoslovenska, “nisu nikakav incident istorije koji se
moze jednostavno odbaciti i zaboraviti niti svesti na istoriju nasilja” 43

U drugoj polovini tridesetih godina, KPJ je savladala sve proble-
me formativnog perioda i izrasla u istorijski subjekat. Ilegalna, ona je,
zahvaljujuci i novoj politici Kominterne (1935) i sama krenula “dublje
umase”. Potisnula je frakcijske borbe, rukovodstvo je iz BeCa prebace-
no u zemlju i finansijski se osamostalilo. Josip Broz Tito je dobio man-
dat Kominterne da sprovede novu politiku (orijentacija na Narodni
front), da bi, 1937. godine, bio izabran za generalnog sekretara KP]J.
Ni oni njegovi saborci koji ¢e kasnije postati njegovi ozbiljni kriti-
cari (Milovan Dilas, Koc¢a Popovi¢) nisu dovodili u pitanje njegovu
odluc¢ujucu ulogu u konsolidaciji KP] i njenoj pripremi za dogada-
je 1940—1941. godine. To priznaju i strani istoric¢ari.** U periodu 1929
1937, KPJ je izrasla u partiju sa strogim kodeksom koji su karakterisa-
li: ¢vrsta organizacija, snazno ideolosko jedinstvo, solidarnost i spre-
mnost na zrtvu.

Za kriticare, a pogotovo za ideoloske i politicke protivnike, bila je
upitna uloga Josipa Broza Tita u likvidacijama vise istaknutih jugo-
slovenskih revolucionara u Sovjetskom Savezu, ukljucujudi i njego-
vog prethodnika na mestu generalnog sekretara KPJ, Milana Gorkica.
Ta senka je pratila Tita i u samoj Partiji. Ivo Goldstajn i Slavko Gold-
Stajn u biografiji Tito u arhivima Kominterne (grada predata SAD u

43 Stani¢, Veljko, Parce velikog Zivota: Mitra Mitrovic o tridesetim godinama 20. veka.
44 Mari-Zanin Cali¢, Istorija Jugoslavije u 20. veku (Beograd: Clio, 2013).
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razmeni grade posle Drugog svetskog rata) nisu nasli nista sto bi govo-
rilo o Titovom “pakovanju” stradalim jugoslovenskim revoluciona-
rima. Ali, napominju da je imprimatur davao NKVD cije arhive jos
uvek nisu otvorene.

Dolazak Josipa Broza Tita na celo KPJ u njenoj je istoriografiji sma-
tran prekretnicom. Ali, da li je novi partijski voda, sa podmladenim
¢lanstvom, mogao da odbaci u celini revolulcionarno naslede iz peri-
oda 1919-1937, ili je na nesto iz tog nasleda morao i da se osloni? Dru-
gim rec¢ima, da li je KPJ bila samo puki instrument Kominterne, ili
refleks stanja u jugoslovenskoj drzavi i drustvu, sa pretenzijom na
istorijsku ulogu? Kako, onda, objasniti naklonost demokratske jav-
nosti prema njoj (Beogradski univerzitet, knjizevni listovi i ¢asopisi,
pristupanja dece iz gradanskih porodica)?

Podele i u KPJ nastajale su na pitanju strategije revolucionarne bor-
be posle ruskog Oktobra 1917. godine. Ali, nakon smanjenih mogu¢-
nosti revolucija u Zapadnoj Evropi, posebno u Nemackoj, u martu
1921. godine, Kominterna je izvrsila krupne promene u svojoj global-
noj strategiji revolucionarne borbe. Od komunista se zahtevalo da
se bore za stvaranje “jedinstvenog fronta radnika, seljaka i nacional-
no ugnjetenih masa”4> Kao jedna od sekcija Kominterne, KPJ je bila
obavezna na primenu njene strategije. Ali, da li je mogla da ignorise
stvarnost zemlje u kojoj je delovala? I ako jeste — kako tvrde neki auto-
ri — da li je to mogla ¢initi bez ostatka? Kako, opet, objasniti ¢injeni-
cu da je mala, zabranjena i progonjena partija, sa programom koji joj
je nametan spolja u nacionalnom pitanju, koje je bilo klju¢no pita-
nje jugoslovenske drzave, 1941. godine bila jedina opstejugosloven-
ska politicka snaga?

*

U politici KPJ ogledaju se i neka opsta uverenja posle 1. decembra
1918. godine. Ona je stvaranje jugoslovenske drzave videla na liniji

45  Istorija Saveza komunista Jugoslavije (Beograd: Izdavacki centar Komunist,
Narodna knjiga, Rad, 1985).
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progresa, ali je dovodila u pitanje nacin njenog ustanovljenja. Dugo
je stajala na pozicijama nacionalnog jedinstva Srba, Hrvata i Slove-
naca. LiSena statusa parlamentarne stranke, ona je potporu trazila
od Kominterne. Na teorijskom planu, imala je poglede revolucionar-
nih partija u Austriji i u Rusiji. Obe ove teorije bile su, zapravo, obra-
zlozenje politike. Socijaldemokratska partija Austrije (austromarksi-
zam) sve do kraja Prvog svetskog rata branila je, u interesu jedinstva
klasne borbe, integritet viSenacionalne drzave. Na pitanje uredenja
Habzburske monahije kao federacije dosla je kad je ve¢ bilo kasno.
Ruska socijaldemokratska partija (boljSevika) u nacionalnim pokre-
tima neruskih naroda videla je glavno sredstvo razbijanja imperije.
Na ideju federacije dosla je tek posle Oktobarske revolucije, kada se
postavilo pitanje odnosa centra i periferije. U prvoj polovini dvadese-
tih godina, jo$ za Zivota Lenjina, vodene su diskusije u Centralnom
komitetu i na kongresima. RSDP(b), kada se doslo do federacije kao
forme ocuvanja integriteta drzave (od 1922 —Savez Sovjetskih Socijali-
stickih Republika). Sve to nije bilo nepoznato jugoslovenskim komu-
nistima, koji su, u isto vreme, trazili reSenje nacionalnog pitanja u
Kraljevini SHS.

U Nezavisnoj radnickoj partiji, preko koje je delovala zabranjena
KPJ —ulistovima Radnik — Delavec, Borba, Glas svobode, i u teorijskom
Casopisu Borba — vodena je od 31. maja do 30. decembra 1923. godine
debata o nacionalnom pitanju.*6 Kroz debatu se doslo do nove politi-
ke unacionalnom pitanju: odbacivanje teorije nacionalnog jedinstva,
priznanje prava naroda na samoopredeljenje, federacija. Bila je to,
kako kaze France Klopcic, “prerosko nakazana prihodnost” (“proroc-
ki predvidena buduc¢nost”). Rezultati debate predstavljali su osnovu
Rezolucije o nacionalnom pitanju, koja je usvojena na Trec¢oj zemalj-
skoj konferanciji KP] (januar 1924). U Partiji je odrzan referendum
o Rezoluciji o nacionalnom pitanju koju je usvojila Tre¢a zemaljska
konferencija KPJ. Od 84 glasova protiv Rezolucije, 81 je bio iz Srbije,
2 iz Vojvodine, 1 iz Slovenije. Podeljenost ¢lanstva u Srbiji bila je kon-

46  Latinka Perovi¢, Od centralizma do federalizma (Zagreb: Globus, 1984).
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stantna, i samo ¢e se u odredenim uslovima povlaciti (boljsevizaci-
ja Partije tridesetih godina, njeno ¢vrsto jedinstvo u oslobodilackom
ratu — ¢iji je cilj bio obnova jugoslovenske drzave — i u revolucionar-
noj smeni vlasti).

U jugoslovenskoj istoriografiji KPJ razlicito je ocenjivana uloga
Kominterne u izgradnji njene nacionalne politike (pre i posle 1948.
godine). Postkomunisticki autori (politi¢ar Borisav Jovi¢#? i publicista
Ratko Dmitrovi¢) isticali su zna¢aj Cetvrtog kongresa KPJ (Drezden,
1924). Na ovom kongresu osporeno je stanoviste da je stvaranje jugo-
slovenske drzave na liniji drustvenog progresa i u interesu jedinstva
klasne borbe. Jugoslavija je tretirana kao produkt imperijalistickog
rata, “u kojoj se kao vladajuca nacija javlja kao srpska, koja ugnjetava
ostale nacije u Jugoslaviji”. Pravo naroda na samoopredeljenje ugnje-
tenih nacija znacilo je poziv na njeno razbijanje. Ali, zasto ovako dug
uvod u poglavlje o nacionalnoj politici KP]?

I posle sukoba sa Staljinom 1948. godine, KPJ/SK] je pokazala ideo-
losku doslednost: udaljiti se od Sovjetskog Saveza koliko je neophod-
no da bi se sacuvala nezavisnost drzave, ali ne pre¢i Rubikon: to jest
granicu koja realni socijalizam (drzavna svojina i partijski monopol)
deli od zapadne civilizacije (liberalizam i kapitalizam). Njena naci-
onalna politika bila je mnogo pragmati¢nija. Sa njom je KPJ doceka-
la dogadaje posle 1941. godine: ve¢ 1940 (Peta zemaljska konferencija
u Zagrebu), odlucila se za odbranu zemlje kao celine. Pod parolom
bratstvo — jedinstvo u gradanskom ratu izrasla je u jedinu opstejugo-
slovensku snagu. Posle 1945. godine, kroz stalne ustavne promene, tra-
zila je formulu odrzivosti visestrano sloZene jugoslovenske drzave, na
granici izmedu Istoka i Zapada. Stigla je do konfederalne zajednice
jugoslovenskih naroda (ustav iz 1974), koji su u federaciji posle Drugog
svetskog rata ostvarili nacionalnu integraciju. U ekonomskom i poli-
tickom sistemu KP]/SK]J je ostala na ideoloskoj granici. Ali je — kroz
stvarno, a ne formalno pravo na samoopredeljenje, onim narodima

47  Borisav Jovi¢, Kako su Srbi izqubili vek. Tragicna sudbina Srba u Jugoslaviji (Beo-
grad: Sluzbeni glasnik, 2016).
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koji su u promenjenim medunarodnim okolnostima (1989) hteli da
predu ideolosku barijeru, omogucila da to i ucine. Jugoslavija osam-
desete godine XX veka nije docekala bez resenja, vec je postojece — kon-
federalno resenje bilo jednostrano odbaceno. Ono se, medutim, potvr-
dilo na dva nacina. Medunarodna zajednica, koja je od pocetka bila
za mirno resenje jugoslovenske krize, zalagala se za o¢uvanje drzav-
nog okvira, sa ravnopravnim narodima i unutrasnjim reformama. U
poslednjem pokusaju (Mirovna konferencija u Hagu pod predsed-
nistvom lorda Karingtona) i sama je dosla do konfederacije. To rese-
nje se potvrdilo i kroz negativno naslede koje je u odnosima jugoslo-
venskih naroda ostavio rat kao nacin raspada jugoslovenske drzave.
Tesko dolazi do pomirenja. A preduslov za pomirenje je uverenje da
je velikodrzavna politika u ime koje je voden rat za nove granice —
napustena: ne samo u interesu drugih, ve¢ i u sopstvenom interesu.

KPJ kao organizator ustanka protiv okupatora i
njegovih pomagaca, druga strana u gradanskom
ratu i nosilac revolucionarnih promena

Poziv na ustanak posle napada Rajha na SSSR. Odluka o partizan-
skom ratu: specificnosti u raznim delovima Jugoslavije. “Leva skreta-
nja” —ucenje na skupo pla¢enim greskama, narocito posle povlacenja
iz Uzica. Paralelno sa sirenjem Narodnooslobodilacke borbe, prome-
na poretka i oblika vladavine (Prvo i Drugo zasedanje AVNOJ, novem-
bar1942. i novembar 1943). Borba za medunarodno priznanje. Nasto-
janja Velike Britanije i Vinstona Cer¢ila li¢no da dode do kompromisa
izmedu kraljevske vlade u Londonu i Nacionalnog komiteta oslobo-
denja Jugoslavije. Sporazum izmedu dr Ivana Subasi¢a i Josipa Broza
Tita kojim je predvideno dvovlas¢e u zemlji. Fakticki je prihvaceno
federativno uredenje zemlje posle rata i od izbeglicke vlade (1944).
Smena Dragoljuba — Draze Mihailovica sa polozaja vithovnog koman-
danta Vojske u otadzbini. Poziv kralja pripadnicima ove vojske da se
prikljuce jedinicama Narodnooslobodilacke vojske. To je bio simbo-
licki gest pomirenja. Sta su, onda, imali da znace, 50 godina kasni-
je, zakoni novih vlasti u Srbiji o izjednacavanju cetnika i partizana?

60



UVODNA STUDIJA

Za nove generacije, one koje su rodene posle Drugog svetskog rata, i
nisu u svom iskustvu imale podele nastale u Drugom svetskom ratu,
to je bilo vise od konfuzije. Bila je to, zapravo, rehabilitacija saradnje
sa okupatorom (ustase, Cetnici, domobrani). Ovom politickom revan-
$izmu legitimitet je davala revizionisticka istoriografija koja je, najvise
preko udzbenika, ispisivala novu istoriju Drugog svetskog rata. Slom
komunizma nigde, pa ni u Jugoslaviji, nije doveo samo do proucava-
nja Drugog svetskog rata iz razlicitih istorijskih perspektiva, ve¢ i do
falsifikovanja istorijskih ¢injenica utvrdenih, i jos uvek proverljivih,
na primarnim istorijskim izvorima. Ovo mentalno nasilje oslobodilo
je posvemasnje nasilje. Doslo je do poremecaja u sistemu vrednosti:
relativizacija masovnih zlo¢ina i ravnodusnost prema ljudskim pat-
njama. Ovu atmosferu Todor Kulji¢ je okarakterisao kao anti-antifasi-
zam. Bilo je otpora. Najve(i je dosao — i jo$ uvek traje — iz novih gene-
racija koje, prazneci prostore bivse Jugoslavije, pokazuju da za njih
nije sve samo egzistencijalno pitanje.

*

Oslobodilacki entuzijazam i revolucionarni
teror posle 1945. godine

Konsolidacija revolucionarne vlasti u objektivno jo$ uvek ratnim
uslovima. Formiranje Odeljenja za zastitu naroda (OZNA). U prav-
nom diskontinuitetu, obracun bez sudenja sa stvarnim i potencijal-
nim protivnicima. Stihija, politicki revansizam i licne odmazde. Reak-
cija dovodi do ugrozenosti legitimiteta KP]. Eksproprijacija burzoazi-
je pod parolom ukidanja klasne podele u interesu jednakosti. Propast
sporazuma o dvovla$éu sa Ivanom Subasi¢em. Prvi izbori, proglase-
nje Republike i izbor Josipa Broza Tita za njenog prvog predsednika.
Konstituisanje jugoslovenske federacije prema sovjetskom modelu.

*

Federativna Narodna Republika Jugoslavija, u periodu od 1945. do
1948. godine, ne razlikuje se od drugih zemalja isto¢nog lagera. Sve
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one primenjuju sovjetski model socijalizma. Mari-Zanin Calié rekon-
struise ideologiju na kojoj je taj model nastao. Sve su one, kao i Rusija
pre Oktobarske revolucije, bile agrarne zemlje, u kojima je moderni-
zacija kasnila. Revolucionarna manjina, pre svega u Rusiji, nastojala
je da “ubrza istoriju: kombinacijom vjere u napredak, euforije plani-
ranja i terora modernizacije trebalo je za kratko vrijeme transformi-
rati ova seljacka drustva u moderne industrijske drzave”. Tim kolo-
salnim poduhvatom, koji je nazivan i inzenjeringom, upravljano je iz
jednog ideoloskog, politickog i vojnog centra. Osnivackom kongresu
Trec¢e komunisticke internacionale u Moskvi (mart 1919) prisustvo-
vali su predstavnici 30 komunistic¢kih partija i levih grupa. Kao prva
zemlja socijalizma na jednoj Sestini zemaljske kugle, Sovjetski Savez je
svim komunistickim partijama nudio model revolucije i postrevoluci-
onarne drzave. Posle Drugog svetskog rata, on je ideoloskom prestizu
dodao vojni i politicki prestiz. Potisnuti su iz se¢anja drzavni teror tri-
desetih godina i pakt Molotov — Ribentrop (1939). Udruzivanje snaga
za pobedu nad Hitlerom bilo je od presudne vaznosti. Vinston Cer¢il
je govorio da je za pobedu nad nemackim nacizmom spreman da se
udruzi i sa crnim davolom. “Veliku trojku’, koja je — na konferencija-
ma u Teheranu, na Jalti i u Potsdamu — odlucila kako ¢e svet izgledati
posle Drugog svetskog rata, ¢inili su: Franklin D. Ruzvelt, Vinston Cer-
¢l i Josif Staljin. U dogovoru Cer¢ila i Staljina, Evropa je podeljena na
dve interesne sfere. Jugoistocna Evropa je pripala Sovjetskom Save-
zu. Kao medunarodni centar komunistickih partija u Isto¢noj Evropi
stvoren je (septembar 1947) Komunisticki informacioni biro (Komin-
form). Na osnivackoj skupstini prvi put je predstavljena (u referatu
Andreja Zdanova) teorija o dva lagera: imperijalisti¢ko-antidemo-
kratskim povezanim sa SAD i antiimperijalisticko-demokratskim koji
predvodi Sovjetski Savez. Bila je to najava hladnog rata.

Istorijski proces u svim zemljama isto¢nog lagera imao je dvostru-
ku ulogu sa podjednako visokom cenom. Koncentracija na razvoj tes-
ke industrije u ovim dominantno poljoprivrednim zemljama dove-
la je do velikih investicija i visokih stopa rasta. IzvrSena je revolu-
cija u obrazovanju. U kretanju poljoprivrednog stanovnistva prema
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gradovima. U pravnom polozaju Zene. Stvoreno je masovno drustvo.
Doslo je do smene elita. Jacanje autoritarizma i kulta voda u svim
ovim zemljama nije bilo puko oponasanje Staljina: njime se zavrsa-
vala piramida vladaju¢e komunisticke partije.

U isto vreme, uz sav mentalni i fizicki teror koji je iSao iz jednog
centra, nije bilo lako nametnuti sovjetski model kao univerzalni
model. Pasivni otpor radala je nacionalna tradicija. Aktivan ali zama-
skirani otpor dolazio je i od koministicke nomenklature koja je otkri-
vala razlike u nacionalnim interesima. Taj ¢e otpor posle Staljinove
smrti dobiti razmere velikih pobuna (Poljska, Madarska, Cehoslova¢-
ka). Ali, prva pukotina stvorena je sukobom Staljina i Tita 1948. godi-
ne. Jugoslavija nije bila zemlja prisiljena da (1945) prede na pobednic-
ku stranu: KP] je bila na ¢elu oslobodilackog pokreta i revolucionarne
promene zapocela je jo$ tokom rata. Staljin je u pripremama hladnog
rata hteo da disciplinuje isto¢ni lager: Jugoslavija se, kao najslabija
karika u lancu, nuzno nasla na udaru.

Pisma Staljina i Molotova Centralnom komitetu KPJ — optuzba za
okretanje Zapadu i kapitalizmu. Isklju¢enje KPJ iz Kominforma (28.
jun 1948). Ugrozenost drzavne nezavisnosti. Progon staljinista u Par-
tiji. Formiranje logora (Goli otok) s ciljem njihove izolacije. Svirep
postupak, razli¢ito tumacen — NKVD-ovskom $kolom represivnog
aparata, obracunom izmedu vernika, balkanskom tradicijom nasilja,
karijerizmom. Policijski rezim u zemlji: ugrozenost vlasti, ali i drzav-
nih granica. U borbi izmedu Davida i Goljjata — kako Zapad vidi sukob
Tita i Staljina — Zapad tolerise unutrasnju stegu. U zemlji tek izisloj
iz rata, a suoCenoj sa mogucnoscu novog rata, KPJ uspeva da odr-
zi jedinstvo u drzavi, koristec¢i legitimitet koji je stekla u Narodnoo-
slobodilackom ratu. Napusta taktiku dokazivanja vernosti Staljinu i
Sovjetskom Savezu. Instinkt samoodrzanja prisiljava je da trazi nove
saveznike. Suocava se sa pitanjem: kako ostati veran ideji komuniz-
ma, odnosno jednom modelu drustva, a odbraniti nezavisnost drza-
ve? Odgovor na ovo pitanje dovodi do kraja pitanje njene egzistenci-
je kao istorijskog subjekta. Da li je to moralo da znaci i kraj jugoslo-
venske drzave u ratovima devedesetih godina XX veka?
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NuzZda zakon menja: od dokazivanja vernosti sovjetskom
socijalizmu (1949), ka trazenju sopstvenog puta u
socijalizam (1950-1953). Kako se razlikovati od Sovjetskog
Saveza, ideoloske matrice, a ne promeniti se?

Kraj Cetrdesetih i pocetak pedesetih godina predstavlja najdrama-
ti¢niji period u posleratnoj Jugoslaviji. Nezavisnost drzave je ugrozena:
na njenim granicama se gine. Do podrske Staljinu dolazi u partijskim
rukovodstvima (Bosna i Hercegovina i Crna Gora) i u Armiji (general
Arso Jovanovié). “U strahu su velike o¢i.” Sire se sumnja i potkaziva-
nje. Kazne se izri¢u po kratkom postupku. Samo pojedinci kao Veljko
Mic¢unovi¢ sugeriraju sudenja.*® Ekonomska blokada isto¢noevrop-
skih zemalja za koje je zemlja privredno vezana. Snazna propaganda
protiv KPJ i Jugoslavije. Zemlju pogada velika susa. Da bi se stanov-
nistvo prehranilo vrsi se prinudni otkup uz primenussile.

Ni u tim uslovima ne napusta se sovjetski model socijalizma: spro-
vodi se kolektivizacija zemlje (stvaranje seljackih radnih zadruga): sila
je modus operandi. Politika Narodnog fronta i saradnje se postepeno
napusta, iz Narodne skupstine se udaljuju opozicioni poslanici. U¢vr-
$¢uje se politicki monopol KPJ.

U pomenutim uslovima, u KPJ dolazi do zaokreta. Na svom VI kon-
gresu u Zagrebu (1952) — ona menja ime u Savez komunista Jugoslavi-
je, Sto je trebalo da izrazi promenu njene uloge od rukovodece u ope-
rativnom vrsenju vlasti — u vodec¢u snagu u idejnom smislu. Uvodi se
zakonitost u obracunu s politickim protivnicima, posebno pristalica-
ma Rezolucije Informbiroa.

Na kongresu jugoslovenskih pisaca u Ljubljani (¢uveni referat
Miroslava Krleze) u knjizevnosti se napusta socijalisticki realizam.
Najnovija istrazivanja pokazuju da je recepcija socijalistickog realiz-
ma u knjizevnostima jugoslovenskih naroda bila razlic¢ita: u Hrvatskoj
su u njegovom klju¢u napisana samo dva romana.*® Na skupu filozo-

48  Tamara Nikéevié, Goli otoci Jova Kapicica (Podgorica: Daily Press, 2009).

49  Ivana Perusko Vindakijevié, Od Oktobra do otpora. Mit o sovjetsko-jugoslaven-
skome bratstvu u Hrvatskoj i Rusiji kroz knjizevnost, karikaturu i film (1917.-1991.)
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fa u Ljubljani dopusta se mogu¢nost razli¢itih tumacenja marksizma,
odnosno moguc¢nost razli¢itih puteva u socijalizam.

Osnivaju se ¢asopisi (Nova misao) koji podsticu rasprave o razlici-
tim pitanjima teorije i prakse.

Zemlju posecuju vodeci evropski intelektualci. Na skolovanje i
strucno usavrsavanje u zapadnoevropske zemlje odlaze stipendisti iz
svih jugoslovenskih republika (strogo se postuje princip ravhomerne
nacionalne zastupljenosti).>? Uspostavljaju se veze sa socijalisti¢ckim
i socijaldemokratskim partijama u Zapadnoj Evropi, koje su, posle
Drugog svetskog rata, u usponu. Nakon dvadesetogodisnje ilegalno-
sti, Cetvorogodi$njeg rata i vanrednog stanja posle Rezolucije Inform-
biroa 1948. godine, otvaranje dovodi do novih saznanja i preispitiva-
nja. Ovim procesima poja¢anu dinamiku daje smrtJ. V. Staljina (mart
1953)- Cinilo se da su za KPJ/SK] nastupila, kako situaciju (1950-1954)
tacno definiSe srpski istori¢ar nove generacije, prelomna vremena.>!

Stvaranje pukotina u ideoloskoj dogmi
jugoslovenskih komunista

Jedan od cetvorice koji su ¢inili jugoslovenski partijski vrh od tri-
desetih godina, Milovan Dilas, od fanati¢nog vernika postaje radikal-
ni kriticar staljinizma. Taj proces se odvija postepeno u KPJ: Milovan
bilas ga prvi artikuliSe i to javno saopstava. Na to, izmedu ostalog,
utice i njegovo iskustvo ste¢eno u spoljnopolitickim misijama koje
je, uime jugoslovenskog partijskog vrha, obavljao jos u ratu (prego-
vori sa Nemcima 1943, poseta Moskvi i razgovori sa Staljinom 1944,
¢lan jugoslovenske delegacije na zasedanju Generalne skupstine OUN
1949,1951). Ali i ¢injenica da je pored viSe duznosti koje je vrsio u ratu
i u organizaciji drzave posle rata (ratni komandant, ministar za Crnu

(Zapresi¢: Fraktura, 2018).

50  Miroslav Perisié, Od Staljina ka Sartru: formiranje jugoslovenske inteligencije na evrop-
skim univerzitetima 1945-1958 (Beograd: Institut za noviju istoriju Srbije, 2008).

51  Aleksandar V. Mileti¢, Prelomnavremena. Milovan Dilas i zapadnoevropska levi-
ca 1950-1954 (Beograd: Institut za noviju istoriju Srbije, 2019).
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Goru, Sef Agitpropa, potpredsednik Republike, predsednik Narodne
skupstine Jugoslavije) bio predsednik Komisije CK KPJ za spoljnopo-
liticke odnose. Na toj poziciji radi na uspostavljanju veza KPJ/SK] sa
socijalistickim i socijaldemokratskim partijama u Zapadnoj Evropi.
Najtesnje veze su sa Laburistickom partijom u Velikoj Britaniji, ali i
sa socijalistima Francuske, Belgije, kao i svih skandinavskih zemalja.
Nemacka socijaldemokratska partija je tada u opoziciji: veze su sla-
bije, ali postoje. KPJ nije primljena u Socijalisticku internacionalu.
Medutim, njene su ¢lanice nesmetano saradivale sa KPJ.

U istoriografiji je, sve do najnovijih istrazivanja, postojalo stano-
viste da je Milovan Dilas na preispitivanje jugoslovenskog, u stvari,
sovjetskog modela socijalizma dosao pod uticajem zapadnoevrop-
ske socijalisticke i socijaldemokratske levice, narocito engleske Labu-
risticke partije. Medutim, njegov “prelom” pocinje pre tih veza, 1949.
godine. Na Tre¢em plenumu CK KPJ, polaze¢i od autenti¢nosti jugo-
slovenske revolucije, izneo je stavove o nuznosti slobode misljenja,
demokratizacije i deetatizacije. U brosuri Savremene teme (1950), kriti-
kujuéi Sovjetski Savez (imperijalisticka spoljna politika, drzavni kapi-
talizam u unutrasnjoj politici koji stvara birokratsku kastu), implicit-
no je govorio i o jugoslovenskom sistemu. Pod uticajem ovih stavova
doslo je i do VI kongresa KP] 1952. godine. Medutim, ta orijentacija je
zaustavljena na Drugom plenumu CK SK]J (leto 1953).

bilas je nastavio svoja preispitivanja. Objavio je niz ¢lanaka u listu
Borba i u ¢asopisu Nova misao. Reakcija na to bio je Tre¢i vanredni
plenum CK KPJ (januar1954). Dilas je smenjen sa svih funkcija, isklju-
¢en iz rukovodstva, a zatim i iz javnog zivota.

Veze jugoslovenskih komunista sa zapadnoevropskom levicom bile
su zasnovane na obostranom interesu. Jugoslovenski komunisti tra-
zili su, posle 1948. godine, nove saveznike, i nalazili su ih u nekadas-
njim “neprijateljima”: zapadnoevropskoj socijalistickoj i socijaldemo-
kratskoj levici. Ona je, pak, na Jugoslaviju gledala kao na interesantan
eksperiment, s nadom da je, s viemenom, moze ukljuciti u svoj tabor.

Od viSestruke vaznosti je bilo oglasavanje Dilasa u inostranoj Stam-
pi. Time je on internacionalizovao svoj “slucaj” i odnosom prema sebi
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svedocio o prirodi rezima u Jugoslaviji. Zbog toga je u dva navrata bio
na robiji (19571961, 1 1962—1966).

U zemlji, Dilas nije imao sledbenike. U Partiji — liberalniji komu-
nisti su, post festum, smatrali da se “suvise rano javio” Pokazace se,
medutim, da je takvo “javljanje” uvek bilo i rano i kasno. Ni politicari
posle pada komunizma nisu bili zainteresovani za njegovo iskustvo,
mozda zato $to Milovan Dilas nije bio revansista vec¢ li¢nost koja je,
kao akter istorije, stekla unutrasnju ravnotezu. Bio je covek alterna-
tive i komunizmu i antikomunizmu: “Nisam ni komunista ni antiko-
munista.” U ratu devedesetih je rekao: “Necu za svoj narod da lazem.”

U isto vreme, Milovan bilas je bio jedan od najpoznatijih diside-
nata u svetu. Njegova knjiga Nova klasa uvrstena je u najznacajnije
knjige XX veka. Proucavan je: viSe doktorata i studija o njemu objav-
ljeno je na raznim jezicima.

I u Jugoslaviji su od kraja osamdesetih godina objavljivane njego-
ve knjige kao i knjige o njemu. Alj, on je kao kriticar staljinizma i u
SSSR i u Jugoslaviji (1950-1954) ostao zanemaren. Najmanje je prou-
¢en njegov “prelom” upravo tih godina. Mozda zato $to je njegov “slu-
¢aj” formulisao paradigmu koju SKJ do kraja nije prihvatio: ni u jed-
nom pokusaju reformi za vreme Josipa Broza Tita, ali ni posle njegove
smrti. To ¢e se dogoditi tek u delovima SKJ, za sta je bio nuzan raspad
jedinstvene ideoloske i organizacione celine (XIV kongres SK]J 1990).

Samoupravljanje kao differentia specifica
jugoslovenskog puta u socijalizam

U kritici sovjetskog modela socijalizma KP]J je polazila od auten-
ticnosti Narodnooslobodilacke borbe i revolucije u Jugoslaviji (1941—
1945). Ali i od staljinizma kao odstupanja od marksizma i lenjinizma.

Arnold Tojnbi smatra da nema drzave bez jake centralne vlasti.
Alj, ako bi centralna vlast apsorbovala autonomne i lokalne interese,
time i prava i moguc¢nosti pojedinca da utice i na poslove od opsteg
znacaja — ona bi se nuzno izrodila u autokratiju, diktaturu i despotiju.

Do sezdesetih godina u Jugoslaviji je sve islo od jugoslovenskog par-
tijskog odnosno drzavnog rukovodstva prema dole. Smer se ne menja
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ni posle Sezdesetih godina, ali su strujanja odozdo prema gore mno-
go prisutnija, i viSe reflektuju vrlo slozenu realnost.

Svaki od smerova ima sopstvenu dinamiku i formu, ali se prepli¢u
i ukrstaju. Jednostavno, zivot je jaci od svake doktrine. Na normativ-
nom planu, od 1950. godine, promovise se deetatizacija, decentrali-
zacija, samouprava. Na tom tragu je zakon o radnickom upravljanju
privredom (1950). Istoricari (B. Petranovic) nalaze da je bio “ispred
tadasnjih drustvenih odnosa u Jugoslaviji”. Medutim, njegov politic-
ki, a narocito simbolicki znacaj, bio je veliki. Njegov uticaj u privredi
bio je slozen (partijski karakter drzave, radnicka klasa regrutovana sa
sela, upravljanje i tehnologija), ali su u skladu sa njegovim intencija-
ma bile promene u drzavnoj upravi i lokalnim zajednicama (komuna
kao “osnovna Celija drustva”). Najzad, Ustavni zakon (1953).

Teoreticari jugoslovenskog samoupravljanja smatrali su da su na
tragu Marksovih asocijacija. Doista, njihova lektira nisu bili ni Baku-
njinovi radovi (Drzavnost i anarhija), ni Prudonov federalizam, ni Kro-
potkinov mutualizam. Svega toga je, medutim, bilo u doktrini jugo-
slovenskog samoupravljanja. Ali, ne treba izgubiti iz vida ni samou-
pravljanje kao osnovu jedinstva u koncepciji narodnjackog socijaliz-
ma XIX veka. U Rusiji pre svega, a zatim u Srbiji (Svetozar Markovic)
i u drugim balkanskim zemljama. Za agrarna drustva, samouprava
naroda je zamena za jedinstvo koje u industrijskim drustvima osigu-
ravaju kapital i trziste.

Nova klima u sovjetsko-jugoslovenskim
odnosima sa razlic¢itim ocekivanjima

Ve¢ krajem 1954. godine u Sovjetskom Savezu i zemljama narodne
demokratije obustavljena je kampanja protiv KPJ, zabranjeni su listo-
vi komunisticke emigracije i njene organizacije. Inicirana je poseta
sovjetske drzavno-partijske delegacije (25. maj — 3. jun 1955). Sovjeti su
prizeljkivali Jugoslaviju u socijalistickom lageru. Jugoslovenski komu-
nisti, pak, potvrdu svoje politike od 1948. godine: suverenost i nezavi-
snost, pravo na sopstveni put u socijalizam, miroljubiva koegzistencija
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medu narodima, bez obzira na ideoloske razlike i drustveno uredenje,
uzajamno postovanje i nemesanje u unutrasnje stvari.

Za Beogradsku deklaraciju koja je proizasla iz prvog sovjetsko-jugo-
slovenskog susreta posle 1948. godine receno je da je “Magna karta za
jugoslovenske odnose sa socijalistickim i drugim drzavama” (E. Kar-
delj). Ali, postojalo je i zrno sumnje. Jugoslovenski diplomata Veljko
Micunovi¢, u svojim knjigama o svoja dva mandata u Moskvi, video
je prvi susret sovjetsko-jugoslovenskih delegacija kao pocetak defan-
zive SKJ u emancipaciji Jugoslavije od sovjetskog modela socijalizma.

Tajni referat N. S. Hrus¢ova na XX kongresu KPSS (1956), to jest —
kritika “kulta licnosti” J. V. Staljina predstavljao je novu satisfakciju
za jugoslovenske komuniste. Doslo je do daljeg pucanja sovjetskog
monolita (dogadaji u Madarskoj i Poljskoj 1956 ). Ubrzo ¢e se pokaza-
ti da je “kult licnosti” neodvojiv od sistema: staljinizam bez Staljina.

Doslo je i do novih zaostravanja odnosa prema Jugoslaviji. Povod
je bio novi Program SK]J (22—26. april 1958. u Ljubljani). Prvi posle par-
tijskog programa donetog na Vukovarskom kongresu — nakon goto-
vo 40 godina. Formulisani su stavovi do kojih je KPJ dosla posle 1948.
godine, i otvorena perspektiva: “Nista §to je stvoreno ne sme za nas
biti toliko sveto da ne bi moglo biti prevazideno, i da ne bi ustupilo
mesto onome $to je jos naprednije, celishodnije, jo$ ljudskije.” Medu-
tim, u SKJ se pod svim tim ne podrazumeva isto.

Trijumf KPJ/SKJ kao dvostrukog pobednika: u
Drugom svetskom ratu protiv fasizma i nacizma
i u sukobu sa J. V. Staljinom 1948. godine

Medu jugoslovenskim komunistima, pre svega u jugoslovenskom
partijskom rukovodstvu sa Titom, vladalo je uverenje da grade drustvo
“bez presedana’. Razlicito od drustva u Sovjetskom Savezu i zemlja-
ma narodne demokratije. Ali, razli¢ito i od drustva na Zapadu: kapi-
talistickog, politicki pluralnog i parlamentarnog.

Tako je Jugoslavija tek savladavala ekonomske i politicke posledi-
ce Drugog svetskog rata, bila siromasna i zaostala zemlja, uz mnoge
unutrasnje razlike (nacionalne, tradicijske, razvojne), jugoslovenski
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komunisti su bili daleko od istine da se samo na porazima uci (to nece
nauciti ni generacije posle sloma komunizma). U KPJ/SK] vladao je
pobednicki trijumfalizam. Tito je licno bio siguran. U razgovoru o
mestu susreta sovjetsko-jugoslovenskih delegacija, tvrdo je rekao:
“Neka oni dodu ovde!” Identifikovao se sa sopstvenom harizmom, sa
mitom koji je 0 njemu stvaran: neprikosnoveni voda jugoslovenskih
naroda u ratu i miru, lider medunarodnog komunistickog pokreta,
covek misije. Marku Nikezi¢u, ministru inostranih poslova, pricao
je, kako je za vreme svog prvog boravka u SSSR posle pomirenja, na
nepreglednom mitingu u bivsem Staljingradu, iz brujanja mase, ¢uo
vapaj: “Tovaris Tito, spasi nas.” Pretendovao je na ulogu u medunarod-
nim odnosima. Drugi njegov ministar inostranih poslova, Mirko Tepa-
vac, kaze: “Njemu je i Jugoslavija bila mala.”>? U pokretu nesvrstanih
(prva konferencija u Beogradu 1961), dobio je ulogu svetskog lidera.
Pokret, naravno, nije bio samo rezultat njegovih licnih ambicija, niti
je ublokovski podeljenom svetu imao samo pragmatican znacaj. Kri-
tican prema Titu, slovenacki istoricar Joze Pirjevec istice da je Tito bio
prvi politicar koji se obratio obojenom ¢oveku kao subjektu istorije.

U svakom slucaju, Tito je ve¢ od 1945. godine, a naro¢ito posle 1948.
godine, uvek ¢uo ono na $ta je navikao da Cuje, a $to je i hteo da cuje.
Generalnom sekretaru KP Italije, Palmiru Toljatiju, za ru¢kom u Kara-
dordevu, pricao je da su povici Cetnickih emigranata: “Tito — ubica’,
za vreme njegove posete Velikoj Britaniji, u njegovim usima odzva-
njali kao “Heroj Tito".

Na pragu modernog doba

Trijumfalisticko raspolozenje jugoslovenskih komunista, koje se
osecalo i u drustvu, i u¢vrséenje Titove liderske pozicije u meduna-
rodnom komunistickom pokretu doprineli su i impresivni rezultati
u razvoju Jugoslavije od 1955. do 1960. godine.

52 Aleksandar-Sasa Nenadovi¢, Mirko Tepavac. Secanja i komentari (Beograd: Radio
B92, 1998).

70



UVODNA STUDIJA

Istoricari konstatuju da se Jugoslavija nikad nije tako promenila
kao tokom 20-godisnjeg perioda posle 1945. godine. Drustvo jos nije
bilo industrijsko, ali ni agrarno. Modernizacija je dolazila odozgo, nai-
lazedi na otpore i u KPJ i u drustvu, ali se prozimala sa tradicijom.
Zbog visokih stopa rasta, strani istoricari®® smatraju da se u Jugosla-
viji dogodilo “privredno ¢udo”, a zbog ukupnog razvoja drustva peri-
od 1955-1960. oznacavaju kao “zlatno doba” socijalisticke Jugoslavije.
Promenjena je atmosfera u drustvu. Prvi put posle 1941. godine lak-
Se se disalo.

Doslo je do poleta i u kulturi, nauci i umetnosti. Pisac i filmski redi-
telj Zivojin Pavlovi¢ kriti¢ki orijentisan, ocenide ¢itav period druge
Jugoslavije kao “Periklovo doba” za kulturu.

U svim republickim centrima izlazili su ¢asopisi za kulturu, umet-
nost i nauku. Osnivana su izdavacka preduzeca. Prevodena su knji-
zevna dela, ali i dela iz istorije, filozofije, sociologije. Ustanovljuju se
jugoslovenske kulturne manifestacije (Filmski festival u Puli, Dubro-
vacke ljetnje igre, Sterijino pozorje, Ohridske veceri poezije, kasnije
— Bitef i Bemus u Beogradu).

U svim nacionalnim kulturama objavljene su znacajne knjige. U
Sloveniji — Dusan Pirjevec, Ivan Cankar. U Hrvatskoj — Stanko Lasic¢,
Sukob na knjizevnoj ljevici1928—52. i ¢itava njegova Krlezijana. U Srbi-
ji—Miodrag Popovi¢, Vidovdan i ¢asni krst; Radomir Konstantinovic,
Filosofija palanke, Bice i jezik 1-8; Danilo Ki§, Cas anatomije; Bogdan
Bogdanovi¢, Krug na cetiri coska.

Veliki napredak ostvaren je u istoriografiji (Mirjana Gros, Bogo
Grafenauer, Sima M. Cirkovi¢, Andrej Mitrovi¢, Branko Petranovic,
Ivan Duri¢). Vode se teorijske rasprave (filozofija i istorija), ali i pole-
mike (Mirjana Gros — Milorad Ekmecic). Tre¢i program Radio Beo-
grada namenjen je intelektualnoj javnosti.

U razlicitoj meri, sve nacionalne kulture okrenute su prema kul-
turi u svetu, i postaju njen deo (Nobelova nagrada za knjizevnost Ivi
Andri¢u, Oskar Dusanu Vukoti¢u za crtani film, nagrade na svetskim

53  Mari-Zanin Calié, Istorija Jugoslavije u 20. veku (Beograd: Clio, 2013).
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filmskim festivalima Aleksandru Petrovi¢u, Emiru Kusturici, Dusanu
Makavejevu, Zelimiru Zilniku).

Izvesno medunarodno priznanje za rezultate u sportu predstav-
ljale su Zimske olimpijske igre u Sarajevu, koje su promenile sliku o
Bosni i Hercegovini kao “tamnom vilajetu”.

U pokretanju ovog kulturnog preporoda angazovani su najistaknu-
tiji stvaraoci. Sirok je drustveni angazman Ive Andri¢a.>

Fundamentalan znacaj ima rad Miroslava Krleze na enciklopedi-
jama Jugoslavije. I Andri¢ i Krleza bili su savremenici uspona fasiz-
ma i nacizma, moskovskih procesa, pakta Molotov — Ribentrop, a
potom Drugog svetskog rata, Nezavisne drzave Hrvatske, Srbije pod
kvislinskom upravom ultrasoviniste i antikomuniste, generala Mila-
na Nedica (Andri¢ je bio jedan od cetvoro srpskih intelektualaca —
prof. Milo$ Duri¢, knjizevnica Isidora Sekuli¢, prva srpska filozotki-
nja Ksenija Atanasijevi¢ — koji nije potpisao Apel srpskom narodu
protiv komunista).

Kao knjizevni stvaraoci, ni Andri¢ ni Krleza, nisu nikad prihvatili
socijalisticki realizam — ostali su svoji (Stanko Lasi¢, Sukobi na knji-
Zevnoj ljevici 1928-52). Ali su se angazovali u izgradnji nove drzave i
drustva (Andri¢ je bio i narodni poslanik, a Krleza ¢lan CK SK Hrvat-
ske). Iz naknadne perspektive trazeno je objasnjenje njihovog veli-
kog drustvenog angazovanja. A ono, po mom misljenju, lezi u ¢inje-
nici da su i jedan i drugi u jugoslovenskim komunistima videli nosi-
oce emancipacije svih jugoslovenskih naroda. Suvise su znali da ne
bi iskljucivali mogucénost vracanja nazad, u provincijalne atavizme.

U kulturama u razvoju, pojedinci su imali izuzetnu ulogu: u Make-
doniji — Blazo Koneski, medu kosovskim Albancima — Esad Mekuli.

U visenacionalnoj kulturi Bosne i Hercegovine, kao i u drugim
nacionalnim kulturama, postojale su podele, ali i unutar svake etnic-
ke zajednice. Svuda se moze govoriti o dominantnoj i nezeljenoj eliti.
Prva, tradicionalisticka, imala je kriticnu masu da dominira. Druga,

54  Zaneta Pukié Perisi¢, Pisac i prica: stvaralacka biografija Ive Andriéa (Novi Sad:
Akademska knjiga, 2012).
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modernisticka, postojala je na nivou pojedinaca. Sporile su se medu
sobom (imali su i posebne casopise), ali su Cesto i jedna i druga oce-
kivale politicku i finansijsku podrsku od drzave. I to je funkcionisalo.

Nema sumnije da je od Jereticke pri¢e Branka Copica, preko Anato-
mije jednog morala Milovana Dilasa, do “crnog talasa” na filmu (Bata
Cengi¢, Zivojin Pavlovi¢, Dusan Makavejev) postojala odbojnost vla-
dajuce partije, i Josipa Broza Tita li¢no, prema kritickom videnju slo-
zene jugoslovenske stvarnosti. Ali, rezultati sa kojima su kulture jugo-
slovenskih naroda postale relevantne i u svetu, pokazuju da je pro-
stor slobode bio umnogome veci od slobode stvaralastva u zemljama
narodne demokratije od kojih su neke bile kulturno znatno razvije-
nije od Jugoslavije.

To je iskljucivalo dijalog i doprinosilo obostranoj rigidnosti i isklju-
Civosti: i vlasti i “disidenata”. U Jugoslaviji, zato, za razliku od drugih
isto¢noevropskih zemalja, nije bilo “okruglih stolova” vlasti i opozi-
cije. To, naravno, nece biti prepreka da se ujedine na nacionalistic-
kim programima.>®

Inteligencija je, u Srbiji sasvim sigurno, osamdesetih godina zadr-
zala svoje tradicionalne karakteristike: politika kao razvoj. Svaka
stranka, od prvih stranaka u XIX veku, imala je uvek program politic-
kih sloboda, a nijedna program ekonomskog razvoja. Zoran Dindi¢ je
spadao u retke srpske intelektualce koji su to razumevali (“Nasa eko-
nomija je na smrt bolesna”). Otuda je upitno koliko je ona poznavala
zapadno drustvo i, uistinu, bila zapadnjacka (Jorjo Tadi¢, Mi i Zapad
—1925). Bila je viSe ideoloska nego profesionalna. Kao da je sledila
Vladimira Jovanovica, nacionalnog romanticara (svome sinu Slobo-
danu Jovanovic¢u objasnjavao je da je njegova generacija glorifikova-
la proslost jer — “Nismo imali od ¢ega da po¢nemo”) i rodonacelnika
ideje liberalizma u Srbiji (prvu knjigu o tome objavio je americki isto-
ricar Gejl Stouks). Posle prevrata 1903. godine, Vladimir Jovanovic je

55  Dubravka Stojanovié, “Traumati¢ni krug srpske opozicije” u: Srpska strana rata.
Trauma i katarza u istorijskom pamdenju (Beograd: Republika — Zrenjanin: Gra-
danska citaonica, 2002).
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smatrao da je “narod imao da bude voden i pomalo tutorisan inteli-
gencijom (...), s pristankom naroda imala je da vlada inteligencija”.>¢
Pripadnici disidentske generacije odbijali su “ucesce u sistemu”.

Posle ekonomskog i opsteg uspona 1955-1960, stagnacija.
Kuda dalje?

Do zastoja je doslo posle 1960—61. godine. Iscrpljena je moguénost
daljeg ekstenzivnog razvoja privrede. Centralni plan se mogao namet-
nuti samo silom. Drustvo je bilo razvijenije. Kuda dalje? Titov govor u
Splitu (1962): poziv na jedinstvo, a ne na reforme ciji je ishod bolan i za
vlast KPJ neizvestan. U svetu je doslo do ubrzanog razvoja u tehnolo-
giji i nauci. U medunarodnim odnosima do detanta i koegzistencije. U
jugoslovenskom partijskom vrhu, daleko od javnosti, trazi se odgovor.
Na jednoj strani je Aleksandar Rankovi¢, oslonjen na Tita: jedinstvo
Partije, centralizacija zemlje. Na drugoj, Edvard Kardelj: dalja decen-
tralizacija i demokratizacija. U intelektualnoj javnosti dolazi do pole-
mike (Dobrica Cosi¢ — Dusan Pirjevec). Oni, kako pokazuju istraziva-
nja i srpskih i slovenackih istoricara, izrazavaju i stanovista partijskih
rukovodstava u Srbiji i Sloveniji.

Posle razgovora slovenackog rukovodstva sa Titom o polozaju
Edvarda Kardelja, on se vraca svojim poslovima. Rezultat je novi ustav
1963. godine. Drzava menja ime: Socijalisticka Federativna Republika
Jugoslavija, umesto dotadasnjeg imena — Federativna Narodna Repu-
blika Jugoslavija. Poc¢inje serija ustavnih promena: amandmanima
1968, 1971-72. godine, ka ustavu 1974. Bilo je to, kako vide strani pozna-
vaoci razvoja Jugoslavije, stalno “trazenje formule odrzivosti”. Jasno su
se formulisala dva stava: centralisticki i federalisticki. Centralizacija sa
formalnim federalizmom i dalja decentralizacija ka doslednom fede-
ralizmu, odnosno konfederalizam. Srpski komunisti su najpodeljeni-
ji: “savezni Srbi” nastoje da sa Srbije skinu hipoteku hegemonistickih

56  Slobodan Jovanovi¢, Moji savremenici. 1. Vladimir Jovanovié (Windsor: Avala,
1961).
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pretenzija. U tome vide i nacionalni interes srpskog naroda, odnosno
opstanka Jugoslavije posle Tita.

VIII kongres SK]J (1964) otvarao je nacionalno pitanje u Jugoslavi-
jiunovim uslovima. Procesi nacionalne integracije bili su dovrseni.

Konstitutivni narodi jugoslovenske federacije imaju svest o svom
nacionalnom identitetu i posebnim interesima u slozenoj drzavi. Od
1945. godine u ustavima Hrvatske i Bosne i Hercegovine — Srbi su kon-
stitutivni narodi ovih republika. Unapredivan je polozaj nacionalnih
manjina — koje su tretirane kao narodnosti. Stvarane su institucije na
njihovim jezicima (listovi i Casopisi, izdavacka preduzeca, katedre za
jezik i knjizevnost).

U Vojvodini je uveden sistem dvojezi¢nog obrazovanja. Muslima-
nima, koji su u svim popisima stanovnistva posle 1945. godine poka-
zivali da ne Zele da budu ni Srbi ni Hrvati, priznat je status naroda. U
popisu stanovnistva 1971. godine deklarisanje nacionalne pripadno-
sti bilo je slobodno. Porastao je broj Jugoslovena.

I partijski funkcioneri — deklarisani Jugosloveni — smatrali su da
Jugoslavija nije samo ono $to se dogovore republike. Alj, $ta je vise
od toga? Na pojavu Slobodana Milosevica, koji je najavljivao rat za
granice, reagovali su ocekivanjem da druge republike ostanu uzdrza-
ne: “Nije Milosevi¢ vecit.” Jednom reci, i oni su jedinstvo drzave, njen
opstanak, stavljali iznad slobode njenih naroda. Na osnovu tog shvata-
nja, uspostavljena je hronologija jednake odgovornosti svih jugoslo-
venskih republika za ratove devedesetih godina.

Iako su imali iskustvo prve Jugoslavije, koja je posle Vidovdanskog
ustava, i narocito posle ubistva politickih prvaka hrvatskog naroda u
Narodnoj skupstini dosla, najzad, do sporazuma Cvetkovi¢ — Macek
(1939) i ¢iju je nuznost pregnantno izrazio jedan od njegovih arhite-
kata, liberalni profesor Pravnog fakulteta u Beogradu, Mihailo Kon-
stantinovi¢: “Hrvati traze slobodu. Kako druk¢ije da se njihov zahtev
zadovolji i istovremeno sacuva jedinstvo drzave, nego njenom federa-
lizacijom.” U sustini, ta podela u intelektualnoj eliti Srbije postoji od
sticanja nezavisnosti Srbije (1878) kada je (sli¢no raskolu u ruskoj inte-
ligenciji) doslo do podele na zapadnjake i slovenofile. Razvoj realne

75



UVODNA STUDIJA

srpske drzave (KneZevine Srbije) u dubinu, po ugledu na male zapad-
noevropske drzave (Stojan Novakovi¢, Milan Piro¢anac, Milutin Gara-
$anin, Cedomilj Mijatovi¢ — koje je srpski medievalista Sima M. Cir-
kovi¢ video kao prve intelektualce u Srbiji u modernom smislu reci)
i zagovornike oslobodenja i ujedinjenja srpskog naroda kao priorite-
ta (Nikola Pasi¢, o vecoj vaznosti slobode srpskog naroda kao celine
od slobode gradana Srbije u postojecoj srpskoj drzavi; u unutrasnjoj
politici — razvoj u duhu slovenskih ustanova — zadruga, opstina, samo-
uprava), u spoljnoj politici, oslonac na Rusiju kao centar slovenstva i
pravoslavlja. Prva orijentacija ostvaruje se kroz ratove za veliku drza-
vu. Druga “u porazu traje, ali se ne predaje” (Stanko Lasi¢ povodom
knjige: Marko Nikezi¢, Krhka srpska vertikala). Ove dve orijentacije
prepli¢u se i u komunistickom pokretu Jugoslavije. Odnos izmedu
njih resava se u ratovima devedesetih godina.

Ova dva odgovora nije moguce razumeti bez uvida u razlicite naci-
onalne ideologije i verske razlike.

Politika bratstva — jedinstva nastala u Narodnooslobodilackom ratu
i prihvacena da bi se sprecilo medusobno istrebljivanje naroda, na
koju se Josip Broz Tito pozivao do kraja svog Zivota, nije vise bila for-
mula za Jugoslaviju koja je zakoracila u moderno doba.

Ceste ustavne promene u drugoj Jugoslaviji nisu bile zamena za
promene ekonomskog sistema. Naprotiv, umesto administrativnog
povezivanja iz jednog centra one su ubrzavale promene ekonomskog
sistema u pravcu trzis$ne privrede i povezivanja na jedinstvenom jugo-
slovenskom trzistu.

Privredna reforma 1965: najdublji zahvat posle 1945. godine

Srpski istoricar i pravni teoreticar Slobodan Jovanovi¢ smatrao je
da je u Srbiji XIX veka, narocito posle sticanja nezavisnosti (1878),
“modernisanje bilo koliko potrebno, toliko i nepopularno”. To se moze
reci i za reformu 1965. godine. Kada se danas ¢itaju njeni ciljevi, onda
se oni doimaju kao istinski revolucionarni. Ona je zadirala u stece-
na prava, u mentalitet, u ideologiju jednakosti i jedinstva. Prirodno je
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naisla na otpor. Poljski istori¢ar Andzej Valicki kaze da do revolucija
dolazi kad po¢nu reforme.

Vodene su rasprave o trzi$noj privredi. Otpor je dolazio iz privre-
de nastale u uslovima administrativnog socijalizma, iz velikih razli-
ka u razvijenosti, ali i od inteligencije. Doslo je do podele na tehnicku
i humanisticku inteligenciju. Prva, ve¢ obrazovana, sa poznavanjem
novih tehnologija, ali i tendencija u svetskoj privredi, bila je pobor-
nik privredne reforme. Humanisticka se nikad nije bavila ekonom-
skom teorijom Marksa. Posle sukoba 1948. godine bila je podeljena na
dogmatske marksiste i one koji su se vracali mladom Marksu (zbor-
nik sa skupova Marks i savremenost, Savremeni humanizam i kriticki
¢lanak Zorana Dindica o beogradskoj grupi praksisovaca, kao i njego-
vu doktorsku disertaciju Jesen dijalektike koju je odbranio na nemac-
kom univerzitetu u Konstancu).

Postojale su i razlike izmedu beogradskih i zagrebackih praksiso-
vaca: prvi su bili viSe orijentisani na politiku, drugi na filozofiju. Iz te
perspektive treba posmatrati i istoriju marksizma u jugoslovenskim
zemljama. Na osnovu dosadasnjih istrazivanja, otvara se pitanje ko
su, na primer, u Srbiji bili marksisti. Od Svetozara Markovica u dru-
goj polovini XIX veka marksizam je smatran u¢enjem koje vazi za
Zapadnu Evropu. Srpski socijalisti su reSenje nalazili u neponavljanju
zapadnoevropskog puta (liberalizma i kapitalizma), odnosno, u ide-
jama ruskog revolucionarnog narodnjastva. Njegovi su ideolozi tra-
zili “najnovije u najstarijem” (A. Valicki).5” To jest, u tradicionalnim
ustanovama kao $to su ruski mir, odnosno srpska zadruga, opstina i
samouprava. U perspektivi socijalne revolucije u zapadnoevropskim
zemljama, o ¢emu je govorio Marks, oni su u radnickim asocijacija-
ma nalazili iste principe koji karakterisu patrijarhalne ekonomske i
politicke institucije u njihovim agrarnim drustvima. U tome su videli
mogucnost da “ubrzaju” istoriju i ne ponove put koji su prosli zapad-
noevropski narodi. Ali i nacionalni interes: da izbegnu proletarizaciju

57  Andrzej Walicki, A History of Russian Thought from the Enlightenment to Marxism:
From the Enlightenment to Marxism (Redwood City: Stanford University Press, 1979).
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vlastitih naroda. I u Oktobarskoj revoluciji marksizam je imao instru-
mentalnu vrednost. Stvarno, ona je, kako je govorio Antonio Gramsi,
izvedena protiv Kapitala.

Ako se izuzmu malobrojni socijalni demokrati, partija Druge inter-
nacionale, koji su zagovarali privredni razvoj balkanskih zemalja,
razvoj radnicke klase u njima i socijalno zakonodavstvo, federalne
odnose izmedu balkanskih zemalja — levica u Srbiji ostala je, manje-
-vi$e, na formuli neponavljanja zapadnoevropskog puta (liberalizma
i kapitalizma). Ona je, uz drzavnu privredu, zagovarala politicke slo-
bode, ne nalazedi u tome nikakvu protivre¢nost. A zatim, uz drzavni
socijalizam — nacionalizam.

Reakcije na privrednu reformu 1965. godine dosle su zbog njenih,
kako se uvek govorilo, “bolnih posledica” (smanjena zaposlenost, soci-
jalne razlike, odlazak na rad u inostranstvo). Najorganizovanija mani-
festacija otpora reformi bila je studentska pobuna u junu 1968. godi-
ne. Ona je bila eho pobune studenata u Zapadnoj Evropi i SAD (Erik
Hobsbaum je smatrao da je alternativu establiSmentu nalazila u anar-
histickim ucenjima XIX veka). U odnosu na studentske pokrete u dru-
gim republic¢kim centrima, studentska pobuna u Beogradu najvise je
bila motivisana socijalnim posledicama reforme. Na to je konstantno
u svojim radovima ukazivao ekonomista Vladimir Gligorov, a to potvr-
duju iistrazivanja istoricara Milivoja Beslina, kao i viSe autora teksto-
va povodom 50-godisnjice studentskih dogadaja.

Studentske demonstracije odigrale su vaznu uloguy, ali otpor refor-
mi je bio sinhron. Tako treba razumeti i ¢uveni Titov govor o go posto
socijalisticke omladine i 10 posto zavedenih. I “Kozaracko kolo” stude-
nata ispred Pravnog fakulteta u Beogradu. Ubrzo je, medutim, usledio
Titov zahtev za sankcijama prema “kolovodama” studenata — profe-
sorima Filozofskog fakulteta u Beogradu. Pritisak sa tog najautorita-
tivnijeg mesta trajao je dugo: od 1968. do 1975. godine, kada su pome-
nuti profesori, odlukom Narodne skupstine Srbije, udaljeni iz nasta-
ve. Sigurno je da Tito nije ¢itao radove ovih profesora, ve¢ policijske
izvestaje sa njihovih sastanaka.
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Sve je, medutim, mnogo slozenije. Najnovija istrazivanja pokazu-
juda je do kolebanja, a zatim i do odstupanja od reforme, doslo u
jugoslovenskom partijskom vrhu. Uspesna privredna reforma ima-
la bi radikalne posledice i na politicki sistem. Iz ideoloskih, ali i pra-
gmati¢nih razloga SKJ nije bio spreman da to prihvati. Cak ni posle
uklanjanja Rankovica, kao nosioca konzervativne struje. I tu su nam
od pomod¢i istorijski izvori. Pre¢utno, smena Aleksandra Rankovi¢a u
Srbiji je bila primljena kao udar na nju, posebno u svetlu ve¢ posto-
jecih kalkulacija oko Titovog naslednika (u Srbiji je postojalo oceki-
vanje da to mesto konac¢no pripadne njoj). Bilo je malo onih koji su
poverovali u aferu “prisluskivanja” ¢ak i samog Tita. U uklanjanju Ran-
kovica doslo je do koalicije izmedu “saveznih Srba’, Edvarda Karde-
lja, Vladimira Bakarica i reformski orijentisanih pojedinaca u drugim
republikama. Nasuprot tome, u Srbiji se stvarala neformalna opozici-
ja oko knjizevnika Dobrice Cosiéa, ve¢ $iroko prihvaéenog kao naci-
onalnog ideologa.

Poslednji pokusaji u SKJ da se osiguraju uslovi
za opstanak Jugoslavije posle Tita

Izgleda paradoksalno da je, posle propasti reforme iz 1965. godine,
ali i kraja moguc¢nosti “socijalizma sa ljudskim licem” (ulazak trupa
Varsavskog pakta u Prag u avgustu 1968), doslo do izvesne demokrati-
zacije SKJ. Republicki kongresi odrzani su pre saveznog kongresa, izvr-
$ena je smena generacija (uz partijske funkcionere sa srednjeg nivoa
u nomenklaturi — mladih ucesnika u ratu, ali i predstavnika novih
generacija koje nisu ucestvovale u ratu, a formirane su u razdoblju
destaljinizacije), sa vise kandidata na izbornim listama i tajnim glasa-
njem. Bez dogmatskih ogranicenja, nova rukovodstva (“mladi lavovi’,
kaze ]. Pirjevec) pocela su da otvaraju vazna pitanja i praktikuju nov
metod rada: javni rad rukovodstva, njihovo Cesto sastajanje, podsti-
canje rasprava o otvorenim pitanjima, angazovanje stru¢ne javnosti,
tolerisanje razli¢itih misljenja. To su bili efekti liberalizacije do koje
je doslo posle smene Aleksandra Rankovica, odnosno kritike Sluzbe
drzavne bezbednosti koja se “stavila iznad drustva’.
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U Savezu komunista Hrvatske odrzana je Deseta sednica CK SKH
(1970). Otvorena su pitanja federacije od koje se trazilo da vise “federi-
ra” (V. Bakari¢). Do rasprave u jugoslovenskim institucijama nije doslo.
Reakcija na Desetu sednicu CK SK Hrvatske, koja je imala dvostruki
znacaj — demokratizacija, ali i oslobadanje prigusivanog nacionaliz-
ma — bila je izrazito dogmatska. Ona je videna kao razbijanje jedin-
stva Partije, u krajnjoj konsekvenci — kao uvod u gradanski rat i poce-
tak kraja Jugoslavije.

U Srbiji partijski i drzavni vrh funkcionisali su u skladu sa svojim
ovlascenjima: stalne konsultacije, ali autonomnost u radu. Do pode-
le je doslo posle Dvadeset prve sednice Predsednistva SKJ u Kara-
dordevu. Raskol je ohrabrio Tita: pre udara na hrvatsko rukovodstvo,
konsultovao je predsednika Narodne skupstine Srbije Dragoslava —
Drazu Markoviéa. Celnici partijskog rukovodstva u Srbiji na Dvadeset
prvu sednicu Predsednistva SKJ (1971) isli su, a da nisu znali da ¢e na
dnevnom redu biti hrvatsko rukovodstvo. Na redu je prakti¢no bilo
i srpsko partijsko rukovodstvo. Ne zbog vapijuce ravnoteze sa Hrvat-
skom, ve¢ zbog stvaranja kriticne mase za promene u svim novim
rukovodstvima.

Pritisak je trajao sve do oktobra 1972. godine.>® U meduvremenu
je doslo do Pisma predsednika SKJ i Izvr$nog komiteta CK SKJ. Tito
je, pre Pisma, istakao potrebu vracanja SKJ na pozicije pre VI kongre-
sa KP] (1952). Partija jo$ uvek ima klasni karakter, odnosno revoluci-
onarnu ulogu. Dogadaji su u zapadnoj stampi imali ogroman odjek.
Smatralo se da Tito napusta “titoizam” i vraca se Sovjetskom Savezu.

Jugoslovenski komunisti su posle uklanjanja Aleksandra Ranko-
vica bili podeljeni. Dok su jedni ocekivali promene, pre svega uloge
SKJ, drugi su smatrali da je proces demokratizacije otisao predaleko i
da je potreban zaokret unazad. Posle Brionskog plenuma CK SK]J bila
je formirana vrlo autoritativna Komisija za reorganizaciju SKJ. Dala
je nova resenja. Kada je procitao Teze za reorganizaciju SKJ, Edvard

58  Milivoj Beslin, Ideja moderne Srbije u socijalistickoj Jugoslaviji 1968-1972,1-2
(Novi Sad: Akademska knjiga, 2021).
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Kardelj je rekao: “To je do sada najbolji dokument, ali ako bude gusto,
biée dobra i ovakva Partija.” Imao je ocito u vidu da jos postoji Sovjet-
ski Savez (Breznjevljeva doktrina ogranicenog suvereniteta), ali i jos
uvek snazne staljinisticke zasade u samom SKJ. Tito je govorom u
Mariboru derogirao rad Komisije za reorganizaciju SK]J, proglasivsi
teze dirigovstinom (epitet koji je iSao uz Milovana Dilasa na Tre¢em
plenumu CK SKJ, 1954).

U “Cistkama” koje su usledile 1971-72, u partijama Slovenije, Hrvat-
ske i Srbije — znatno manje i u svim drugim republikama — na vodeca
mesta su dovedeni novi ljudi. Ne samo partijska rukovodstva, nego
i drustvene i drzavne institucije, bile su “oc¢is¢ene” od ljudi koji su
doveli do ustavnih amandmana 1971/72, kao osnove za ustav 1974.
I ovog puta, kad god se nasla u prilici da prede Rubikon, KPJ/SK] se
vracala na oprobani staljinisticki metod: promenu u rukovodstvima
i clanstvu.

U svim nacionalnim istoriografijama period do Titove smrti je
dobro istrazen. Iz te produkcije proizlazi da je krajem sezdesetih i
pocetkom sedamdesetih godina zaustavljen proces modernizacije pri-
vrede, demokratizacije drustva, kao i stvarna federalizacija zemlje. Nor-
ma je bila fasadna: posle smrti Josipa Broza Tita i ona je razlomlje-
na. Srbija je u tome igrala odlu¢ujucu ulogu. Pruzala je, preko svojih
predstavnika, otpor ustavnim promenama. Ustav iz 1974, prihvacen je
na bazi odnosa snaga: Srbija je bila na jednoj strani, sve ostale repu-
blike i obe pokrajine — na drugoj strani. Kao realist, Tito je prihvatio
taj odnos snaga, iako je bio protiv konfederalizacije Jugoslavije. Srbi-
ja je jos za njegova zivota trazila izmene ustava iz 1974 (Plava knjiga,
1977). Posle njegove smrti bila je oslobodena njegove arbitrarne ulo-
ge kojom su uspostavljeni prividni i stvarni balans.

Da bi se dokazalo da je Srbija neravnopravna, a time ugrozeni i
interesi srpskog naroda (Nikola Pasi¢: “Odvojena od drugih srpskih
zemalja Srbija nema razloga da postoji”; Slobodan Milosevi¢: “Srbija
¢e biti drzava ili je nece biti”) — morala je biti dovedena u pitanje poli-
tika partijskog rukovodstva u Srbiji 1968-1972. To jest: politika okre-
tanja Srbije sebi, sporazumevanja sa ostalima u Jugoslaviji, svodenja
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funkcija federacije na zajednicke interese: spoljna politika, odbrana,
zajednicko trziste i monetarni sistem; demokratsko funkcionisanje
njenih paritetnih organa. Tekovine te orijentacije izrazene u ustavu
1974, dovedene su u pitanje (centralizacija Srbije ukidanjem pokra-
jina, izvoz “antibirokratske revolucije” u druge republike radi name-
tanja Jugoslaviji; stvaranje srpskih entiteta u Bosni i Hercegovini i u
Hrvatskoj radi povlacenja granica velike srpske drzave, ukljucivanje
JNA u svoj projekat. Uz to, razaranje jugoslovenskih institucija (vla-
stiti ustav bez obaveze prema saveznom ustavu, upad u monetarni
sistem).

Trebalo je dokazati da taj inZzenjering nije nikad — od XIX veka do
pocetka osamdesetih godina XX veka — ni imao alternativu. Tako je
doslo i do dve interpretacije srpskih liberala 1968-1972. Oni su uklo-
njeni kao oportunisti koji su doprineli slabljenju revolucionarne ulo-
ge SKJ, kao tehnokrati, nacionalisti i sovjetofobi — odnosno — zapad-
njaci. To je sistematizovano u dvotomnoj knjizi Dragana Markovica i
Save Krzavca.>? A zatim su liberali bili predati zaboravu sve do pocet-
ka 1989. godine. Tada je urednik u NIN-u Stevan Niksi¢ objavio u listu
Borba (1—12. februar 1989) ¢lanak koji je inicirao drugu interpretaciju
srpskih liberala. Bila je to reakcija na knjigu Aleksandra Nenadovica
Rarzgovori s Kocom. Vreme liberala Niksic je oznacio kao najmracnije
vreme Srbije (zabrane, hapsenja, progoni). Kraj te strahovlade doce-
kan je, po njemu, kao “silno olaksanje”. Istrazivanja primarnih izvora
koja je izvrsio Milivoj Beslin pokazuju da je ova nova diskreditacija
liberala korespondirala sa tajnom pripremom rata za promenu gra-
nica. Koca Popovic je, u svojoj reakciji, kao uvek, bio lapidaran: Niksic¢
nije objasnio glavne razloge uklanjanja liberala. Ali je novinar Dragan
Beli¢ u svom opsirnom odgovoru Niksi¢u dao sasvim suprotnu sliku
liberala. Ocenio je taj period kao najsjajniji u srpskoj kulturi. Njihovo
uklanjanje, po Belic¢u, prouzrokovalo je egzodus srpskih intelektua-
laca (pomenuo je odlazak Zorana Dindi¢a u Nemacku).

59  Dragan Markovi¢, Sava Krzavac, Liberalizam od Dilasa do danas, 1-2 (Beograd:
Sloboda, 1978).
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Postkomunisticka istoriografija (Radina Vucetic) i publicistika
(Nebojsa Popov) ustanovile su termin “takozvani liberali”. Na tragu
testiranja odnosa liberala (gde stoje posle smrti Josipa Broza Tita) bila
je iknjiga publiciste Slavoljuba Puki¢a®?, autora vise knjiga o Dobri-
ci Cosic¢u i Slobodanu Milogeviéu. “Laka knjiga o ozbiljnoj stvari” -
rekao je Marko Nikezi¢. Ali, autora je pobedila grada i knjiga je utica-
la na vracanje na potisnutu temu. Indikativan je bio razgovor o knjizi
u redakciji Borbe. Razlike u interpretaciji liberala reflektovale su razli-
ke izmedu srpskih intelektualaca u odnosu na dogadaje osamdese-
tih godina, uoci ratova devedesetih. Nespremnost liberala na revan-
$izam i njihovo razumevanje da je na pomolu katastrofa, u¢vrstili su
stanoviste o njima kao “takozvanim liberalima’, to jest zandarmima,
narocito u kulturi. To je pogotovo bilo karakteristi¢no za pocetke poli-
tickog pluralizma u Srbiji. Trebalo je dokazati da pre brojnih politic-
kih partija i njihovog manje-vise istog programa (trziste, viSepartijski
sistem, parlamentarizam) u Srbiji nije bilo alternative, da je komuni-
zam samo drugo lice totalitarizma: uvek i svuda.

Prva ozbiljnija rasprava o srpskim liberalima odrzana je povodom
30-godisnjice njihovog pada (Prelom’z2. Uzroci i posledice pada srp-
skih liberala). Objasnjenje njihove pojave i politicke sudbine bilo je
moguce tek zahvaljujudi do sada najtemeljnijem istrazivanju Milivo-
ja Beslina (Ideja moderne Srbije u socijalistickoj Jugoslaviji 1968—1972).
Ta istrazivanja, izmedu ostalog, dovode u pitanje filozofiju Dobrice
Cosiéa o lazi kao glavnom sredstvu opstanka srpskog naroda. Nisu,
dakle, jugoslovenski narodi, pocetkom devedesetih godina neoceki-
vano poceli da se kolju kao “zuti mravi”. Izbor izmedu nametnutog

Jedinstva drZave i slobode njenih naroda, izmedu imperijalne i moder-
ne drzave, nije mogao biti isti, i nije ni bio, za sve jugoslovenske naro-
de. Previranja osamdesetih godina kristalisala su se u poslednjoj dece-
niji XX veka. U svetlu te kristalizacije postaje jasnije zasto su srpski
liberali sedamdesetih godina XX veka jedina reformatorska struja u

60  Slavoljub Dukié, Slom srpskih liberala. Tehnologija politickih obracuna josipa Bro-
za Tita, Beograd: Filip Visnji¢, 1990.
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komunisti¢kim partijama bivseg socijalistickog lagera, ali i bivse Jugo-

slavije, sa kojom su i vlast i opozicija odbacivali svaku pomisao o sarad-
nji, a istoriografija najpre izbegavala svako istrazivanje, a potom dopu-

stala falsifikovanje.
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BoZo Repe

JNA: PRETENZIJE NA STATUS
POSLEDNJEG CUVARA
TITOVE JUGOSLAVIJE

JUGOSLOVENSKA NARODNA ARMIJA (JNA) proistekla je iz narodnoo-
slobodilackog pokreta pod vodstvom komunista i zbog toga je ima-
la narodnoodbrambeni, kao klasni karakter. Njen komandant je od
osnivanja 1941. godine, do svoje smrti 1980. godine, bio Josip Broz Tito.
Narodnooslobodilacka vojska i partizanski odredi su se u martu 1945.
godine preobrazili u Jugoslovensku armiju, a sastavinacin delovanja
su se centralizovali. Tokom posleratnog perioda prosla je kroz vise
reorganizacija. Poslednja se odvijala tokom godina 1986-1992, kada
je i formalno prestala da postoji. Pritom su se u vrhu JNA, koji je bio
striktno zatvoren sistem, odvijali sukobi i sporenja razlicitih intere-
snih grupa, bilo zbog razlicitih pogleda na vojne doktrine koje su se
menjale, bilo zbog politickih ili nacionalnih razloga (sukob izmedu
jugoslovenski i nacionalno orijentisanih generala, $to je do izrazaja
doslo narocito u doba tzv. maspoka u Hrvatskoj), a jos ¢esce zbog lic-
nih netrpeljivosti, ljubomore, karijernih razloga i slicno. Zbog toga je
povremeno dolazilo i do vecih cistki, a glavni arbitar i donosilac odlu-
ka bio je, naravno, Tito koji je uvek licno birao i ministra odbrane (koji
su sve do jednog bili generali, odnosno, u slu¢aju Mamule, admiral).

Za razumevanje njene uloge tokom osamdesetih godina i tokom
raspada Jugoslavije, znacajna je reorganizacija do koje je doslo nakon
napada snaga Varsavskog pakta (na Cehoslovacku) 1968. godine. Tada
se doslo do procene da JNA nije u stanju da se odbrani od frontalnog
napada sa istoka. Medutim, istovremeno su “jugoslovenski generali
(...) ne samo tokom javnih nastupa, ve¢ i privatno, u periodu 1968—
1976. tvrdili da Beograd, kao jedinu ozbiljnu pretnju svojoj nezavi-
snosti vidi Varsavski pakt”. Takode se procenjivalo da bi gotovo izve-
sno bila re¢ o opasnosti od subverzivnih aktivnosti, a ne o invaziji.
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Kako je 1968. godine odstranjeno 38 generala i 2400 oficira,®! ipak —
¢ak ako uzmemo u obzir politicke i licne razloge za cistke — mozemo
zakljuciti da su dotadasnju doktrinu i takve procene, Tito i deo gene-
rala ocenili kao pogresne.

To je rezultiralo uvodenjem dvokomponentnosti odbrane: JNA kao
snaga koja bi prihvatila i zadrzala prvi udarac u slucaju napada i, teri-
torijalna odbrana, koja bi pruzala otpor na okupiranim podrucjima.
Republic¢ki centralni komiteti (CK) preuzeli bi odgovornost za odbra-
nu, formirali bi glavne stabove republika, vojne stabove u opstinama,
kao i odrede i bataljone. Republicke teritorijane odbrane (TO) bile
bi naoruzane s lakim naoruzanjem, ali bi imale dobar sistem veza
koji bi omogucavao brze pokrete i reagovanja u skladu sa situacijom.
“Time je trajno otvoreno pitanje suverene nadleznosti komandova-
nja i upotrebe oruzanih sila u SFRJ, ako ne za Titovog zivota, svaka-
ko, nakon njegove smrti.”62

Vojni vrh se nikad nije pomiro s nastankom teritorijalne odbrane
po republikama. Sa Slovenijom, koja je najefikasnije razvila teritori-
jalnu odbranu, vide¢i u njoj zametke slovenacke vojske (koja bi nado-
mestila slovenacku partizansku vojsku, koja je nakon rata uklju¢ena u
JNA), vec¢ je tokom sedamdesetih godina doslo do konflikta. Sloveni-
ja je, preko tajnih fondova kupovala oruzje i opremu u inostranstvu,
jer je JNA, opremanije teritorijalnih odbrana na razne nacine odugo-
vlacila, ili ih uopste i nije Zelela opremati. Na nabavku oruzja u ino-
stranstvu, vojni vrh je ostro reagovao. Afera, koja se vukla vise godi-
na — a unjoj je vaznu ulogu imala Kontraobavestajna sluzba JNA, sto
je dovelo i do borbe izmedu srpske i slovenacke sluzbe drzavne bez-
bednosti — okoncala se 1973. godine, odstranjivanjem kljucnih ljudi iz
slovenacke TO. U nastavku je to bio temelj za optuzbe o slovenackom

61  Mile Bjelajac, “JLA v Sestdesetih in v prvi polovici sedemdesetih / Yugoslav Army
in the 1960s and the First Half of the 1970s’, Slovenija — Jugoslavija, krize in refor-
me 1968/1988, Zbornik radova, ur. Zdenko Cepié¢ (Ljubljana: Institut za nove-
jSo zgodovino, 2010), 92-93. Dostupno na: Attp://www.sistory.si/publikacije/
prenos/?urn=SISTORY:ID:15562 (pristupljeno novembra 2020).

62 Ibidem, 95.
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separatizmu, kome je, navodno privrzen i najvisi slovenacki politic-
ki vrh, $to je srpska sluzba pokusala da dokaze i falsifikovanim doku-
mentima (akcija Vrh i tzv. Zelena knjiga%?).

Nakon Titove smrti, vrthovni komandat je formalno postalo kolek-
tivno Predsednistvo SFR]. Vrh JNA ga nije uistinu uzimao za koman-
danta, a istovremeno je preko nekih organa pri Predsednistvu (poseb-
no, preko Saveta za SNO) vrsio vazan uticaj na njegove odluke. Pred-
sednistvo mu je bilo dobrodoslo, kad bi svoje namere nastojao da lega-
listicki pokrije njegovim zaklju¢cima. U armijskom vrhu je brzo pre-
vladala procena da je JNA, u rastu¢im medunacionalnim sporovima i
u nedostatku politickog autoriteta jugoslovenskih rukovodilaca, osta-
lajedina institucija koja moze da odbrani Jugoslaviju i socijalizam. To
uverenje je proizlazilo iz polozaja koga je tokom posleratnih deceni-
ja dobila u jugoslovenskom drustvu. JNA je do Titove smrti i nekoli-
ko godina nakon toga — a sa geslom da je “armija ko suza Cista” i da je
“kovacnica bratstva i jedinstva jugoslovenskih naroda” — bila prakticno
nedodirljiva. Zbog narodnooslobodilacke tradicije i ispomo¢i koju je
pruzala prilikom izgradnje velikih infrastrukturnih objekta, a naroci-
to prilikom prirodnih katastrofa, kod vecine je u narodu uzivala veliki
ugled. U juznim republikama je sluzenje vojske bila ¢ast i dokaz zre-
losti, a oficiri su se u lokalnom okruzenju trudili da s vlastima i ljudi-
ma generalno, dobro saraduju. Oficiri istina, nisu imali velike plate,
$to je bilo kompenzirano brojnim privilegijama: posebnim zdravstve-
nim sistemom, stanovima, hotelima i objektima za odmor na najek-
skluzivnijim turistickim lokacijama, supruge oficira su, zbog Cestog
seljenja imale prednost pri zaposljavanju i slicno. Armija je funkci-
onisala kao sedma republika — imala je sopstvenu partijsku organi-
zaciju (96 odsto komandnog kadra bili su komunisti), svoja glasila i
novinare u javnim glasilima koji su u propagandnom smislu pokriva-
li njene aktivnosti: nije bila podvrgnuta kontroli — ni parlamenta ni
javnosti, a sve do pocetka osamdesetih godina, bez prigovora su uva-
zavani njeni budzetski zahtevi — bila je najskuplja i najveca drzavna

63  Bozo Repe, “Liberalizem”v Sloveniji (Ljubljana: Borec, 1992), 190-198.
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institucija, imala je sopstveni industrijski kompleks, koji je obuhva-
tao sve: od svinjogojskih farmi do proizvodnje najsavremenijeg oruz-
ja, ve¢inom po sovjetskim licencama, ¢ime je znacajno uticala na eko-
nomsku politiku pojedinih republika (u Sloveniji su 1988. godine 74
preduzeca bila intenzivno uklju¢ena u namensku proizvodnju za JNA
i to uglavnom u tehnicki visoko propulzivnim granama, a osim njih,
za JNA je radio i prili¢an broj istrazivackih instituta). Oruzje je, tako-
de bez nadzora, prodavala drzavama treceg sveta. Sa velikim armij-
skim projektima tokom osamdesetih godina (supersonicni avion, ten-
kovi), iza kojih su stajali generali liberalnijih pogleda, JNA je trebalo
da se modernizuje, kako bi postala vodeéa snaga na podrucju viso-
kih tehnologija, sto bi ekonomsku meduzavisnost pojedinih republi-
ka i jugoslovenske privrede dodatno osnazilo. To bi pruzilo mogu¢-
nost da JNA ocuva, ili jo$ poveca budzetska sredstva i s time, u novoj
“uniformi” i nekadasnju drustvenu mod¢, koju je prethodno zasniva-
la na ideologiji i Titovoj zastitnickoj ulozi. Takode, sa tim se koncep-
tom slagao i konzervativniji deo rukovodstva JNA, jer je bio u funkciji
ocuvanja jugoslovenstva, a nije bio u neposrednoj suprotnosti s o¢u-
vanjem socijalizma, kome su ostali odani do kraja; a, istovremeno bi
omogucio ocuvanje privilegija, narocito visim oficirima, koje su bile
nacete ekonomskom krizom i visokom inflacijom. U drugoj polovini
osamdesetih godina zbog toga se vrh JNA ogorceno borio da se za JNA
obezbeduje oko 5 odsto jugoslovenskog BDP neposredno iz doprino-
sa i nezavisno od budzeta, $to joj je, u raspravama o ustavnim aman-
dmanima 1988, i uspelo. Uveden je poseban interventni porez na pro-
met na robu za JNA u visini od 3 odsto na promet i 3,5 odsto odnosno
20 odsto u odnosu na tip usluge (Delo, 20. 1. 1990). Zakon je vazio do
kraja 1990. godine, a slicne metode su na prikriveniji nacin jugoslo-
venske vlade praktikovale i ranije (tokom godina 1984-1985, je, na pri-
mer, Savezno izvrsno vece — SIV — povecalo takse za rebalans budze-
ta, a najveci deo toga je iSao za JNA).

Uprkos klasnoj komponenti koju je JNA imala i uprkos nacelnoj
ustavnoj odredbi da je, kao glavna oruzana sila narodne odbrane Jugo-
slavije, osim nezavisnosti, nedodirljivosti i neokrnjenosti teritorije
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SFRJ, duzna da stiti ustavno uredenje Jugoslavije, sve do 1968. godine,
u vojnim planovima JNA nije bilo izricito predvidenih mera za unu-
trasnje intervencije. Godine 1968, kad je doslo do studentskih demon-
stracija i do eksplozije nacionalnih nemira na Kosovu, JNA se, prvi
put nakon Drugog svetskog rata, suocila s mogu¢noséu da bi morala
da se umesa u unutrasnje odnose i mozda, puca u ljude. To je medu
komandantima koji su morali da intervenisu na Kosovu (stab III Armi-
je uSkoplju) dovelo do znatnih moralnih dilema. Istovremeno se uti-
caj armijskog vrha na Tita i, preko njega na politicke odluke, jos vise
pojacao, jer se Tito, nakon obra¢una s Aleksandrom Rankovi¢em, kad
je Sluzba drzavne bezbednosti (SDB) temeljno procis¢ena i decentra-
lizovana, sve viSe oslanjao na informacije vojnih obavestajnih i kon-
traobavestajnih sluzbi.

U vreme tzv. masovnog pokreta (maspok), JNA je po Titovoj nared-
bi zauzela neke strateske tacke u Hrvatskoj, demonstrirala silu i time
blokirala ili sprecila demonstracije. Masovni pokret je doveo do unu-
trasnjih cistki u armiji. Na osnovu tog iskusenja i iskusenja s prodo-
rom ustaske diverzantske grupe (Radusa), u Armiji i jugoslovenskom
vrhu pocelo je sa pripremom mera i protiv unutrasnjeg neprijatelja,
uz pozivanje na ustav iz 1974. godine koji je oruzanim snagama nala-
gao da, osim spoljasnje odbrane, stite i, ustavom uspostavljen, drus-
tveni poredak. U upotrebu je usao izraz “specijalni rat”, a uradeni su
i antidiverzantski planovi.

Najve¢im unutrasnjim neprijateljem vrh JNA je smatrala republic-
ke TO. Prve konkretne mere je 1981. godine, tokom nacionalnih nemi-
ra, preduzela je protiv TO Kosova. JNA je blokirala celokupno naoru-
zanje i opremu TO Kosova, a $tabu je bilo zabranjeno bilo kakvo akti-
viranje jedinica.

Sredinom osamdesetih godina ponovo se upetljala u spor sa Slo-
venijom, tada i javan. Armijski vrh je slovenacki stav, da Slovenija —
jer Armiju izdrzava — ima pravo da utice na odbrambenu politiku,
a stanje u armiji je ostro kritikovala. Armijsko rukovodstvo je oce-
njivalo da su slovenacke vlasti nepouzdane, da izmedu njih i nara-
stajuce opozicije uopste nema razlike, na osnovu ¢ega je proizlazila
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odluka da ¢e armija da deluje sama. Jedna od mera bila bi osnivanje
posebnog staba za Sloveniju, pri Generalstabu JNA (takav stab je vec¢
postojao za Kosovo), $to se na kraju, koliko je poznato, nije dogodi-
lo. Odluka, da treba intervenisati u Sloveniji, postepeno je sazrevala
tokom cele 1987. godine, da bi do nje i doslo u prolece 1988. Tokom
1987. godine, jedno za drugim sledilo je vise dogadaja, koje je Armija
smatrala udruzenim napadom na sebe. Ve¢ kontinuirano kritickom
pisanju slovenacke stampe na racun JNA (posebno Mladine) i zahte-
vima civilnog drustva, u februaru se pridruzio i 57. broj Nove revije,
a Armija je jos$ nekoliko dodatnih udaraca dozivela i od slovenackih
politicara koji su trazili da se rascisti preprodaja oruzja i bojeve muni-
cije Iranu i Iraku. Savezna direkcija za robne rezerve, koja je bila pod
neposrednom kontrolom JNA, kupovala je oruzje od svedske fabrike
“Bofors” (koja ga, zbog Svedskih zakona nije smela direktno prodava-
ti drzavama koje ratuju), a istovremeno je prodavala i jugoslovensko.
Slovenacki delegati u Saveznoj skupstini su postavljali neprijatna pita-
nja i ispostavljali zahteve. Generalima je posebno isla na zivce Vika
Poto¢nik. Armija, ubedena da je Jugoslavija na rubu opstanka i da je
svaki novi udarac moze privesti kraju, se, kako je to ocrtao tadasnji
ministar odbrane Branko Mamula “nasla pred izazovom, da nemile
dogadaje zaustavi”6+ U toj oceni je bilo i dosta istine. Prilikom iscr-
pnog razgovora u vezi s Armijom, koga su izvrsni sekretar CK Save-
za komunista Slovenije za SNO Alojz Briski i predsednik Predsednis-
tva CK SKS Milan Kucan, pocetkom 1988. godine, vodili s ¢clanovima
Predsednistva Republickog komiteta Saveza socijalisticke omladine
Slovenije (RK SSOS) Sre¢om Kimom, Igorom Bav¢arom i Janezom
Jansom, a koju su politic¢ari SSOS, a narocito njena glasila, pogoto-
vo Mladina, ostro napadali, osnovna teza omladinaca je bila (kako
je Kucan razumeo), da je vojska stub drustvene elite, pa ako zele da
postojecu elitu u federaciji i u Sloveniji sruse (i zamene je kao nova

64  Branko Mamula, Slu¢aj Jugoslavija (Podgorica: CID, 2000), 101
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generacija, §to je bio njihov glavni cilj, op.a.), moraju najpre da sruse
nedodirljiv polozaj vojske.5

Politicki teren je vojni vrh pokusao da pripremi na XIII Kongresu
SKJ, u junu 1986. U dobro pripremljenim nastupima njeni su delegati
zahtevali da se vojsci prizna status ravnopravne, partnerske drustvene
snage, koja bi legalno mogla da poseze u drustvene odnose. Sustina
rasprave bila je, kako ju je opisao general Ivan Dolnicar, sledei stav:
“Ako Savez komunista i druge drustvenopoliticke organizacije nisu u
stanju da vode drzavu, vojska ima sva prava da preuzme vodstvo.”®
Sli¢ne ocene mogle su se razabrati i u pojedinim novinskim komenta-
rima. Predstavnici Armije i oni koji su je podrzavali u saveznim orga-
nima (Saveznoj skupstini, Predsednistvu i drugim), stepenovali su
zahteve, na osnovu kojih bi ti organi preduzeli mere protiv neprija-
teljskog pisanja o JNA. Nastupali su s analizama tekstova i statistika-
ma koje su taj neprijateljski odnos trebalo da dokazu.

Krajem 1987. godine i poc¢etkom 1988, vrh JNA je realizovao reor-
ganizaciju oruzanih snaga, na osnovu kojih su Bosna i Hercegovina i
Slovenija izgubile komande armija, a Crna Gora koja nije imala armi-
ju, ve¢ samo samostalni korpus u Titogradu, bila je podreden koman-
di u Skoplju (prethodno, u Beogradu). Umesto predasnjih Sest armija,
nastala su Cetiri fronta: severni i centralni, koji su objedinili predas-
nju prvu i sedmu armiju sa sedistem u Beogradu, s ¢ime je bosanska
teritorija dospela pod Beograd, severozapadni front je ujedinio petu i
devetu armiju sa sedistem u Zagrebu, jugozapadni front sa sedistem u
Skoplju je pokrivao celu Makedoniju, deo juzne Srbije, Kosovo i Crnu
Goru. Predsednistvo SFR] je na zahtev vojske Generalstab JNA, prei-
menovao u General$tab oruzanih snaga.

Time je JNA poslo za rukom da ukine samostalnu Devetu armiju,
¢ija je komanda bila u Ljubljani i prenese sediSte na novoustanovlje-
nu Petu armijsku oblast u Zagrebu, smanji nadleznosti TO i ispotiha
prenese deo nadleznosti s republickih rukovodstava (predsednistava

65  Bozo Repe, Slovenci in razpad Jugoslavije (Ljubljana: Modrijan, 2002), 202.
66 Ibidem, 205.
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republika) na Savezni sekretarijat za narodnu odbranu. To je i bio cilj
koji je sebi postavio i uglavnom ostvario ve¢ Branko Mamula (save-
zni sekretar za narodnu odbranu tokom 19821988, po rodenju Srbin
iz Hrvatske), koji je u ustavu iz 1974. godine video tri pogresne nor-
me: Predsednistvo SFR] satavljeno je od ljudi izabranih u republika-
ma, koji su njima i odgovorni, umesto da budu izabrani u federalnoj
Skupstini i bili njoj odgovorni, s obzirom na to da je (Predsednistvo)
vrhovni komandant oruzanih snaga; republike i pokrajine imaju pra-
vo konsenzualnog odlucivanja o odbrani i komandovanju oruzanim
snagama; republike, a delimi¢no i autonomne pokrajine dobile su sta-
tus drzava, a time i pravo da organizuju svoju vojsku.

Po misljenju vojnih analiticara, razlozi za reorganizaciju bili su
politicki i stru¢ni. To dokazuje i interna odluka vojnog vrha jos tokom
podele na armijske oblasti, da komandanti armija ne smeju biti iz
onih republika, tamo gde se vojna odgovornost preklapa s republic-
kim granicama i takode, ne smeju biti iste nacionalnosti kao i koman-
danti TO na istom podrucju. Istovremeno je, kao kompenzacija kra-
jem1987. godine doneta i odluka u ukidanju vojnih okruga i odseka,
a poslovi povezani s mobilizacijom bili su preneti na drustveno-poli-
ticke organizacije. Time je JNA izgubila neposredni uticaj na regru-
taciju vojnika.

Reorganizacija je dodatno podstakla spor izmedu Slovenije i vrha
JNA, krajem 1987. godine. Slovenacko Predsednistvo je reorganizaci-
ju smatralo sustinskom promenom koncepta SNO i, zbog toga nepri-
hvatljivom. U istom trenutku se i armijski vrh kona¢no odlucio, kako
je zapisao Mamula: (...) da ¢emo braniti Jugolaviju i samoupravni
socijalizam c¢ak i po cijenu vojnog udara”. Povod za to su bili kosovski
Albanci, gde je u vise navrata dolazilo do pobuna i uvodenja vanred-
nog stanja. Zbog zahteva za promenu statusa Kosova — umesto pokra-
jine, republika — u pozadini cega je navodno bila i Zelja za otceplje-
njem — njih su u vrhu JNA svrstavali u neku vrstu unutrasnjeg nepri-
jateja. Slovenija se na “vrednosnoj lestvici” armijskog vrha brzo pri-
micala Kosovu, jer su na njenu adresu odasiljane kritike o kontrarevo-
luciji. U kasarni u Paracinu je 3. septembra 1987, albanski vojnik Aziz
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Keljmendi s brzometnom puskom, ubio Cetiri vojnika u snu, petoro
ranio i zatim presudio i sam sebi. Srpski list Politika, je tragediju ozna-
¢ila kao “pucanj u Jugoslaviju”, dok su brojni drugi komentari Armiju
nazivali nesposobnom, jer ne zna da napravi red u sopstvenoj sredi-
ni i zastiti vojnike.6” Vojska je procenjivala da iza takvih stavova sto-
je nacionalisticki lideri, a istovremeno je osecala da armijskom ruko-
vodstvu zele i u saveznom rukovodstvu (narocito Predsednistvu SFR])
oduzeti politicku funkciju koju je imala pod Titom, a zadrzala za sebe
i kasnije. Vojni vrh je ubistvo u Para¢inu iskoristio za povecanje boje-
ve gotovosti dela jedinica u svim garnizonima, a oficiri tih jedinica
su bili upoznati s naredbama u slucaju uvodenja vanrednog stanja.
Albanci i Slovenci na sluzenju vojnog roka bili su pod posebno stro-
gim nadzorom, onemogucavan im je ili otezavan pristup stampi na
njihovom jeziku, a ucestali su i sudski procesi i kaznjavanje vojnika
albanskog i slovenackog porekla.

Vojni puc u celoj zemlji po latinoamerickom uzoru, i uvodenje voj-
ne uprave, u tadasnjim je okolnostima bilo tesko izvedivo, jer bi to
dovelo do sukoba u drzavnom i partijskom predsednistvu, a protiv
JNA bi se okrenula i ona republicka rukovodstva koja su politiku JNA
podrzavala; osim toga, to bi izazvalo reagovanje zapadnih drzava (one
su, istina, napore JNA da ocuva Jugoslaviju smatrale opravdanim i
utemeljenim u ustavu). Realna opcija su, dakle, bile mere po kosov-
skom uzoru, koje bi se sprovele i u Sloveniji. Zato su nastojali da dobi-
ju podrsku u saveznim organima, najpre u Predsednistvu, a potomiu
saveznom Saveta za zastitu ustavnog poretka. Na sednici Vojnog save-
ta (Savet oruzanih sila) 25. marta 1988, najavljena je neposredna inter-
vencija vojnih pravosudnih organa, a prema potrebi, i vojnih jedinica
u Sloveniji. Savet je istina bio savetodavno telo Saveznog sekretarijata
za NO, pa iako nije imao formalne nadleznosti, bio je veoma uticajan,
jer su u njemu sedele najuticajnije glavesine iz vojnog vrha, koman-
danti armija i komandanti TO, a preko njega su svoj uticaj ostvarivali
i neki penzionisani generali.

67  Branko Mamula, Slucaj Jugoslavija (Podgorica: CID, 2000), 102.
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Savet je politickoj liberalizaciji u Sloveniji pripisao kontrarevolu-
cionarni karakter (Mamulu su posebno razbesnela dva teksta u Delu
i Mladini o njegovoj poseti Etiopiji i sklapanju sporazuma o prodaji
oruzja i, clanak u Mladini, u kome je opisano kako mu vojnici, poput
egipatskih robova u Opatiji grade vilu). Savet je pripremio i doku-
ment s naslovom Informacija o napadima na temelje SNO, JNA i SDB
i pobrinuo se za plansko plasiranje informacije, ¢ija je sadrzina dos-
pela u javnost 28. marta. Glavni tekst o toj sednici napisan je u poli-
tickom rukovodstvu JNA, koje je potom pritislo na Borbu, da ga obja-
vi. Zagrebacki Vjesnik i Delo su ga preneli, a Politika je osim informa-
cije sa sednice objavila i Mamulinu uvodnu re¢ na njoj.

Armijski vrh je istina, za krivi¢éne progone protiv najudarnijih kri-
ticara iz civilnog drustva imao i nacelnu podrsku saveznog Predsed-
nistva. Ako bi u Sloveniji doslo do nemira, Predsednistvo i vrh JNA
bi ocenili da slovenacke vlasti i snage bezbednosti ne vladaju situa-
cijom, pa bina ceste poslali tenkove, uveli privremenu vojnu upravu
(¢emu bi se slovenacki generali u armijskom vrhu tesko suprotstavi-
li, ¢ak i ako bi hteli), trazili smenu rukovodstva i ustolicenje projugo-
slovenskih “zdravih snaga’; ako bi mogli da ih nadu. Krajnji cilj je bio
odstranjivanje “separatistickog” slovenackog rukovodstva i discipli-
novanje Slovenije.

Reakcija slovenackog rukovodstva u oba savezna predsednistva i
u drugim organima je da bi uvodenje vanrednog stanja i realizaciju
takvog scenarija sprecila. Na mere, koje je pripremalo rukovodstvo
JNA, upozorio ih je komandant Ljubljanske armijske oblasti Sveto-
zar Vis$nji¢, koji je dobio nalog da poveca borbenu gotovost, u sluca-
ju kada bi u Sloveniji, prilikom hapsenja na zahtev vojnih pravosud-
nih organa, doslo do nemira. Vis$nji¢ se sve vreme zalagao za korek-
tne odnose sa slovenackim rukovodstvom, a osim toga vojni organi
nisu smeli da hapse civile, jer bi to bilo protivzakonito (to bi se, isti-
na, uvodenjem vanrednog stanja promenilo).

Kucan je odmah nakon razgovora s Visnjicem zvao najvise jugo-
slovenske funkcionere i zahtevao sednicu Predsednistva CK SKJ. Ona
je odrzana 29. marta, kad su Kucan i slovenacki predstavnici odlu¢no
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istupili protiv namera JNA. JNA se za korak, povukla, a Mamulina
naredba Visnjicu je na kraju relativizovana. Visnji¢ je, medutim, zbog
svog ponasanja, kritikovan. Na kraju je sve ostalo na nivou rasprava u
najvisim organima i ras¢is¢avanja sa Slovenijom — da li je re¢ o kon-
trarevoluciji, ili nije, i koliko je u to upleteno slovenacko rukovodstvo.
Slovenija je takode, izlozena medijskim i politickim kritikama svih
ostalih u Jugoslaviji, a u nastavku i masovnim antislovenackim (isto-
vremeno i antikosovskim) mitinzima.

Kucanova rasprava na sednici Predsednistva CK SK]J, 29. marta
1988, pocela je da, u brojnim kopijama, kruzi Slovenijom. SDB je poce-
la s istragom o tome kako je stenogram stigao u javnost, pri cemu je
tajno pretresla i prostorije u kompjuterskom preduzecu “Mikroada’,
gde je bio zaposlen Janez Jansa. Tako je otkrila stenogram Kucano-
vog nastupa, kao i Vi$njicev dokument o podizanju bojeve gotovo-
sti. SDB je nakon dvosedmic¢nog oklevanja (u pocetku su mislili da
je re¢ o namestaljci vojne kontraobavestajne sluzbe) bila prinude-
na da o tome obavesti vrh JNA, jer je ¢lan saveznog Predsednistva
Stane Dolanc, stvar nepromisljeno spomenuo nacelniku bezbedno-
sne sluzbe JNA, 1liji Cerani¢u. Vojni pravosudni organi su pokrenu-
li postupak za hapsenje cetvorice upletenih. HapSenje Janeza Jan-
$e i Davida Tasica obavili su organi slovenacke SDB, zastavnika Iva-
na Borstnara je uhapsila vojna policija, a Franci Zavrl se od hapsenja
sklonio u bolnicu.

U meduvremenu je burne reakcije u javnosti izazvao ¢lanak u Mla-
dini, napisan na osnovu Kucanove rasprave, pod naslovom “No¢ dugih
nozeva”. Slovenacki tuzilac je ¢lanak zabranio i nije bio objavljen, ali
se ipak brzo prosirio u kopijama. Napisao ga je Vlado Mihaljek, a bio je
potpisan pseudonimom, imenom narodne heroine Majde Vrhovnik,
koga je urednistvo inace, upotrebljavalo kad je Zelelo zastititi autore.

Hapsenja su sprovedena u maju 1988, a krajem jula i po¢etkom
avgusta usledila su sudenja pred Vojnim sudom u Ljubljani. Sudeno
im je zbog otkrivanja vojne tajne. Re¢ je bila o spomenutom doku-
mentu, s datumom 8. januara 1988, kojim je komandant Ljubljan-
ske armijske oblasti, zbog situacije u Sloveniji podigao mere bojeve
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gotovosti svojih jedinica. U Sloveniji su se zbog procesa (pogotovo
zbog toga s$to se vodio na srpskohrvatskom), nizali masovni prote-
sti, i doslo je i do masovne homogenizacije preko Odbora za zastitu
ljudskih prava.

JNA, tada ve¢ pod vodstvom generala Veljka Kadijevic¢a (savezni
sekretar za narodnu odbranu, 1988-1992. godine, rodom Srbin iz
Hrvatske, iako iz meSovitog braka, majka mu je bila Hrvatica), nakon
tog iskusenja usredsredila se na teritorijalnu odbranu, koja je poten-
cijalno mogla da uzvrati oruzanim otporom. Cilj je bio apsolutno
podredivanje teritorijalne odbrane Saveznom sekretarijatu za narod-
nu odbranu i, ako bi stvari protekle optimalno, neposrednom ruko-
vodenju JNA. Potom bi usledilo razoruzavanje teritorijalne odbrane.
U tome je vrh JNA Zeleo da primeni taktiku iz 1981. godine, kad je na
albanski otpor (na Kosovu) odgovoreno jacanjem vojnih jedinica i
rasformiranjem TO, u kojoj su ostali gotovo iskljucivo srpski kadro-
vi. Jo$ je Mamuli poslo za rukom da stopira zahteve da i TO dobije
tesko naoruzanje i organizuje divizije i korpuse, $to bi, po misljenju
vojnog vrha, znacilo postojanje dveju paralelnih vojski (pri ¢emu bi
TO bila ¢ak broj¢ano nadmoc¢nija, pa je to onemoguéeno drasticnim
smanjivanjem broja pripadnika TO). U aprilu 1989. JNA je htela da
se na Savetu za ONO pri saveznom Predsednistvu usvoji i dokument
“Dostignuca i pravci daljeg razvoja koncepta ONO SFRJ’", s kojim bi
se centralizovao koncept ONO, s podredivanjem TO vrhu JNA i uveo
nadzor nad oruzjem republickih TO. Tome su se protivili neki gene-
rali JNA i komandanti TO, pa taj plan nije uspeo.

U drugoj polovini 1989. godine, Kadijevi¢ i deo vojnog vrha (nacel-
nik General$taba Blagoje Adzi¢ i jos neki visoki oficiri) kriomice je sve
vise priblizavao svoje stavove srpskom rukovodstvu. Prosrpski deo voj-
ske se istina, dvoumio izmedu centralistickog jugoslovenskog i veli-
kosrpskog koncepta, dok u leto 1991. nije postalo jasno da vise nece
biti moguce Sloveniju podrediti federaciji, a zbog posredovanja EU
u sukobima u Sloveniji, jos jedan, bolje pripremljen udar, vise nije
bio mogu¢ (i Milosevi¢ je bio protiv, jer je ve¢ bio presao na ostvari-
vanje velikosrpskog plana). Tokom prethodnih godina za bliske veze
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izmedu SK Srbije i JNA brinuli su dugogodisnji ministar odbrane i
politicar na najvisim polozajima u federacji i Srbiji, Nikola Ljubici¢
(1987. godine presudno je pomogao da Milosevi¢ preuzme vlast u Srbi-
ji) i general Petar Gracanin, tokom 1982-1985, nacelnik Generalsta-
ba JNA, a potom, kao i Ljubici¢, predsednik Predsednistva Srbije, da
bi ga na kraju, na srpsko insistiranje, Markovi¢ (Ante) uzeo za mini-
stra unutrasnjih poslova. I u to vreme ve¢ je oko 60 odsto oficirskog
kadra bilo srpske nacionalnosti,%® mada najve¢im delom iz Hrvatske
i Bosne i Hercegovine (gde su tokom 1990-1991 nastale “autonomne”
srpske krajine).

Posrednik je bio ¢lan, a potom predsednik Predsednistva SFR] Bori-
sav Jovi¢, preko koga je Kadijevi¢ nastojao da utice i na odluke Pred-
sednistva. I inace se u periodu 1990-1991, Kadijevi¢ “obracao iskljuci-
vo ¢lanovima iz Srbije i Crne Gore, kao na nekog ko je obavezan da
ga poslusa i s njim raspravlja o strategiji”.%° Od leta 1989 (od godisnji-
ce Kosovskog boja i rasprava o ukidanju vanrednog stanja na Koso-
vu), Kadijevi¢ i Milosevi¢ su poceli da se sastaju i neposredno, iako je
u pocetku Jovi¢ sumnjao da su se dobro razumeli. Od pocetka su se,
zbog zajednickih interesa, medusobno podrzavali. Kadijevic¢ je ve¢
1988. godine, nakon ostavke Branka Mikuli¢a, za novog predsedni-
ka Saveznog izvr$nog veca predlagao Milosevica, koji je to odbio, jer
je zeleo da sredi stvari kod kuce. Milosevica je Kadijevi¢ kao novog
predsednika Saveznog izvrSnog ve¢a imao u mislima i godinu kasni-
je, kad je Markovicu posle godinu dana istekao privremeni jednogo-
di$nji mandat i Savezna skupstina je trebalo, da potvrdi novu vladu.
Ta se veza, uprkos razicitim interesima, odrzala do napada na Slove-
niju. Do najotvorenije podrske Armije Milosevicu, doslo je u martu
1991, kad se on suocio s masovnim protestima u Beogradu, a vojska
je poslala tenkove na ulice.

68  Branko Mamula, Slucaj Jugoslavija (Podgorica: CID, 2000), 115.

69  Marko Attila Hoare, Kako je [NA postala velikosrpska vojska, 2015. Pristupljeno
novembra 2020. Attps://yuhistorija.com/serbian/ratovi 91 99 txtOlc3.html.
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SAVEZNE INSTITUCIJE

U avgustu 1989, Kadijevi¢, Jovi¢, Milosevi¢ i Bogdan Trifunovic¢ (pot-
predsednik Predsednistva CK SK Srbije) zajedno su letovali u Kupari-
ma. Jovic je zakljucio da je Kadijevicev stav istovetan srpskom, odno-
sno: JNA ¢e braniti Jugoslaviju po svaku cenu, Jugoslavija mora da
bude efikasna savezna drzava, neophodna je trziSna orijentacija, tre-
ba se angazovati protiv dogmatizma, a Armija, naravno, mora biti u
dobrim odnosima sa svim republikama, pri ¢emu je jasno da joj je
Srbija naj¢vrséi oslonac.”

Novo saveznistvo je prvi put stavljeno na kusnju u septembru 1989,
kad su u slovenackoj Skupstini usvajani amandmani, s kojima je Slo-
venija, na osnovu iskustva s pokusajima uvodenja vanrednog stanja,
ojacala svoje nadleznosti na nacin, da uvodenje vanrednog stanja ne
bi vise bilo moguce bez saglasnosti slovenacke Skupstine. Jovi¢ i Kadi-
jevi¢ su se dogovorili da se “mora spreciti rusenje ustavnog uredenja
drzave. JNA u tom pogledu ima ustavnu obavezu, a Predsednistvo je
vrhovni komandant JNA”.7

SSNO je po Jovi¢evoj narudzbi sacinio analizu ustavnih amandma-
na. Na sastanku Jovi¢a, Markovic¢a i Kadijevi¢a sa slovenackim ruko-
vodstvom, koga je 21. septembra organizovao Drnovsek, Jovi¢ i Kadi-
jevi¢ su pretili upotrebom drugih mera, koje su na raspolaganju Pred-
sedni$tvu, ako Slovenija ne povuc¢e amandmane. Slovenija, uprkos
novoj pretnji uvodenja vanrednog stanja, nije popustila, a Kadijevi¢
je poceo da se koleba, jer navodno, savezni ustav ne predvida nacin
kako da se pojedina republika legalno spreci u rusenju ustavnog pore-
tka. Vojska je potom, Savet za zastitu ustavnog poretka pri Predsednis-
tvu SFRJ, pocela da zasipa s novim informacijama o tome kako strani
i domaci neprijatelji ruse ustavno uredenje, a pojacala je i obavestaj-
ne i kontraobavestajne aktivnosti. Isto je postupio i Savezni sekreta-
rijat za unutrasnje poslove, koji je pritom imao poteskoce, s obzirom

70  Borisav Jovi¢, Zadnji dnevi SFRJ. Odlomki iz dnevnika (Ljubljana: Slovenska knji-
ga, 1996), 33.

71  Ibidem, 49-50.
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na to da u “secesionistickim” republikama obavestajci nisu hteli da
saraduju s njim i da rade protiv svojih rukovodstava.

Jugoslovenskoj narodnoj armiji se krajem osamdesetih godina
osim jugoslovenske (onako kako ju je u Titovom duhu poimala), poce-
la rusiti i ideoloska domovina. To je za nju bio posebno veliki udarac,
jer je svih poratnih godina bila prvenstveno vojska “partije’, njene
klasne politike i politike bratstva i jedinstva. Na IX Konferenciji SKJ u
JNA, 23.124. novembra 1989, u Topcideru, svih 200 delegata iskazalo je
apsolutno jedinstvo, s ¢ime je trebalo da se utice i na predstoje¢i XIV
Kongres SK]J. Usprotivili su se visestranacju, jer bi to navodno, razbilo
Jugoslaviju, zahtevali donosenje najpre saveznog, a tek potom repu-
blickih ustava, optuzivali su Sloveniju da Zeli sopstvenu vojsku, jer je
to izraz separatizma. Na slican nacin predstavnici JNA su nastupali i
u medijima, koji su, osim opcenite podrske, davali i mnogo prostora
intervjuima sa vodeéim generalima.

Na XIV Kongresu SK]J delegati iz Organizacije SKJ u JNA, koju je
predvodio viceadmiral Petar Simi¢ (na IX Konferenciji dobio je novi
mandat), osim navedenog, o$tro su se suprotstavili slovenackim pred-
lozima o federalizaciji SKJ (“razbijanju SKJ na vise partija”), preobraz-
bi u socijaldemokratsku stranku i promeni imena. Kad je Kongres pro-
pao, Organizacija SKJ u JNA i dalje je nastojala da se Kongres nasta-
vi. U mesecima nakon Kongresa istina, nasla se u neobi¢noj pravnoj
situaciji, jer je postojala samo na osnovu statutarnih odredaba SK],
koji de facto vise nije postojao, a ne po zakonu. Kako zakon o vise-
stranacju na saveznom nivu, koji bi mogao da zabrani njeno delova-
nje, nije postojao, nije mogla ni da bude ukinuta. Istina, ve¢ krajem
osamdesetih godina u javnosti i politici poceli su se pojavljivati zah-
tevi da se JNA depolitizuje (kako bi to bilo moguce s obzirom na to
da su svi oficiri gotovo u potpunosti bili komunisti, nije znao niko).
Nakom XIV Kongresa novine su ponovo intenzivnije pocele da pisu
o njenom ukidanju (Vjesnik, 20. 6.1990). Uprkos tome pozivela je jos
nekoliko meseci i sazvala jos i poslednju X Konferenciju SKJ u JNA.
Delegati su17. decembra 1990. usvojili zakljucak da se pridruzuju Save-
zu komunista — Pokretu za Jugoslaviju (Delo, 18. 12. 1990). Pokret za
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Jugoslaviju izmislio je armijski vrh, a znacajnu ulogu imala je i Mira
Markovi¢, supruga Slobodana Milosevica. Trebalo je da bude neka
vrsta naslednika SKJ, a vode¢u ulogu u njoj i dalje bi imali komunisti.
Pokret je trebalo da bude politicka podrska JNA, objedinitelj jugoslo-
venski orijentisanih stranaka, grupa i pojedinaca. Za glavnog inicija-
tora izabran je admiral Branko Mamula koji je u Domu garde u Top-
c¢ideru organizovao pripremne sastanke s ostacima bivsih komunista
iz Makedenjije, Srbije, Crne Gore i Bosne i Hercegovine i intelktual-
cima koji su ostali verni jugoslovenskom i komunistickom uverenju.
Kad je rec o situaciji u Jugoslaviji, vojni vrh je i nakon XIV Kongresa
bio u dilemi kako da se ponasa i kolebao se u svojim odlukama. I dalje
je tragao za legalnim pokri¢em za uvodenje vanrednog stanja i ana-
lizirao, kako bi na to reagovao svet. Ocekivao je podrsku Sovjetskog
Saveza i uzdrzanu reakciju SAD, Severnoatlanskog saveza i evropskih
drzava, koje su bile naklonjene ocuvanju Jugoslavije. Zapadni politi-
Cari bi verovatno, u slucaju da se stvar sprovede brzo i efikasno, uvo-
denje vanrednog stanja prihvatili. Mozda bi doslo do poneke ostrije
izjave, ali nista ozbiljnije. Za stranke koje su nastajale u nekim repu-
blikama, vrh JNA je tvrdio da su antijugoslovenske i antikomunistic-
ke, kao i da imaju za cilj razbijanje Jugoslavije. Vojska (Stab vrhov-
ne komande) trazila je od Predsednistva da obezbedi funkconisanje
federacije, a u tom zahtevu implicite se trazilo sprecavanje visestra-
nackih izbora, jer bi pobeda nacionalnih stranaka dovela do razbi-
janja Jugoslavije. Ministar odbrane Kadijevic je 20. februara 1990. na
sednici Predsednistva rekao da je Jugoslavija pred gradanskim ratom,
koga treba spreciti, pa je Predsednistvo, s uzdrzanim Drnovsekovim
glasom (koji je potom odluku o tome potpisao), odobrilo da vojska
moze da interveniSe na Kosovu, gde je na snazi jos uvek bilo vanred-
no stanje. Vojska bi u pocetku delovala prevashodno demonstrativ-
no, zauzela bi klju¢ne komunikacije i time postigla psiholoski efekat,
a reagovala bi samo u slucaju da bude napadnuta. Dobila je i pravo
na upotrebu oruzja.

U aprili 1990. vojni vrh je poceo s pripremama konkretnih mera.
U Sloveniji i u Hrvatskoj su u meduvremenu odrzani visestranacki
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izbori na kojima je pobedila opozicija (u Sloveniji raznorodna koalici-
ja, Demos, a u Hrvatskoj, HDZ); Kucan je postao predsednik Predsed-
nistva Republike Slovenije, a Tudman predsednik Hrvatske. I drugde
su do kraja 1990. godine odrzani parlamentarni i predsednicki izbo-
ri. U novembru je u podeljenoj BiH predsednik Predsednistva postao
Alija Izetbegovi¢, a u Makedoniji Kiro Gligorov. U decembru 199o0. je i
u Srbiji sa Socijalistickom partijom pobedio Milosevi¢, a u Crnoj Gori
komunisti s MiloSevi¢evim odanim privrzenikom Momirom Bulato-
vicem kao predsednikom.

Kad je 15. maja rukvodenje Predsednistvom preuzeo Jovi¢, hteo je
da s Kadijevi¢em $to pre ostvari dogovoreni plan o uvodenju vanred-
nog stanja. Prvi korak je bio razoruzavanje TO. Sa zaklju¢cima Pred-
sednistva SFRJ, vojni vrh je dobio formalno pokrice za svoje akcije, pa
je 17. maja poceo da sprovodi naredbu nacelnika Generalstaba, da se
u Sloveniji i u Hrvatskoj uzme oruzje iz civilnih skladista i prebaci u
vojna. U Sloveniji je akcija delimi¢no uspela, a u Hrvatskoj, gde suiu
organima TO vec¢inom bili srpski oficiri, prakti¢no u celosti. To je za
posledicu imalo da se u Sloveniji tokom narednih meseci TO osamo-
stalila, a komandnu ulogu je preuzelo Predsednistvo. U martu 1991.
prestala je da Salje regrute u JNA i uspostavila je svoje obrazovne cen-
tre, kao $to je pocela i da ilegalno nabavlja oruzje. Sve ju je to u vise
navrata dovodilo na rub oruzanih sukoba s Armijom.

Nakon visestranackih izbora, Slovenija nije viSe bila usamljena
(do tada je jedinu istinsku podrsku dozivela samo na poslednjem
XIV Kongresu SKJ, u januaru 1990, kad su Kongres napustili i hrvatski
komunisti Ivice Racana). Uspostavilo se saveznistvo sa Hrvatskom,
koje je bilo (osim u slucaju krijumcarenja oruzja) vise deklarativne
nego stvarne prirode, jer je Hrvatska zbog srpskog stanovnistva bila u
bitno drugacijem polozaju. Ali, zbog toga se i glavnina tenzija sa JNA
iz Slovenije preselila u Hrvatsku, jer su Hrvati poceli da jacaju hrvat-
ski deo policije (unutar policije je u aprilu 1991. nastao i Zbor narodne
garde, prethodnica hrvatske vojske), a nastajale su i paravojne jedini-
ce. Srbi su ubrzo nakon izbora poceli da pruzaju otpor, u Tudmano-
voj vlasti videli su obnavljanje ustaske NDH. Tako je 17. avgusta 199o.
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pocela tzv. “balvan revolucija”, kad se pocelo sa fizickim zatvaranjem
puteva, najpre oko Knina, potom i drugde na njihovoj teritoriji. Na taj
nacin prekinuta je jedna od glavnih komunikacija u Hrvatskoj. Usle-
dilo je vojnicko organizovanje uz pomo¢ Srbije. 21. decembra 1990,
uspostavili su politicku autonomiju, Srpsku autonomnu oblast (SAO)
Krajinu (slede¢eg dana usvojen je hrvatski ustav koji je Srbe u Hrvat-
skoj stavio u polozaj manjine). U aprilu 1991, se SAO Krajina deklara-
tivno (ne i stvarno) prikljucila Srbiji.

Predsednistvo je 9. januara 1991. donelo zakljuc¢ak o razoruzavanju
svih paravojnih jedinica, u Sta su ubrajane i jedinice TO. Sednica Pred-
sednistva je bila izuzetno napeta, puna medusobnih optuzbi na temu
ko je poceo da razbija Jugoslaviju (Srbi su naime, upravo tada upali u
jugoslovenski monetarni sistem), a zakljucak je usvojen sa Cetiri gla-
sa, protiv su glasali Drnovsek i Mesi¢. Paravojne jedinice morale su
da predaju oruzje najblizim jedinicama JNA, rok je bio deset dana.
Nakon toga, JNA bi obezbedila red i mir na celokupnoj teritoriji Jugo-
slavije “ukoliko drugi nadlezni organi to nisu u stanju da u¢ine”. Ceti-
ri ministra iz Slovenije i Hrvatske, odbrambeni i unutrasnjih poslo-
va, nakon toga 20. januara sklopili su sporazum o zajednickoj odbra-
ni (Delo, 13. 2.1991). U sluc¢aju napada JNA, prilikom zajednickog otce-
pljenja dveju republika, $to je bilo daleko izvan njihove nadleznosti,
republike bi se branile zajednicki. Hrvatski vrh, uistinu, uoste nije
bilo spreman da to ucini (to se pokazalo i prilikom napada JNA na
Sloveniju), a slovenacko Predsednistvo je taj dogovor odbacilo, odno-
sno relativiziralo u formuli sveukupne saradnje s Hrvatskom. Nesto
oruzja su potom predali kninski Srbi, a JNA je u zamenu obecala da
¢e ih stititi. Hrvatski vrh je sa predajom odugovlacio, pa na kraju do
razoruzavanja nije doslo. Vojska je stepenovala pritisak s podizanjem
bojeve gotovosti, a 24. januara je beogradska televizija prikazala film
o hrvatskoj kupovini oruzja. Centralna licnost u filmu je bio hrvatski
ministar odbrane Martin Spegelj. Osim nabavke oruzja film prika-
zuje kako Spegelj priprema teroriste za akcije protiv J]NA, prvenstve-
no oficira JNA i njihovih porodica u Hrvatskoj. Film je bio montiran,
a pripremila ga je vojna kontraobavestajna sluzba. Uprkos snaznom
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psihologkom efektu, naredbi J]NA da se Spegelj uhapsi (do ¢ega nije
doslo), opSirnim pisanim informacijama o hrvatskoj nabavci oruzja,
kao cak i spremnosti hrvatskog rukovodstva “da zrtvuju neke izvrsi-
oce krivi¢nih dela’,? Predsedni$tvo na sednici 25. januara 1991. nije
odobrilo nasilno razoruzavanje paravojnih jedinica. Stvar se okoncala
sastankom hrvatske i srpske delegacije koje se nisu slozile ni oko cega,
ali su se dogovorile o nastavku razgovora. A na sednici Predsednstva
usvojen je zakljucak da izmedu republika i sa federacijom po¢nu raz-
govori o buduc¢nosti Jugoslavije.

Kako nije bilo podrske za uvodenje vanrednog stanja koje bi bilo
ograni¢eno samo na Sloveniju i Hrvatsku, vojni vrh (uz podrsku Milo-
Sevica) bio je spreman da izvrsi drzavni udar na celokupnoj terito-
riji Jugoslavije. Posto nije imao podrsku podeljenog Predsednistva,
Kadijevi¢ se obratio Anti Markovi¢u. On je trebalo da podrzi odlu-
ku armijskog vrha o uvodenju vanrednog stanja. U zamenu bi, kad
bi se situacija sredila i bili smenjeni ¢lanovi Predsednistva, Markovi¢
postao predsednik Predsednistva, a istovremeno bi ostao i predsed-
nik vlade. Markovi¢ je to odbio. Ipak se nekoliko meseci kasnije, 25.
i 26. juna, kad je Slovenija proglasila nezavisnost, priklonio JNA. Vla-
da je donela zakljucak o kontroli slovenacke granice, $to je trebalo da
izvedu savezna policija i JNA. Zabranio je takode postavljanje granic-
nih prelaza izmedu republika.

U direktne oruzane sukobe (JNA) umesala se jos ranije i to u Pakra-
cu, gde su Srbi ustanovili svoju policiju, izdvojenu iz hrvatske poli-
cije (Pakrac su Srbi ustanovili kao veliku opstinu koja je trebalo da
postane centar zapadnoslavonskog dela SAO Krajine, a hrvatski Ustav-
ni sud je tu odluku separatistickih srpskih organa, ponistio). Doslo
je do skuoba izmedu specijalnih jedinica hrvatske policije i srpske
milicije, trojica hrvatskih policajaca je ranjeno, mrtvih nije bio (iako
su srpski mediji masovno izvestavali o njima), a deo stanovnistva se

72 Veljko Kadijevi¢, Moje videnje raspada: Vojska bez drzave (Beograd: Politika,
1993), 112; pogledati i Martin Spegelj, Sjecanja vojnika (Zagreb: Znanije, 2001),
158.
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razbesao po okolnim Sumama. Umesala se JNA, koja je uspostavila
tampon zonu izmedu dve strane, a zbog obustavljanja sukoba nije
napala hrvatske jedinice, iako je to imala u planu. Stanje se potom,
nakon politickih dogovora vratilo na tacku pre osamostaljivanja srp-
ske milicije, a time i u hrvatski ustavni poredak. Uspostavljanje tam-
pon zona tamo gde su se Srbi bunili postala je redovna praksa JNA.

U martu 1991. je vrh JNA poslednji put pokusao da ubedi Pred-
sednistvo da uvede vanredno stanje. Sednica Predsednistva SFR] 12.
marta trebalo je da bude posvecéena raspravi o buduénosti Jugosla-
vije, a na zahtev Vojske organizovana je kao sednica Staba vrhovne
komande oruzanih snaga SFRJ, dakle tako, kao da je Jugoslavija bilau
ratnoj situaciji (zaklju¢ak da se aktivira Stab vrhovne komande, voj-
ska je navodno donela jos u decembru 1990). Zbog toga se sednica, u
drugom delu, 14. i 15. marta odrzavala u podzemnim bunkerima JNA
u Topcideru, u Beogradu, a prisustvovao joj je i Generalstab. Prvom
delu sednice nije prisustvovao slovenacki ¢lan Janez Drnovsek. Jovi¢
i Kadijevi¢ su prvog dana zahtevali podizanje vojne gotovosti na naj-
visi stepen i zakljucak o uvodenju vanrednog stanja na celokupnoj
teritoriji Jugoslavije, kao i suspenziju svih normativnih akata koji su
u suprotnosti s ustavom SFR] i saveznim zakonima. To bi bilo ucinje-
no navodno, zbog politicke situacije u Sloveniji i u Hrvatskoj i zbog
tamosnjih paravojnih jedinica. Njihov predlog nije dobio vec¢inu. Dru-
gi deo sednice, u Topcideru, odrzan je u cilju zastrasivanja Predsed-
nistva, a JNA je sastanak i snimala s ciljem da javnosti pokaze ko su
“razbijaci” Jugoslavije. Izmedu prvog i drugog dela sednice Kadije-
vi¢ je, sa znanjem Jovica, bio u tajnoj poseti Moskvi, gde od ministra
odbrane Dmitrija Jazova nije dobio konkretne garancije o podrsci.”®
Na sastanku, zapisnik je vodio Vuk Obradovi¢, sef Kadijevicevog kabi-
neta (objavljeno u Danasu, 11. 6-14. 7.1997).

Tokom drugog dela sednice Kadijevi¢ je ponovio zahteve i jos
zaostrio: trazio je proglasenje vanrednog stanja u zemlji, podizanje

73 Konrad Kolsek, Spomini na zacetek oboroZenega spopadav Jugoslaviji 1991 (Mari-
bor: Obzorja, 2001), 98-103.

114



JNA: PRETENZIJE NA STATUS POSLEDNJEG CUVARA TITOVE JUGOSLAVIJE

borbene gotovosti na najvisi nivo, dozvolu da Armija moze da obav-
lja policijski nadzor i ukidanje svih odredaba koje nisu u skladu sa
ustavom SFR]. Prethodnog dana je Kadijevi¢, na sastanku s Borisa-
vom Jovi¢em i Slobodanom Milosevi¢em ispricao, kako zamislja voj-
ni udar: smena Vlade i Predsednistva, Skupstinu bi vojska ostavila na
miruy, ali joj ne bi dozvolila da se sastane, one republicke vlasti koje
bi podrzale pu¢ bi takode, pustili na miru, a u protivnom bi ih obori-
li. Cilj bi bio da se obezbedi Sestomesecni rok za dogovor o buduéno-
sti zemlje, a do tada zaustavi haoti¢ni raspad drzave.

Sednica “u senci bajoneta” je, za armijski vrh i prosrpski deo Pred-
sednistva, zavrSena neuspesno, jer zakljucci nisu usvojeni. Jovice-
va izjava nakon sednice, da Predsednistvo nije u stanju da obavlja
ustavne funkcije, ve¢ je upucivala na rezervni scenario: ostavka Jovi-
¢a, odnosno srpskih predstavnika i, na taj nacin, blokada Predsednis-
tva, a nastali prazan prostor iskoristila bi JNA, koja bi u tom slucaju
ostala bez vrhovnog komandanta i tako dobila i pravo i mogucnost
za uvodenje vanrednog stanja. Ostavka Jovica i druga dva srpska cla-
na Predsednistva (srpska Skupstina ih nije prihvatila) je Vojsci otvo-
rio tu mogucnost, ali opet nije smogla dovoljno hrabrosti za sudbo-
nosni korak. Milosevi¢ je zbog toga kao glavni cilj postavio da JNA
zastiti srpske teritorije u Hrvatskoj i BiH, sto je najavljivalo postepeni
prelazak na velikosrpski scenario.

JNA je kao savezna armija de facto prestala da postoji nakon dese-
todnevnih sukoba, krajem juna i pocetkom jula 1991, u Sloveniji i
zakljucivanja tzv. Brionskog sporazuma. Ve¢ je u Sloveniji, zbog nje-
nog visenacionalnog sastava, pocelo masovno osipanje, vojnici su se
ili predavali, ili bezali. U oktobru 1991. konac¢no se povukla iz Sloveni-
je, anjene jedinice su rasporedene na granice tzv. Velike Srbije (Karlo-
bag—-Ogulin—Karlovac—Virovitica). Sukobi su se preselili u Hrvatsku,
prevashodno u Slavoniju, gde su eskalirali u pravi rat izmedu, formal-
no, jos uvek JNA i hrvatske vojske. Najzesce su bile borbe za Vukovar,
u kojima su ucestvovale i srpske Cetnicke i druge paravojne jedinice,
a doslo je i do masovnih zlocina nad civilnim stanovnistvom. JNA se
nakon tzv, “rata za kasarne’, pocela povlaciti iz Hrvatske.
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U avgustu 1991. otcepljenje je najavila i Makedonija. JNA je otuda
otisla bez prolivanja krvi. Isto kao i u Sloveniji, sa sobom je odnela svo
tesko naoruzanje. Na taj nacin Armija je konacno izgubila visenaci-
onalni sastav, sada su je ¢inili samo jos Srbi. Pocela je da naoruzava
razli¢ite paravojne formacije, koje su potom pustosile i ubijale civile
u Hrvatskoj i u Bosni i Hercegovini. U BiH, gde je najpre nastalo pet
srpskih autonomnih oblasti, koje su se potom, 9. januara 1992, obje-
dinile u Srpsku Republiku Bosne i Hercegovine, a paravojne jedinice
je uz pomo¢ JNA i dela njenih jedinica, u jedinstvenu vojsku, organi-
zovao Ratko Mladi¢, a finansirala ju je Srbija.

Od saveznog predsednistva SFR] ostalo je samo tzv. kinje Predsed-
nistvo (Rum Presidency) koga su sacinjavali tri srpska i jedan crno-
goski ¢lan. Krnje Predsednistvo se 3. oktobra 1991. prozvalo vrhovnim
komandantom JNA, a Generalstab je to prihvatio.” JNA je i formal-
no prestala da postoji nekoliko meseci kasnije, 20. maja 1992, kad je
postala deo oruzanih snaga novonastale Savezne Republike Jugosla-
vije (Srbije i Crne Gore), koje su pretendovale da postanu naslednice
SFR], ali im to nije uspelo.

Krajem osamdesetih godina JNA je imala oko 180.000 vojnika, ofi-
cira i podoficira svih jugoslovenskih naroda i narodnosti (od toga oko
100.000 pitomaca-regruta), kao i ogromne koli¢ine oruzja i opreme,
koje je u velikoj meri bilo zastarelo (¢ak i moderne maskirne unifor-
me koje su u zapadnim vojskama ve¢ godinama, ponegde i deceni-
jama, bile standard, pocela je da uvodi tik uoci raspada drzave). Niti
po jednom kriterijumu (vojni budzet, broj vojnika, naoruzanje...) nije
bila treca ili Cetvrta armija u Evropi, kao 1945. godine kad je imala bli-
zu milion vojnika, iako su je i devedesetih jos uvek takvom prikaziva-
li, naroc¢ito u Sloveniji, u Hrvatskoj (gde je u tim tvrdnjama prednjacio
Franjo Tudman) i u BiH. Naravno, zbog toga da bi sebe predstavili u
$to junackijem svetlu (a te su ocene nekriticki preuzeli i mnogi stra-
ni autori). Stru¢njaci procenjuju da je bila negde na desetom mestu

74 Marko Attila Hoare, Kako je JNA postala velikosrpska vojska. Dostupno na: /ttps://
yuhistorija.com/serbian/ratovi_91_99 txtOlc3.html (dostupno novembra 2020).
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u Evropi. Uprkos tome, njeno naoruzanje i oprema bili su dovoljni
za nekoliko godina ratovanja na teritoriji bivse Jugoslavije. JNA ga je
dostavljala, ili prepustala prevashodno Srbima u Hrvatskoj i BiH. Pla-
novi i nikada dovrseni pokusaji da Jugoslaviju odrzi na okupu silom,
bili su nerealni, iako su ih kao ispravne prikazivali jo§ godinama nakon
razgradnje drzave i okoncanja ratova. Branko Mamula, glavni kreator
vecine pokusaja drzavnih udara je, na primer, 2012. godine, u devede-
setim godinama, u intervjuu s nekad najpoznatijim novinarem i pro-
pagandistom JNA Miroslavom Lazanskim rekao da, vojno rukovod-
stvo “snosi odgovornost sto nije izvrsilo drzavni udar i sto je dozvoli-
lo da nacionalisticke vode i separatisticko ponasanje dveju zapadnih
republika gurnu JNA u ruke srpskog nacionalizma, koji je JNA beskru-
pulozno iskoristio u medunacionalnom ratu i na kraju odbacio.””>

Gledano iz danasnje perspektive, JNA je verovatno mogla da spreci
medunacionalne sukobe i obezbedi uslove za mirno politicko dogo-
varanje, iako bi tek to dovelo do raspada zemlje. Umesto toga je vojni
vrh tokom protivre¢nih procesa u drugoj polovini osamdesetih godi-
na, dosao do odluke da se vojska u viSenacionalnoj drzavi stavi na
stranu jednog naroda. Time je Armija samo podsticala ratove, ume-
sto da ih spreci. Najodgovorniji ljudi iz armijskog vrha, bezali su od
takve odgovornosti. U se¢anjima i intervjuima, iskrivljavali su ¢inje-
nice, svaljivali krivicu na politicare, separatizam Slovenije i Hrvatske,
ustavno uredenje... Uprkos tome, samo su retki medu njima zavrsili
pred Haskim tribunalom, jer je Tribunal u traganje za krivcima uoci
raspada drzave i ratova, posezao samo izuzetno.

75  Miroslav Lazanski, Razgovor nedelje: Branko Mamula, admiral flote u penziji.
Jugoslavija je razbijena(I). Objavljeno 25.11. 2012; pristupljeno novembra 2020.
https://www.facebook.com/545449432198096/posts/miroslav-lazanskiekskluziv-
noobjavljeno-25122011razgovor-nedelje-branko-mamula-/550133241729715/.
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PREDSEDNISTVO CK SKJ:
MESTO SUCELJAVANJA SVIH
GLAVNIH KONFLIKATA

PREDSEDNISTVO CENTRALNOG KOMITETA Saveza komunista Jugosla-
vije (CK SKJ) ustanovljeno je 1969. godine na osnovu odluka IX kon-
gresa SKJ (na prethodnom kongresu, 1963. godine ukinuta je funkcija
generalnog sekretara SKJ i umesto nje uvedena je funkcija predsedni-
ka SK]J). IX kongres je bio deo procesa jacanja federalizma nakon obra-
¢una s Rankovi¢em, 1966. godine, koji je slabio i princip demokratskog
centralizma, odnosno podredenost saveznim partijskim organima i
povecavao ulogu republickih organizacija SK. Po prvi put su republicki
kongresi odrzani pre saveznog kongresa. Sli¢ni procesi su se, s prome-
nama ustava (ustavni amandmani) odvijali i u jugoslovenskom poli-
tickom sistemu i okoncali se donosenjem ustava 1974. godine. Istovre-
meno je to bilo vreme koje je okoncalo monolitnost partije, a time, u
velikoj meri i politbirovski na¢in rukovodenja i jacanja idejnog plura-
lizma, koji se ispoljio u tzv. “partijskom liberalizmu’”. Savez komunista
se vi$e otvorio prema javnosti, odnosno, javno odredivao “pravce borbe
za socijalisticke drustvene odnose”. Demokratski centralizam je formu-
lisan na nov nacin, zasnivao se na “slobodnom izrazavanju i suocava-
nju misljenja’, ali i obaveznim usvajanjem zajednickih stavova i jedin-
stvom u akciji, jer, kako je formulisano, bez demokratije nema jedin-
stva, a bez jedinstva nema revolucionarne efikasnosti. Odnosno, i oni
koji se sa donetim stavovima ne slazu, moraju postovati ve¢inski usvo-
jen stav, s tim $to imaju pravo i duznost da prilikom prihvatanja i spro-
vodenja stavova upozoravaju na posledice i iznesu dokaze za formuli-
sanje eventualno novog (promenjenog) stava vecine. (Takvu statutarnu
odluku je prvi, na VI kongresu, u decembru 1968. doneo Savez komu-
nista Slovenije). Sustinske promene odrazile su se i na reorganizaci-
ju SKJ. Od radnih organizacija do federacije, uvedene su konferencije
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SKJ. Konferencija Saveza komunista Jugoslavije sastajala se najmanje
jednom godisnje i delimicno je imala stalan sastav. Centralni komitet
je bio ukinut, nadomestavalo ga je Predsednistvo koje je postalo najvi-
$i organ izmedu dva kongresa. Njime je rukovodio predsednik, znaci,
Tito. Izvr$ni organ Predsednistva bio je petnaestoclani Izvrsni biro, u
¢ijem su sastavu bila po dva ¢lana iz republika, po jedan iz pokrajina
i predsednik. Izvrsnim biroom rukovodili su ¢lanovi koji su se pritom
izmenjivali svaka dva meseca. U Predsednistvu su ravnopravno bili
zastupljeni predstavnici svih republika, kao i u odgovaraju¢em ome-
ru, pokrajina, kao i JNA, izabrani na republickim kongresima i Konfe-
renciji JNA. Savezni kongres je samo potvrdio sastav.”6

Obracun s partijskim liberalizmom u prvoj polovini sedamdesetih
godina umnogome je limitirao unutrasnju demokratizaciju u partiji.
Pismo predsednika Tita i Izvrsnog biroa Predsednistva SKJ od 18. sep-
tembra 1972 (tzv. Titovo pismo) zahtevalo je da SK] postane “organi-
zacija revolucionarne akcije”. Kritikovani su “birokratski mentalitet”,

” o« » «

“malogradanska ideologija’, “sitnospostvenicka stihija’, “neopravda-

” «

no bogacenje”, “oportunizam i tolerancija prema gledistima suprot-
nih ideologiji i politici Saveza komunista’, “idejno-politicka i akcio-
na rascepkanost’”. Iz SK je trebalo odstraniti “sve one elemente koji-
ma su tude ideologija i politika Saveza komunista” i “ojacati svoj uti-
caj na kadrovsku politiku”.”7 O Titovom pismu je raspravljano u svim
organizacijama Saveza komunista, od saveznih i republickih organa
do poslednje opstine, imalo je centralno mesto u izvestavanju svih
medija. Posledica preduzete kampanje su bile ¢istke (“idejno-politic-

ka diferencijacija”). “Mi komunisti smo u ovoj zemlji na vlasti. Jer, ako

76  Deveti kongres Saveza komunista Jugoslavije: Beograd, 11-13. Il 1969: stenografske
beleske, Knj. 6 (Beograd: Komunist, 1970) Janko Pleterski, Danilo Keci¢, Miroljub
Vasic¢ (etc.), Zgodovina zveze komunistov Jugoslavije (Istorija Saveza komunista
Jugoslavije) (Ljubljana: Komunist: Drzavna zalozba Slovenije, 1986), 382—-383.
Aleksander Kutos, ZKJ: ustanovitev in razvoj (SKJ: osnivanje i razvoj) (Maribor:
Obzorja, 1974), 166-174.

77  Aleksander Kuto$, ZKJ: ustanovitev in razvoj (SKJ: osnivanje i razvoj) (Maribor:
Obzorja, 1974), 175-180.
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ne bi bili, znacilo bi, da je neki drugi, a za sada to nije i nece nikada
ni biti... Mi ¢emo izbaciti sve, koji se sa ovom linijom ne slazu’, rekao
je u Splitu glavni Titov tumac pisma, Stane Dolanc.”® Obnovi idejno-
politickog jedinstva nakon obracuna s hrvatskim, slovenackim i napo-
se srpskim liberalnim rukovodstvom bile su posveéene dve konferen-
cije SKJ, 1972. i 1973. godine. Na X kongresu, u maju 1974, u Beogradu
(umeduvremenu je u februaru 1974. donet novi ustav, u kome je SKJ
dobio ustavom garantovanu, vodecu idejno-politicku ulogu), doslo je
do temeljne reorganizacije. Kongres je ponovo afirmisao “klasnu susti-
nu socijalistickog samoupravljanja”. Samostalnost republickih organi-
zacija bila je ograni¢ena novom interpretacijom demokratskog cen-
tralizma, koji je “princip organizovanja i delovanja SKJ kao jedinstve-
ne revolucionarne organizacije’, a ne kao koalicije republickih i pokra-
jinskih partija i s jasnije preciziranom podredenos¢u republickih SK
saveznim organima (to je trebalo na neki nacin da koriguje i konfede-
rativnost drzavnih organa, jer je centar odlucivanja ostao Savez komu-
nista). Konferencije su ukinute i ponovo su ustanovljeni republicki
i savezni centralni komitet (166 ¢lanova). Klasnu ulogu trebalo je da
osnaze marksisticki centri i politicke skole u republikama (bilo ih je
ukupno 840 i tokom dve godine, 1975-1977, imale su ukupno 100.000
polaznika), kao i Politicka skola SKJ “Josip Broz Tito” u Kumrovcu,
osnovana 1975. godine. Marksizam je dobio naglasenu ulogu u sko-
lama i na fakultetima, a veliki naglasak je stavljen i na druge forme
idejno-politickog obrazovanja i izdavanje marksisticke literature.”
U novoj konstelaciji Predsednistvo je postalo centralni organ.
Imalo je 36 ¢lanova i iz svog je sastava i sastava CK SK] izabralo dva-
naestoclani Izvr$ni komitet. Tito je bio izabran za predsednika SK]
bez ogranicenja trajanja mandata, a za sekretara Izvr$nog komite-
ta, Stane Dolanc koji je na taj nacin bio nagraden za svoju odlucnost

78  Arhiv RTV; Stane Dolanc u razgovoru s politickim aktivom Dalmacije (snimak),
septembar 1972.

79  Janko Pleterski, Danilo Kecié, Miroljub Vasic¢ (etc.), Zgodovina zveze komunistov
Jugoslavije (Istorija Saveza komunista Jugoslavije) (Ljubljana: Komunist: Drzav-
na zalozba Slovenije, 1986), 393-395.
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i beskompromisnost. “Uzoran Titov uc¢enik” i “vojnik partije” ($to su
bila samo dva od viSe njegovih medijskih nadimaka tokom osamde-
setih godina), a u svojoj karijeri takode i visoki oficir armijskog KOS
i profesor na ljubljanskom Fakultetu za sociologiju, politicke nauke i
novinarstvo koji je izrastao iz partijske skole, dosao je tako na polozaj
s koga je, u poslednjem periodu Titovog Zivota i prvom posttitovskom
razdoblju iz pozadine vukao sve vaznije politicke niti u Jugoslaviji.
Zapadni mediji su ga sredinom sedamdesetih godina oznacavali kao
najozbiljnijeg kandidata za Titovog naslednika. Zato su uoci XI kon-
gresa, ve¢ u tihim pripremama za period posle Tita, negovi protivni-
ci zeleli da se funkcija sekretara IzvrSnog komiteta ukine, jer je prak-
ti¢no bila jedina koja nije zavisila od volje republika, dok je Dolanc
vazio za poslednjeg slovenackog “federalca”. Tito je njegovo povlace-
nje najpre sprecio, ali je posle Kongresa, nakon ubedivanja uticajnih
slovenackih politicara starije generacije, na njega pristao (ubedili su
ga navodno Popit i Krajger, a njegovo odstranjivanje je uspela da rea-
lizuje Jovanka Broz). Dolanc je do 1982. godine ostao ¢lan Predsednis-
tva, dok je funkcija sekretara ispotiha ugasena. Zbog toga sto je, ono
$to mu je narucio Tito (ili je sam mislio da to treba da kaze u njego-
vo ime), izgovarao bez uvijanja, jednostavnim jezikom i ostro, kao i
zbog vojne obavestajne karijere, pripisivana mu je privrzenost “suro-
vim principima u politici”. Dolancu zaista odlu¢nost nije nedostajala.
U vreme demonstracija na Kosovu 1981. godine je, ve¢ kao ¢lan Pred-
sednistva, u ime celog jugoslovenskog rukovodstva vadio kestenje iz
vatre. Nastupao je pred novinarima, govorio o broju mrtvih (brojke su
se kasnije pokazale kao netacne) i okarakterisao dogadaje kao “kon-
trarevoluciju”. Sa druge strane, Dolanc je bio jedan od uglednijih jugo-
slovenskih politicara, govorio je vise stranih jezika (najbolje nemac-
ki), kao neka vrsta partijskog ministra spoljnih poslova puno je puto-
vao, kako s Titom, tako i bez njega. Imao je odli¢ne veze narocito s
vodedim socijalistickim i socijademokratskim politi¢arima u Evropi,
a drzao je i zapazena predavanja u inostranstvu. Nakon Titove smrti,
1981. godine je, na primer, u Institutu “Karl Rener” u Bec¢u drzao pre-
davanje pred vise od 500 slusalaca, ukljucujuci i celokupni austrijski
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politicki vrh. Tokom sedamdesetih je, i zbog interesovanja za fudbal
i kosarku, u ¢ijim je organizacijama zauzimao visoke polozaje, zbog
cestih medijskih nastupa, kao i zbog svoje korpulentne figure i s veci-
tom cigarom u ustima koja je bila stalna meta karikaturistima, bio
dosta omiljen u jugoslovenskoj javnosti.

Sva dotadasnja popularnost i¢ilila je kad je 1982. godine preuzeo
nezahvalnu “nizu” ulogu minista unutrasnjih poslova, kako bi sredio
situaciju na Kosovu i obracunao se s disidentskim intelektualcima.8°
No, ¢ak i da je Dolanc odrzao svoju popularnost i visoki polozaj u SK]
(jos uvek je ostao jedan od najuticajnijih politi¢ara, u maju 1984. je
postao slovenacki ¢lan Predsednistva SFR] i to ostao do 1989, a vodio
je Savet za zastitu ustavnog poretka), to, nakon Titove smrti ni pribliz-
no ne bi bilo dovoljno da se on (ili bilo ko drugi) izdigne nad medio-
kritetskim kolektivnim partijskim rukovodstvom, jer je to onemogu-
¢avao sistem sam po sebi.

XI kongres, poslednji s Titom (20—23. jun 1978, u Beogradu), nije
doneo bitne sustinske niti organizacione promene. Predsednistvo
CK SKJ se smanjilo na 23 ¢lana, sto je trebalo da omoguc¢i vecu ope-
rativnost nakon Titove smrti. Na Kongresu je stvaran utisak da su se
prilike u SKJ stabilizovale. Tito je u svom govoru rekao da je to “kon-
gres kontinuiteta”. To su trebalo da pokazu i brojke: broj ¢lanova se
od prethodnog kongresa povecao za 652.558, pa je krajem 1977. godi-
ne iznosio 1,629.029 ¢lanova. Posle Titove smrti brojka je jo$ porasla
na 2,117.083 ¢lana, odnosno 9,5 odsto stanovnistva.8! Veliki porast je
prvenstveno bio posledica zahteva za “moralno-politickom podobno-
$¢u”, koja je postala preduslov za javne sluzbe i rukovodece poloza-
je, a u praksi se to pretvorilo u zahteve za partijskom ¢lanskom kar-
tom. SK]J je tako, u suprotnosti sa zeljom za jacanjem radnickokla-
sne komponente, u realnosti postao stranka srednjih i visih slojeva,

80  Bozo Repe, Rdeca Slovenija: tokovi in obrazi iz obdobja socializma (Crvena Slove-
nija: tokovi i lica iz perioda socijalizma) (Ljubljana: Sophia, 2003), 284-290.

81  Janko Pleterski, Danilo Kecié, Miroljub Vasi¢ (etc.), Zgodovina zveze komunistov
Jugoslavije (Istorija Saveza komunista Jugoslavije) (Ljubljana: Komunist: Drzav-
na zalozba Slovenije, 1986), 395-397.
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koji su se, zbog egzistencijalnih i karijeristickih razloga prilagodava-
li situaciji i postajali ¢lanovi Partije (s vrlo sirokom interpretacijom
radnickih profesija i nagradivanjem onih koji su iz neposredne pro-
izvodnje isli na dodatno obrazovanje raznih vrsta; statisticki su dos-
li na 35 odsto). Kongres je kao osnovni dokument usvojio teorijsku
studiju Edvarda Kardelja Pravci razvoja politickog sistema socijalistic-
kog samoupravljanja.

Prelazak na kolektivno rukovodstvo nakon Titove smrti, uprkos
opstoj nesigurnosti u drzavi i iS¢ekivanju sta ¢e dalje biti, nije doneo
vece potrese. Prvi predsednik Predsednistva posle Titove smrti bio je,
do oktobra 1980, Stevan Doronjski iz Vojvodine, a s jednogodisnjim
mandatom sledili su Lazar Mojsov iz Makedonije (1980/81), Dusan
Dragosavac iz Hrvatske (1981/82), Mitja Ribic¢ic iz Slovenije (1982/83),
Dragoslav Markovi¢ iz Srbije (1983/84), Ali Sukrija s Kosova (1984/85),
Vidoje Zarkovi¢ iz Crne Gore (1985/86), Milanko Renovica iz BiH
(1986/87), Bogko Krunié iz Vojvodine (1987/88), Stipe Suvar iz Hrvat-
ske (1988/89) i Milan Pancevski iz Makedonije (1989/90).

Od Titove smrti do kraja osamdesetih svi glavni konflikti odvijali
su se u vrhu SKJ, a rasprava se otuda prenosila na druge organe. Naj-
cesce, s Predsednistva CK SKJ na Predsednistvo SFR] i njegove orga-
ne. S ustavnim promenama 1988. godine taj je koncept “sijamskih
blizanaca’, koji je bio neka vrsta naslednika “partijske drzave’, osla-
bio, predsednik Predsednistva CK SKJ vise nije bio ¢lan Predsednis-
tva SFR]. Pojedini vode¢i funkcioneri (Janez Drnovsek, Ante Marko-
vi¢, ¢ak i Raif Dizdarevic¢) viSe se nisu osecali duznim slusati Pred-
sednistvo CK SKJ. Manje od ustavnih promena na to su uticali unu-
trasnji sporovi u SK, koji su PredsedniStvu CK SKJ prakti¢no oduzeli
svaki autoritet. Uprkos tome, povezanost izmedu oba predsednistva
ostala je sve do viSestranackih izbora po republikama, 1990. godine.
Odrzano je nekolko zajednickih ili istovremenih sednica o istim pro-
blemima, a pokoji od aktuelnih predsedavajucih drzavnog Predsed-
nistva povremeno je prisustvovao sednicama Predsednistva CK SK].
Blokada sistema i slabljenje politicke mod¢i partijskih organa, iz kojih
viSe nisu dolazila jasna uputstva, imala su za posledicu jacanje moc¢i
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birokratskog aparata, da bi drzava uopste funkcionisala. Na izvr$noj
ravni takode nije zanemarljivo ni to sto je u jugoslovenskom kompli-
kovanom pravnom sistemu vladala prilicna zbrka, a osim javnog, od
1980. godine postojalo je takode i tajno zakonodavstvo.

SKJ je posle Titove smrti odrzao jos tri kongresa, da bi se na van-
rednom, 14. januara 1990. raspao. Sva tri su bila u znaku neuspesnog
traganja za izlaskom iz ekonomske i drustvene krize. Na XII kongre-
su (26—29. jun 1982) u neizmenjenom, nerazumljivom socijalistic-
kom vokabularu podrzane su “Polazne osnove dugoro¢nog progra-
ma ekonomske stabilizacije’, koje su istrajavale na postojecem eko-
nomskom modelu i nisu unosile bitnije promene. Isto je bilo i sa poli-
tickim sistemom socijalistickog samoupravljanja “kao istorijski novog
sistema neposredne politicke demokratije”, koga “obezbeduje vodeca
uloga radnicke klase”, pa ga samo treba ojacati. Ali, Kongres je poka-
zao i prve primetne znake da SKJ ne podrivaju samo kriza i slabosti
sistema, ve¢ i rastuci nacionalizam i antikomunizam. Na Kongresu
se nije moglo mimo “ideologija koje su tude samoupravljanju’, dakle,
rastuc¢eg antikomunizma i, tada jo$ uvek heterogene kritike sistema u
nastajuc¢em civilnom drustvu; kao i prvih zahteva za uvodenjem vise-
stranacja i detabuizacije istorijskih tema. Njihova pojava je pripisa-
na “slabostima naseg socijalistickog idejnog fronta, a u prvom redu,
medijima i publicistici, gde je Savez komunista zakazao”. Kongresni
stav je bio da jugoslovenskoj revoluciji nisu potrebna ulepsavanja i
mitovi, iako i u njoj nije sve bilo besprekorno, nije tekla ravno kao
“Nevski prospekt’, socijalizam se ne gradi salonskim ¢askanjem, ve¢
u teskoj klasnoj borbi u kojoj sudeluju milioni radnih ljudi, ali to ne
moze da negira njene trajne vrednosti. Reakcionarne i nacionalisticke
snage pokusavaju da za svoje “mracne ciljeve” upregnu pojedine nauc-
ne discipline (istoriju, etnologiju, arheologiju, pravopis itd.) i uz nji-
hovu pomo¢ vrse rasisticke pritiske na druge, kako bi dosle do etnic-
ki i nacionalno (istih teritorija, istorijske pravde, zivotnog prostora.

U medunacionalnim odnosima, Kongres je isto tako istrajao na
staroj definiciji, da je nacionalno pitanje u osnovi reseno, a nacional-
ne probleme i posledi¢no, nacionalizam, proizvode “ostaci klasi¢nog

129



SAVEZNE INSTITUCIJE

gradanskog, ili birokratsko-etatistickog nacionalizma’, a objektiv-
ni uzorci za to su neravnomerna ekonomska razvijenost republi-
ka i pokrajina, ili njihovih delova. Nacionalizam je prodro i u Savez
komunista i, kako u Jugoslaviji izmedu republika i pokrajina ne posto-
je “Ciste” nacionalne granice (jugoslovenska socijalisticka revoluci-
ja je prevazisla istorijske i druge klasi¢ne granice), utoliko je vazni-
je dosledno sprovodenje nacionalne politike SK. Odbacena je teza o
nejednakosti bilo koje republike sa drugima (Sto se odnosilo na Srbi-
ju), a posebno se raspravljalo samo o Kosovu i o posledicama kontra-
revolucije. Za nju su bile odgovorne niska stopa razvijenosti, a istovre-
meno, uprkos tome, podstaknut razvoj koji je doveo do raspada patri-
jarhalnih zajednica. Dinamican razvoj kolstva, orijentisan na nee-
konomske profesije i, posledi¢no, nezaposlenost doveli su do toga da
su iredentisticke snage naisle na pogodno tlo medu mladima. Kosov-
sko rukovodstvo je samo zahtevalo dodatna sredstva, bez mobiliza-
cije unutrasnjih snaga, sto je vodilo jacanju albanskog nacionalizma.
Jedan od najdrasti¢nijih oblika neprijateljskog delovanja je pritisak
na Srbe i Crnogorce da se iseljavaju. U stabilizaciji stanja na Kosovu
ostvareni su uspesi i to “uglavnom” politickim sredstvima. Kongres
je takode odbacio sve zahteve za promenu ustava, bilo sa stanovi-
sta odnosa u federaciji, bilo s ideoloskih pozicija (na primer, zahtev
crkve da dobije politicku poziciju i povrati izgubljena prava u skol-
stvu, medijima, u bra¢nim odnosimaisl.).

Uloga Predsednistva CK SK] osnazena je statutarnim odredbama,
u vanrednim situacijama imalo je pravo da donosi odluke iz nadlez-
nosti CK SKJ. I dalje je imalo 23 ¢lana, po tri iz republika, po dva iz
pokrajina i jednog iz organizacije SKJ u JNA. Predsednik je izabran na
godinu dana, sekretar Predsednistva na dve godine, smene su se odvi-
jale po nacionalnom kljucu, pri ¢emu predsednik i sekretar nisu smeli
da budu iz iste republike. Predsednistvo je imalo i izvrsne sekretare,
izabane medu ¢lanovima CK, mandat je bio ¢etvorogodisnji, pokri-
vali su pojedina podrudja, bili su podredeni Predsednistvu i ucestvo-
vali na sednicama ako je to zahtevala tematika, ili je predsednik pro-
cenio da je to potrebno (XII kongres Saveza komunista Jugoslavije).
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Uhodanu retoriku Kongresa malo je prodrmao sin legendarnog
komuniste Radeta Koncara koji je “javno rekao u najmanju ruku susti-
nu onoga $to je lezalo na dusi brzo oporavljenom unitarizmu: ustav iz
1974. godine koji je jugoslovenskim narodima priznao njihove 'drza-
ve), morao bi se revidirati”!82

Kongres je izazvao veliko interesovanje stranih medija, pratilo ga
je vise od 200 akreditovanih novinara koji su zeleli da procene u kom
pravcu ide Jugoslavija nakon Titove smrti.

Predsednistvo se s rastu¢om drustvenom krizom u pocetku nosilo
s nekom vrstom “samoupravnog fundamentalizma’, odnosno istraja-
vanjem na starim uzorima ideoloskih i politickih obracuna. Kritika iz
kulturnih, publicistickih i nau¢nih redova, naime, pocela je netom po
Titovoj smrti, a do polovine osamdesetih je ubrzano narasla. U prvom
periodu, izmedu 1981. i 1983. u centru rasprava su bile, kako je poka-
zao i XII kongres SKJ, prvenstveno tzv. tabu teme, ili jednostrano pri-
kazivane teme iz proslosti: gradanski rat (Cetnistvo, ustastvo), dola-
zak na vlast Komunisticke partije, Informbiro (Goli otok). O tome se
pojavilo na desetine literarnih dela, pozori$nih i filmskih ostvarenja,
memoarskih zapisa, kao i socioloskih, filozofskih i istorijskih dela, o
kojima se potom raspravljalo po novinama, revijama i elektronskim
medijima. Vrlo brzo se ta kritika prenela najpre na Tita, potom na
sistem koga su uspostavili on i KP (po misljenju kriti¢ara, on je ostao
boljsevik), a sledilo je negiranje legitimiteta vlasti i sistema. Razlicite
knjige i ¢lanci upotrebljavani su, pa i zloupotrebljavani za stvaranje
javnog mnjenja za politicke ciljeve. PoZeljno javno mnjenje u poje-
dinim nacionalnim sredinama je nastajalo na osnovu kritika, inter-
vjuaiizjava, interpretacije ideja, sadrzanih u pojedinim radovima, ili
je trebalo da ih sadrze.

Reakcije vlasti su bile ostre, narocito prema pokusajima organi-
zovanog politickog delovanja, $to se, na primer, pokazalo u procesu
“Sestorici” u Beogradu, 1982. godine, osude 13 Muslimana u Sarajevu,

82  Boris]ez, Yu, nikolive¢? (Yu, nikadvise?): [Bela knjiga o razpadu Jugoslavije] (Lju-
bljana: Slon, 1994), 28.
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medu kojima Alije Izetbegovica, 1983. godine; zbog iskazivanja nacio-
nalistickih i Sovinistickih stavova bio je osuden i potonji ¢etnicki voj-
voda Srpske radikalne stranke, Vojislav Segelj. U Hrvatskoj su, medu
poznatima, 1981. godine osudeni Franjo Tudman, Vlado Gotovac i
Marko Veselica. Svi su ve¢ jednom bili osudivani tokom sedamdese-
tih godina, u vreme tzv. maspoka. Veselica je, medutim, osamdesetih
godina ponovo osuden na 11 godina zatvora, kao i Dobroslav Paraga,
koji je kasnije postao lider nacionalisticke Stranke prava. Administra-
tivnim merama su prvenstveno bile obuhvacene smene urednika i
urednistava, gde su sporni tekstovi bili objavljivani.

Predsednistvo SKJ se u heterogenoj poplavi kritika na racun vla-
sti, sistema i polozaja pojedinih naroda u pocetku nije snaslo. Zbog
toga se na solisti¢ku akciju odluéio dr Stipe Suvar, potonji predsednik
Predsednistva, istina odlu¢an, a ortodoksni zagovornik jugoslovenstva
i jedan od retkih koji je u jugoslovenskom rukovodstvu bio sposoban,
kako je definisao Boris Muzevi¢, “nostradamovski” analizirati tadas-
nje procese u jugoslovenskom drustvu i prognozirati gde ¢e ga oni
odvesti. Tada je bio ¢lan Predsednistva CK SK Hrvatske. U SKH je bio
odgovoran za ideoloski rad i informisanje. U oktobru 1983. organizo-
vao je u Zagrebu savetovanje pod naslovom “Historijografija, memo-
arsko-publicisticka i feljtonisticka produkcija u svetlu idejnih kon-
troverzi”. Savetovanje je imalo za cilj kritiku neta¢nog pisanja, odno-
sno, govorenja o proslosti, posebno one koja se ticala Drugog svetskog
rata (tokom 1979-1982, odrzalo se, po pribliznim ocenama, samo na
tu temu viSe od 420 savetovanja). Suvarevo savetovanije je odjeknulo
kao optuzba na racun onih koji nastoje da prevrednovanjem savreme-
ne istorije pobijaju legitimitet vlasti, s tim $to su posebno kritikovani
srpski knjizevnici. Kako Suvarovo savetovanje nije naislo na reakciju
kakvu je Suvar Zeleo, u Centru za informisanje i propagandu CK SKH
sacinjen je opsezan dosije, tzv. “Bela knjiga” (ukupno je bilo navede-
no 159 autora), citata i odlomaka iz knjiga, ¢asopisa, revija, umetnic-
kih i drugih dela od 1982. do 1984. godine, koja su navodno, sadrzava-
la “politicki neprihvatljive” poruke. O tome je 23. maja 1984. odrzano
hrvatsko republicko partijsko savetovanje (Komisija SKH za idejni rad
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i informisanje), kojom su prilikom uglavnom bili kritikovani srpski i
slovenacki pisci. To je dovelo do zZestokih reakcija u ljubljanskoj i beo-
gradskoj javnosti. Srbi su odgovorili u ¢asopisu Knjizevna rec (1984, str.
238—240), rasprava se prenela i u politicke forume, sto je dovelo do
politickih sukoba izmedu srpskih i hrvatskih politicara, kao i javnih
polemika inkriminisanih pisaca i njihovih pristalica i onih koji su ih
napadali. CK SK]J je zbog toga zatrazio da se pisanje o savetovanju u
“Beloj knjizi” obustavi, medutim, nije posedovao mo¢ da smiri situ-
aciju. Kontroverzni Suvar tada za svoje delovanje nije dobio izrazitu
podrsku ni od hrvatskog vrha.

Neuspela Suvarova ideoloska kampanja imala je za posledicu da
se pokrenulo i Predsednistvo CK SKJ, pa su usledili brojni pokusaji
ideoloskog disciplinovanja na razli¢itim nivoima. Medu njima vredi
spomenuti sednicu Predsednis$tva 11. septembra 1984. o idejnim pita-
njima, kada je pokusalo da kritiku podjednako rasporedi na gradan-
sku desnicu, levi ultraradikalizam, nacionalizam i integralno jugoslo-
venstvo, a teritorijalno na Ljubljanu, Beograd i Novi Sad. Na “Nedelji
marksistickih rasprava’ u Neumu, u februaru 198s5. godine trebalo je
da na izazove odgovore partijski, odnosno levo orijentisani istoricari
iz cele Jugoslavije. Tezinu savetovanju trebalo je da da prisustvo tadas-
njeg predsednika Predsednistva Ali Sukrije, ali je savetovanje pokaza-
lo samo heterogenost i protivre¢nost ideoloskih i naro¢ito, nacional-
nih pogleda. Poslednji ozbiljniji pokusaj Predsednistva je bila sednica
odrzana 17. decembra 1986. u Beogradu, kojoj je prisustvovalo sezdese-
tak istoricara iz cele Jugoslavije. Rasprava je bila priprema za tzv. ide-
oloski plenum CK SK]J. Niti sednica, niti plenum nisu promenili situa-
ciju. Na sednici Predsednistva sve se nekako zavrsilo s konstatacijama
da politika prebrzo reaguje, a istoricari presporo, da SK ne moze da
bude samo posmatrag, ali isto tako ne bi bilo dobro da preuzme ulo-
gu dezurnog sudije. U to vreme u centar politickih zbivanja prispeo
je Memorandum SANU, iz Srbije su poceli sistematski napadi na Slo-
veniju i medijski rat izmedu te dve republike, a takode izmedu Srbi-
je i Hrvatske, narocito izmedu Politikine i Vjesnikove izdavacke kuce.
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Kako partijski organi nisu bili efikasni, politika prema opoziciji se,
od republike do republike sve vise razlikovala, nekada jedinstvene
definicije “gradanske desnice’, “anarholiberalizma’, “naconalizma” i
drugih neprijateljskih pojava, u pojedinim su republikama pocele da
dobijaju razlicitu sadrzinu, savezne vlasti su, s predlozima za prome-
nu zakonodavstva i pokusaja reorganizacije pokusale da se bezbed-
nosni organi ponovo centralizuju, na nacin kako je to bilo pre 1966.
godine. Tome se odlu¢no suprotstavio slovenacki politicki vrh, pa taj
plan nije uspeo.

U drugoj polovini osamdesetih, pokusaji opstejugoslovenskih ide-
oloskih kampanja bili su sve redi, a iza njih se uglavnom skrivao inte-
res da se na udaru kritike nade odredeno okruzenje. U pocetku je to
bilo prikriveno formalnim raspravama o stanju u celoj Jugoslaviji i
uopstenim ocenama, poput, “u pojedinim sredinama dolazi do...” i s,
a potom su Kosovo i Slovenija, a krajem osamdesetih i Hrvatska, na
Predsednistvu postali predmet konkretnih diskusija. CK SK]J i Pred-
sedni$tvo su, istina, ve¢ 1985. godine posegnuli u unutrasnje stvari
Srbije sa ciljem da pomognu resavanju kosovskog problema. CK SK]
je formirao posebnu komisiju za analizu odnosa u Srbiji. Njome je
rukovodio Kucan, a njeni oprezni zakljucci (u pozadini je stajala boja-
zan da bi praksa posezanja u “unutrasnje” stvari republika mogla da
postane svakodnevna) priznavali su da je polozaj Srbije, zbog autono-
mnih pokrajina neravnopravan i da ga treba promeniti. U prvoj polo-
vini osamdesetih godina vode¢i slovenacki komunisti su zaista podr-
zavali zahteve Srbije da postane “ravnopravna” s drugim republikama
jer je ve¢ krajem 1981. godine, kako je rekao jedan od najuticajnijih
slovenackih politicara Mitja Ribicic, “bitka za njihovu republiku (je)
saveznik nase bitke, kada se nastoji da se, ustavni polozaj republike
u samoupravnom i sistemu raspodele, u pravu naroda da ima svoju
drzavu i da raspolaze svojom ostvarenom vrednoscu, ospori”. Dodao
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je da Srbe ne bi trebalo terati u situaciju u kojoj bi, isto kao Hrvati,
trazili saveznike na neprincipijelnoj osnovi.83

XIII kongres, od 25. do 28. juna 1986. u Beogradu, odvijao se u
atmosferi slicnoj kao i XII kongres, samo u jo$ zaostrenijoj situaci-
ji. Prisustvovala su mu 1742 delegata, 533 gosta i 177 stranih delega-
cija. U drugacijoj situaciji, kongres bi bio impresivna demonstraci-
ja snage i uspeha SKJ i Jugoslavije. Bio je, medutim, prazna kulisa
koja je prikrivala poslednji period agonije Jugoslavije, u situaciji kada
se njena medunarodna moc¢ i uloga izmedu dva bloka, naglo topila.
Dezurni predsednik Vidoje Zarkovié je referat po¢eo podseéanjem
na 45-godisnjicu istorijskog poziva KP] na oruzani ustanak, 4. jula
1941, “kad su komunisti pod Titovim vodstvom preuzeli odgovornost
za sudbinu Jugoslavije”. Kongresni dokumenti su dosadni, prepuni
prezvakane retorike o socijalistickim samoupravnim drustveno-eko-
nomskim odnosima. Sli¢no je bilo s brojnim raspravama, usmere-
nih na borbu protiv “etatistickog birokratizma’, “birokratskog etatiz-
ma’, “birokratsko-etatistickih, partikularisticko-egoisti¢nih, grupno-
vlasnickih i nacionalistickih tendencija” koje razjedaju i SKJ. Glavni
uspeh od prethodnog kongresa do tada trebalo je da bude dugoroc-
ni program ekonomske stabilizacije i kriticka analiza funkcionisanja
politickog sistema.8* Uvid u gotovo nepregledno izvestavanje o Kon-
gresu u jugoslovenskoj stampi pokazuje da su se novinari trudili da
u raspravama u komisijama i na plenarnim sednicama otkriju bar
nesto $to bi stvarno bilo konretno, povezano s realnoscu, pa se toga i
naslo. Delegati nisu skrivali svoju kriti¢nost. Radnik iz kragujevacke
“Crvene zastave” Radoslav Jeremi¢ mozda je sustinu svega ilustrovao
recenicom: “Potrosili smo sve fraze, sve smo zakljucke doneli, a kako

83  Magnetogram 54. sednice Predsednistva SRS, 24. 11. 1981, rasprava Mitje Ribicica.
Arhiv predsednika RS. Videti i: BoZo Repe, Jutri je nov dan: Slovenci in razpad
Jugoslavije (Sutra je novi dan: Slovenci i raspad Jugoslavije) (Ljubljana: Modrijan,
2002).

84  Dokumenti: referat, rezolucije, statut ZKJ, zavrsna re¢, sastav organa SKJ. Savez
komunista Jugoslavije. Kongres (13; 1986; Beograd). Ljubljana: Komunist, 1986.
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napred?”8 Realni konflikti su se u najvec¢oj meri odrazavali u raspra-
vama o kulturi, zajednickim programskim jezgrima, odnosu prema
proslosti i ekonomskoj situaciji, posebno o zaduzivanju. O konkret-
nim stvarima zahtevali su odgovore prvenstveno od predsednika vla-
de Branka Mikuli¢a koji je govorio vise o tome sta bi trebalo uraditi,
nego o tome, kako. Republicka stampa je svaka za sebe, nakon kon-
gresa, izvlacila svoje poente, srpska i savezna Stampa je upozorava-
la na opasnost od federalizacije8¢, trazila ohrabrenje za “plebiscitar-
no izjasnjavanje za jedinstvo, samoupravljanje i odgovornost”8” U
suprotnosti sa tim je bila poenta slovenackih (sramezljivo i hrvatskih)
izvestaja o samostalnosti kao uslovu za jedinstvo.88 Strani mediji, na
primer, New York Times, zapazili su srz jasnog zahteva JNA da dobi-
je politicku ulogu i spase Jugoslaviju, $to je ministar odbrane Branko
Mamula ogorc¢eno negirao.

Na Kongresu je izabrano “znatno podmladeno rukovodstvo’, kako
ga je orarakterisalo Delo: Ivan Brigi¢, Dusan Ckrebi¢, Radisa Gacié,
Georgije Jovici¢, Stefan Koro$ec, Bosko Kruni¢, Milan Kuéan, Jakov
Lazarovski, Slobodan Milo$evi¢, Marko Orlandi¢, Milan Pancevski, Ivi-
ca Racan, Miljan Radovi¢, Milanko Renovica, Stanko Stojcevi¢, Dorde
Stojsi¢, Kolj Siroka, Franc Setinc, Stipe Suvar, Vasil Tupurkovski, Milan
Uzelac, Azem Vlasi, Vidoje Zarkovié.89

U poslednjem partijskom rukovodstvu koje je Jugoslaviju dovelo do
propasti, da li ve¢ po tradiciji, ili tek slucajno, nije bilo nijedne Zene.
I muski kadrovski raspored, kao sto dolikuje testosteronskoj borbi,
munjevito se menjao. U Rezoluciji i idejno-politickom, organizacio-
nom, akcionom i kadrovskom osposobljavanju, odnosno, delovanju

85  Ibid.
86  Videti, na primer “Opasnosti federalizacije”, Vjesnik, 11. 7. 1986.
87  Kuste Bijeli¢, NIN, 30. 6.1986.

88  Nace Grom, “Kongres kritike in poziva na spopade” (“Kongres kritike i poziva
na sukobe”). Dnevnik, 6. 7.1986.

89  Trinaesti kongres SKJ, magnetofonske beleske, knjige 1-4. (Beograd: Komunist,
1988), 3.
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Saveza komunista bilo je, istina, zapisano da ostavke i smene moraju
da postanu deo prakse SK.%° Time se verovatno nije mislilo na scena-
rio koji se u realnosti dogodio. Izmedu dva poslednja kongresa, XIII i
X1V, Predsednistvo je iz jedne krize islo u drugu, od 13 “stalnih” ¢lano-
va, izabranih na XIII, XIV kongres je do¢ekalo samo pet: Dusan Ckre-
bié, Stefan Koro$ec, Ivica Ra¢an, Milan Pancevski i Ivan Brigi¢. Na
drzavne funkcije preselili su se Radi$a Gaci¢, Stipe Suvar, Vasil Tupur-
kovski. Povukao se Franc Setinc, a zbog afera ili politi¢kih pritisaka
otisli su Marko Orlandi¢, Vidoje Zarkovié, Kolj Siroka, Milanko Reno-
vica i Bosko Kruni¢. U “funkcionerskom” delu, ¢etiri godine su istra-
jali Milan Kucan, Stanko Stojcevi¢ i Jakov Lazarovski. Zbog promena
na ¢elu republickih, pokrajinskih i armijskih partijskih organa otisli
su Milan Uzelac, Slobodan MiloSevi¢, Azem Vlasi i Georgije Jovici¢, a
smenjeni su Miljan Radovi¢ i Dorde Stojsi¢. Kroz statutarno dvade-
settroclano Predsednistvo je tokom poslednje dve godine uoci XIV
kongresa proslo oko 50 ljudi, mnoge sednice formalno nisi ni imale
kvorum. CK koji je brojao 160 ¢lanova imao je sli¢cnu sudbinu, novi-
nar Vojko Flegar ga je uporedivao sa lokalnom autobuskom stani-
com.” Do promena je dolazilo iz razli¢itih uzroka. Jedan od njih bile
su razlicite afere ¢lanova Predsednistva: Milanko Renovica je bio pri-
nuden da podnese ostavku zbog tzv. afere Neum, odnosno, nezakoni-
te izgradnje vile u jedinom bosanskom primorskom mestu, a zajedno
sa njim je iz politike moralo da ode jos pedesetak bosanskih funkci-
onera, dok je na tapetu bio i Branko Mikuli¢, kome je takode vila bila
sagradena, a u koju se on, zbog pritiska javnosti, nije uselio. Neke je
odnela antibirokratska revolucija, Cesto povezivana i s prigovorima
o zloupotrebi poloZaja i zbog privilegija (na primer, Orlandié, Zar-
kovi¢, Kolj Siroka, Kruni¢). S porastom napetosti razlog za ostavke i
smene postalo je ¢ak i nasilje. Setinc je, nakon $to je to dugo najav-
ljivao, dao ostavku u septembru 1988, kad je apelaciono vece Vrhov-

90  Trinaesti kongres SKJ, magnetofonske beleske, knjige 1-4. 6.

91  Vojko Flegar, “ZK] med kongresoma. Sest strank ¢aka na Godota” (“SKJ izmedu
kongresa. Sest stranaka ¢eka Godoa”), Delo, 13.1.1990.
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wy,

nog suda u Beogradu odbacilo zalbe tzv. “Cetvorice”. Medutim, glavni
razlog je bilo Kosovo, odnosno preteci rat, za $ta je procenio da ga ne
moze spreciti. Bio je naime u posebnoj grupi Predsednistva, u kojoj
su bili i Slobodan Milosevi¢, Dusan Ckrebi¢, Azem Vlasi, Kolj Siroka,
Ivica Racan, Milan Pancevski, Ugljesa Uzelac i Vukasin Loncar, koja
je pripremala i materijal za Devetu sednicu CK SKJ o Kosovu. Setinc
je trebalo da grupu i vodi, ali to nije mogao iz zdravstvenih razloga.
Zbog svojih stavova (koje su srpski mediji izjednacavali s Ku¢ano-
vim) bio je beskrupulozno napadan. O Kosovu je u dva navrata imao
uvodnu re¢ na sednicama Predsednistva CK SKJ i jednom na sedni-
ci CK SKJ. Srpski mediji su mu u pocetku bili naklonjeni, a zatim su
okrenuli plocu, jer je, navodno, nekriticki prihvatao ocene o dobrim
odnosima izmedu Srba i Albanaca na Kosovu. Pocela su istrazna pod-
metanja, lazi i licni napadi. Podmetnuli su mu da je rekao da Srbina
Kosovu bezumno napadaju Albance.

Po sopstvenom svedocenju, na Kosovu je u to vreme bio pet puta,
a odnos tamosnjih Srba postajao je sve neprijateljskiji. Tokom jedne
od poseta ljudi su u mraku pred zeleznickom rampom opkolili nje-
gov auto. S milicijskim vozilom iz pratnje potom su naglo pobegli, da
bi se potom u njega zaleteo auto koji je dolazio u susret, on, vozac i
pratilac su preziveli samo zaslugom prisebnosti Sofera. Smusen, zatim
je na aerodromu popio ¢asu vode koja je bila mutna, ali je stujardesa,
da bi dokazala kako je sve uredu i sama, posle njega otpila gutljaj...9

I Setinéev naslednik, prethodno izvréni sekretar Boris Muzevic nije
prosao mnogo bolje. Milosevi¢ mu se osvetio tako $to su ga pretukli
beogradski milicioneri. Muzevi¢ je upozorenja da ga Srbi ne vole, zbog
ostrih duela s Milosevi¢em u Predsednistvu (ovaj ga je s podsmehom
nazivao Gramsijem), dobijao i ranije. U avgustu 1989. u Beogradu ga
je zaustavio milicajac. Bio je u sluzbenom automobilu CK SK]J s put-
nim nalogom na svoje ime, ali nije pri sebi imao licna dokumenta.
Uprkos tome $to se tuda provezao kolega iz sluzbe CK SKJ i potvrdio

92 Franc Setinc, Vapon in sestop (Uspon i silazak) (Ljubljana: Cankarjeva zalozba,
1988), 311-322.
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njegov identitet, milicajac ga je odvukao u svoj auto i pretukao. Medi-
ji su zatim podmetali da je bio pijan, neprijatan prema milicajcima
i slicno (takode, da je bio s ljubavnicom, op. a.). Prozvali su ga “Prvo-
pretucenim”. Predsednistvo CK SK] je o tome raspravljalo dva puta,
cak je i savezni sekretar na sednici tvrdio da svedok nije mogao da vidi
sta se dogada. Kasnije se sve to pokazalo neta¢nim, ali u tom politic-
kom trenutku to nije bio vazno. Slovenacko Predsednistvo CK SKS je
zatim javno objavilo da se Slovenci u Beogradu ne osec¢aju bezbedno,
$to je izazavlo nov verbalni sukob sa Srbijom. Jedina posledica je bila
to Sto su se u raspravama o vanrednom kongresu pojavili zahtevi da
se ne odrzi u Beogradu, sto se takode, nije dogodilo.

Jedna od prelomnica izmedu dva kongresa bila je 1988. godina,
tokom koje su se, osim drugih klju¢nih stvari odrzavale i republicke
partijske konferencije. Unutar SK]J i njegovog Predsednistva su se do
tada formulisale tri opcije: reformisticka (gde su dugo bili usamljeni
Slovenci); titoisticka (i dalje, “posle Tita — Tito”) i srpska, koja je bila
mesavina unitarnog jugoslovenstva i velikosrpstva. Sve konferencije,
¢akiona uJNA izjasnile su se za ukidanje partijskog monopola, ali se
to svuda razumelo kao “glasnost” u Sovjetskom Savezu, znaci, u pra-
vu na javno izrazavanje misljenja, a ne kao politicka organizovanost.
U Sloveniji je najvisi domet razmisljanja reformisti¢kog rukovodstva
predstavljala tzv. nestranacka demokratija u okviru saveza pod okri-
ljem SSRN (prvi takav savez, Slovenacki seljacki savez, nastao je u
maju 1988).

Unutrasnji odnosi u rukovodstvu SKJ poceli su da se menjaju 1987.
godine zbog unutrasnjeg politickog sukoba dveju frakcija u SK Srbi-
je, iako se to na savezni partijski vrh neposredno odrazilo tek cita-
vu godinu kasnije. Srpski sukob razresio se na Osmoj sednici CK SK
Srbije, 23. septembra 1987. u Beogradu. Jednu od frakcija vodio je Ivan
Stamboli¢, tadasnji predsednik Predsednistva SR Srbije, koji se zala-
gao za umereniju politiku prema Kosovu, a drugu, nacionalisticku i

93  Boris Muzevic¢, Prvo pretepeni (Prvopretuceni), 27. januar 2021. https://www.you-
tube.com/watch?v=SPzFUvYY NO.
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radikalnu, predsednik Predsednistva CK SK Srbije, Slobodan Milose-
vi¢. Na Osmoj sednici smenjen je predsednik beogradskih komunista
DragiSa Pavlovi¢, koji je bio Stambolicev sticenik. To je predstavlja-
lo pocetak Milosevicevog uspona na vlast. Usledila je borba za medi-
je, u kojima je postepeno pocela da preovladuje Miloseviceva stru-
ja i obracunavanje sa Stamboli¢evim pristalicama. I Stambolic je 15.
decembra 1987. razresen duznosti predsednika Predsednistva SR Srbi-
je. S Milosevicem je pocela realizacija orijentacije zapisane u Memo-
randumu SANU, koji je u javnost dospeo celih godinu dana ranije, u
septembru 1986. godine.

Vrh SKJ se u srpske frakcijske sukobe nije mesao. Kod slovenac-
kih komunista (delimi¢no i kod hrvatskih) prevladavala je bojazan
da bi — ako bi savezni partijski vrh raspravljao o odnosima u Srbiji —
isti princip mogao da bude upotrebljen i u Sloveniji koja je tada, zbog
pretpostavljenog separatizma postajala glavna meta kritika u Jugo-
slaviji. Osim toga, MiloSevi¢ je uzivao podrsku znatnog dela saveznih
funkcionera, pa i funkcionera u vecini drugih republika. Dosta otvo-
reno podrzala ga je i Armija (upravo na dan Osme sednice je, na pri-
mer, Politika na prvoj strani objavila informaciju sa sednice Komiteta
Organizacije SKJ u JNA, na kojoj je Branko Mamula izneo podatke da
je uJNA otkriveno 216 albanskih ilegalnih grupa sa 1435 ¢lanova, koji
su pripremali ubistva stareSina i vojnika, trovanje hrane i zajednic-
ke oruzane akcije na Kosovu; na sednici ga je odlu¢no podrzao bivsi
ministar odbrane i jedan od najuticajnijih srpskih politicara, general
Nikola Ljubi¢i¢). Srpsko Predsednistvo je 7. januara 1988. jednoglasno
donelo odluku o promeni srpskog ustava, §to je nekoliko dana kasnije
podrzao i CK SKJ. Potom se, tokom 1988. godine, odvijao intenzivan
proces medusobnog prilagodavanja zvanicne srpske politike sa onim
$to su srpski intelektualci zapisali u Memorandumu SANU. Uz pomo¢
propagande u Stampi i na televiziji pripremani su Srbi za novu poli-
tiku i za to da je MiloSevi¢ prihvacen kao apsolutni nacionalni voda.
Vlast se jo$ dodatno ucvrstila s mitingaskim pohodima.

Tokom 1988.11989. godine odvijala su se dva glavna konflikta unu-
tar Predsednistva CK SK]J, zbog Kosova i zbog Slovenije. Povodom
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procesa “Cetvorici’, Predsednistvo CK SKJ, kao i Predsednistvo SFR],
u sukobu izmedu Slovenije i JNA stalo je na stranu Armije. Uprkos
protivljenju slovenackih predstavnika, u martu 1988. imenovalo je
posebnu grupu koja je trebalo da pripremi informaciju o napadima
na JNA u Sloveniji. Radna grupa Predsednistva je uprkos tome pri-
premila nacrt dokumenta pod naslovom “Ocene i stavovi o aktuel-
nim idejno-politickim pitanjima u vezi s napadima na koncepciju
ONO i JNA”. Nacrt je upucen na raspravu republickim predsednistvi-
ma. Istovremeno, trebalo je da odigra i posrednicku ulogu. Predsed-
nik saveznog Predsednistva Lazar Mojsov, predsednik Predsednistva
CK SK]J Bosko Kruni¢ i ¢lan saveznog Predsednistva iz Slovenije Sta-
ne Dolanc sastali su se 10. marta s Francem Popitom i Milanom Kuca-
nom. Cilj sastanka je bio priprema teme za sednicu, koja je trebalo
da se odrzi14. aprila i na kojoj bi se sastali slovenacko i savezno pred-
sednistvo u pokusaju da izglade nesporazume izmedu federacije i
Slovenije. Predsednistvo CK SK]J je 17. marta raspravljalo o ocenama
Saveta za zastitu ustavnog poretka (iste rasprave su se do kraja mar-
ta vodile i u saveznom Predsednistvu, sekretari unutrasnjih poslova
sa saveznim sekretarom i predsednici republickih saveta za zastitu
ustavnog poretka sa saveznim predsednikom). Ocene su svuda bile
sli¢ne: u Sloveniji se odvija kontrarevolucija, autori napada na JNA su
samo izvrsioci politike slovenackog rukovodstva, sli¢ne stavove izno-
se i javni radnici, a slovenacka vlast na to, uprkos upozorenjima JNA
i zajednickog sastanka, ne reaguje.

Nakon sto je JNA podigla borbenu gotovost u Sloveniji i pripremila
mere za hapsenja, 29. marta, raspravu o napadima na temelje ONO,
JNA, nastavilo je i Predsednistvo CK SK]J, s tim sto je Kucan zahtevao
da armijski vrh objasni namere za uvodenje vanrednog stanja u Slo-
veniji. Slovenacki ¢lanovi Predsednistva su nacrt ocene (u njoj su se
pojavljivale i ocene o specijalnom ratu u Sloveniji i slicno), koga je pri-
premila radna grupa Predsednistva CK SK]J, odbacili kao neprihvatljiv
(u Sloveniji ga je pre toga analizirala posebna radna grupa Predsednis-
tva CK SKS1i ocenila da ga nije moguce popraviti). Na sednici Predsed-
nistva CK SKJ uglavnom je raspravljano o situaciji u Sloveniji, ponovo
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su izricani zahtevi za preduzimanjem mera, ukljucujuci i hapsenja,
¢emu se Kucan ostro suprotstavljao. Kucan je teze, da se u Sloveniji
odvija kontrarevolucija, da su pripadnici JNA u Sloveniji ugrozeniji,
kao i da je re¢ o koordiniranom delovanju specijalnog rata, povezano
s neprijateljskom emigracijom i slicno, odbacio. Kadijevi¢ je na njima
istrajao, ali je ocene Vojnog saveta i ponasanje JNA u Sloveniji, rela-
tivizovao. Njihove ocene nisu isle dalje od ocena i stavova Predsed-
nistva i Saveta za zastitu ustavnog poretka. Drugi ¢lanovi Predsednis-
tva i uCesnici sednice su stavove JNA i nacrt informacije radne grupe
Predsednistva CK SK] branili, pri ¢emu je posebno odlu¢an bio pred-
sednik Predsednistva SFR] Raif Dizdarevi¢, koji je zagovarao i krivic-
ne progone u Sloveniji. Zakljucak sastanka je potom bio da delega-
cija Predsednistva poseti Sloveniju, sastane se sa slovenackim ruko-
vodstvom i pokusa da uskladi ocene u vezi sa pripremaju¢om infor-
macijom Predsednistva CK SK]J o napadima na JNA. To je trebalo da
bude deo “redovne” aktivnosti Predsednistva i ne bi bilo neposredno
povezano sa stavovima o pretpostavljenoj kontrarevoluciji i speci-
jalnom ratu u Sloveniji. Slovenackim predstavnicima je tako, bar po
partijskoj liniji, poslo za rukom da amortizuju planirane mere protiv
Slovenije, a bez konkretnih zakljucaka Predsednistva CK SKJ i drzav-
nom Predsednistvu i armijskom vrhu bitno je smanjen manevarski
prostor za uvodenje vanrednog stanja.

Delegacija Predsednistva CK SK] je 8. aprila zaista dosla u Ljublja-
nu. Nakon sedmosatne rasprave o tome da li je dokument uopste
potreban, a nakon toga jos nekoliko radnih sastanaka u Predsednistvu
CK SKJ, ocena je u prili¢no razvodnjenom obliku, kao interni partij-
ski dokument usvojen tek na sednici Predsednistva CK SK] 12. aprila.

Nakon hapsenja i sudenja “Cetvorici”, kad je u Sloveniji doslo do
masovnog pokreta koga je organizovao Odbor za zastitu ljudskih pra-
va, slovenacki i savezni organi su se celog leta i jeseni javno i tajno
dopisivali, nizale su se brojne telefonske intervencije, sastanci (dva
puta su se sastali Kucan i Kadijevi¢, jednom, 5. jula, zajedno s Dizda-
revi¢em), odrzano je vise zajednickih sednica saveznog i slovenackog
drzavnog i oba partijska predsednistva. Slovenacki politicki vrh se u
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raspravama pozivao na stavove srpskih drzavnih i partijskih organa
povodom Osme sednice CK SK Srbije i razmerama “pravljenja reda”
na Kosovu, da analogno tome, politi¢ku situaciju u Sloveniji moze da
procenjuje i ureduje samo slovenacka vlast, ¢emu je bilo tesko prigo-
voriti. Pri tome su sve viSe dolazile do izrazaja razlike u Predsednistvu
CK SKJ: dok je Ivica Racan, koji je bio zaduzen za izvestaj o Sloveniji,
podneo povoljan izvestaj (sednica 14. juna), Stipe Suvar je (sednica 16.
juna) govorio o “maspoku” u Sloveniji i o tome kako se JNA dozivljava
kao okupatorska, Jugoslavija kao teret i kao neko ko samo iskorisca-
va (Sloveniju), kao i da postoji fobija prema “juznjacima’, a admiral
Petar Simié da je vredanje vojnika JNA u Sloveniji gore nego na Koso-
vu, kao i da ih je viSe. Milosevi¢ je zahtevao preduzimanje konkretnih
mera u Sloveniji, a ne samo usvajanje ocena, zbog cega ga je predsed-
nik Predsednistva PK SK Vojvodine Bogko Kruni¢ upitao dali dase u
Sloveniji uvede prinudna uprava. Na sednici je odluceno da se o pro-
cesima i reakcijama na njih sazove sednica CK SK Slovenije kojoj bi
prisustvovala delegacija CK SK]J, a potom bi se o tome raspravljao i na
sednici CK SK]J. Partijsko Predsednistvo se na isti nacin kao i drzavno,
podelilo nekako pola-pola, na one koji su bili za odmerenije postu-
panje i na “Cvrstorukase” koji su smatrali da se s “malogradanskim”
snagama u Sloveniji i slovenackim rukovodstvom treba obracunati.
Predvideni scenario je potom promenjen utoliko $to je promenjen
redosled, pa je sednica CK SKJ odrzana dan pre sednice CK SKS. Zbog
toga je na sednicu Predsednistva CK SKS, pre toga, 21. juna, dosla save-
zna partijska delegacija koju je predvodio predsednik Predsednistva
CK SK]J. Na sednici CK SK]J 26. juna Kucan je u znak protesta govorio
na slovenackom, $to je obrazlozio time da je — s obzirom na to da se
u Sloveniji na procesu protiv “Cetvorice” govori srpskohrvatskim jezi-
kom — ugrozen njegov maternji jezik i njegova ravnopravnost, kao i
suverenost slovenackog naroda. Slovenci nijednu drzavu koja im ne
obezbeduje slobodnu upotrebu slovenackog jezika i njihovu ravno-
pravnost, ne mogu smatrati za drzavu gde je zagarantovana slobo-
da, suverenost i ravnopravnost slovenackog naroda. Sto se jezika tice,
zanimljivo, podrzao ga je ¢ak i Slobodan Milosevi¢. Sednica CK SKS je
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narednog dana samo potvrdila stavove rukovodstva. Postalo je jasno
da rukovodstvo Partije nije vise u stanju da sredi odnose niti sa Slove-
nijom, niti s nekom drugom republikom i da je tzv. demokratski cen-
tralizam u praksi ve¢ dugo mrtav.

Tek nakon tih konflikata sa Slovenijom (istovremeno i sa alban-
skim rukovodstvom na Kosovu), u oktobru 1988. unutrasnji procesi u
Srbiji odrazili su se i na rukovodstvo SK]J. Na Sedamnaestoj sednici CK
SKJ, 17. oktobra 1988, Slovenci i Hrvati udruzili su se protiv Milosevi-
¢a. Na sednici je glasanjem trebalo proveriti koliko poverenja jos uzi-
va partijski vrh, dok predlog predsednika Predsednistva CK SKJ Stipe
Suvara, da se glasa i o poverenju republi¢kim predsednicima koji su,
po polozaju bili ¢lanovi saveznog Predsednistva, nije dobio podrsku.
Kalkulisalo se da Milosevi¢ i Kuc¢an ne bi dobili dovoljno glasova, sto
bi u saveznom vrhu uévrstilo “jugoslovensku” orijentaciju. To nije bilo
realno, jer savezni CK nije mogao da glasa o republickim predsedni-
cima, a za iskljucivanje iz Predsednistva morao bi se promeniti sta-
tut. Suvar je nekoliko dana ranije, zbog razmaha mitingaske politike i
zbog smene vojvodanskog rukovodstva, ostro napao srpsko rukovod-
stvo zbog navodnog napustanja Titovog puta bratstva i jedinstva. Sve
do tada podrzavao je MiloSevi¢a i nastupao ostro protiv Slovenaca, a
mitinge je izjednacavao: “Od dolaska Srba i Crnogoraca sa Kosova u
Novi Sad 9. jula 1988. pa do miljunskog mitinga u Beogradu 28. febru-
ara 1989. bilo je, prema nasoj procjeni, stotinjak (ne raspolazemo sa
punom evidencijom) 'srpsko-crnogorskih mitinga’ u Srbiji, Vojvodini,
na Kosovu i Crnoj Gori. Na njima je sudjelovalo pet do Sest milijuna
(mnogi pojedinci bili su na oba milijunska mitinga u Beogradu, aina
mitinzima drugdje, uz vece ili manje skupine koje su isle na sve mitin-
ge). Produzetak tih mitinga u smislu slicne scenografije i ikonografi-
je, bili su, u neku ruku, i mitinzi i okupljanja pretezno crkveno-vjer-
skog karaktera, na kojima se u ljeto 1989. obiljezavala 600. godisnjica
Kosovske bitke, a medu kojima su po broju okupljenih i po politickim
posljedicama, koje su za sobom ostavili, bili najznacajniji miting na
Gazimestanu na Kosovu na Vidovdan, 28. jula 1989. i okupljanje na
Kosovu polju kod Knina 6. jula 1989. Do uoci Sedamnaeste sednice
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CK SKJ mitinge je uglavnom inicirao poznati odbor iz Kosova polja,
kada se sam raspustio, a poslije toga uglavnom su ih sazivala ruko-
vodstva i organizacije Socijalistickog saveza. Osim tih ‘srpsko-crno-
gorskih' mitinga, odrzavani su i 'slovenski’ mitinzi... U novembru 1988,
pa u februaru i martu 1989 doslo je do 'albanskih’ masovnih protesta,
okupljanja i demonstracija na Kosovu”.94 Kad ga je, jos pre nego $to
se okrenuo protiv Milosevica, Boris Muzevic u privatnom razgovoru,
u Kumrovcu, upitao zbog ¢ega tako ostro nastupa protiv Slovenaca,
Suvar je objasnio da su slovenacki zahtevi dobri i demokratski, ali su
ulazili u nepotrebne konflikte sa svima, tako da se nije moglo do¢i do
dogovora, dok je Milosevi¢ jedini koji je uistinu pravi komunista spo-
soban za razgovore s drugim republikama i da s njima uskladi inte-
rese.9 No, pri tome ne treba zaboraviti da je Suvar izabran u Pred-
sednistvo upravo zbog saveznistva s Milosevi¢em. Hrvati su u svojoj
kolebljivosti predlozili dva kandidata, Suvara i reformistu Ivicu Rac¢a-
na, a na tajnom glasanju, Suvaru su glasove obezbedili Srbi. Po mislje-
nju Andrije Colaka, Suvar je bio ubeden da moze SKJ da promeni u
modernu partiju koja bi raspetljala jugoslovenski ¢vor, istovremeno
je njegovo kritikovanje Slovenaca bilo inspirisano iz Saveza boraca i
Vojske; dok je Milosevic zeleo tzv. “Cvrstu’, odnosno centralizovaniju
drzavu, Kucan je zeleo priblizavanje evropskoj demokratiji.¢
Suvarova kalkulacija o istoviemenom odstranjivanju Milogeviéa
i Kucana nije uspela, tako da ostaje otvoreno pitanje $ta bi se dogo-
dilo u slucaju da lideri srpskog i slovenackog Saveza komunista vise
ne bi bili ¢lanovi saveznog Predsednistva. A Sedamnaesta sednica je
bila direktna poruka MiloSevi¢u da njegova politika nece i¢i glatko s
obzirom na to da prilikom glasanja o poverenju u Predsednistvu CK
SKJ podrsku nije dobio samo élan privrzen Milogeviéu, Dusan Ckrebi¢

94  Stipe Suvar, Nezavrseni mandat. Na udaru “antibirokratske revolucije’, drugi tom
(Zagreb: Globus, 1989), 49-50.

95  Boris Muzevi¢, Prvo pretepeni (Prvopretuceni), 27. januar 2021.

96  Andrija Colak, Agonija Jugoslavije. Kako su posle Titove smrti republicki lideri
dokrajcili Jugoslaviju (Beograd: Laguna, 2017), 23.
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(protiv Milosevica su se, istina tiho, poceli pojavljivati prvi glasovi
opozicije i u Srbiji, ali ih je on do marta 1991. uspesno obuzdavao i
minimizirao). Ckrebi¢ je zbog toga dao ostavku, ali je — zbog Milo-
Sevicevog stava da o poverenju ¢lanu Predsednistva moze da glasa
samo njegova baza (dakle, u tom slucaju, srpski komunisti) — nakon
mesec dana je opozvao svoj ¢in jer mu je poverenje izglasao CK SK
Srbije. Sednica je ostala medijski zapazena po dva dogadaja — slove-
nacki ¢lan CK SKJ Vinko Hafner je tokom svog izlaganja prstom zapre-
tio Milosevicu, rekavsi: “Druze MiloSevi¢u, dobro razmisli o tome koji
si put izabrao”, a Makedonac Vasil Tupurkovski je nakon glasanja (o
poverenju) izjavio: “Bojim se da je jedna republika izgubila, a pobe-
dila je neprincipijelna koalicija.” Sintagma o neprincipijelnoj koalici-
ji ostala je potom glavni prigovor na rac¢un svih republika koje su se
suprotstavljale ponovnoj centralizaciji Jugoslavije i velikosrpstvu. U
vreme Sedamnaeste sednice i jo§ dugo nakon nje takva koalicija nije
postojala, glasanje je pre predstavljalo splet okolnosti i plod trenut-
nog uverenja pojedinih ¢lanova CK SKJ. Milosevica su tada podrzali
Makedonci pod vodstvom Milana Pancevskog (zbog bojazni od svo-
jih Albanaca i njihovih zahteva, s tim $to je dogmatski Pancevski bio
vatreni zagovornik i prenosilac Milosevicevih stavova), Crnogorci pod
vodstvom Vidoja Zarkoviéa i Bosanci (uklju¢ujuéi i njegove zahteve
za ustavne promene u Srbiji).

Dok se na velikim uli¢nim mitinzima dogadala “volja naroda”,
pocelo se i sa televizijskim prenosima partijskih plenuma, kako bi se
“pokazalo narodu ko se i sa koliko zara bori za istinu, pravdu, reforme.
Ali narod nije jedan, naroda je mnogo i svaki od njih stvara svoju sli-
ku o tome ko je u pravu u bespostednom ratu koji izmedu sebe vode
partijske vrhuske ve¢ razjedinjene Jugoslavije”.9” Praksa neposred-
nih televizijskih prenosa partijskih plenuma pocela je sa Sesnaestom
sednicom CK SK]J o Kosovu 29. i 30. jula 1988; trajala je 20 sati, a pred
ekranima pratilo ju je vise miliona ljudi, beogradski NIN ju je nazvao

97  Andrija Colak, Agonija Jugoslavije. Kako su posle Titove smrti republicki lideri
dokrajcili Jugoslaviju, 17.
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“Besana no¢ Jugoslavije”. Vrhunac te svojevrsne televizijske dramatur-
gije odigrao se u trenutku usvajanja amandmana na slovenacki ustav
u septembru 1989. godine. Sednica CK SKJ dan uoci usvajanja aman-
dmana u slovenackoj Skupstini, 26. septembra vukla se cele no¢i, a
neposredno je prenoSena na televiziji. Stvoren je dramatican utisak
kao da u celoj Jugoslaviji, zbog usvajanja amandmana, pocinje vanred-
no stanje. Na sednici je prevladao stav da su ti amandmani u suprot-
nosti s ustavom, a sa organizovanim pritiskom na slovenacke ¢lanove
zelelo se postici da se SK Slovenije izjasni protiv amandmana, pa tako
odlozi, odnosno, onemoguci njihovo usvajanje u slovenackoj Skup-
$tini. Protiv takvog zakljucka na sednici CK SK] su, osim slovenackih
clanova, glasali i hrvatski. Sednica je bila bez efekta, a usvajanje aman-
dmana podstaklo je nove mitinge, u Titogradu se okupilo oko 50.000
ljudi, koji su pretili oruzjem. Efekat neposrednih prenosa iskoris¢en
je iuvreme XIV kongresa, u januaru 1990. A u to vreme su ve¢ dve
republike bile viSestranacke, pa je uprkos tome sto je SKJ jos uvek bio
“odgovoran” za Jugoslaviju, paznja medija se postepeno pocela usme-
ravati na nove politicke snage.

U suprotnosti sa CK SKJ, sednice Predsednistva CK SK]J su u veli-
koj meri i dalje bile tajne i tek samo selektivno otvorene za novina-
re, a o tome se odlucivalo usput. Nije bila re¢ samo o prirodi tajnosti,
vec¢ o naglasavanju poruka: koga ¢e novinari prikazati ili preuzeti, a
koga ne, kome ¢e dati za pravo, a kome u Zu¢nim raspravama nece.
Nakon prve otvorene sednice, pune medusobnih optuzbi, dopisnica
Tanjuga je ispotiha rekla: “Uskoro ¢emo vas zamoliti da opet zatvo-
rite svoje sednice”.98

Posledice Miloseviéevih politickih pobeda pocele su da pokazu-
jurezultate i u Predsednistvu CK SK]J. Na mitinzima (istina, nisu svi
bili samo nacionalisticki, 5. oktobra 1988. je pred Skupstinom zbog
lose situacije protestvovalo i nekoliko hiljada radnika iz Rakovice, a
radnicki trajkovi su poceli da se mnoze), pocele su i tzv. “prozivke”

98  Franc Setinc, Vapon in sestop (Uspon i silazak) (Ljubljana: Cankarjeva zalozba,
1988), 298.

147



SAVEZNE INSTITUCIJE

pojedinih ¢lanova Predsednistva. U ranu jesen 1988, kada je na ostav-
ke bilo prinudeno vojvodansko rukovodstvo, u Predsednistvu je ostav-
ku dao Bosko Kruni¢. Novo vojvodansko rukovodstvo je odmah poce-
lo da trazi Suvarovu ostavku (to se nije dogodilo). Veé u oktobru je,
uprkos podrsci crnogorskog rukovodstva, Milosevi¢ neuspesno poku-
$ao da srusi Vidoja Zarkovic¢a i Marka Orlandiéa, kako bi ih zamenio
mladim, odanijim politicarima. Poslo mu je za rukom nekoliko meseci
kasnije, u januaru 1989, kada su, pod pritiskom antibirokratske revo-
lucije, obojica dali ostavke.

Predsednistvo SFR] se s neposrednim uli¢nim pritiscima suocilo
u februaru 1989, upravo zbog Kosova i slovenackih reakcija tim povo-
dom. Kosovu su tokom osamdesetih godina bile neposredno posve-
¢ene brojne sednice, a posredno je bilo predmet rasprava i konflikata
gotovo povodom svake druge teme. Demonstracije i prolivanje krvi
u Pokrajini, Predsednistvo SFR] je 20. februara pokusalo da zaustavi
“odredenim angazovanjem jedinica JNA na Kosovu’, kako je to formu-
lisano. Na vanrednoj sednici Predsednistva CK SK] 26. februara 1989.
zato su raspravljali o informaciji da je na Kosovu pojacano prisustvo
milicije, a 52. korpus JNA spreman da stupi u Pokrajinu. Na sednici
je doslo do novog konflikta izmedu Milosevic¢a i Muzevica. MiloSe-
vi¢ je Slovencima prigovorio da s podrskom Kosovu, zabijaju noz u
leda Srbiji, a Muzevic je MiloSevi¢a uporedio sa Staljinom. Situacija je
uzavrela u naredna dva dana. U Sloveniji je, 27. februara organizovan
masovni skup u Cankarjevom domu, pod naslovom “Za mir i suzivot
i protiv uvodenja vanrednog stanja na Kosovu”. Organizovala su ga
razli¢ita udruzenja i opozicione organizacije. Kao i na skupu, Kucan
je nastupio i na televiziji. PromiloSevicevski studenti su 28. februa-
ra organizovali demonstracije ispred Skupstine SFR] u Beogradu. To
je bio odgovor srpske politike na skup u Cankarjevom domu. Preko
dana se okupilo vise od 100.000 ljudi, dovezeni su i radnici iz fabrika.
Masa je zahtevala hapsenje Azema Vlasija. Oko 7 sati uvece zahte-
vali su stav Predsednistva CK SK]J. Preplaseno Predsednistvo je ovla-
stilo Milosevica da formuliSe pet tacaka i da ih procita pred demon-
strantima. Tokom dana pred njima su se izredali brojni govornici, kao
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i dezurni predsednik Predsednistva SFR] Raif Dizdarevi¢, koji je bio
izvizdan. Milo$evi¢ je pobednicki nastupio oko 21.30. Obecao je hap-
Senje albanskih lidera, do ¢ega je nakon toga i doslo (Vlasi je uhap-
$en 2. marta, sudenje mu je pocelo u septembru, na kraju je pomi-
lovan, a iz zatvora je pusten u aprilu 1990). Protiv Slovenije Srbija je
pocetkom marta uvela ekonomski rat. Slovenija je rudarima (u Sta-
rom Trgu) i dalje pomagala, takode i uhapsenima, kojima su, uz finan-
sijsku pomo¢ republike pomagali slovenacki advokati. Na sednicama
Predsednistva CK SKJ u viSe navrata trazene su informacije o stanju
uhapsenog Vlasija, jer je to bio prvi slucaj tokom 30 godina, da se u
zatvoru nalazi politicki funkcioner.

Amandmani na srpski ustav proglaseni su 29. marta, $to je u Srbiji
proslavljeno masovnim mitinzima, a na Kosovu su pocele demonstra-
cije. Predsednistvo CK SKJ i Predsednistvo SFR] su se, kao i nebroje-
no puta do tada sastali na zajednickoj sednici, da bi pred javnost izas-
li s apelom na jedinstvo. A sednica nije isla bas glatko, Dizdarevic je
odbacio zajedni¢ko saopstenje, po re¢ima Colaka, re¢ima: “Vi radite
svoj posao, mi ¢emo svoj”.99

S novim saveznicima Milosevic se latio Hrvatske, kad je na sedni-
ci Pokrajinskog komiteta govoreno o ugrozenosti Srba u Hrvatskoj, a
rasprava se prenela i na Predsednistvo. Tu su rasprave, istina, nesto
izgubile na ostrini, jer je Milosevi¢ 8. maja postao predsednik srpskog
Predsednistva, a bio je tu i prosrpski blok, zbog smena postignutih tzv.
antibirokratskom revolucijom i promenama na Kosovu. Milosevi¢ je
ono $to je ranije govorio na sednicama Predsednistva poceo da govori
javno, a samo malo kasnije od preuzimanja predsednickog mandata,
22. maja, dogadanja u Sloveniji oznacio je fasistoidnim!°°, a na 60o.
godisnjici Kosovske bitke, 28. juna, pred dva miliona okupljenih Srba
i drzavnim vrhom, zapretio poznatim re¢ima koje su najavljivale rat i

99  Andrija Colak, Agonija Jugoslavije. Kako su posle Titove smrti republicki lideri
dokrajéili Jugoslaviju, 344.

100  Boris Jez, Yu, nikolivec¢? (Yu, nikadvise?): [Bela knjiga o razpadu Jugoslavije] (Lju-
bljana: Slon, 1994), 186.
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kraj jugoslovenstva: “Sest vekova kasnije, danas, opet smo u bitkama
i pred bitkama. One nisu oruzane, mada i takve jo$ nisu iskljucene”!!

Tokom leta se se, povodom kadrovskih smena, ponavljale uglav-
nom iste teme, s istim neuspehom, jer su Srbi sa sedam glasova i
povremenim savezniStvima usmeravali temu rasprave. Pri kraju leta
na red je opet dosla Slovenija, tada zbog toga sto je zabranila tzv.
miting istine, kojim je MiloSevi¢ pokusao da srusi i slovenacko ruko-
vodstvo. Za posledicu je to imalo da srpski SSRN zatrazi prekid svih
odnosa sa Slovenijom, a Srbija, Vojvodina i Kosovo su Kucana i Janeza
Kocijancica proglasili za “nepodobne da bi bili ¢lanovi CK SK]J, jer su
navodno ohrabrivali srpske nacionaliste, unosili razdor u SKJ i namer-
no kreirali lose medunacionalne odnose”. Sest ¢lanova Predsednis-
tva je zbog sukoba izmedu Slovenije i Srbije od dezurnog predsedni-
ka Pancevskog trazilo hitno sazivanje sednice CK SK]J, a on se tome
odupirao. Na kraju je doslo do dvodnevne sednice, koja je zavrsena
28. decembra. Na sednicama Predsednistva, kao i na zasedanju CK
SKJ, u meduvremenu se raspravljalo u kontekstu priprema i sadrza-
ja Kongresa. Tri suprotstavljene struje (srpska, slovenacko-hrvatska i
“federalna”) praktic¢no se nisu slagale ni u ¢emu, $to je bio znak, kao
$to su javne rasprave i polemike prognozirale, da Kongres nece biti
tesko ocekivano resenje, vec¢ krah.

Zalaganja da SKJ zbog jugoslovenske krize sazove vanredni kongres
trajala su zapravo od 1988, ali su se slovenacki i jo$ neki predstavnici
u saveznim partijskim organima tome istrajno suprotstavljali. Posle-
di¢no, Kongres je odrzan u godini kada bi se i inace morao odrzati, ali
sa atributom “vanredni”, kako bi se ukazalo na kriti¢no stanje u Par-
tiji i jugoslovenskom drustvu. Do Kongresa su kona¢no dosli vojvo-
danski komunisti, koji su ga u januaru 1989. na vanrednoj Konferen-
ciji SK Vojvodine i zvanic¢no zahtevali.

101  Dragan Stavljanin, “Trideset godina od Milogevi¢eve najave ratova na Gazime-
stanu’, Radio Slobodna Evropa 28. 6. 2019. Pristupljeno: 26. 3.2021. /ttps://www.

slobodnaevropa.org/a/srbijja-gazimestan-milosevic/30026025.html.
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Slovenci su ostali usamljeni u zahtevu da se SKJ preobrazi u savez
samostalnih organizacija i time, prestane da vazi tzv. demokratski
centralizam. Pre saveznog, odrzavali su se republicki kongresi i kon-
ferencije. Pokazao se da su reformske snage i u nekim drugim repu-
blickim organizacijama slabe i heterogene. Demokratski centralizam,
taj klasi¢ni princip komunistickih partija, ukinut je samo na kongresi-
ma slovenackih i hrvatskih komunista. U BiH je s pravom malo ubla-
zen u odnosu na manjine, dok su makedonski, srpski, crnogorski i SK
u JNA ustrajali na njemu. Sli¢no je bilo i povodom pitanja o razdva-
janju partije od drzave. Deklarativno su svi bili za, a kod konkretnih
opredeljenja, poput, na primer, mogu¢nosti “spoljnog” nadzora opo-
zicije nad radom skupstine, vlade, parlamenta i predsednistva, opre-
delili su se samo slovenacki i hrvatski komunisti.

Slovenacki kongres u decembru 1989. odvijao se u senci rumunske
revolucije, osokoljenih nastupa opozicije protiv SKS; Kucan je, izmedu
ostalog, izjavio da je Jugoslavija na rubu gradanskog rata, do cega je
dovela bezobzirna, ultimativna politika, kojoj se iz oportunizma niko
ne zeli suprotstaviti. Klju¢na je pak bila tvrdnja da SKS na svoj XI kon-
gres dolazi kao jedina komunisticka stranka na vlasti koja se, bez pri-
tiska demonstracija i masovnog gneva sugradana, odlucila za stranac-
ki pluralizam i najavila izbore (uprkos tome $to su Slovencima u save-
znom Predsednistvu svo vreme govorili da ¢e ih pomesti sopstveni
narod, SKS je kao pojedina¢na stranka na izborima potom i pobedio,
a zbog predizborne opozicione koalicije Demos, nije sacuvao vlast).
Rukovodenje SKS nakon Kucana preuzeo je dr Ciril Ribi¢ic i pripre-
mljen je predlog demokratskih reformi za celu Jugoslaviju. Program
je sadrzavao garantovanje ljudskih prava, viSestranacje, ukidanje ver-
balnog delikta i prekid politickih sudskih procesa, sredivanje prilika
na Kosovu uz postovanje jugoslovenskog ustava, neposredne izbore,
kao i reformu federacije i SKJ, kao saveza samostalnih subjekata. Na
XIV kongres SK] slovenacka delegacija je, unato¢ tome $to je sacuvala
ime, u sustinskom smislu otisla kao predstavnik socijaldemokratske
stranke. SK Srbije se na republickom kongresu istina opredelila za slo-
bodno politicko udruzivanje, ali samo na demokratskoj socijalistickoj
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osnovi. Zalozio se za federativnu Jugoslaviju, u kojoj republike ne bi
mogle da budu “tek toliko, koliko im odgovara’, dok bi federalni organi
bili osnazeni. Odbacena je teza o republikama kao drzavama. U SK]
bi, po principu “jedan c¢ovek, jedan glas”, bio o¢uvan princip demo-
kratskog centralizma. Hrvatski SK se, slicno kao slovenacki, oprede-
lio za stranacki pluralizam. Jugoslavija moze opstati samo kao savez
slobodno udruzenih naroda i narodnosti, u kome republike imaju
izvornu suverenost. U BiH su isto tako ostali pri principu demokrat-
skog centralizma, koji bi dobio moderniju interpretaciju. Kad je re¢
o medunacionalnim odnosima, u SKJ ne bi smelo da dode do pregla-
savanja. Bili su protiv konfederalne Jugoslavije, politickog organizo-
vanja na nacionalnoj osnovi, dok bi o visestranacju trebalo da odlu-
¢e gradani. Bili su za princip “jedan covek, jedan glas” i protiv depo-
litizacije JNA. Makedonci su bili za avnojevsku i federativnu Jugo-
slaviju, viSestranacki pluralizam ocenili su tek kao jednu od mogu¢-
nosti politickog pluralizma, o ¢emu bi odlucivali gradani. Crnogorci
su visestranacje pocetkom 1989. godine smatrali nerealnom politic-
kom opcijom, da bi krajem godine u SK Crne Gore o tome ve¢ pocele
polemike. Tada ve¢ promilosevicevska kosovska organizacija bila je
protiv konfederalizma i “administrativno-birokratske” interpretacije
samostalnosti republika i pokrajina. U isto tako Milosevi¢u podrede-
nom vojvodanskom SK opredelili su se za jedinstveni SKJ, demokrat-
ski centralizam, jedinstveno jugoslovensko trziste, politicki plurali-
zam nestranackog tipa sa SSRN kao krovnom organizacijom. Orga-
nizacija SK u JNA opredelila se za jedinstvenu i federativnu Jugosla-
viju, SKJ, kao jedinstvenu politicku organizaciju s modernizovanim
demokratskim centralizmom, protiv viSestranacja i protiv depoliti-
zacije JNA. Reforme u drzavi mogle bi da se sprovedu iskljucivo na
osnovu jugoslovenstva i socijalizma.

CK SKJ je imenovao poseban odbor za pripremu kongresnih
dokumenata, vodio ga je sekretar Predsedstva CK SKJ Stefan Koro-
sec. Odbor je trebalo da pripremi opstu kongresnu deklaraciju, koja
bi predstavljala sintezu svih stavova, a istovremeno bi bila i prela-
zni dokument do donosenja novog programa SKJ. O dokumentu je u
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decembru 1989. raspravljao CK SK]J i prihvatio njegov nacrt. Kona¢nu
verziju trebalo je da usvoji kongres. Istina, CK je raspravljao i o izve-
$taju o radu CK SK] izmedu XIII i XIV kongresa. Ve¢ je u toj raspra-
vi dolazilo do polemika o uzrocima jugoslovenske krize. U raspravi o
dokumentu, koji je dobio naslov “Novi projekat za demokratski soci-
jalizam u Jugoslaviji’, doslo je do srpskog napada na slovenacke uce-
snike zasedanja, povodom stavova XI kongresa SKS. Kritikovali su ih
zbog toga $to, osim asimetri¢ne drzave Zele i asimetri¢an SK. Srbija
na to nece pristati i zastitice svoje interese.

Dokument je, istina, nudio teorijsku mogucnost za kompromis.
Opredelio se za politicki pluralizam i napustanje partijskog monopo-
la. Jugoslavija bi istrajala na avnojevskim principima, odnosno fede-
raciji u kojoj suverenost pripada federalnim jedinicama, istovreme-
no i gradanima Jugoslavije. Napustila bi se dogovorna i uvela trzis-
na privreda i pluralizam vlasnistva. I dalje bi drustveni temelj osta-
lo samoupravljanje, a u SKJ “novi” demokratski centralizam. Nagla-
sak je dobila i ekoloska problematika. U medunarodnim odnosima
Jugoslavija bi ostala nesvrstana, ali bi “izrazila i Zelju” za ukljucivanje
u evropske integracije. SK bi se preobrazio u modernu i demokrat-
sku organizaciju s obnovljenim socijalistickim programom. Prioriteti
nakon kongresa bi, osim obnove organizacije, bilo donosenje novog
ustava, medunarodnog akta o ljudskim pravima, ukidanje verbalnog
delikta, visestranacki izbori, radikalne privredne reforme i ostvari-
vanje jugoslovenskog programa o Kosovu, otpocinjanje postupka za
prijem u Savet Evrope, kao i za uklju¢ivanje Jugoslavije u evropske i
svetske integracije.

Kongres se odrzavao od 20. do 22. januara 1990. u Centru “Sava” u
Beogradu. Polemike su trajale od samog otvaranja Kongresa i nadalje,
kako u tri komisije (za reformu politickog sistema, za reformu privre-
de, za preobrazbu SKJ), tako i u plenumskom delu. U sredistu su bili
dijametralno suprotni stavovi slovenacke i srpske delegacije, sa dva
potpuno razlicita koncepta, a Slovencima su se povodom nekih pita-
nja pridruzivali hrvatski delegati. Svi slovenacki predlozi su bili odbi-
jeni u izrazito neprijateljskoj atmosferi. Da je neko u tom trenutku
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predlozio da Slovenci dobiju kafu, verovatno bi ve¢ina u dvorani podi-
gla crvene kartone. Uprkos tome, ili upravo zbog toga, za procenu i
odluku kada i kako oti¢i, bilo je potrebno puno zrelosti i poznava-
nja odnosa u Jugoslaviji. Po tom pitanju u slovenackoj delegaciji nije
postojalo jedinstvo. “Mladokomunisti” su na Kongres gledali izrazi-
to takticki, u brizi za sopstvene karijere Zeleli su da se $to pre otarase
jugoslovenstva. Stari, iskusni komunist Vinko Hafner, pripadnik pre-
dratne i ratne generacije, prema odlasku je bio skeptican, ali je na
njega pristao. Verovatno je imao u vidu kakve bi to posledice imalo
za nekadasnju revolucionarnu partiju, koja je u nemoguc¢im ratnim
uslovima obnovila Jugoslaviju i ostvarila njenu komunisticku fede-
rativnu viziju. Sonja Lokar je pri odlasku plakala, a fotografija s nje-
nim suzama preplavila je jugoslovensku stampu. Kuc¢an i Ribici¢ su
istrajali na tome da bi trebalo izabrati pravi trenutak, da bi i Jugosla-
viji i svetu bilo jasno za sta se Slovenci zauzimaju. Ku¢an ovako govo-
ri: “Tokom no¢i smo odrzali sastanak celokupne slovenacke delegaci-
je i na njemu je prevladalo stanoviste da brizljivo moramo odabrati
trenutak odlaska, jer nasa odluka o odlasku mora biti razumljiva ne
samo nama, ve¢ i slovenackoj, pa i jugoslovenskoj i medunarodnoj
javnosti. 'Mladokomunisti, Pahor, Balazic i drugi su i dalje nestrplji-
vo pritiskali: 'Idemo, idemo, sta ¢e nam reci kod kuce? Istrajao sam
na tome da ¢emo to uciniti, kad tako bude odlucio Sef delegacije Ciril
Ribici¢. Treba istrajati do kraja, ako hoce$ da uopste primete za $ta se
zalaze$ i u ¢emu su te razlike u stavovima, zbog kojih se nije moguce
identifikovati s njima. I Ciro (Ciril Ribi¢i¢, op. a.) jeste to dobro razu-
meo i odli¢no izveo. Cesto me nisu razumevali kada sam istrajavao na
tome da je za tako radikalne odluke neophodno biti argumentovan i
dosledan Pa i kasnije u raspravama o zakonu o referendumu (misli-
lo se da je insistiranje na stavu da je referendum uspeo, ako za neza-
visnost glasa ve¢ina svih biraca, a ne samo vecina izaslih na referen-
dum, op. a.). Nervoza, nestrpljenje i neargumentovanost pri tako veli-
kim odlukama nemaju tu $ta da traze. Kao ni naglost. Treba se bori-
ti, ako zeli$ da uopste znaju tvoje stavove. Treba biti istrajan, imati i
taktiku. Ako popusti$ ve¢ pri prvom suceljavanju i izbegavas sukobe,
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ionako misle da si krpa, da su argumenti nerelevantni, kao i da nisi
spreman da odgovornost snosis do kraja.”192

Slovenacka delegacija je, istina, racunala i na mogu¢nnost da bi
joj, s policijom ili vojskom odlazak bio onemogucen, ili da ce se pred
hotelom okupiti “mitingasi” i tako sprecili odlazak. To se nije dogodi-
lo. Silvo Komar, koji je bio zaduzen za bezbednost delegacije, dogovo-
rio se s jugoslovenskim ministrom za unutrasnje poslove Petrom Gra-
¢aninom da im odlazak nec¢e ometati i da ¢e ih policija tititi. Graca-
nin je, istina, bio Milosevicev Covek, ali je kao stari partizanski gene-
ral u ovome odrzao re¢. Milosevi¢ ih je optuzivao da su sve isplanira-
li, pa ¢ak i unapred otkazali sobe. Njegov vatreni crnogorski pristali-
ca Momir Bulatovi¢, koji je zajedno s Milom Dukanovi¢em doSao na
vlast u antibirokratskoj revoluciji i predsedavao je jednom sednicom,
tvrdio je da ga je Kucan ceduljicom podsticao da $to vise skrati raspra-
vu i stavi predloge na glasanje, sto je bila zamka, odnosno spletka, jer
$ta god da bi uradio, niSta ne bi promenilo planiranu odluku Slove-
naca da odu. Tokom Kongresa sve vreme je zasedalo Predsednistvo
CK SK Jugoslavije, gde je na Kucana vr$en snazan pritisak da Sloven-
ci povuku amandmane na osnovni dokument, odnosno, da praktic-
no pristanu na srpsko-milosevic¢evski koncept centralizovanog SKJ.
Kucan se sa svojim iskustvom bez teskoc¢a suprotstavljao pritiscima,
pa su sastanci bili bez efekta. Odbacivanje svakog slovenackog aman-
dmana vecina u dvorani propracala je burnim aplauzom. Ve¢ina je
pljeskala i dok je delegacija odlazila. Sta je to znacilo do svesti im je
doprlo tek narednih dana. Delegacija je iz Centra “Sava” otisla u hotel
Interkontinental, tamo je odrzala konferenciju za Stampu i novinari-
ma objasnila svoje odluke i potom, u senci kongresne zbrke do koje
je doslo, mirno otputovala iz Beograda.!93

102 Bozo Repe, Milan Kucan, prvi predsednik (Ljubljana: Modrijan, 2015), 159.

103 30 let odhoda slovenske delegacije s 14. kongresa ZKJ (30 godina od odlaska slo-
venacke delegacije s 14. kongresa SKJ), 22. januar 2020, okrogla miza (okru-
gli sto) (Sonja Lokar, Janez Kocijanci¢, Lev Kreft, Milan Kucan, Bozo Repe

in Ciril Ribi¢i¢). Razgovor je vodio Dusan Balazic. /ttps://www.youtube.com/
watch?v=IgF5]dgHdvY.
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Prelomilo se na slovenackom amandmanu koga je u ime slovenac-
ke delegacije predlozio Janez Kocijanci¢, o preobrazbi SKJ: umesto
formulacije “treba da se preobrazi u modernu, jedinstvenu, demo-
kratsku politicku organizaciju’, trebalo bi da stoji da je SK] partija
“ravnopravnih republickih organizacija SK koje se slobodno udru-
zuju u SKJ". Predlog je odbacen sa 1156 glasova protiv i 169 gasova za.
Nakon glasanja re¢ je dobio Ciril Ribici¢, koji je naglasio da ne samo
da na Kongresu nisu Zeleli da prihvate slovenacke amandmane, ve¢
ni minimum koji bi omogucio autonomnost, samostalnost i ravno-
pravnost republicke organizacije, kao i da ne zele da budu saodgo-
vorni za agoniju SKJ. Slovenacki delegati uz opsti aplauz, napustili
su dvoranu u Centru “Sava’.

Medutim, to je samo deo price. Ono $to je bilo vazno u nastavku
jeste bilo to da Slovenci na kraju nisu ostali usamljeni. Prekinuti Kon-
gres napustila je i hrvatska delegacija. Ona je, zbog hrvatsko-srpskog
nacionalnog sastava bila u mnogo tezem polozaju. U kontekstu slo-
venacko-hrvatskih odnosa i dogovaranja o saveznistvu u federaciji
(kasnije i o zajedni¢kom osamostaljivanju) bio je to jedan od retkih
zaista znacajnih hrvatskih poteza. Da su Hrvati ostali, realizovao bi
se Milosevicev predlog da Kongres nakon odlaska Slovenaca ustano-
vi novi kvorum i nastavi sa radom, kao da se nista nije dogodilo. Slo-
venacki Savez komunista bi jednostavno bio “otcepljen’, ili, kako je
rekla jedna od srpskih delegatkinja: neka Slovenci idu, neka napuste
Kongres “i neka puste nas primitivce da sami organizujemo Partiju
onako kako znamo”.

U tom smislu je predsedavaju¢i Momir Bulatovi¢ Zeleo da se nasta-
vi s radom, kao da se nista nije dogodilo, ali je Ivica Racan, u ime
vecine hrvatskih delegata predlozio da se Kongres prekine, analizira
nastala situacija i njeni uzroci, i predloze moguca reSenja, pa da tek
nakon toga Kongres nastavi s radom. Tome se suprotstavio Milosevi¢
i predlozio da se konstatuje novi kvorum i nastavi sa radom. U pauzi
vrsen je pritisak na Racana da povuce predlog, ali on nije pristao. U
nastavku, zasedanje je vodio Milan Pancevski, koji je predlozio usva-
janje do tada predlozenih dokumenata i nastavak Kongresa kada to
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odluci CK SKJ, a do tada bi organi SKJ nastavili da rade. Hrvatska dele-
gacija nije za to glasala, ali je uprkos tome Pancevski predloge pro-
glasio prihvacenim, ¢ime se nastojao stvoriti utisak da Kongres nije
okoncan i da Ce se nastaviti.

Slovenacki predstavnici su odnose sa SKJ “zamrzli” do konferenci-
je CK SK Slovenije, pocetkom februara. CK SK Slovenije je postupak
delegata ve¢ narednog dana u celosti podrzao, a 2. februara i Konfe-
rencija CK SKS. Usvojen je zakljucak da je XIV kongres za slovenac-
ke komuniste zavrsen, a kratici SKS dodata je dopuna imena: Stranka
demokratske obnove. Za Racana i hrvatski SK situacija je bila znatno
teza. Pod odredenim uslovima je, nakon povratka delegacije, Racan
odobravao nastavak Kongresa, deo ¢lanstva ga je kritikovao zbog toga
sto hrvatska delegacija nije bila tako radikalna kao slovenacka, a srp-
ski komunisti u Hrvatskoj da naseda slovenackom separatizmu. CK
SKH je konac¢no odobrio postupanje delegacije. U Srbiji je sve inter-
pretirano tako da su separatisticki Slovenci naisli na otpor veéine
jugoslovenskih komunista, kao i da je jedinstveni SKJ klju¢ni ¢inilac
jedinstvene SFRJ]. Makedonski i bosanski komunisti su bili, pod odre-
denim uslovima i bez iskljucivanja, za nastavak Kongresa. Do toga
nije doslo, SK]J je na XIV kongresu uistinu prestao da postoji, iako su
se ostatak Predsednistva CK SKJ i samog CK SK]J, i narocito, Organi-
zacija SKJ uJNA, do maja trudili da bude nastavljen. Kao alternativni,
takode nije uspeo pokusaj da propali SKJ nadomesti SKJ — Pokret za
Jugoslaviju, iako mu se krajem 1990. godine pridruzila i Organizacija
SKJ u JNA. Da Pokret ne moze uspeti postalo je jasno ve¢ pocetkom
juna, kad su se SK Srbije i SSRN Srbije udruzili u Socijalisticku partiju
Srbije. Od tri stuba, SFR] je tako ostala jos samo na JNA.

A sudbina Predsednistva CK SKJ nakon Kongresa? Predsednik Pan-
Cevski je u pocetku nastavio da radi kao da se nista nije dogodilo, kao
da je samo Kongres odlozen i odmabh je, ve¢ sledec¢eg dana, sazvao
sednicu. Na njoj nije bilo Slovenaca i samo jedan Hrvat. Upkos tome
pojavio se zahtev, da bi trebalo CK SK]J i Predsednistvo odmabh ras-
pustiti. Pancevski se tome suprotstavljao. Situaciju je plasti¢no opi-
sao Colak: “Pancevski je, naravno, Zestoko branio Centralni komitet
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i Predsednistvo i insistirao na njihovom radu i aktivnosti, kao da se
nista nije dogodilo. Cak je uporno tvrdio da je Korogec i dalje sekre-
tar Predsednistva, 'samo da je sad uzeo godisnji odmor’?!”1%4 Sednice
krnjeg Predsedni$tva su u januaru, februaru i martu i dalje sazivane,
samo su dve ili tri medu njima nazivane “konsultativnim sastancima”
i sa njih su davane izjave za javnost. Srpski blok je, istina, istrajavao na
tome da su to bile “normalne” sednice. U pozadini su nakon Kongre-
sa trajala nastojanja MiloSevicevih pristalica i JNA da se nekako orga-
nizuju “komunisti iz Slovenije” (Srbi koji su tamo Ziveli, penzionisa-
ni oficiri i sli¢no) i njihovi predstavnici dovedu u najvise organe SKJ,
takode i u Predsednistvo. Istovremeno je vrsen pritisak na predstav-
nike hrvatskih komunista — koji su, neobavezno, na “konsultativne”
sastanke povremeno jos uvek slali jednog svog predstavnika — da se
vrate u organe i podrze nastavak Kongresa. Tu je teren bio “meksi’, jer
je u predstavnickim organima bilo mnogo Srba iz Hrvatske. Nastavak
Kongresa i pre toga, sazivanje sednice CK SKJ su takode bile glavne
teme sastanaka. Hrvatski predstavnici su, istina, ucestvovali u izradi
dokumenta, koga je u vezi s moguc¢im nastavkom Kongresa sacinilo
Predsednistvo CK SKJ, ali su bili protiv toga da se objavi (Predsednis-
tvo ga je, uprkos tome objavilo). Sve zajedno presekao je Ivica Racan
izjavom za Borbu, 9. marta, da je Kongres okonc¢an i da nema vreme-
na da polemise s Predsednistvom, jer se SKH-SDP priprema za izbo-
re. Podele u krnjem Predsednistvu su se nastavile, ovog puta bez Slo-
venaca i Hrvata. Jaci blok predstavljali su Srbi, Crnogorci, Vojvodani,
Kosovari i JNA, a slabiji Makedonija i Bosna i Hercegovina. Sednica
CK SKJ je u krnjem sastavu odrzana 30. marta, ali je bila samo pred-
stava za javnost. Makedonci i Bosanci su poc¢etkom aprila na sedni-
cama svojih centralnih komiteta zahtevali ostavke Predsednistva CK
SKJ, ali su na sednice krnjeg Predsednistva i dalje odlazili. One su se
u aprilu i maju odrzavale i dalje, iako im vise nisu prisustvovali neki
iz srpskog bloka, koji su preuzeli druge duznosti.

104 Andrija Colak, Agonija Jugoslavije. Kako su posle Titove smrti republicki lideri
dokrajcili Jugoslaviju, 507.
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Predsednistvo je nekako opstajalo u zivotu, prvenstveno zbog kal-
kulacije da bi se XIV kongres mogao nastaviti. Pocetkom maja se na
“radno-konsultativnom sastanku” sastalo 98 ¢lanova CK SKJ i odlu-
¢ilo da ¢e nastavak Kongresa biti 26. maja.1°> U nekom krnjem sasta-
vu se “kongres” u Centru “Sava” u Beogradu krajem maja zaista nasta-
vio i ¢ak najavio da ce 25. septembra poceti XV kongres.'°6 Upravo tih
dana raspao se SSOJ, Ante Markovi¢ je najavio osnivanje svoje stran-
ke, a u Sloveniji i Hrvatskoj su se nakon izbora konstituisale nove vla-
sti bez reformisanih komunista. Na Kongresu nije bilo nijednog Slo-
venca, iz Hrvatske su dosli Srbi, isto i sa Kosova; iz Makedonije nekoli-
ko delgata iz Kumanova i Prilepa. Nastupilo je samo devet govornika.
Predsednistvo SKS-SDP je poslalo pismo da nije spremno sudelova-
ti u “stvaranju privida o jedinstvu koga nema, a jo§ manje pristati na
vracanje starog pod plastom novog”. Predsednistvo SKH-SDP je Kon-
gres obavestilo da se za njih zavrsio jos pre Cetiri meseca.!°” Kongres
je, istina, raspustio i sve organe CK SK]J, ukljucuju¢i i Predsednistvo.

IZVORI

ARHIVE

1. Arhiv Republike Slovenije: Oddelek za dislocirano arhivsko gradivo I (Odeljenje
za dislociranu arhivsku gradu) (bivsi arhiv CK SKS).
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105 “Kraj vanrednog 26. maja pocetak novog krajem juna’, Borba, 9. 5.1990.
106 Milena Drazi¢, “Okoncan 14. vanredni kongres SKJ”, Novosti 8, 31. 5.1990.
107  Janja Klasinc, “V€eraj in nikoli ve¢” (“Juce i nikad vise”), Delo, 28. 5.1990. 1.
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BoZo Repe

PREDSEDNISTVO SFRJ:
BEZ AUTORITETA | HARIZME

U SOCIJALISTICKOJ JUGOSLAVIJI se pitanje ko ¢e naslediti Josipa Bro-
za Tita u vodenju zemlje pocelo postavljati tokom Sezdesetih godina.
Po prvom posleratnom ustavu iz 1946. godine koji je kopirao sovjetski
ustav iz 1936. godine, funkciju kolektivnog predsednika drzave obav-
ljao je Prezidijum Narodne skupstine FNRJ, naslednik Predsednistva
AVNQ]J. Birala ga je Narodna skupstina i njoj je i bio odgovoran. Pre-
zidijum je imao predsednika, Sest potpredsednika, sekretara i (najvi-
$e) 30 clanova, kao i (osim donosenja zakona) znatna ovlasc¢enja, na
primer, raspustanje skupstine i potvrdivanje zakona, ocenenjivanje
uskladenosti republickih zakona sa saveznim ustavom, imenovanje
predsednika vlade, imenovanje ambasadora (na predlog vlade), rati-
fikaciju medunarodnih ugovora, proglasavanje vojnog stanja i mobi-
lizacije, raspisivanje referenduma i jo$ neka.!%8

Formalno, Prezidijumu su bili podredeni i predsednik vlade i vla-
da. Realno, najmoc¢nija politicka licnost bio je predsednik vlade, Josip
Broz Tito, koji je istovremeno bio i ministar odbrane. Tito je predsed-
nik drzave postao 1953'°%, njegova je vlast jos vise ojacala, jer je isto-
vremeno ostao i predsednik vlade (sada Saveznog izvr$nog veca — SIV)
i vrthovni komandant oruzanih snaga. Biran je izmedu ¢lanova Save-
zne narodne skupstine, svaki njegov mandat bio je vezan za mandat
skupstine, odnosno do izbora nove skupstine, skupstina je mogla da
ga opozove pre isteka mandata. U ustavnom zakonu nije, medutim,
bilo navedeno koliko puta je jedan kandidat mogao da bude biran.1°
Po ustavu iz 1963. godine, funkcija predsednika drzave i predsedni-
ka vlade su razdvojene. Mandat predsednika je bio ogranicen na dva

108 Ustav FNR], 73-76. ¢lan.
109  Ustavni zakon, 1953.
110  Ustavno uredenje Jugoslavije, Gospodarskivestnik (Ljubljana, 1959), 88-90.
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Cetvorogodi$nja mandata, ali to ogranicenje nije vazilo za Josipa Bro-
za Tita.l!

Do 1966. godine verovalo se da ¢e ga naslediti Aleksandar Ranko-
vi¢. Nakon tzv. Brionskog plenuma, kada je Rankovi¢ morao da napu-
sti sve funkcije, prevladao je stav da Tita ne moze da zameni samo
jedan ¢ovek. Medu politicarima iz najuzeg Titovog kruga, istina, naj-
ozbiljniji kandidat da ga nasledi bio je Edvard Kardelj, koji je za Tita
bio osoba od najveceg poverenja i koji je koncipirao ve¢inu promena
u unutrasnjem razvoju Jugoslavije i u njenoj spoljnoj politici (nesvr-
stanost). Ali, istovremeno, u viSe navrata suprotstavljao se Titovim sta-
vovima. Iako je povremeno taktizirao, kako bi politicki preziveo, bio
je jedan od retkih politi¢ara koji nije direktno sluzio Titu, ve¢ revolu-
ciji.’2 Odnosno, kako je revoluciju video u nekom periodu. U Moskvi
su ga smatrali socijaldemokratom, pa ga i procenjivali izrazito nega-
tivno, $to je bilo vazno, narocito krajem pedesetih i pocetkom sezde-
setih godina, kad se Tito ponovo snazno priblizio Moskvi, dok je, tome
nasuprot, Kardelj za uzorima tragao u skandinavskim socijaldemo-
kratijama. Povremene napetosti s Titom dostigle su vrhunac tokom
pedesetih i Sezdesetih godina, kad se Tito odlucivao izmedu centra-
lizma i federalizma, a personalno izmedu njega i Rankovica. Ponesto
od konfliktne atmosfere sy, istina, izmedu starih revolucionarnih dru-
gova uneli i odnosi izmedu Titove supruge Jovanke Broz i Pepce Kar-
delj. Kardeljevi su naime, tokom pedesetih i prve polovine sezdese-
tih godina bili Titovi susedi u Uzickoj ulici na Dedinju. Pepca se nija
mogla pomiriti s ambicioznom mladom “domacicom’, koja je izne-
nada postala “prva drugarica” i sticala sve vedi uticaj na sve starijeg
Tita.'3 Kad je re¢ o politici, Tito je prihvatio Kardeljevu ideju o repu-
blikama kao drzavama unutar federacije, sa zastitnim mehanizmom
jedinstvenog Saveza komunista, JNA kao branika, ne samo Jugoslavije

111 Ustav SFRJ, 1963.
112 Joze Pirjevec, Tito in tovarisi (Ljubljana: Cankarjeva zalozba, 2020), 380.

113 Bozo Repe, Rdeca Slovenija: tokovi in obrazi iz obdobja socializma (Ljubljana:
Sophia, 2003), 249.
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prema vani, ve¢ i socijalistickog drustvenog poretka unutra i Tita kao
(dozivotnog) predsednika drzave i partije, kao i vihovnog komandan-
ta oruzanih snaga. Taj je princip uspostavljen s “Kardeljevim” usta-
vom, 1974. godine. Na taj je nacin Jugoslavija kupila nesto mirnih, a
$to se tice standarda ljudi najuspesnijih godina, po ceni visokih spolj-
nih dugova, dok su se odnosi izmedu Tita i Kardelja primirili. Kardelj
je umro pre Tita (1979), s tim $to je ve¢ deceniju ranije bilo jasno da
nece naslediti Tita. To bi i inace bilo tesko, jer je kao covek bio naci-
tan i analitican, ali suvoparan i bez harizme, privrzen normativizmu.
U vlasti samoj po sebi nije uzivao na nacin kako je u njoj uzivao Tito.
Osim toga, u Srbiji zbog ustava nije bio omiljen, $to je posebno bilo
vidljivo u brojnim napisima u srpskoj stampi u vreme Milosevicevog
medijskog rata tokom osamdesetih godina.

Tako je, s amandmanima (XX-XLII) na ustav iz 1963. godine, 1971.
godine, kao kolektivno rukovodstvo drzave ustanovljeno Predsednis-
tvo SFRJ.!# Veoma je mnogo rasprava, kako ga sastaviti i kakva bi bila
— generalno za Titovog zivota — njegova uloga, bilo u i Skupstini i u
drugim organima. Takode, kakva bi bila njegova funkcija u odnosu na
druge organe (vlade, skupstine), da li da ¢lanovi budu “samo” pred-
stavnici republika, ili ih treba potvrditi i Savezna skupstina, takode i
o broju ¢lanova (obe pokrajine su zahtevale veci — 3+2). Na kraju je o
tome odlucio Tito.1">

Predsednistvo su ¢inili predsednici skupstina republika i autono-
mnih pokrajina, po dva ¢lana iz svake republike, kao i po jedan iz
autonomnih pokrajina. Clanovi su birani u republi¢kim i pokrajin-
skim skupstinama na zajednickoj sednici svih veca, a procedura kan-
didovanja je, kao i u slucaju svih ostalih izbora isla posredstvom SSRN,
a formalno je kandidate mogla direktno da predlozi i grupa poslani-
ka. Ustavni amandmani su, polazedi od istorijske uloge Josipa Broza

114  Ustav SFRJ, 1963.

115 Kosta Nikoli¢, Vladimir Petrovié, Dokumenta Predsednistva SFR] 1991. Tom 1
(januar — mart 1991): od mira do rata (Beograd: Institut za savremenu istoriju,
Fond za humanitarno pravo, 2011), 10-11.
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Tita predvideli takode, da ga Savezna skupstina na predlog republic-
kih i skup$tina autonomnih pokrajina izabere na polozaj predsednika
Predsednistva i istovremeno predsednika SFR]. Kao predsednik Repu-
blike bio je istovremeno vrhovni komandant oruzanih snaga i pred-
stavljao je SFR] u inostranstvu. Tako je Predsednistvo, koje je pocelo s
radom polovinom 1971. godine, do ustava iz 1974. godine imalo 23 ¢la-
na, a zbog nedorecene uloge medu najjacim politicarima nije za nje-
ga postojalo veliko interesovanje. U Sloveniji, na primer, za ¢lanstvo
u saveznom Predsednistvu nije Zeleo da se kandiduje Edvard Kardelj
koji je porucio da zeli da se posveti radu u Predsednistvu SKJ, kao i da
mu se ¢ini, da je bolje da se kandiduje neko mladi.''® Proces kandido-
vanja je, istina, u Sloveniji izazvao zaostrenu politicku krizu i posle-
di¢no, politicke Cistke (tzv. slucaj 25 poslanika), jer je, nakon odbijanja
Edvarda Kardelja, i grupa od 25 poslanika podnela svoju kandidaturu.
Ona je na to imala pravo, ali je samovoljnim postupkom posegnula u
kadrovski monopol uskog, neformalnog vrha slovenacke politike (tzv.
republicka koordinacija), koji je odlucivao o svim vaznim stvarima.
Predsednistvo je pocelo sa radom polovinom 1971. godine. Ustavom
iz 1974. godine ¢lanstvo je svedeno na njih devetoro: po jedan pred-
stavnik iz svake republike i autonomne pokrajine i, po polozaju svaki
predsedavajuci Predsednistva CK SKJ, ali bez prava glasa (na osnovu
ustavnih amandmana iz 1988. godine, pod pritiskom rastu¢e demo-
kratizacije, Predsednistvo CK SK] je mesto ¢lana u drzavnom Pred-
sednistvu, izgubilo). Procedura izbora je ostala ista, birani su u repu-
blickim skupstinama i skupstinama autonomnih pokrajina, a Skup-
stina SFRJ je proglasavala izbor i sastav. Tito je po ustavu dobio pose-
ban status, jer je u 333. ¢lanu (jednog od najduzih ustava na svetu),
bilo precizirano ovako:

“Polazeci od istorijske uloge Josipa Broza Tita u narodnooslobo-
dilackom ratu i socijalistickoj revoluciji, u stvaranju i razvoju Soci-
jalisticke Federativne Republike Jugoslavije, razvoju jugoslovenskog

116  Bozo Repe, “Liberalizem”v Sloveniji (Ljubljana: RO ZZB NOV Slovenije, 1992),
208-212.
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socijalistickog samoupravnog drustva, ostvarivanja bratstva i jedin-
stva naroda i narodnosti Jugoslavije, u¢vrs¢ivanju nezavisnosti drzave
i njenog polozaja u medunarodnim odnosima i u borbi za mir u sve-
tu, u skladu s izrazenom voljom radnih ljudi i gradana, kao i naroda i
narodnosti Jugoslavije — Skupstina SFR], na predlog skupstina repu-
blika i skupstina autonomnih pokrajina moze izabrati Josipa Broza
Tita za predsednika Republike bez ogranicenja trajanja mandata”!*”

O radu Predsednistva SFRJ je 1975. godine donet prvi poslovnik, koji
je zatim, nakon Titove smrti promenjen.'® Poslovnik se u pocetku cinio
nevaznim, ali sto je situacija u Predsednistvu postajala konfliktnija, sve
su se vise pozivali na njega, iako ga je svako tumacio na svoj nacin. U
principu, Predsednistvo je trebalo da deluje po principu saglasnosti, alije
bilo predvideno i glasanje, s prostom vecinom prisutnih ¢lanova, ili, pak,
prilikom vaznijih pitanja s dvotrecinskom vecinom (na primer, pitanje
uvodenja vanrednog stanja, bezbednosna i odbrambena pitanja, pro-
mene ustava, odbacivanje ili odlaganje zakona koje je donela Skupstina
SFRYJ). Predsednici Predsednistva su formalno imali samo proceduralnu
ulogu sazivanja ivodenja sednica, ali su sa zaostravanjem krize neki od
njih stalno preuzimali sve veca ovlaséenja. Najvise je u tom smislu istu-
pao Borisav Jovi¢ koji je, bilo u ime ostvarivanja srpskih interesa, bilo u
ime ostvarivanja ispotiha postignutih dogovora sa vrhom JNA, koristio,
kako potpredsednicku, tako i predsednicku funkciju, sto se lepo vidi iz
njegovih memoara.!

Uprvom sastavu Predsednistva po ustavu iz 1974 (mandat im je trajao
do1979), bilo je devet clanova: Josip Broz Tito (predsednik Predsednistva
i predsednik SKJ), Vidoje Zarkovi¢ (Crna Gora), Stevan Doronjski (Vojvo-
dina), Fadil HodZa/Fadil Hoxha (Kosovo), Lazar Kolisevski (Makedoni-
Jja), Cvijetin Mijatovic¢ (BiH), Petar Stambolic (Srbija), Vladimir Bakari¢

117 Ustav SFRJ, 1974.
118  Poslovnik o radu Predsednistva SFR], 7. 2. 1981, Sluzbeni list SFR] 6/81.

119  Borisav Jovi¢, Zadnji dnevi SFR]. Odlomki iz dnevnika (Ljubljana: Slovenska knji-
ga, 1996).
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(Hrvatska), Edvard Kardelj (Slovenija) — nakon smrti zamenio ga je Ser-
gej Kraigher.

Drugi sastav (1979-1984) nije se bitno promenio, razlog za prome-
nu samo je bila smrt dvojice clanova. Stevana Doronjskog je zamenio
Radovan Vlajkovié, a Vladimira Bakarica, Mika Spiljak (1983). Zarkovic,
Kolisevski, Hodza, Mijatovic, Stambolic i Kraigher, mandat su obnovili.
Godisnje promene u oba mandata su bile kod “dezurnog” predsednika
Predsednistva CK SK] koji je bio clan po poloZaju, ali bez prava glasa.

Treci sastav (1985-1989): Veselin Duranovic (Crna Gora); Radovan
Vlajkovi¢ (Vojvodina), Sinan Hasani (Kosovo), Lazar Mojsov (Makedo-
nija), Branko Mikuli¢ (BiH) i posle njega nakon godinu dana Hamdi-

ja Pozderac pa potom Raif Dizdarevic, Stane Dolanc (Slovenija), Josip
Vrhovec (Hrvatska), Nikola Ljubicic (Srbija).

Cetrti, poslednji sastav: Borisav Jovié (Srbija), Janez Drnovsek (Slove-
nija), Stipe Suvar, nakon njega Stjepan Mesi¢ (Hrvatska), Bogi¢ Bogice-
vi¢ (BiH ), Vasil Tupurkovski (Makedonija), Nenad Bucin, nakon njega
Branko Kostic¢ (Crna Gora), Dragutin Zelenovic, nakon njega Jugoslav
Kostic (Vojvodina), Riza Sapundzija (Riza Sapunxhiu), nakon njega Sej-
do Bajramovi¢ (Kosovo).120

Nakon Titove smrti predsednik Predsednistva je imao jednogo-
di$nji mandat, a izmenjivali su se 15. maja. Prvi predsednik je krat-
ko vreme, od Titove smrti (4. maj 1980) do redovne smene, 15. maja,
bio Makedonac Lazar KoliSevski, a sledili su Cvijetin Mijatovi¢ iz BiH
(1980/1981), Sergej Kraigher iz Slovenije (1981/1982), Petar Stambo-
li¢ iz Srbije (1982/1983), Mika Spiljak iz Hrvatske (1983/1984), Vese-
lin Puranovi¢ iz Crne Gore (1984/1985), Radovan Vlajkovi¢ iz Vojvo-
dine (1985/1986), Sinan Hasani s Kosova (1986/1987), Lazar Mojsov
iz Makedonije (1987/1988), Raif Dizdarevi¢ iz BiH (1988/1989), Janez
Drnovsek iz Slovenije (1989/1990), Borisav Jovi¢ iz Srbije (1990/1991) i

120  Kosta Nikoli¢, Vladimir Petrovié, Dokumenta Predsednistva SFR] 1991. Tom 1
(januar — mart 1991): od mira do rata (Beograd: Institut za savremenu istoriju,
Fond za humanitarno pravo, 2011), 14-16.
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Stjepan Mesi¢ iz Hrvatske, koji svoj mandat, zbog raspada drzave nije
okoncao (jun 1991/oktobar 1991).

Do Drnovseka i Mesica, svi predsednici su bili stari partizanski
kadrovi, bilo jos iz predratnih revolucionarnih vremena, bilo iz NOB.

Do sloma u izboru doslo je u poslednjoj garnituri, kad su pojedini
¢lanovi ve¢ bili birani na neposrednim izborima. Prvi od njih je bio
Janez Drnovsek koji je bio izuzetno nekovencionalan i samozatajan
predsednik. U izvesnom smislu je bio deo politicke elite, ali ne njenog
vrha, bio je delegat u Saveznom vecu Savezne skupstine, godinu dana
je radio kao ekonomski savetnik u jugoslovenskoj ambasadi u Kairu,
a doktorat je uradio na temu Jugoslavije i Medunarodnog monetar-
nog fonda. Pre izbora bio je rukovodilac podruznice jedne banke u
Trbovlju. Kao kandidat SSOS iz Zagorja, u Sloveniji je pobedio favo-
rita zvani¢ne politike Marka Bulca, uglednog i uticajnog politicara,
predsednika Privredne komore. Ve¢ po preuzimanju funkcije pred-
sednika, nekim je potezima veoma iznenadio srpsku politiku i JNA,
izmedu ostalog, preuzeo je i rukovodenje Savetom za zastitu ustav-
nog poretka, sto je obi¢no bila funkcija potpredsednika (u to vreme,
Borisava Jovica). U Savetu su sedeli najvazniji ljudi jugoslovenskog
vrha. Tri ¢lana Predsednistva, predsednik vlade, ministar odbram-
be i ministar unutrasnjih poslova, rukovodioci sve tri tajne sluzbe:
Sluzbe drzavne bezbednopsti (SDB), Vojne kontraobavestajne sluz-
be (KOS) i Sluzbe za istrazivanja i dokumentaciju (SID) Ministarstva
za spoljne poslove.'?! Drnovsek je govorio Cetiri strana jezika, izme-
du ostalih, $panski, s ameri¢kim ambasadorom Vorenom Cimerma-
nom (Warren Zimmerman) redovno je igrao tenis, davao nekonven-
cionalne intervjue stranim novinama, zbog ¢ega je u vise navrata u
Predsednistvu bio kritikovan, najpre od Joviéa, zbog intevjua Spiglu
(Der Spiegl). Tom listu je izjavio da ¢e njegova orijentacija biti trzisna
privreda i demokratija, a optimisticka najava da ¢e ukinuti vanredno
stanje na Kosovu, nije se ostvarila (neke mere su istina, na sednici 24.

121  Janez Drnovsek, Moja resnica : Jugoslavija 1989 - Slovenija 1991 (Ljubljana: Mla-
dinska knjiga, 1996), 30-31.
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maja 1989, ukinute, izmedu ostalih su ogranicene zloglasne “izolaci-
je” — zatvaranje politicki sumnjivih u logore, ali nisu ukinute u celo-
sti; 20. februara je ¢ak na Kosovo poslata vojska, iako Drnovsek za to
nije glasao, ali je u Sloveniji uprkos tome, ostro kritikovan — a stanje se
zbog prisustva vojske, prividno, na neko vreme primirilo). Drnovsek
je, takode, najavio da ¢e se zauzimati za dijalog i strpljenje. Izrazito
je podrzavao ekonomske reforme i priblizavanje evropskim integra-
cijama. lako je podrzavao slovenacku politiku, pokusavao je da trazi
razumno resenje za jugoslovensku krizu i dogovor. Bio je u stalnom
sukobu s Jovi¢em, koji je najpre zagovarao centralizovanje Jugoslavi-
je, a zatim, ispotiha, radio na ostvarivanju plana o Velikoj Srbiji. Nje-
gov (Drnovsekov) moto je bio da je Jugoslavija moguca u Evropi, ili je
nece biti, §to je na kraju predsednickog mandata, u maju 1990, rekao
i medijima. Oni su ga dobro prihvatali, posebno strani, nakon pocet-
ne sumnjicavosti i — s izuzetkom srpskih — ve¢inom i jugoslovenska
Stampa. Borba je 15. maja, na kraju njegovog mandata zapisala da c¢e
mu buduénost dati vise za pravo od tadasnje jugoslovenske realnosti,
a zagrebacki Danas da Drmovsek sigurno ispunjava uslove za Evropu,
pitanje je, medutim, da li ih ima i drzava koju je godinu dana vodio.

Suprotno od njega, Stipe Mesi¢, izabran ve¢ na visestranackim
izborima u Hrvatskoj, bio je izraziti predstavnik republicke separati-
sticke politike. U Predsednistvo je, nakon dvomesec¢nog otezanja sa
zamenom — Hrvatska je opozvala Stipu Suvara — do$ao sa mesta pred-
sednika vlade, aimenovao ga je hrvatski Sabor. U principu se, kako je
sam zapisao zauzimao za uspostavljanje saveza suverenih drzava koje
bi zajedno pristupile EU.122 U najtezem polozaju bio je Bogi¢ Bogice-
vi¢ iz BiH, poreklom Srbin, “ne po zanimanju’, koji nije hteo da slepo
prati srpski blok, pa je i onemogucio da on prevlada.

Nakon Titove smrti Predsednistvo je trebalo da deluje po prin-
cipu kolektivnog odlucivanja i odgovornosti, uskladivanjem svo-
ji stavova. Sednice je sazivao predsednik, a u njegovom odsustvu,

122 Vise o tome: Stipe Mesi¢, Kako je srusena Jugoslavija: politicki memoari (Zagreb:
Mislavpress, 1994).
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potpredsednik. Tu je odredbu, u vreme dok je predsednik bio Slove-
nac Janez Drnovsek (1989-1990), u trenutku njegove odsutnosti poku-
$ao da iskoristi potpredsednik Borisav Jovi¢, u septembru 1989, prili-
kom usvajanja amandmana na slovenacki ustav. Predsednistvo je deo
nadleznosti s podrucja bezbednosti moglo da prenese na ministra
odbrane. U hitnim situacijama Predsednistvo je moglo da deluje i u
nepotpunom sastavu. Predsednistvo je o pitanjima iz svoje nadlez-
nosti odlucivalo javnim glasanjem i prostom ve¢inom svojih ¢lanova.
Dvotreéinskom ve¢inom (a i taj se ¢lan Cesto nije postovao), o privre-
menim merama, o odredivanju izvora sredstava za odbranu u vanred-
nim okolnostima, o odluci za predlog o otpocinjanju postupka za pro-
menu ustava SFR], o odlaganju objavljivanja zakona, ili zadrzavanju
primene propisa Saveznog izvrsnog veca, i o usvajanju poslovnika o
radu Predsednistva. Predsednici su se manjali po odredenom redu,
re¢ je bila o automatizmu, pa za to nisu postojali unutrasnji izbori.
Nakon Titove smrti u Predsednistvu (sli¢no je vazilo i za druge save-
zne organe) viSe nije bilo politi¢ara s jugoslovenskom harizmom, sve
je vise bila re¢ o predstavnicima republika koji su zagovarali isklju-
¢ivo nacionalne stavove. A i sistem je bio koncipiran tako da “Cistih”
federalnih funkcija, takvih na koje bi mogli do¢i ljudi nezavisno od
volje republika, tzv. republickom kljucu, vise nije bilo. Poslednji uti-
cajniji politicari na saveznom nivou koji su, na razlic¢itim funkcija-
ma jo$ uvek razmisljali u jugoslovenskim kategorijama, bili su Stipe
Suvar, Branko Mikulié, Raif Dizdarevié (svi takode, veoma ideoloski
optereceni), Ante Markovi¢ i delimicno i savezni sekretar za odbra-
nu Veljko Kadijevi¢, ali koji je poceo da paktira s Milosevi¢cem. Milo-
Sevica su u drugoj polovini osamdesetih Srbi i vrh JNA pokusali uci-
niti Titovim naslednikom, za $ta on nije imao realne mogu¢nosti. U
tom cilju bilo je skovano cak viSe pesama, izmedu ostalih i stihovi:
Sad se narod naveliko pita, ko ¢e nama da zameni Tita. / Sad se zna-
de ko je drugi Tito, Slobodan je ime ponosito. Milosevi¢ je prema oce-
ni Viktora Mejera (Meier), $vajcarskog novinara i pronicljivog ana-
liticara prilika u Jugoslaviji, imao protiv sebe u jesen 1987, “ako ne
uzmemo u obzir gotovo sve nesrpske narode u Jugoslaviji, i polovinu
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Centralnog komiteta, beogradsko gradanstvo, liberalno intelektual-
no okruzenje u Beogradu, srpske starosedeoce u Vojvodini i najmanje
polovinu Crnogoraca”.?® Medutim, bila je re¢ o tzv. neprincipijenim
saveznistvima, koja su se, uz Milosevicevu dvostruku igru (Velika Srbi-
ja [ centralizovana Jugoslavija), kao i s uspeSnom mitingaskom politi-
kom i potom, promenom srpskog ustava, za dve godine korenito pro-
menile. Jo$ uo¢i majske smene predsednika Predsednistva 1989. godi-
ne Milosevic je u “svim glavnim saveznim ustanovama mogao da racu-
na s glasovima Srbije, Vojvodine, Crne Gore i Kosova”!2* Tome bi tre-
balo dodati da je u to vreme ve¢ nastajala i ttha MiloSeviceva koalicija
sa (pro)srpskim, ili centralizmu sklonim vrhom JNA. No, ideja da bi
Milosevi¢ mogao da postane novi Tito u tim je procesima brzo poko-
pana, a odnos snaga se na najbolji nacin pokazivao u Predsednistvu
SFR], $to je na kraju, zbog razmere 4:4, dovelo i do njegove blokade.

Sve veca raspadnutost federacije pokazivala se i u odnosu prema
Beogradu kao glavnom gradu. Politicari iz ve¢ine republika (izuzetak
je bila Crna Gora i delimi¢no Makedonija), posao u Beogradu shva-
tali su kao “privremen”, porodice se uglavnom nisu selile sa njima,
preko vikenda i praznika su odlazili ku¢i, boravak u svojoj republici
produzavali za jos koji dan zbog “konsultacija’, sastanaka i u¢estvo-
vanja u domacem politickom zivotu. Ve¢ od sedamdesetih godina
Beograd realno viSe nije bio savezni centar, gde bi Ziveli predstavnici
svih jugoslovenskih naroda, druzili se medusobno i “odradivali” poli-
tiku na neformalnim sustretima, mesto, gde bi politi¢ar jednostavno,
morao da bude ako Zeli da ostane na vrhu. Sa usponom nacionaliz-
ma u Srbiji Beograd je izgubio i tradicionalnu gostoljubivost, postao
je mesto nacionalistickih mitinga, na kojima su izvikivane antialban-
ske i antislovenacke parole, dolazilo je i do fizi¢kih obracuna (pogle-
dati poglavlje “Predsednistvo CK SK]J”).

Savezna skupstina je bila ustrojena tako da bez konsenzusa nije
bilo moguce doneti nijednu znacajnu politicku odlukuy, sto je bio

123  Viktor Meier, Zakaj je razpadla Jugoslavija (Ljubljana: ZPS, 1996), 71.
124  Isto, 124.
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zadtitni mehanizam za republike, ali je istovremeno, u zao$trenim
medunacionalnim odnosima, to znacilo i njenu blokadu. Takva je
ostala do raspada Jugoslavije. Slicno je vazilo za Savezni ustavni sud
i jo$ neke institucije, Cije su se odluke, zbog nedorecenosti ustava i
dvosmislenog zakonodavstva mogle blokirati. Savezna vlada se dugo
svodila samo na ekonomske teme, a u politicke odnose izmedu repu-
blika nije se htela uplitati viSe nego $to je to bilo nuzno, a i vojsku je,
uprkos megalomanskim projektima koji su potkopavali budzet, ostav-
ljala u privilegovanom polozaju, koga je ustanovio Tito. Tek je Ante
Markovi¢ pokazao Sire jugoslovenske politicke ambicije.

Tokom prve polovine osamdesetih Predsednistvo se suocavalo s
kosovskom krizom i neuspesnim resavanjem jugoslovenske ekonom-
ske krize. Stenogrami, zapisnici i novinski izvestaji pokazuju da su to
bile najcesce teme. U drugom mandatu pridruzile su im se Slovenija i
mitingaska politika, a Jugoslavija je ve¢ bila potpuno destabilizovana.
Predsednistvo, koje ni ranije nije imalo neku posebnu tezinu, poceli
su da nagrizaju medusobni sukobi i vredanja, trebalo je da igra ulogu
“vatrogasca’'?®, pa se nije moglo odupreti ni mitinzima, ni pobedo-
nosnom pohodu Milosevica, niti uspostaviti kontrolu nad JNA, koja
je sebe smatrala najvis$im i nedodirljivim ¢uvarem Titove Jugoslavije.

Ta garnitura je racunala na to da se jugoslovenska kriza moze pre-
vazi¢i novim ustavom. Zahtevi za reviziju ustava iz 1974. godine su,
naime, bili sve snazniji, pa je i savezno rukovodstvo popustilo uz argu-
ment da se ekonomski sistem ne moze promeniti bez promene usta-
va. Predsednistvo SFR] je 12. novembra 1986. usvojilo nacrt predlo-
ga za izmene, pri ¢emu se pozvalo na Dugoro¢ni program ekonom-
ske stabilizacije, na odluke XIII kongresa SK]J (ukljucujuéi i zahtev za
uredivanje pitanja ‘jedinstva i suzivota” u Srbiji), na Kriticku analizu
funkcionisanja politickog sistema, kao i na zakljucke Savezne konfe-
rencije SSRN od 23. maja 1986, kojima je takode bio izrazen zahtev za
promenu ustava (Predsednistvo Konferencije je, naime, u posebnoj

125  Raif Dizdarevié, Od smrti Tita do smrti Jugoslavije: svjedocenja. (Sarajevo: OKO,
1999), 198.
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knjizi sabralo niz predloga koji su bili u vezi sa jugoslovenskim siste-
monm, iskazani u zavrsenoj Kritickoj analizi funkcionisanja politickog
sistema). U predlogu koji je sadrzavao 27 tacaka, kao podrucja gde su
bile neophodne promene navedeni su privreda i drustveno vlasnis-
tvo; politicki sistem (takode i uskladivanje i pojednostavljivanje izbor-
nog sistema); odnosi u federaciji (jedinstveno jugoslovensko trziste s
jedinstvenim poreskim sistemom, jedinstvenim tehnoloskim razvo-
jem; jedinstveno i efikasno sprovodenje saveznih zakona, mera Save-
znog izvrsnog veca (SIV) i skupstine; dugoro¢no i stabilno finansira-
nje JNA, kao i ostvarivanje principa odgovarajuce zastupljenosti repu-
blika i pokrajina u staresinskom kadru). Prema predlogu Predsednis-
tva, Federacija je trebalo da ureduje: osnove sistema drzavne uprave,
osnove sistema drzavnih rezervi, osnove sistema javnog informisanja,
osnove SDK, osnove u organizovanju tehnologkih sistema (PTT, Zele-
znica, elektroprivreda), sredstva za JNA, za zastitu i uredivanje zivot-
ne sredine, proizvodnju i koris¢enje nuklearne energije, osnove obra-
zovnog sistema, U normativnom delu ustava trebalo bi takode utvr-
diti gde ustavni polozaj Srbije i autonomnih pokrajina nije u skladu s
osnovnim principima ustava SFR].126 Na kraju je, uz velike polemike,
dve godine kasnije usvojeno samo malo izmena, prvenstveno u eko-
nomskoj sferi. Ustavna rasprava tako jugoslovenski konflikt nije resi-
la, samo ga je jos vise iskomplikovala.

Pratimo li agoniju Jugoslavije tokom poslednjeg mandata Pred-
sednistva, najcesce teme Cestih no¢nih sednica i teskih medusobnih
sporenja njegovih ¢lanova, kao i zajednickih sednica s predsednici-
ma predsednistava republika, isle su ovim redom: Kosovo, Slovenija,
ponovno otvaranje pitanja ustava, viSestranacki izbori koje je vojska
zelela da spreci, sukobi u Hrvatskoj (viSe o tome u poglavlju “Jugoslo-
venska narodna armija”), referendum u Sloveniji, razoruzavanje para-
vojnih jedinica, pokusaji JNA i srpskog rukovodstva da se uvede van-
redno stanje, neizbor Mesica za predsednika, rat u Sloveniji, pregovori

126  Predlog da se pristupi promenama ustava SFRJ, Bg. 16. 1.1987, Arhiv predsedni-
kaRS.
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s evropskom Trojkom;'?7 sli¢no je i kod nekadasnjih aktera koji su
napisali memoare, odnosno objavili izvode stenograma i zakulisnih
razgovora i zbivanja, na primer, Jovi¢, Mesi¢, Drnovsek, Dizdarevic.

Medu navedenim i jo$ nekim drugim temama bila bi, bar teoretski,
opet dugoroc¢no najznacajnija rasprava o novom ustavu koji bi defi-
nisao budu¢nost Jugoslavije. Nakon donosenja amandmana na slo-
venacki ustav, u septembru 1989, i nakon sto se vrh JNA sa srpskim
rukovodstvom nije odlucio na dogovorenu intervenciju u Sloveniji,
posebna stru¢na komisija pri Predsednistvu SFRJ, sastavljena od pred-
stavnika svih republika, pocetkom oktobra je pripremila inicijativu za
novi jugoslovenski ustav. Nacrt je zavrsen polovinom decembra 1989.
a Predsednistvo je nameravalo da se o spornim pitanjima sacine alter-
nativni predlozi. Kako je, kad je re¢ o ustavnom konceptu, Slovenija
otisla najdalje i istovremeno bila u centru ustavnih sporova, jos pre
toga, krajem oktobra u Ljubljanu je dosao potpredsednik Predsed-
nistva Borisav Jovi¢, da bi sa slovenackim Predsednistvom, odnosno
celokupnim rukovodstvom pregovarao o ustavnim promenama (pri-
tom i o drugim sukobima izmedu Slovenije i federacije, kao i izme-
du Slovenije i Srbije). Koncept asimetri¢ne federacije, koji je Slove-
nija nudila ve¢ neko vreme (u sustini, tad je ve¢ bila prevladala ide-
ja o konfederaciji), oznacio je kao “novost u naSem razmisljanju’, ali
ga je odbacio jer, navodno, na taj nacin vise ne bi bilo moguce “skrpi-
ti” federaciju. Takode je odbacio slovenacki predlog da najpre repu-
blike izmene svoje ustave, pa da se zatim dogovaraju o saveznom. Po
njemu, to bi znacilo “pristajanje na ponistavanje ustava SFR] i likvi-
daciju Jugoslavije”128

Prednacrt ustavnih izmena koga je pripremilo Predsednistvo bio
je napisan komplikovano, dvosmisleno i maglovito. Istina, pretpo-
stavljao je da ¢e novi ustav biti donet uz saglasnost republika (kao

127  Janez Zajc, Seje predsedstva SFRJ: od maja 1989. do marca 1992 (Diplomska nalo-
ga. Ljubljana, 2001); Kosta Nikoli¢, Vladimir Petrovi¢, Dokumenta Predsednistva
SFRJ 1991. Tom I ( januar — mart 1991): od mira do rata.

128  Bozo Repe, Jutri je nov dan: Slovenci in razpad Jugoslavije (Ljubljana: Modrijan,
2002).
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alternativu, dozvoljavao je ocuvanje dotadasnjeg ustava), drustveno-
politicki sistem bi se i dalje zasnivao na socijalistickoj samoupravnoj
demokratiji, ali koja bi dozvoljavala “politicki pluralizam na socija-
listickim osnovama”. Uvela bi se trzi$na privreda, a odnosi u federa-
ciji bili bi u skladu sa “zahtevima moderne, efikasne i demokratske
federacije”. Federacija bi trebalo da obezbeduje teritorijalni integri-
tet, bezbednost, ustavni sistem, jedinstveno trziste i mogucnosti za
razvoj nerazvijenih.!29

Slovenacke vlasti su, nakon sto je predlog analizirala ustavna komi-
sija slovenackog Predsednistva, predlozene polazne osnove saveznog
Predsednistva, odbacile, jer je nesklad izmedu polaznih osnova bio
prevelik, a ni stepenovanje krize nije omogucavalo trezvenu raspra-
vu. Predlozile su da Predsednistvo SFR] odredi rok do koga bi repu-
blike formulisale svoje polazne osnove za raspravu, a one predloge za
izmene u politickom i ekonomskom sistemu, koji se mogu jednogla-
sno usvojiti odmah, usvojiti u formi amandmana na ustav iz 1974. Pri-
vredna reforma koju je pripremao novi premijer Markovic ne bi dakle,
bila povezana s izmenama ustava, onako kako je to bilo i samandma-
nima iz 1988. godine.

Nastojanja da se novim saveznim ustavom urede odnosi u Jugosla-
viji i nakon toga sprovedu savezni izbori, bez nade u uspeh, potrajali
su jos nekoliko meseci, a savezno Predsednistvo je bilo prisiljeno da
postuje stav o tome da svaka republika pripremi svoj predlog, a onda
bi se o njima pregovaralo. Slovenija i Hrvatska su u drugoj polovini
1990. godine (ve¢ nakon viSestranackih izbora i smene vlasti) pocele
da pripremaju predlog konfederalnog ugovora (Nacrt ugovora o Jugo-
slavenskoj konfederaciji — savezu jugoslavenskih republika). U susti-
ni, bila je predvidena carinska i monetarna unija, zajednicko trziste,
uskladivanje infrastrukture, sloboda kretanja ljudi i roba i zajednic-
ki vojni kontingent u slucaju ugrozenosti. Ako Jugoslavija u Evropsku

129  Prednacrt— Predlog da se pristupi promeni ustava SFR], donosenjem novog usta-
va, Predsednistva SFR], 17. 11. 1989, preuzeto prema: Bozo Repe, Viri o demokra-
tizaciji in osamosvojitvi Slovenije. Del 1, Opozicija in oblast (Ljubljana: Arhivsko
drustvo Slovenije, 2002).
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zajednicu ne bi mogla da ude kao celina, tu bi moguénost imala sva-
ka republika posebno. Sta bi se s takvom jugoslovenskom zajednicom
dogodilo, ako bi stvarno doslo do pojedinac¢nog pristupa EZ, samo je,
naravno, nagadanje za tzv. if history, ali takav scenario s obzirom na
tadasnju situaciju (EZ je bila kao politicka zajednica tek u nastaja-
nju), nije bio narocito verovatan. Ostale republike su pri formulisa-
nju svojih predloga polazile od reformisanog koncepta federacije (tzv.
moderne federacije, za koju su se formalno zauzimale i JNA i Srbija),
naravno, s razli¢itim pristupima i nijansama.

Nakon slovenackog referenduma u decembru 1990. pitanje save-
znog ustava postalo je irelevantno, iako razmisljanja o njemu u Beo-
gradu nije bilo napusteno. Pitanje buduceg uredenja Jugoslavije treba-
lo je da se resi u januaru i februaru 1991. na pregovorima Predsednistva
SFRJ s predsednicima (predsednistava) republika, na kojima su uce-
stvovali i predsednik savezne vlade Ante Markovi¢, ministar odbrane
i neki drugi predstavnici vlade. Sastanci nisu doveli do resenja, zbog
Cega su krajem marta poceli sastanci samo predsednika (predsedni-
Stava) republika, $to je bio cilj Slovenije i Hrvatske, koje su polazile
od koncepta “avnojevske” Jugoslavije, po kome se o sudbini Jugosla-
vije moraju dogovoriti njeni narodi, i da to nije stvar pregovaranja sa
saveznim organima. Sastanci republickih predsednika poceli su 27.
marta u Splitu, na kojima su ucestvovali: Hrvatska — Franjo Tudman,
Srbija — Slobodan Milosevi¢, BiH — Alija Izetbegovi¢, Slovenija — Milan
Kucan, Crna Gora — Momir Bulatovi¢, Makedonija — Kiro Gligorov.
Sledili su sastanci, 4. aprila u Beogradu, 1. aprila na Brdu kod Kranja,
18. aprila na Ohridu, 29. aprila na Cetinju. Poslednji sastanak odr-
zan je 6. juna u Stojcevcu u BiH, na kome je raspravljano o Platformi
o buducoj jugoslovenskoj zajednici koju su pripremili Kiro Gligorov
i Alija Izetbegovi¢ i koja je predstavljala kompromis izmedu federa-
cije i konfederacije. Svi sastanci, ukljucujudi i poslednji, bili su neus-
pesni. Nacrt Izetbegovi¢ — Gligorov je bio nekako poslednji pokusaj
reSavanja neresivog, za $ta se zalagala i EZ. U Beogradu su 30. maja
boravili predsedavajuéi EZ Zak (Jacques) Santer i predsednik izvr$ne
komisije Zak Delor (Jacques Delors) koji su se sastali s republi¢kim
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rukovodiocima, u cilju iniciranja resenja. Njima je nacrt predoc¢en
ranije. Nacrt Izetbegovi¢ — Gligorov je u sustini bio neka varijanta
asimetri¢ne federacije, sto je Slovenija neuspesno predlagala jos u
jesen1989 (autorstvo nacrta pripisivali su sebi i Ante Markovi¢, potom
i Ejup Gani¢, ¢lan Predsednistva BiH). Jugoslavija bi funkcionisala po
principu 2+2+2. Srbija i Crna Gora bile bi centar federacije ili konfe-
deracije, Makedonija i BiH, nekako na pola samostalne, a Slovenija i
Hrvatska unutar takve tvorevine suverene do mere za koju procene
do je za njih u redu. Zasto su ga predlozile bas BiH i Makedonija Vera
Katz objasnjava time $to je BiH bila predmet precutne podele izme-
du Hrvatske i Srbije, Makedoniju bi u slucaju raspada drzave direktno
ugrozavala Grcka, a obe republike su imale i slozenu unutrasnju naci-
onalnu strukturu. Nacrtom su, znaci, pokusali da izbegnu rat.!3 Jos
pre nego $to se o nacrtu raspravljalo, ostro ga je napala srpska stam-
pa, da je, navodno, namerno ili slu¢ajno protiv Srbije, da je najpre bio
predstavljen strancima, da je re¢ o “polickom ocaju” zbog najavljenog
otcepljenja Slovenije i Hrvatske.!3! Protiv su bili i ostali predsednici
(predsednistava) republika, a podrzao ga je deo zapadne diplomati-
je. Model asimetric¢ne federacije (“Jugoslavija a la Carte”) pojavio se
i u planu lorda Karingtona (Carrington) za resavanje jugoslovenske
krize, 18. oktobra 1991.132 Predsednistvo SFR] je trebalo da bude sre-
di$nji organ za reSavanje jugoslovenske krize. Tome, kako je pokazao
zalostan kraj Jugoslavije, nije bilo ni priblizno doraslo ni u jednom
sastavu, a ponajmanje u poslednja dva (isto vazi i za ostale savezne
organe). Nemo¢ se na sednicama i u (ne)donosenju odluka pokaziva-
la tokom svake vece krize. A vizuelno, najociglednije na antislovenac-
kom mitingu ispred Savezne skupstine 28. februara 1989. u Beogradu,

130  Vera Katz, “Platforma o buducoj jugoslavenskoj zajednici (Plan Izetbegovi¢ —Gli-
gorov), Pogled iz bosanskohercegovacke perspektive’, V.: Prilozi. Sarajevo, 2013,
208-209.

131 Politika, 2. jun 1991.

132 Vera Katz, “Platforma o buducoj jugoslavenskoj zajednici (Plan Izetbegovié
—Gligorov), Pogled iz bosanskohercegovacke perspektive’, 223.
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gde su razularene srpske mase, pred o¢ima jugoslovenske i svetske jav-
nosti tadasnjeg predsednika Predsednistva Raifa Dizdarevica, tokom
njegovog javnog nastupa izvizdale i nadglasale s parolama i zahtevi-
ma da nastupi Milosevi¢, sto se i dogodilo. On je i u govoru pokazao
u kom pravcu e i¢i srpska, a s njom i jugoslovenska politika. Javno je
obecao hapsenje kosovskih lidera, ¢ija je imena izvikivala ulica, $to
se potom i dogodilo. Slede¢i korak, ve¢ s najavom rata, na isti nacin,
tada na organizovanoj proslavi, povukao je Cetiri meseca kasnije, na
Gazimestanu. Nemo¢ Predsednistva se samo stepenovala. U martu
1991, kad se na zahtev rukovodtva JNA raspravljalo o uvodenju van-
rednog stanja (izmedu prvog i drugog dela sednice Veljko Kadijevi¢
je tajno posetio Moskvu), drugi deo sednice se 14. i 15. marta odvijao
u podzemnom bunkeru JNA na Dedinju, gde je Predsednistvo prak-
ti¢no bilo uhapseno (videti viSe u poglavlju “Jugoslovenska narodna
armija”). Jugoslovenski sistem se u Predsednistvu SFR] konacno slo-
mio kad u maju 1991. za predsednika nije izabran hrvatski ¢lan Stipe
Mesi¢. Iako je bila re¢ o protokolarnom ¢inu, na koga su ve¢ bili pozva-
ni predsednici (predsednistava) republika, doslo je do blokade. Zbog
srpskog ukidanja obeju pokrajina i nejasnoce o tome ko predstavlja
Kosovo, Skupstina SFR] na sednici 10. maja nije potvrdila kandidate za
Predsednistvo SFR] (umirovljenog zastavnika i prodavca lutrije Sejda
Bajramovica s Kosova, Branka Kostic¢a iz Crne Gore i Jugoslava Kostic¢a
iz Vojvodine). Zbog reakcija javnosti i zapadnih politi¢ara potom je,
na sledecoj sednici 16. maja, nakon odlaganja pocetka sednice u vise
navrata i u atmosferi punoj manipulisanja i razli¢itih pritisaka, kan-
didati su konac¢no “u paketu” potvrdeni, iako je to bilo u suprotnosti
s ustavom SFRJ. Srbija je, naime, pre toga ustavnim promenama uki-
nula kosovsku autonomiju, kosovsku Skupstinu (ona je, istina, ilegal-
no delovala i dalje, njeni pojedini ¢lanovi i drugi albanski funkcione-
ri su tada slovenacko rukovodstvo molili za azil u Sloveniji koji im je
bio i odobren) i kosovsko Predsednistvo. Zatim je srpska Skupstina
u njihovo ime predlozila Bajramovica za ¢lana saveznog Predsednis-
tva (umesto Rize Sapundzije). I on je zajedno s ostalima potvrden, a
dali je ova kandidatura bila sporna, naknadno je trebalo da presudi
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Ustavni sud, dok bi on u meduvremenu delovao kao punopravni ¢lan
Predsednistva. Manje sporno je, bar formalno, bilo u slu¢aju vojvo-
danskog predstavnika, jer su vojvodanska Skupstina i Predsednistvo
postojali i dalje, ali su bili potpuno podredeni Skupstini Srbije. Iako
hrvatska, slovenacka i albanska delegacija potvrdivanju kandidata u
Saveznoj skupstini nisu prisustvovale, rezultati su proglaseni valja-
nim. Kako se potvrdivanje kandidata odigralo samo dan nakon sed-
nice Predsednistva, na kojoj je trebalo da Stipe Mesi¢ bude izabran
(ona je odrzana 15. maja), srpska Skupstina je kao predstavnika Koso-
va delegirala svog potpredsednika Vukasina Jokanovica, dok je Crnu
Goru na sednici predstavljao predsednik crnogorskog Predsednistva
Momir Bulatovic.

Mesi¢ se dan uoci zamene predsednika Predsednistva u medijima
zauzeo za promenu Jugoslavije i izjavio da ¢e biti “poslednji predsed-
nik Jugoslavije”, sto je izazvalo ostre reakcije u srpskoj stampi, ali i kri-
tike u zapadnim diplomatskim krugovima. MiloSevi¢, Kadijevi¢, Bula-
tovi¢, Jugoslav Kosti¢, Jovi¢ i Vukasin Jokanovi¢ 13. maja su se dogo-
vorili da ne izaberu Mesica. U Predsednistvu je na taj nacin doslo do
blokade — Cetiri srpska glasa protiv Cetiri ostalih. Bulatovi¢ se, istina,
prilikom glasanja uzdrzao, s obrazlozenjem da Skupstina SFR], zajed-
no sa drugim novim kandidatima za nove ¢lanove Predsednistva, nije
potvdila ni crnogorskog kandidata Branka Kostica, ali je to bila samo
politicka kozmetika: uzdrzani glas bio je u sustini glas protiv. De fac-
to je Predsednistvo SFRJ tim ¢inom prestalo da funkcionise, opstaja-
lo je samo forme radi.

Nakon blokade Predsednistva sastajao se samo srpski deo, ostala
Cetiri ¢lana su ostajala u svojim republikama, nastojeci da uskladu-
ju svoje aktivnosti. Mesi¢ se 20. maja sam proglasio za predsednika
Predsednistva, o ¢emu je obavestio zapadne drzave i uredovao je iz
Zagreba. Predsednistvo je time, u sustini izgubilo svaku simboli¢nu
i operativnu ulogu, ukljucujudi i formalnu komandu nad vojskom,
zbog ¢ega je vrh JNA u Sloveniji dobar mesec kasnije, nakon progla-
$enja nezavisnosti, intervenisao na osnovu odluke savezne vlade, a
ne odluke Predsednistva.
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Tokom intervencije JNA u Sloveniji, 28. i 30. juna 1991, u Beograd i
Zagreb dosla je tzv. Trojka Evropskog saveta i postigla da 1. jula Stipe
Mesi¢ bude izabran za predsednika Predsednistva SFR], $to je pocelo
da funkcionise tek prilikom nastavka pregovora 7. jula 1991. na Brioni-
ma. Prva sednica Predsednistva nakon usvajanja tzv. Brionske dekla-
racije odrzana je 12. jula. Sednica, najavljena za 16. jul nije odrzana, jer
srpski deo nije Zeleo da ide na Brione, gde ju je sazvao Mesi¢, tako da
je zatim odrzana 18. jula u Beogradu (na njoj je doneta odluka o povla-
¢enju JNA iz Slovenije). Zajedno s predsednicima republika, Predsed-
nistvo se jos sastalo 22. jula u Ohridu (sve vreme izmedu sednica sti-
zali su izvestaji o sukobima u Hrvatskoj). Dogovoreno je samo da se
$to pre postigne sporazum o funkcionisanju federacije u prelaznom
razdoblju i to na osnovu predloga koga je pripremilo Savezno izvrs-
no vece (ucesnici sastanka trebalo je da predlog prouce do sledece
sednice), kao i da se pocne s pripremama za trazenje resenja buducih
odnosa. Mesi¢ i Tudman su zahtevali da se vojska u Hrvatskoj povu-
¢e u kasarne, to nije bilo prihvaceno. U Beogradu se 26. jula savezno
Predsednistvo ponovo sastalo samo, a 30. jula u prosirenom sasta-
vu s predsednicima republika (s izuzetkom Tudmana koji nije hteo
da dode zbog sukoba u Hrvatskoj). Na sednici je trebalo prihvatiti ili
odbaciti predlog SIV o prelaznom funkcionisanju federacije, ali je u
srediSte paznje dosao rat u Hrvatskoj. Sednice ¢lanova Predsednistva
su odrzane jos 31. jula, 2, 6, 1 13. avgusta (u meduvremenu je, u neus-
peloj misiji boravila “Trojka” Evropskog saveta — Hans van den Bruk
(Broek), Zak Pos (Jacques Poos) i Zoao de Deus Pinjeiro (Joao de Deus
Pinheiro); 20. i 22. avgusta (u meduvremenu je doslo do neuspesnog
drzavnog udara u SSSR, koji je u sustini najavio njegov raspad. Pred-
sedni$tvo se ponovo sastalo zajedno s predsednicima republika, ali
ucesnici nisu mogli da se dogovore o funkcionisanju drzave. Na sle-
decoj sednici, 28. avgusta, Predsednistvo je moralo da odluci dali ¢e
prihvatiti predlog o Konfereciji o Jugoslaviji, koju je dan ranije pred-
loZio ministarski savet EZ; prihvatanju se suprotstavljao srpski blok,
zbog toga sto su, navodno, neophodna savetovanja po republikama.
Pod pritiskom EU, na 140. sednici Predsednistva 1. septembra odluka
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o Konferenciji je usvojena (tada su u Beogradu bili posebni izasla-
nik EZ za Jugoslaviju, holandski ambasador u Parizu Henri Vajnands
(Henry Wynaendsts) i troclana diplomatska misija EZ). Predsednis-
tvo SFRYJ, SIV, predsednici svih Sest republika i predstavnici EZ odlu-
ku su potpisali u Beogradu 2. septembra u 1.20 ujutro. Sledile su sed-
nice 3. i 6. septembra 1991. Na potonjoj prihvacéen je Mesicev govor za
Konferenciju koja se odvijala u Hagu. U govoru je najavljivao politicki
dogovor o buduénosti Jugoslavije na slede¢im principima: postova-
nje prava svakog naroda na samoopredeljenje, postovanje demokrat-
ski izrazene volje naroda i republika da urede svoj status u skladu sa
sopstvenim specificnim i realnim interesima, princip ravnopravnosti
svih opcija bez nametanja tude volje i upotrebe sile, princip legalnosti
na osnovu koga bi se politicki izrazena volja naroda pravno uoblicila,
amorao bi biti obezbeden i legalni postupak za njeno ostvarivanje.
Sledeca sednica Predsednistva nakon Haske konferencije, 7. sep-
tembra, bila je planirana za 10. septembar, ali Mesicu nije poslo za
rukom da je sazove. Trebalo je da se odrzi na Brionima, ¢emu se opet
protivio srpski blok, koji je ¢ekao u Beogradu. U znak revansa, sednicu
“krnjeg” Predsednistva (bez Mesica i Drnovseka) sazvao je za 3. okto-
bar Branko Kosti¢. Na njoj je doneta odluka da Predsednistvo delu-
je u situaciji ratne opasnosti, znaci, u svakom sastavu koji je moguc,
ali su kasnije bosanski ¢lan Bogi¢ Bogicevi¢ i makedonski ¢lan Vasil
Tupurkovski svoje odluke opozvali. Na Zapadu je to smatrano drzav-
nim udarom, iako Jugoslavija u stvarnosti vise nije postojala. Usledi-
lo je jos nekoliko sednica, kojima su osim srpskog bloka prisustvovali
Bogicevi¢ i Tupurkovski, a zatim su se sastajali jo§ samo ¢lanovi srp-
skog bloka. Na poslednju zajednicku sednicu svih ¢lanova, Predsed-
nistvo je prisilila EZ, tokom nastavka mirovne konferencije u Hagu, 18.
oktobra 1991. Van den Bruk je, naime, Predsednistvo jos uvek smatrao
vrhovnim komandantom JNA. Kako je uo¢i sednice Predsednistva s
Tudmanom, Milosevi¢em i Kadijevicem potpisao ve¢ drugi mirov-
ni sporazum (prvog je potpisao Piter Karington u Igalu), trazio je od
Predsednistva da potpise dekret da JNA odmah i bezuslovno prestane
s borbama. Prethodne sednice nepotpunog Predsednistva Karington
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nije priznao. Predsednistvo je potpisalo predlog Karingtona i Van den
Bruka o bezuslovnom prekidu vatre, deblokadi kasarni u Hrvatskoj
i evakuaciji vojske iz kasarni. Crnogorski ¢lan Predsednistva Branko
Kosti¢ sednicu je napustio, a nakon nje iz Predsednistva je definitivno
istupio slovenacki ¢lan Janez Drnovsek. Deo Predsednistva je dosao
na Hasku konferenciju 25. oktobra (bez Drnovseka i Bogicevica), ali
su tamo bili samo posmatraci. Predsednistvo (takode, bez Drnovseka)
ucestvovalo je na Haskoj konferenciji 5. novembra, na kojoj su takode
bili i predsednici republika i predstavnici savezne vlade. Konferencija
nije bila uspesna. Srpski deo Predsednistva se i dalje sastajao u Beo-
gradu, a Mesic je kao predsednik delovao u Zagrebu. Poslednje pismo
predsedavaju¢em OUN i drzavnicima sveta poslao je 22. oktobra 1991,
a zatim je 5. decembra na zasedanju hrvatskog Sabora podneo ostav-
ku, pa mu je 8. decembra, po odluci Sabora, funkcija prestala.

1ZVORI

ARHIVI
1. Arhiv Jugoslavije
2. Arhiv Republike Slovenije:

- Oddelek za dislocirano arhivsko gradivo I (bivsi CK ZKS): Odeljenje za
dislociranu arhivsku gradu I (bivsi CK SKS)

- Oddelek za dislocirano arhivsko gradivo II (bivsa RK SZDL): Odeljenje za
dislociranu arhivsku gradu II (bivsa RK SSRN)
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Arhiv Vlade Republike Slovenije
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U POSLERATNO]J JuGOSLAVIJI (Demokratska Federativna Jugoslavija,
Federativna Narodna Republika Jugoslavija, Socijalisticka Federativ-
na Republika Jugoslavija) bilo je ukupno 14 vlada. Najpre je vladom
rukovodio Josip Broz Tito i to u Cetiri mandata (7. 3.1945 — 30. 3.1963).
Tito je ustavnim zakonom iz 1953. postao predsednik drzave, ali je
ostao i predsednik vlade, koja je od tada nosila zvanican naziv, Save-
zno izvrsno vece (SIV). Tim promenama njena je funkcija oslabljena,
nije bila rec¢ o telu koje bi realno bilo nezavisna grana vlasti u odnosu
na skupstinu i predsednika drzave, a jos manje u odnosu na najvise
organe Saveza komunista. Predsednici vlada su svi od reda naravno,
bili ¢lanovi Saveza komunista, a u celokupnom posleratnom periodu
medu njima je bila samo jedna zena.

Tita je nasledio Petar Stamboli¢ iz Srbije (30. 6.1963 —19. 5.1967);
sledio je Mika Spiljak iz Hrvatske (19. 5.1967 —18. 5.1969); Mitja Ribi¢i¢
iz Slovenije (18. 5.1969 — 30. 7.1971); Dzemal Bijedi¢ iz BiH (30. 7.1971
—18.1.1977, koji je imao dva mandata, ali drugi nije zavrsio zbog avi-
onske nesrece u kojoj je poginuo); Veselin Buranovi¢ iz Crne Gore (15.
3.1977 —16. 5.1982, takode s dva mandata); Milka Planinc iz Hrvatske
(16. 5.1982 —16. 5.1986); Branko Mikuli¢ iz BiH (16. 5.1986 —16. 3.1989,
kao prvi posleratni predsednik koji nije zavrsio svoj mandat) i Ante
Markovi¢ iz Hrvatske, koji je bio poslednji predsednik vlade do ras-
pada Jugoslavije (16. 3.1989 — 14. 7. 1992).133 Markovi¢ je istina, ostav-
ku dao jos 20. decembra 1991, i nakon toga vise nije vodio vladu.34

Nakon $to je Jugoslavija napustila sovjetski tip socijalizma i uvela
samoupravljanje, poceo je i stalni sukob dvaju ekonomskih koncepata.

133  Arhiv Jugoslavije, Premijeri, 2008.
134  Predrag Tasi¢, Kako sam branio Antu Markovi¢a (Skopje. Mugri 21, 1993), 154.
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Prvog je zagovarala Srbija koja je zelela povratak snaznoj ulozi cen-
tra (centralizovan planski sistem i distribucija), a drugog, Slovenija
i Hrvatska koje su Zelele vise decentralizacije i moderniji privredni
sistem. Centralizovanijem sistemu su takode tezile i nerazvijene repu-
blike, jer je omogucavao administrativnu preraspodelu sredstava od
razvijenih ka nerazvijenima. Privredna reforma iz 1965, u kontekstu
politickih promena Sezdesetih godina prednost je dala “slovenackoj
orijentaciji”, koju je trebalo da sprovede posebna radna grupa pod
vodstvom Borisa Kraighera (koji je dve godine kasnije poginuo u sao-
bracajnoj nesreci). Reformu su inace zvali i “Kirina reforma” (po Kiru
Gligorovu, tadasnjem sekretaru za finansije u saveznoj vladi.!3> Refor-
ma je u poc¢etku mnogo obecavala, a potom je propala i osnovni cilj —
modernu samoupravno-trzisnu privredu — nije ostvarila. Razlozi za
to su brojni, u prvom redu ideoloski i politicki, iako je re¢ bila i o veo-
ma Sematskoj osnovi i brojnim neskladima.!36 Iako se samoupravni
socijalizam s radnickim savetima u preduzec¢ima trebalo da zasniva
na odlucujucoj ulozi radnika, stvarna podela mo¢i u preduzec¢ima bila
je mnogo manje demokratska. “Odlucujucu ulogu je imala politicka
vlast, menadzeri su takode imali znacajan uticaj zbog poslovnih infor-
macija, a radnici su, kao formalni nosioci samoupravljanja realno bili
bez mo¢iiu podredenom polozaju”!37 Pocetkom sedamdesetih poceo
je davaziinovnacin drustvenog planiranja, Cije je ishodiste bio Zakon
o udruzenom radu, koga je Savezna skupstina donela 25. novembra
1976. Privreda se prestrojila u osnovne organizacije udruzenog rada,
organizacije udruzenog rada i slozene organizacije udruzenog rada

135 Milka Planinc, Cisti racuni #eljezne lady: sjecanja (Zagreb. Profil multimedija,
2011), 271.

136 Joze Princi¢, Neven Borak. Iz reforme v reformo. Slovensko gospodarstvo 1970—
1991 (Iz reforme u reformu. Slovenacka privreda 1970-1991) (Ljubljana: Fakulte-
ta za druzbene vede, 2006), 127-143.

137  Aleksander Lorenti¢, Od sanj o drugi Svici’v kapitalizem brez ¢loveskega obraza.
Pot gospodarske osamosvojitve in tranzicija slovenskega gospodarstva (Od snova
0 “drugoj Svajcarskoj” do kapitalizma bez ljudskog lica. Put privrednog osamosta-
liivanja i tranzicija slovenacke privrede) (Tipkopis, 2021), 22.
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(oour, our, sour), koje su trebalo da uskladuju medusobne interese i
odreduju uzajamna prava i obaveze. Sistem “dogovorne ekonomije’,
kako je nazivan, tezio je tome da se preduzeéa izmedu sebe dogova-
raju, a ne da se takmice, $to je bilo u suprotnosti s ciljevima privred-
ne reforme, odnosno uvodenjem trzisne privrede s drustvenom svoji-
nom. Preduzeca su u inostranstvu i uopste, postajala nekonkurentni-
ja, cene su rasle, jer je cena konac¢nog proizvoda bila onakva kakvom
su je izraCunali, a ne onakva kakvu bi formirali konkurencija i trziste.
Nov privredni sistem doneo je preduze¢ima drugaciju perspektivu,
tro$e¢i mnogo energije za razne reorganizacije, dok je sustina ostala
ista. OOUR-i su ostale mala preduzeca, organizovana po starom. Jo$
i1986. godine su predstavljala temelj dogovorne ekonomije. U pre-
duzecdima su zbog nove organizacije, priblizno pola radnog vreme-
na provodili na sastancima. Ve¢ na startu novog sistema, polovinom
sedamdesetih godina, efektivno radno vreme se prepolovilo i izno-
silo do pet sati na dan. Dogovorna ekonomija se odrzala sve do ras-
pada zemlje. Privredni sistem, uspostavljen ustavom iz 1974, i Zako-
nom o udruzenom radu je tako jugoslovensku privredu, umesto da
je poboljsa, pogorsao.

Vlade su u jugoslovenskom privrednom sistemu pocele da sticu
vecu samostalnost tek nakon $to vise nije bilo Titovog autoriteta i
nakon sto su poceli otvoreni medurepublicki sporovi. Oni su delom
bili, s jedne strane, posledica objektivnih trvenja izmedu saveznih
vlasti i republickih zahteva, §to je karakteristi¢no za sve nadnacio-
nalne tvorevine, kao i za sadasnju Evropsku uniju (EU). A, rec¢ je o
klju¢nom pitanju koje obezbeduje opstanak takvih zajednica, odno-
sno o uravnotezenju univerzalnih gradanskih prava (u ovom slucaju,
jugoslovenskih), nacionalnih prava (znaci, prava republika i pokraji-
na) i obaveza, narocito vlade da obezbede efikasno upravljanje drza-
vom u korist sviju.

Iako je politicka prekretnica i Sto se tice Saveznog izvrSnog veca
bila Titova smrt, medunacionalni sporovi su se poceli pokazivati znat-
no ranije, a u njima je — posebno u privrednoj sferi — centar medu-
republickih obracuna pocela da postaje i savezna vlada. To je bila
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posledica odnosa izmedu republika i federacije koji su se ubrzano
menjali, $to je pocelo krajem Sezdesetih i po¢etkom sedamdesetih
godina ustavnim amandmanima, da bi se proces okoncao ustavom iz
1974. godine. Osnazena moc¢ republika i uspon tzv. partijskog libera-
lizma u Sloveniji, u Hrvatskoj i u Srbiji, pocela je da dovodi do perma-
nentnog konflikta izmedu savezne vlade i republika. Vladine odluke
su uticale neposredno kako na zivot ljudi, tako i na ekonomski polozaj
republika, zbog Cega je pocela da postaje meta kritika, kako republic-
kih politika (politicara), tako i medija, Sto se, ne kao poslednje, poka-
zivalo i u tome $to su nekada apstraktna lica u karikaturama pocela
da dobijaju obrise konkretnih funkcionera.

Prvi koji je tu promenu osetio jos sedamdesetih godina, kad je Tito
jo$ uvek imao autoritet da zaustavi politicke procese i mo¢ za smenu
politicara i celih rukovodstava, bio je Mitja Ribi¢i¢, jedini Slovenac na
Celu savezne vlade. Kao prvi od posleratnih predsednika savezne vla-
de nasao se na udaru masovne kritike domacih (slovenackih) medija
i politike i u direktnom skripcu da odlucuje izmedu nacionalnih inte-
resa i funkcije na saveznom nivou, koju je bio u obavezi da obavlja u
korist cele federacije. S tim su se potom suocavali svi njegovi nasled-
nici, a narocito nakon Titove smrti, tokom osamdesetih godina, na
kraju najviSe Ante Markovic.

Ribicic, koji je u nezavisnoj Sloveniji saslusavan i u parlamentu (sum-
njicen je za povezanost s posleratnim streljanjima i torturama nad poli-
tickim zatvorenicima, s tim $to su optuzbe odbacene), tokom sedam-
desetih i ranih osamdesetih vazio je za nekonvencionalnog i liberalno
orijentisanog politi¢ara. Kasnije je postao i popularan autor epigrama,
jedan od poznatijih, nakon osamostaljenja Slovenije bio je: “Dva obra-
za, enait, je slovenski konvertit” (“Dva obraza, jedno dupe — slovenac-
ki je konvertit”). Poznat je i njegov stav da se sa suprotstavljenim ideja-
ma treba boriti argumentima, $to je izrazio motom “knjigom na knji-
gu’, koga je srocio u znak protivljenja sudskom progonu Alije Izetbe-
govica (ovaj je, zbog knjige Islam izmedu istoka i zapada 1983. godine
bio osuden na visoku zatvorsku kaznu, na osnovu tzv. “verbalnog delik-
ta”). Ribicic je na partijskim sastancima branio i tada najpopularnijeg
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jugoslovenskog komiéara, Miodraga Petrovi¢a Ckalju koga su hteli par-
tijski da gone zbog toga $to je imitirao Ribicica, ismejavajudi ga. Zvao
ga je, na primer, u kancelariju i pitao ga, da li zna koliko su poskupe-
li krompir i paradajz, a zatim, imitirajuci Ribicicev glas, od toga pravio
Sou. O sebi je Ribicic¢ govorio da je bio “Covek kratkih izjava i dugackih
demantija’, jer je stalno morao da objasnjava $ta je mislio sa svojim izja-
vama. Za JNA je jednom rekao da je “slon koji mnogo zdere i malo poka-
ki”. Vrh JNA optuzio ga je zbog toga da je protiv investicija i moderniza-
cije vojske, pa je morao u vode¢em vojnom magazinu Narodna armija
da napise 15 stranica dug ¢lanak, gde je objasnjavao da se upravo zala-
ze za modernizaciju, da mu se ¢ini nenormalnim da oficiri ne mogu da
putuju u inostranstvo i da nemaju normalan zivot.

Ribici¢ je, po raznim kombinacijama, vladu preuzeo zato $to libe-
ralno orijentisan predsednik slovenacke vlade Stane Kav¢i¢ nije hteo
daide u Beograd (njegov uslov je bio da u vladu dodu najmoc¢niji ljudi
iz republika, op. a.). Ribi¢ic je u rad vlade uneo niz promena. Uprkos
otporima iznutra, delimicno je SIV otvorio za medije. Novinari nisu
neposredno prisustvovali sednicama, ve¢ su pratili njen tok u sused-
noj sobi, a dogovor je bio da ne objavljuju stvari u vezi s vojskom i
spoljnom politikom, odnosno o onome sto se ubrajalo u drzavnu taj-
nu, ¢ega su se novinari drzali. On je bio uveren da bez podrske medi-
ja na svojoj funkciji ne bi daleko stigao.138

Netom po preuzimanju funkcije potkacila ga je tzv. “cestna afera’,
koja je pod upitnik stavila da li ¢e u vladi opstati i pre nego sto ju je
kako treba preuzeo. Vlada je naime, odlucila da Sloveniji ne odobri
drugi zajam za dve deonice autoputa (Hoc¢e—Levec i Postojna—Razdr-
to), jer je prvi upravo dobila, a drugi bi trebalo da usledi u slede¢em
paketu , nakon sto Medunarodna banka za obnovu i razvoj, koja je
zajmove davala, prekontroliSe stanje na terenu. Zajam je, medutim,
vlada dodelila za one puteve koji u prethodnim finansijskim paketima
nisu bili obuhvadeni, prvenstveno zbog lose pripremljenih projekata

Vv

(¢uva autor).
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(Beograd—Novi Sad, Sarajevo—Zenica, Pe¢—Pristina), ili zbog toga $to
republike nisu imale obezbedena sredstva za sopstveni ulog. Za zajam
je naime, bilo neophodno 60-postotno sopstveno finansiranje samih
republika. Ve¢ina odluka koja se ticala auto-puteva bila je doneta jos$
pod prethodnom vladom, a ova poslednja, pod Ribic¢i¢evom, koji je
vladu vodio tek dva meseca. Vlada je o tome raspravljala bas uoci let-
njih odmora, a slovenacki predstavnik se unapred izvinio $to joj nece
prisustvovati. Odluka je dovela do masovnih protesta u Sloveniji, kako
politicke, tako i opstina i obi¢nih ljudi. Televizija je prikazivala nepre-
gledne kolone ljudi, koji su se po letnjoj vrucini valjali od grani¢nih
prelaza prema unutrasnjosti, objavljivala ljutite komentare Sofera,
kao i izjave “da Sava teCe nadole prema Beogradu” (odnosno, da se
Slovenija iskoris¢ava). Novinari su dobili zadatak “da idu na zmijolike
serpentine, odnosno na najzahtevniji deo ceste prema Primorskoj i
snimaju sto vece guzve’, $to usred leta nije bilo tesko. Slicne sugestije
dobili su i novinski izvestaci, a i Casopisi su bili puni sli¢nih prikaza.
Odyvijali su se sastanci drustveno-politickih organizacija i organa po
celoj Sloveniji, sa kojih su slovenackom i Saveznom izvr$nom vecu,
Skupstini, pa i drugim republickim organima upudivani telegrami s
pitanjima, protestima, izrazima ogorcenja i nezadovoljstva zbog odlu-
ke SIV. Tih se dana, uprkos tome $to su trajali odmori, sastalo 25 slo-
venackih opstinskih skupstina (kasnije i vise), koje su same ili zajed-
no s opstinskim drustveno-politickim organizacijama raspravljale o
odluci SIV i svoje misljenje prosledile gore spomenutim organima.
I hrvatska vlada je na pocetku bar posredno podrzala slovenacku i
zahtevala da savezna vlada jo$ jednom razmotri svoju odluku. Tito je
dogadaje video kao neprihvatljiv nacionalizam. Na Sesnaestoj sed-
nici Izvr$nog biroa Predsednistva CK SKJ, koja je pod hitno sazvana
za 7. avgust 1969, na Brionima, “cestna afera” je oStro osudena, slove-
nacko rukovodstvo se pocepalo, predsednik slovenacke vlade Stane
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Kav¢ic¢ je ostao usamljen i glavni krivac, iako je polozaj predsednika
vlade odrzao.'39

Po Ribi¢icevom misljenju, cestna afera je bila nepotrebna, jer se
savezna investiciona politika ni u ¢emu bitnom nije promenila. Nao-
ko je izgledala kao borba protiv centralizma, a u sustini rec je bila o,
kako svedoci, prvom jugoslovenskom pokusaju da se politikom mitin-
gaSenja promene odluke zvani¢nih organa; odnosno, ono sto je kasni-
je ¢inio Milosevi¢, samo $to je njemu to uspevalo. Nijedna republika
nije podrzala Staneta Kav¢ica, naravno, iz razlicitih razloga. Na sed-
nici Politbiroa pobedila je politika savezne vlade. Ribicic¢ je istina, na
sednici Izvr$nog biroa ponudio ostavku, kao i da se odluka u vezi sa
zajmom promeni, ako ostali misle da je to neophodno, ali to nije pri-
hvaceno (ostavku je ponudio i Kavcic, ali takode nije bila prihvacena).
Da su savezni organi tada popustili, to bi predstavljalo nekontrolisa-
ni prodor republickih ambicioznih politika u saveznu politiku, jer je
svaka republika Zelela ponesto: Hrvatska, vanbudzetsko finansiranje
turizma, BiH, investicije povezane s vojskom, Crna Gora, sredstva u
vezi s prugom Beograd—Bar, u Srbiji bi pocelo zaostravanje proble-
ma s Kosovom ($to se kasnije i dogodilo) i tako dalje. “Morao sam da
preuzmem odgovornost za stvari u Jugoslaviji, a na koje nisam imao
nikakav uticaj.” No, kako funkcionise sistem jezgrovito mu je objasnio
Dzemal Bijedi¢, dok je u kabinetu preuzimao Ribiciceve poslove, koji
mu je na dugacko i nasiroko govorio o problemima, brigama i plano-
vima vlade, §to ga je cekalo: “Vezi konja gde ti aga kaze”.140

Ranih sedamdesetih godina, porazom “liberalizama’, kad je pre-
¢utno napustena privredna reforma, na saveznom nivou se afirmi-
sao autarhi¢an razvojni model, kome je za opstanak bila neophodna

139  Bozo Repe, “Liberalizem” v Sloveniji (Ljubljana: Borec, 1992); BoZo Repe, Joze
Prin¢i¢, Pred casom: portret Staneta Kavcica (Ispred vremena: portret Staneta Kav-
ci¢a) (Ljubljana: Modrijan, 2009); Mo¢ in nemoc slovenskega liberalizma, doku-
mentarni film, 9. januar 2016. (Mo¢ i nemo¢ slovenackog liberalizma, dokumen-
tarni film, 9. januar 2016 /ttps://www.rtvslo.si/4d/arhiv/1743814952s=1v).

140  Video intervju Cirila Ribi¢i¢a z Mitjem Ribicicem, 5. januar 2006, hrani pisec
(¢uva autor).
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prisilna (politicka) koncentracija sredstava i zaduzivanje u inostran-
stvu. Za taj su period karakteristicne razvojna nepokretljivost i teznja
za favorizovanjem teske industrije. To se zbivalo u vreme kad je u
svetu, zbog tzv. naftnih Sokova dolazilo do novog talasa povecavanja
razlika izmedu razvijenih i nerazvijenih, a Jugoslavija je, kao i brojne
druge zemlje u razvoju, usla u veliko spoljno zaduzenje. Distribuci-
jom dugova trebalo je smanjiti razlike medu republikama i pokrajina-
ma, koje su zagovarale razlicite razvojne modele i na taj nacin ubla-
ziti politicke tenzije.

Ustavom iz 1974. godine doslo je do ustavne (pre)raspodele eko-
nomskih funkcija federacije (fiskalna decentralizacija, formulisanje
zajednicke politike preko Veca republika i pokrajina u Saveznoj skup-
$tini, direktno dogovaranje izmedu federalnih jedinica). “Federiranje
federacije” kako su to zvali, zapoceto je ve¢ ustavom iz 1963. godine
kad su drustvene djelatnosti, kultura, nauka, obrazovanje, zdravstvo,
republicki budzeti (“potrosnja”) presli u isklju¢ivu nadleznost federal-
nih jedinica, nastavljeno je reformom 1965, a zavrSeno ustavom 1974.

Razlic¢iti ekonomski interesi su se uskladivali u komplikovanom
institucionalnom sistemu, koga su karakterisali dugotrajni postupci,
koji su dovodili do brojnih konfliktnih situacija. Drzava je nastojala da
ovlada privrednim zivotom mrezZom samoupravnih sporazuma, drus-
tvenih dogovora i klasi¢nim drzavnim intervencionizmom. Kako je
nacin dogovaranja lose, ili uopste nije funkcionisao, vlade su se zapet-
ljavale u sve ve¢em i ve¢em administriranju. Trziste i trzi$ni kriteri-
jumi su uvek tretirani kao sekundarni, dopunska poluga privrednog
delovanja. Za privredu tokom osamdesetih godina je karakteristicno
beznadezno administriranje, zbog cega su avioni iz svih glavnih gra-
dova republika za Beograd svaki put bili prepuni privrednika koji su
tamo putovali za razne dozvole.

Jedini istinski, odnosno najsnazniji vezivni element izmedu repu-
blika, bila je trgovina, a mnogo manje preduzeca, jer ih je najveci
broj delovao na teritoriji republika i pokrajina, gde su bila i osno-
vana. Broj preduzeca koje su subjekti iz jedne republike osnivali u
drugim republikama, bio je neznatan. Isto vazi i za bankovni sistem.
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Samo dve banke, Jugobanka i Ljubljanska banka, imale su podruznice
diljem cele Jugoslavije. Fiskalni sistem je decentralizovan, a federaci-
ja se delimi¢no finansirala doprinosima republika i pokrajina. Jedini
savezni fond bio je namenjen kreditiranju manje razvijenih. Medu-
tim, pri saveznom budzetu i Fondu za nerazvijene u praksi je doslo do
opseznog sistema posebnih rac¢una, koji su koriséeni za vanbudzet-
sko finansiranje na nivou federacije. Taj sistem je ukupnim obimom
sredstava Cak prevazilazio sredstva saveznog budzeta. Omogucavao
je vodenje politike preraspodele, za koju na osnovu ustava i zakona
nije bilo mesta u saveznom budzetu. Medu fiskalno najopterecenijim
republikama bile su Slovenija i tzv. uza Srbija, a Cisti primaoci sred-
stava su bili Crna Gora i Kosovo.

Osim budzeta federacije i posebnih racuna Fonda za manje razvije-
ne, postojao je jos jedan vazan izvor preraspodele — to je bila Narodna
banka Jugoslavije (NBJ). Ona je obavljala niz fiskalnih poslova mimo
svojih nadleznosti, odnosno prekoracujuci svoje nadleznosti. Finansi-
rala je prioritetne delatnosti i sprovodila selektivno kreditiranje, pred-
videno saveznim planom i saveznom ekonomskom politikom. Jugo-
slovenskoj privrednoj zajednici su za njeno funkcionisanje bila neop-
hodna velika arbitrazna pretakanja sredstava, koja su se odvijala pre-
ko NB]J, saveznog budzeta, vanbudzetskih fondova i Fonda za razvoj
nedovoljno razvijenih. Mobilnost radne snage (unutrasnji protok)
bila je jednostrana, odvijala se od manje razvijenih ka razvijenijima,
i bila je ve¢a od mobilnosti kapitala.!*!

Osim neuspesnog privrednog sistema, klju¢ni razlozi za ekonom-
ske teskoce Jugoslavije bile su velike nesavladive razlike u razvijenosti,
a za koje je reSenje svako video na svoj nacin. Slovenija i razvijeniji deo
Jugoslavije nisu mogli da preuzmu ulogu “lokomotive”, koja bi jugo-
slovensku privredu izvukla iz krize (po uzoru na italijanski sever), jer
se ekonomska politika u Beogradu ravnala prema vecinskom, manje

141 Borak, Neven. Ekonomski vidiki delovanja in razpada Jugoslavije (Ekonomski
aspekti delovanja i raspada Jugoslavije). Ljubljana: Znanstveno in publicisti¢no
sredisce (Naucni i publicisticki centar), 2002.
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razvijenom ili nerazvijenom “jugu”. Nerazvijeni delovi su klju¢ni pro-
blem videli u “sukobu interesa izmedu onih koji imaju sirovine i onih
koji proizvode gotove proizvode”. Kad je polovinom osamdesetih Dija-
na Plestina strpljivo intervjuisala vise od 8o uticajnih ekonomista,
sociologa, politikologa i politi¢ara iz svih republika, medu njima i one
najodgovornije za regionalni razvoj, odgovor svih bio je priblizno isti:
“Svaka republika je sama odgovorna za svoj razvoj i, razumljivo, stvari
vidi drugacije (...) Ekonomski interes se preklapa s politickim intere-
som svake republike (...) Sto je moZda dobro za Sloveniju, nije dobro
za Crnu Goru (...)"1#2 To se pokazalo ve¢ u vreme vlade Veselina Dura-
novica, koji je smatran tolerantnim, ali kolebljivim politi¢carom. Pura-
novic je stalno nastojao da pronade kompromise, a njegov najveci pro-
blem je bio u tome $to nije bilo jasnih uputstava Predsednistva CK
SK]J i Predsednistva SFRJ. I on je podnosio ostavkuy, ali intervenisao
je Tito i to sprecio. Kako vise nije postojao Titov autoritet, a Jugosla-
vija se nasla u ekonomskoj krizi, to se u delovanju vlade sve vise pre-
poznavalo. Posebno je Puranovicev problem bio to $to se kao politi-
car iz male republike koja je spadala u nerazvijene, u vladi nije znao
suociti sa stalnim konfliktima izmedu predstavnika razvijenih i nera-
zvijenih. Zbog toga je zaduzivanje u inostranstvu bilo politicki najne-
problematicnija orijentacija.

Razlicite interese bilo je tesko premostiti: za manje razvijene rese-
nje je bilo u solidarnosti, drzavnoj preraspodeli sredstava preko Fon-
da za nerazvijene i drugih fondova, interventnih formi nepovratne
pomoci u kriznim situacijama, otpisu dugova i poreza, izdrzavanju
tzv. drustvene nadgradnje (skolstva, socijale, uprave) sredstvima save-
znog budzeta i pojedinih republika, kao i u administrativnom odredi-
vanju cena. Za Sloveniju i Hrvatsku resenje je bilo u postovanju trzis-
nih zakonitosti, uklju¢ujuéi i slobodno formiranje cena i pravo na
ulaganja u skladu s ekonomskim, a ne politickim kriterijumima. Ovo
je, naravno, Sematski prikaz, jer su, kako unutar obe najrazvijenije

142  Dijana Maria Plestina, Politics and inequality: a study of regional disparities in
Yugoslavia, doktorska disertacija. Berkeley: Universiry of California, 1987.
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republike postojali privredni subjekti koji ne bi mogli da podnesu
trzi$nu konkurenciju, tako su unutar privredno manje razvijenog dela
drzave, postojala i propulzivna preduzeca i privredne grane. Ti su zah-
tevi tokom osamdesetih delimi¢no uvazavani tako $to su republike
deo sredstava koje su bile obavezne da uplate u Fond za nerazvijene,
koristile u formi direktnih investicija, ali je realizacija bila mala, jer
ambijenti za investicije u nerazvijenim delovima nisu bili povoljni.
Istovremeno su iz nerazvijenih delova, na osnovu politi¢kih dogovo-
ra u Beogradu pristizali zahtevi za izgradnju konkretnih infrastruk-
turnih objekata (8kola, zdravstvenih i domova kulture) koje bi finan-
sirale razvijene republike.

Sve vlade iz osamdesetih godina, uklju¢ujudii poslednju, premije-
ra Ante Markovica nastojale su da razlike ublaze, ali su istovremeno
popustale politickim pritiscima nerazvijenih, kao i socijalnim pritis-
cima iz cele zemlje.

U drugoj polovini osamdesetih godina kao faktor izmedu razvije-
nih i nerazvijenih pojavila se tzv. uza Srbija (Srbija bez autonomnih
pokrajina). Ona se tokom celog posleratnog perioda razvijala na nivou
jugoslovenskog proseka. Krajem sedamdesetih godina taj se nivo
poceo snizavati, na sta je prvi glasnije upozorio tadasnji predsednik
Izvr$nog veca Srbije u referatu na zajednickoj sednici Saveznih drus-
tvenih saveta, u julu, na Brdu kod Kranja.'43 Tezu da Srbiju iskorisca-
vaju Hrvatska i Slovenija polovinom osamdesetih u nacionalistickoj
formi razvio je akademik Kosta Mihailovi¢, a pojavila se i u Memo-
randumu SANU. Srbi su, takode, bili uvereni da su zrtve politike pre-
ma nerazvijenima, jer, navodno, moraju da nose velik deo tereta za
izdrzavanje Kosova, a istovremeno da pomazu i drugim nerazvijenim.
Zvanicno je takva ocena prihvac¢ena u drustvenom planu Jugoslavi-
je za priod 1986-1990, $to je saveznoj vladi omogucavalo donosenje
mera kojima bi se poboljsao polozaj Srbije. Tako se, na primer, izrazito
povecavao broj u dugoroc¢ne kredite pretvorenih kratkoro¢nih kredita
iz primarne emisije NB]J srpskim bankama i preduzec¢ima, sniZene su

143 Ivan Stamboli¢, Rasprave o Srbiji 1979-1987 (Zagreb: Globus, 1988).
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carine i druge uvozne dazbine (nerazvijene srpske opstine izjednace-
ne su sa Kosovom i drugim manje razvijenima), prosirena su prava za
pokrivanje negativnih kursnih razlika i inostranih robnih kredita za
proizvodnju nekih proizvoda u Srbiji (vestacka dubriva, bakar, crna
metalurgija), opstine koje je pogodio zemljotres na Kopaoniku dobi-
le su specijalne dugoro¢ne pogodnosti, neki projekti (na primer, zlo-
sre¢ni projekat Jugo-Amerika) oslobodeni su brojnih obaveza, budzet
federacije je sufinansirao srpske rezerve i namensku proizvodnju (voj-
nu industriju), smanjen je doprinos koga je morala da placa NB Srbije
NB Jugoslavije i sl. Od svih tih projekata medijski je bio najpoznatiji
(na svoj nacin, i zabavan) malerozni projekat Jugo-Amerika. Re¢ je o
projektu fabrike “Crvena zastava” iz Kragujevca da na americkom trzi-
$tu plasira automobile marke “yugo”. Trebalo je da to bude najjeftiniji
auto koji se mogao kupiti u SAD i zbog toga hit, jer bi se kupovao kao
drugi ili tre¢i auto u domacinstvu. Projekat je u potpunosti propao,
a postao je tema brojnih duhovitih zgodbi i humoristickih komenta-
ra, s tim §to je auto doziveo i veliku filmsku slavu. “Nastupao” je u bar
deset filmova i tv-serija. Najpoznatiji su Umri muski III s Brusom Vili-
som (Bruce Willis) u glavnoj ulozi, Dragnet s Tomom Henksom (Tom
Hanks) (u filmu je oznacen kao “poklon socijalisticke drzave Ameri-
ci”) i Ko je ubio Monu — (Drowning Mona) u kome je ¢ak kriv za smrt
omrazene glavne junakinje, jer su na “yugu” otkazale kocnice pa je
sleteo u reku Hadson.

Misljenja o tome da li je Srbija stvarno pocela da zaostaje za jugo-
slovenskim prosekom u ekonomskim studijama su razlic¢ita. Jedan
od tada vodedih ekonomskih teoreticara iz Srbije Ljubomir Madzar
ocenjuje da nije odstupala od proseka, kao i da nije imala razloga da
veruje da je nerazvijene republike iskoris¢avaju. Istovremeno, Madzar
navodi mehanizme (“fondove”) koji su bili u korist razvijenih, poput
Fonda za kreditiranje izvoza, Fonda za kontrolu cena i Fonda viso-
ke carinske zastite.1* Cinjenica je, ipak, da je srpskom rukovodstvu

144  Ljubomir Madzar, “Ko koga eksploatise” u Popov, Nebojsa (ur.), Srpska strana rata.
Trauma i katarza u istorijskom pamcenju. (Beograd: Republika, 1996), 171-200.
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s takvom interpretacijom poslo za rukom da (Srbija) dobije poseban
status i dobije mnogo dodatnih sredstava, dok se istovremeno poce-
la ratosiljati obaveza prema nerazvijenima, da ih, navodno, ne moze
snositi. Boniteti koje je dobila su u godinama 1986-1989. ukupno izno-
sili izmedu 2 i 2,5 milijarde dolara, odnosno u proseku nesto manje od
1,3 odsto jugoslovenskog drustvenog proizvoda, odnosno 5,6 odsto srp-
skog. Udeo je, istina, 1989. godine pao na 0,13 odsto, a u meduvreme-
nu se kretao izmedu 1,5 i 2 odsto jugoslovenskog drustvenog proizvo-
da. To je, ionako ve¢ preopterecenu privrednu barku jos vise nagnu-
lo na stranu izdrzavanih delova Jugoslavije.14>

“Dogovorna ekonomija” je u krizu usla ve¢ krajem sedamdesetih
godina, kad je godisnja inflacija prelazila 20 odsto, ali je jugoslovenska
vlada uzimanjem stranih zajmova to prikrivala sve do Titove smrti. U
to vreme jugoslovensku vladu vodio je Crnogorac Veselin Duranovic¢ i
u njegovom mandatu Jugoslavija se najvise zaduzila: prema pribliznoj
proceni, za osam milijardi tadasnjih dolara; u godini 19811982, prvi
put nije mogla da otplati dospeli dug u visini od 5,5 milijardi dolara,
a krajem osamdesetih godina je dugovala blizu 20 milijardi dolara.
Zaduzivanje je, istina, pocelo i pre Puranovica, zaduzenost Jugoslavi-
je se u periodu 1972—1981, povecalo za vise od 17 milijardi dolara, ali je
istina da je do najveceg skoka u zaduzivanju doslo tokom 1977-1982.
godine (godine 1975, 6,5 milijardi, krajem 1979. godine, ve¢ 15 milijardi,
samo za kamate drzava je godisnje placala milijardu dolara). Razlo-
zi za takav tempo zaduzivanja nalazili su se u osetnom pogorsanju
u tekuc¢em delu platnog bilansa. Trgovinski deficit se s 1,7 milijarde
dolara 1973. godine povecao na ¢ak 7,9 milijardi dolara 1979. godine.
Osim toga, na zaduzivanje su uticali i visokopostavljeni investicioni
ciljevi petogodisnjeg drustvenog plana za period 1976-1980, koji su
se 1979. godine za ve¢ vise od polovine pokrivali iskljucivo kreditima.
Finalna potrosnja je godi$nje za 7 odsto bila ve¢a od BDP. U to vreme
je doslo do mnogo skupih “politickih” investicija, na primer, fabrika

145  Neven Borak, Ekonomskividiki delovanja in razpada Jugoslavije (Ljubljana: Znan-
stveno in publicisticno sredisce, 2002).
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aluminijuma u Obrovcu, petrohemijski kombinat DINA, ili Zelezara u
Smederevu. Problem dakle, nije bio toliko u zaduzivanju samom, koli-
ko u nedovoljnom privrednom rastu, s jo§ nepovoljnijom perspekti-
vom i u nekontrolisanim finansijama (prema podacima Svetske ban-
ke, sada je medu 20 najzaduzenijih drzava na svetu, njih 16 iz Evrope,
cak ih je 10 najvise zaduZenih, ali je uglavnom re¢ o visokopropulziv-
nim ekonomijama; a “jugoslovenski pravac’, poslednjih godina naj-
vise je sledila Grcka.

Prikrivena ekonomska kriza naglo je eksplodirala netom po Tito-
voj smrti. Dve godine zaredom Jugoslavija je imala 40-postotnu infla-
ciju i 1,4 milijardu dolara trgovinskog deficita sa Zapadom. Zajmovi,
koje je dobijala bez ve¢ih problema zbog Titove medunarodne poli-
ticke uloge, doprinosili su, istina, politickoj stabilnosti zemlje tokom
poslednjeg perioda njegove vladavine, ali jugoslovenska kriza nije bila
samo posledica zaduzivanja i sistema, vec¢ i — kako je 1982. godine
zapisao, prema Jugoslaviji i Titu izrazito kritican novinar Karl Gustaf
Strem (Carl Gustaf Strohm) — nesposobne ekipe koja je vladala u Beo-
gradu.!#6 Tita je smatrao odgovornim zbog toga $to se putem u veli-
ko zaduzivanje krenulo pod njegovim vodstvom. Strem je na pitanje,
moze li Jugoslavija da prezivi bez Tita, pokusao da odgovori jos 1976.
godine u knjizi Ohne Tito: Kann Jugoslawien tiberleben. Strana Stam-
pa je, istina, u prvom periodu nakon Titove smrti prema Jugoslaviji
bila obzirna, a problem je prevashodno videla u autarhi¢noj privredi
i krhkom autoritetu savezne vlade. Ona je, uistinu, za krizu bila pot-
puno nespremna i s njom se poduhvatala birokratskim merama, koje
ni sama nije mogla da objasni. “SIV je doneo odluku o izmeni odluke
o privrtemenom produzavanju vaznosti odluke o ostvarivanju cilje-
va i zadataka zajednicke emisione i monetarne politike i zajednickih
osnova kreditne politike za 1980. godinu’, ovim je citatom ljubljanski
Dnevnik plasti¢no ilustrovao nacin delovanja vlade.'#” Vlada je i real-
no bila ukljestena u sistemu u kome je godisnji budzet “do poslednjeg

146 Republiski informativni bilten (Ljubljana: Republiski komite za informiranje, 1982).
147 Republiski informativni bilten (Ljubljana: Republiski komite za informiranje, 1981).
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decimala” odredivalo Vece republika i pokrajina, a SIV je svoje plano-
ve morao da uskladuje s “devet partnera’, kako je 22. marta 1982, prili-
kom usvajanja uskladenog srednjerocnog plana za Politiku izjavio Zvo-
ne Dragan.'*® Dodatni problem za vladu bilo je i to $to se na osnovu
odluka predsednistava CK SKJ i SFRJ, operativno morala da se anga-
zuje i u uvodenje vanrednog stanja na Kosovu. Poslati tamo vojsku i
policiju je bilo znatno lakse nego resavati socijalnu i ekonomsku situ-
aciju koja je umnogome i dovela do demonstracija, iako je taj aspekt
u velikoj meri ostajao u senci optuzbi za nacionalizam, Zelje za otce-
pljenjem i “kontrarevoluciju”.

Zbog nemogucnosti da vra¢a dugove Jugoslavija je u jesen 1982.
pocela da pregovara s Medunarodnim monetarnim fondom (MMF)
i drugim poveriocima, jer bi u protivnom morala da proglasi bankrot.
U jugoslovenskom politickom vrhu, istina, tinjala je nada da ¢e pri-
jateljske zemlje dugove, u celosti ili delimic¢no, otpisati, ali Tita, koji
bi to mogao da postigne, vise nije bilo. Nekada velikodusne SAD koje
su na MMF imale najveci uticaj, postale su u pocetku najnemilosrd-
niji poverilac, ali su zatim procenile da je bolje da Jugoslaviji ponude
pojas za spasavanje, naravno, pod strogo definisanim uslovima. MMF
je ve¢1981. godine odobrio zajam od dve milijarde dolara, a zajmove
su dali i Austrija, Kuvajt, Francuska i Savezna Republika Nemacka, sto,
medutim, nije bilo dovoljno ni za kamate. Osim pregovora sa MMF,
odvijali su se i pregovori s 563 komercijalne banke kojima je Jugosla-
vija dugovala. SAD su potom zajedno sa 15 zapadnih drzava organi-
zovale program sanacije, u koji su ukljucile blizu 500 komercijalnih
banaka, koje su mu pristupile vise-manje prvenstveno pod pritiskom
politike i garancija MMF. Prvi sporazum o odgodi zajmova i uzimanju
novih, zakljucen je u leto 1983. Godine 1983. dobila je vise od 3,5 mili-
jarde dolara kredita koje je odobrilo 15 zapadnih zemalja.!4?

Vidljivi pokazatelji krize poc¢etkom osamdesetih godina bili su
30-postotna devalvacija dinara (jun, 1980), a narednih godina, rastuca

148  Republiski informativni bilten (Ljubljana: Republiski komite za informiranje, 1982).
149  Republiski informativni bilten (Ljubljana: Republiski komite za informiranje, 1983).
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inflacija, nedostatak nafte i nekih osnovnih zivotnih potrepstina. Ve¢
je Puranoviceva vlada bila prisiljena na usvajanje niza mera koje su
naisle na otpor stanovnistva u republikama, u Sloveniji i Hrvatskoj
najvise mera o centralizaciji deviza (izvoznici su 76 odsto zarade
morali preneti na NB]). Kad je vladu preuzela Hrvatica Milka Pla-
ninc (16. maj 1982 — 15. maj 1986), Jugoslavija, znaci, ve¢ nije mogla da
otplacuje dugove (trend se video ve¢ 1980. godine, kad je stopa zadu-
zenosti jugoslovenske drzave prevazisla 40 odsto deviznog priliva i
vrtoglavo rasla). Nastup Milke Planinc koja je uopste bila prva zena
na Celu neke socijalisticke vlade, primljen je s naklonos¢u domace jav-
nosti, kao i domace i strane stampe. U sastavu vlade strani posmatra-
¢i videli su nekoliko snaznih li¢nosti (iskusni Lazar Mojsov kao mini-
star spoljnih poslova, admiral Branko Mamula kao odbrambeni, i Sta-
ne Dolanc kao ministar unutrasnjih poslova — od Dolanca se narocito
ocekivalo da Ce resiti krizu na Kosovu). Trebalo je da Milka Planinc u
“balkanskom koktelu” (Mesadero Veneto — Messaggero Veneto) osnazi
moc¢ savezne vlade. Ocekivalo se da ¢e igrati vazniju ulogu od Saveza
komunista (Noje Cirher Cajtung — Neue Ziircher Zeitung), bez obzira
$to je pocetak njenog mandata bio osenéen XII kongresom SKJ. Span-
ski El Pais, koji joj je posvetio komentar na celoj stranici cak je napi-
sao da je Milka Planinc odlu¢nija od britanske “Celi¢ne ledi’, kao i da
je Jugoslovenima, poput Cer¢ila (Churchill), obecala “znoj i suze”15°
Jugoslovenska stampa je bila manje obzirna, njenu je vladu unapred
videla kao Zrtvovanu, novog dezurnog krivca i “ekipu otpisanih”

Samo nakon godinu ipo dana vladavine, za italijansku La Stampu
Milka Planinc je izjavila je da je njen cilj, ne samo kako da resi jugo-
slovensku krizu, ve¢ i da kako o¢uva Titov sistem.!5!

Sto se ti¢e odnosa izmedu vodeéih politi¢kih organa u federaciji,
strateska reSenja za izlazak iz krize trebalo je traziti u drzavnom i par-
tijskom predsednistvu, potom potvrdivati u Skupstini, a vladi bi bile
prepustene samo “operativne” mere. Osim toga, tu su bili “dezurni

150  Republiski informativni bilten (Ljubljana: Republiski komite za informiranje, 1982).
151  Republiski informativni bilten (Ljubljana: Republiski komite za informiranje, 1983).
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mandati”, koji su onemogucavali efikasni rad: “Za Cetiri godine man-
data Saveznog izvr$nog vije¢a i mene kao njegove predsjednice izmi-
jenila su se Cetiri predsjednika Predsjednistva SFR]J: Petar Stambo-
li¢, Mika §piljak, Veselin Duranovi¢, Radovan Vlajkovi¢; Cetiri pred-
sjednika Skupstine: Raif Dizdarevi¢, Vojo Srzenti¢, Dusan Alimpic,
Ilijaz Kurteshi; Cetiri predsjednika skupstinskih odbora (s kojima je
SIV imao neophodnu i ponekad veoma znacajnu suradnju u izradi
vaznih zakona ili dokumenata)... Izmijenila su se i Cetiri predsjedni-
ka Predsjednistva CK SKJ: Mitja Ribi¢i¢, Lazar Mojsov, Draza Marko-
vié i Ali Shukriu. Na kraju mog mandata (maj 1986) Vidoje Zarkovié
bio je predsjednik Predsjednistva CK SK]J, po polozaju postao je i ¢clan
Predsjednistva SFR]. Bio je najangaziraniji i najuporniji ¢lan Predsjed-
nistva u ojcenama o radu SIV-a; a posebno o pitanjima o kojima smo
imali ¢ak i potpuno razli¢it pristup, medu njima i nekim, za daljnji
razvoj kljuénim pitanjima”152

Politi¢ari su govorili o “stabilizaciji” ekonomije, “nagomilanim pri-
vrednim problemima” i slicno. Re¢ kriza se do polovine osamdese-
tih u politickom govoru nije upotrebljavala, pa su situaciju kao kri-
znu poceli da oznacavaju tek pojedini slovenacki, hrvatski, pa i srpski
ekonomisti, zauzimajuci se istovremeno za uvodenje trziSne privrede.
Polovinom osamdesetih godina postalo je jasno da je, kako je napi-
sao Branko Horvat, politicki sistem postao glavna smetnja privred-
nog i drustvenog razvoja.'>® Naravno, nije bio jedini koji je dosao do
te spoznaje, a glavna posledica povecane kritike je bio stav da bi tre-
balo promeniti savezni ustav, pri ¢emu je opet svaka republika ima-
la svoju racunicu, u kojima privreda nije bila najvaznija. Spoznaja je
proizasla iz neuspeha tzv. Kraigherove komisije (grupu od oko 300
politicara i ekonomista, koju je vodio slovenacki politi¢ar Sergej Kra-
igher, ¢lan Predsednistva SFR] i 1981/1982. i predsednik Predsednis-
tva). Komisija je trebalo da nade izlaz iz krize. U analizi je polazila

152 Milka Planing, Cisti racuni Zeljezne lady: sjecanja, 280.

153  Branko Horvat, Jugoslavensko drustvo u krizi: kriticki ogledi i prijedlozi reformi
(Zagreb: Globus, 1985).
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od postojecih pravnih postavki: Ustav SFR] iz 1974, Zakon o udruze-
nom radu, 1976. i Rezolucije X i XI kongresa SK] — 1978 i1982. Zakljuc-
ci i predlozi komisije su bili sabrani u tzv. Programu dugorocne eko-
nomske stabilizacije.!>*

Stezanje kaiSa administriranjem je tako postala karakteristika vla-
de Milke Planinc, $to je i najvise ostala u se¢anju tadasnjih generaci-
ja. Na nivou svakodnevnog zivota vlada je racionalisala neke Zivotne
namirnice i uvela bonove (ulje, Secer, brasno, prasak za pranje). Kako
je uvoz nafte zadovoljavao potro$nju samo za nekih 290 dana godis-
nje, za naftu, odnosno benzin je ve¢ vlada Buranovi¢a u poslednjoj
godini mandata ogranicila voznju u skladu s brojevima na registar-
skim tablicama, po sistemu “par-nepar” (to je inace pripisano vladi
Milke Planinc), koja je uvela bonove (4o litara mesec¢no, svakom vla-
sniku automobila). Restrikcije su uvedene i za uvoz, narocito “luk-
suzne” robe, u $ta su, medu ostalim, spadali revije, ¢asopisi i juzno
voce. Za svaki izlazak iz zemlje bio je uveden depozit, koji se pove-
¢avao s brojem putovanja, jer su oni koji su to sebi mogli da dozvole
isli u kupovine u Austriju i Italiju. U pograni¢nim selima i gradi¢ima
na drugoj strani granice masovno su se pocele otvarati trgovinice za
jugoslovenske kupce.

Snabdevanije i prevoz bili su samo deo svakodnevnih briga grada-
na. Dimenzije krize mogu se videti iz podataka koje je potpredsed-
nik vlade Zvone Dragan, koji je vodio pregovore s MMF, predstavio na
zatvorenom sastanku Odbora za ekonomske odnose s inostranstvom
i Odbora za kreditno-monetarne odnose u jugoslovenskoj Skupsti-
ni (pre toga su o tome raspravljala i oba predsednistva). Dragan je
bio potpredsednik savezne vlade od jula 1979. do maja 1984, na tom
je polozaju zamenio Andreja Marinca i bio je jedini iz Puranovice-
ve vlade koji je na istoj funkciji ostao i u vreme Milke Planinc. Izdr-
zao je pola mandata. Zahtevi MMF da bi se nastavilo s odobravanjem

154  Andri¢, Milan, Tomislav Jovanovi¢ (ur.), Interventni zakoni, drustveni dogovo-
ri, rezolucije i mere za sprovodenje ekonomske stabilizacije: (savezni, republicki
i pokrajinski — sa napomenama, sudskom praksom, zvaniénim objasnjenjima i
strucnim uputstvima za prakticnu primenu) (Beograd: Svetozar Markovi¢, 1983).

206



JUGOSLOVENSKE VLADE: (NE)PREMOSTIVI RAZLICITI INTERESI

zajmova Jugoslaviji 1983. godine bili su sledeci: povec¢anje kamatnih
stopa za 30 odsto, ogranicavanje bankarskih plasmana, devalvacija
dinara za 12,5 odsto plus 1,5 odsto svakog meseca i jos dodatno u odno-
su na povecanje cena; povecanje cena energije za 40 odsto, transpor-
ta za 50 odsto, stanarina za 95 odsto i blokiranje odredenog postotka
sredstava za javnu potros$nju. Na burnoj sednici 2. i 3. jula 1983. Mil-
ka Planinc je katastrofalnu situaciju otkrila i Ve¢u republika i pokra-
jina i zapretila da ¢e dati ostavku ukoliko se plan MMF ne bude pri-
hvatio. U tom je trenutku svaki od 20 miliona Jugoslovena “dugovao”
inostranstvu 850 dolara. Nasuprot tvrdoj realnosti, stajale su emoci-
je: diktat stranog kapitala, rasprodaja Titovog nasleda i nezavisnosti i
sli¢no. Najglasniji su bili iz onih republika koje je spasla socijalizacija
dugova. Drzava je, naime, preuzela jemstvo za dugove bez obzira na
to ko je do njih doveo i na taj nacin prevalila teret na razvijene repu-
blike. Skupstina, koja nije bila sposobna da usvoji nijedan sustinski
zakon i najdelikatnije odluke prepustala je vladi, na kraju je popusti-
la, ali je sukob ostavio duboke posledice. Predsednik Skupstine Raif
Dizdarevi¢ je tako optuzivao Dragana da je stajao na stanovistu da je
jedini izlaz prihvatanje onoga $to trazi MMF, iza Cega bi trebalo da
stane deo slovenacke privrede, kao i da MMF tajnim kanalima dobija
najpoverljivije informacije, odnosno, da je unapred znao jugosloven-
sku poziciju.!®® Dragan je to doziveo kao optuzbu da izdaje Jugosla-
viju.’6 U Dizdarevicevoj knjizi takode pise da se ni on, niti svi osta-
li koji su bili na njegovoj liniji, nisu stvarno udubili u uzroke za krizu
jugoslovenske likvidnosti.

Milka Planinc bila je jos pod znatno gorim unutrasnjim udarom i
medija i politike. Zapravo se na njoj pocela prelamati “partijska drza-
va”. Jako nije osecala direktni pritisak partijskih organa na svakod-
nevni rad, njihov negativizam bio je ocit: “Od vremena do vreme-
na oni odrze sjednicu iz koje se vidi da promatraju i kritiziraju SIV

155  Raif Dizdarevi¢, Od smrti Tita do smrti Jugoslavije: svjedocenja (Sarajevo: OKO,
1999),103-108.

156  Razgovor B. Repe — Zvone Dragan, 15. 5. 2021
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na onom sto je negativno. Nista se nije moglo provesti da nije bilo i
negativno.”’5” Predsednistvo CK SKJ, kada ju je pozivalo na odgovor-
nost, pozivalo se na to da je ¢lanica CK SKJ. Zbog pitanja kompeten-
cija i negativnog stava oba predsednistva prema vladi Milka Planinc
je Predsednistvu SFR] dva puta nudila ostavku: 11. aprila 1985, i neko-
liko meseci kasnije, 20. i 21. novembra 1985. Njezina ostavka bila je
reakcija na odluku Predsjednistva CK SK] da sazove sjednicu s pro-
blemom inflacije na dnevnom redu, jer je to bila “kap koja je preli-
la ¢asu nerazumijevanja razlike uloge vlade od uloge Predsjednistva
CK”. Na prvoj sednici Predsednistva SFR] uverili su je da odustane i
da ¢e sednica Predsednistva CK SK] biti “mobilizacijska”. No, sednica
je zavrsila pretnjama, da ¢e radnici izaci na ulice i ocenom, da “SIV
nista drugo ne radi nego samo indeksira inflaciju”. Na drugoj sednici
Predsednistva SFR] ¢lanovi su se o ostavci izjasnjavali pojedina¢no i
na kraju trazili da odustane od takve odluke i da izdrzi do kraja man-
data, jer bi ostavka mogla izazvati krizu u drustvu.!>® Obecali su da ¢e
Predsjednistvo poduzeti odgovarajuce mjere da se odnosi u federa-
ciji usklade i da se rijeSe problemi oko neophodne koordinacije svih
organa Federacije za provedbu Stabilizacijskog programa.
Radikalne mere zbog kojih je Milka Planinc dobila nadimak “jugo-
slovenska ¢eli¢na lady”, na kraju su sprecile jugoslovenski bankrot, sta-
bilizovale devizne rezerve i obnovile poverenje stranih poverilaca tako
da su zajmovi ponovo poceli da priticu. Godine 1983, nakon usvajanja
mera u Skupstini, Jugoslavija je dobila 6,5 milijardi dolara za kupovi-
nu neophodnih sirovina i materijala za reprodukciju kao i za otplatu
kamata, ali je ve¢ naredne godine morala da zamoli za novi zajam,
naravno, s novim ostrim zastitnim merama. Medutim, postojao je
i interes, narocito SAD, kako je prvi konstatovao ambasador u SAD
Budimir Loncar, da se Jugoslavija o¢uva i posle Titove smrti, naravno,

157 Milka Planinc, Cisti raéuni Zeljezne lady: sjecanja, 62.

158  Sastanak ¢lanova Predsjednjistva SFR], odrzan 11. travnja 1985, transkrpit; Sasta-
nak Predsjednistva SFRJ 20. i 21. studenog 1985, u Pala¢i federacije u Beogradu,
transkript u: Milka Planinc, Cisti racuni eljezne lady: sjeéanja, 298-335.
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pod uslovom da prihvati zastitne mere. Loncar je sa svojim vezama
u SAD inace imao vaznu ulogu u lobiranju za kredite. “Nemoguc¢nost
reprogramiranja dugova i slaba financijska potpora zapadnih banaka,
gurali su Jugoslaviju prema Istoku, $to su u americ¢koj administraciji
prepoznavali kao problem...”’5® Dragan je u razgovoru s potpredsed-
nikom DZordZzom Busom (George Bush) ¢uo sli¢nu stvar. Alj, §to se
tice mera, Amerikanci su bili nepopustljivi, a i MMF ih je cesto dik-
tirao veoma konkretno, recimo u sluc¢aju racionalizacije nafte i ben-
zina s bonovima. Mere su predstavnici MMF u Beogradu proveravali
na mese¢nom nivou.'60

Dragan je, istina, bio na meti kritika u zatvorenim politickim kru-
govima na najvisim organima (da pregovara na kolenima, da prodaje
drzavu, zakljucuje trule sporazume, da je prozapadno orijentisan, da
prihvata prvenstveno ono sto je “u interesu kapitala” i sl.). Javnost za
njegovu ulogu u pregovorima uglavnom nije ni znala. Tezinu kritika i
ukljestenosti izmedu zahteva MMF i pritiska Skupstine, oba predsed-
nistva, kao i pojedinih republika, nosila je Milka Planinc, koja je isto-
vremeno nosila i teret lobiranja, primanja stranih delegacija, poseta
(ukljucujudi sve lidere evropskih zemalja i SAD.!6! Finansijsko spasa-
vanje Jugoslavije teklo je inace dugo i u konfliktu razli¢itih meduna-
rodnih interesa. “Savezni sekretar Lazar Mojsov jednom je prilikom
americkom ambasadoru Davidu Andersonu prigovorio kako sve ide
sporo, kako se skupina "Prijatelja Jugoslavije’ pretvara u skupinu koja
je nedovoljno prijateljska, koja pritisce, trazi velike kamate i postav-
lja teze uvjete od onih koje imaju neke druge drzave. Kina je Jugosla-
viji nakon kratkih pregovora odobrila povoljan zajam od 150 milijuna
dolara; zapadne komercijalne banke nakon teskih, viSemjesec¢nih pre-
govora, dale su tek 185 milijuna. Jugoslavija nece popustiti pod prijet-
njama i ucjenama, zemlja koja je utjecajna i ugledna medu tolikima,

159  Tvrtko Jakovina, Budimir Loncar: Od Preka do vrha svijeta (Zapresié: Faktura,
2020), 362.

160  Zvone Dragan, Od politike do diplomacije (Ljubljana: Modrijan, 2018), 65-75.
161  Milka Planinc, Cisti racuni Zeljezne lady: sjeéanja, 280.
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$to je Jugoslavija demonstrirala tijekom samita Nesvrstanih u New
Delhiju, to ne mora dokazivati”.'6

Ocene rada Milke Planinc kao predsednice vlade razlicite su i kon-
tradiktorne. Uglavnom, da je bila efikasna, precizna, koncentrisana
na esencijalna pitanja, da je bila politicki mudra, ali sa druge strane,
bez iskustva za takvu funkciju, da nije bila dorasla za vladu, nije imala
znanja, da je njena najveca greska, koju su joj podmetnuli, da je pre-
uzela dugove republika i sli¢cno.163

Nakon Milke Planinc vladu je preuzeo Branko Mikuli¢, bosanski
politicar hrvatskog porekla, koji je prethodno bio bosanski premijer, a
prepoznatljivost i ugled stekao je narocito organizacijom Olimpijskih
igara u Sarajevu. Vladu je vodio od 16. maja 1986. do 16. marta 1989, i
bio je prvi posleratni jugoslovenski premijer koji je podneo ostavku.
Mikuli¢ je Zeleo da nastavi reformsku politiku, sastavio je vladu od
pretezno mladih ljudi koji su dolazili iz preduzeca. U njegovo vreme
samoupravna frazeologija se pod teretom okolnosti preobratila u kon-
kretniji jezik, kao $to je ve¢ receno, poceli su se upotrebljavati termi-
ni kriza, $trajkovi (umesto “obustava rada”), kritike stavova po kojima
je politicki sistem postao glavna smetnja ekonomskog i drustvenog
razvoja pocele su da slabe. Mikuli¢ je naiSao na teske socijalne otpore,
kao i na kritike kako nerazvijenih, tako i razvijenih, a narodito siste-
matski su ga, preko orkestriranih medijskih napada, rusili iz Milose-
vic¢eve Srbije. U vreme njegovog mandata je javna potro$nja ponovo
pocela da prevazilazi rast dohotka, opterecenje privrede se poveca-
valo, dok se ekonomski rast priblizavao nultoj stopi.

Mikuli¢ je pokusao sa dva stabilizaciona programa koji su se zasni-
vali na programiranoj inflaciji (prvi je uveden u junu 1986, a drugi u
novembru 1987), ali je vlada od njih odustala (od prvog u martu 1987,
a od drugog u maju 1988). Propao je isto tako i program spoljne likvid-
nosti iz 1985, koga je zahtevao MMF i koji se temeljio na napustanju

162 Tvrtko Jakovina, Budimir Lonéar: Od Preka do vrha svijeta, 366-367.

163 Tvrtko Jakovina, “Milka Planinc kao paradigma hrvatske povijesti”, u Milka Pla-
ninc, Cisti racuni Zeljezne lady: sjecanja, 12-13.
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kontrole cena i ogranicavanja plata i kredita, kao i snizavanja trosko-
va u javnom sektoru — odnosno s tzv. “politikom tri nominalna sidra”.
Godine 1986. bankrotirali su bankovni sistemi u Makedoniji, Crnoj
Gori i na Kosovu, ¢emu su sledili sve vedi pritisci za solidarnost u pre-
livanju sredstava, pokrivanju gubitaka i potreba u privredama nerazvi-
jenih republika. Iako je Mikuli¢ obecao obaranje inflacije za 9o odsto,
trend je iSao u suprotnom pravcu. U oktobru 1988. vlada je popusti-
la pod pritiscima, $to je proizvelo talas hiperinflacije. Ona je, krajem
1989. godine, pre nego sto je Ante Markovi¢ poceo s privrednom refor-
mom, dostigla 2678 odsto. Broj preduzeca u stecaju poceo je da raste,
kao i broj strajkova i nezaposlenost (sa 174, 1982, na 1685, 1987, odno-
sno od 10.997 $trajkujucih, na njih 288.686).164

Glavni politicki razlog za Mikuli¢evu ostavku bila njegova bezizla-
zna ukljestenost. Na jednoj strani, pritiskao ga je Medunarodni mone-
tarni fond koji je diktirao vodenje ekonomske politike, onako kako je
to ¢inio u vreme Milke Planinc, pa je saveznu vladu naterao da napusti
kontrolu cena, vodi limitirajucu politiku plata i kredita, kao i da snizi
troskove u javnom sektoru. Na drugoj strani, trpeo je socijalni otpor
radnika, dok je na trecoj strani bila, od realnosti odmaknuta, politic-
ka elita u organima koji su donosili odluke (oba predsednistva, ali i
Skupstina), prozeta mentalitetom snazne Titove Jugoslavije, koja je
pritisak zapadnih poverilaca na socijalisticku Jugoslaviju dozivljava-
la kao napad na nju i mesanje u unutrasnje poslove.

Politicki razjedinjen partijski i drzavni vrh se, uprkos spoznanjima
struke, s odlukama o korenitim promenama kolebao gotovo do kraja
osamdesetih godina. Tek je krajem 1988. godine prigrlio nov model
socijalizma s trzi$nim zakonitostima. Zato je, nakon kolektivne ostav-
ke savezne vlade Branka Mikulica, 30. decembra 1988, vladu preu-
zeo Ante Markovi¢, takode Hrvat iz Bosne, koji je postao i posled-
nji jugoslovenski premijer. Markovic je diplomirao elektrotehniku na

164  Joze Prin¢i¢, “Gospodarski vidik osamosvajanja Slovenije (1986-1991)” (“Ekonom-
ski aspekti osamostaljivanja Slovenije (1986-1991)". U: Slovenska osamosvojitev
1991: pricevanja in analize: simpozij Brezice, 21. in 22. junij 2001 (Slovenacko osamo-
staljivanje 1991: svedocenja i analize: simpozijum BrezZice, 21.122. jun 2001). 33-56.
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zagrebackom tehnickom fakultetu i obavljao rukovodece funkcije u
hrvatskoj privredi i politici, a izmedu 1986. i 1988. bio je predsednik
Predsednistva SR Hrvatske. Po osnovnom opredeljenju bio je prevas-
hodno menadzer kome nije manjkalo ni samopouzdanja.

Zbog haoticne situacije i politickih blokada u drzavnom i partij-
skom predsednistvu i raspolucenosti u Saveznoj skupstini, ¢inilo se
da ¢e njegova vlada imati mo¢niju poziciju u odnosu na dve prethod-
ne, a Markovic je i brzo pridobio i podrsku EZ i SAD, koje su zelele da
ocuvaju Jugoslaviju, provedu je kroz reforme i demokratizaciju i otvo-
re joj (i to jos$ u situaciji blokovske podele) vrata u EZ. Izrazitu podrs-
ku i naklonost je, nakon $to je direktoru MMF Miselu Kamdesusu
(Michel Camdessus) predstavio svoj program, stekao i od MMF, dok
je vise dilema imao americki predsednik DZordz Bus. Zapadne ban-
ke su Markovic¢u obecale finansijsku podrsku, ako se program bude
ostvarivao.

Vlada je u pocetnoj fazi zaista stekla operativnu mo¢. Ali o sistem-
skim promenama jo$ uvek se odlucivalo po starom i, u velikoj meri
u skladu sa starim ideoloskim obrascima. Kako Predsednistvo SFR],
tako i Predsednistvo CK SK]J Cesto su drzali sednice o ekonomskoj
situaciji, koja su ekonomskim pitanjima posvecivale mnogo rasprava
¢ak i kad ta problematika nije bila na dnevnom redu. U vreme dogo-
varanja o tome da vladu preuzme Markovi¢ i potom, tokom njego-
vog mandata, samo je CK SKJ privrednim problemima posvetio Tri-
naestu sednicu, 20. 2. 1988; Cetrnaestu sednicu, 11. 5. 1988; Petnaestu
sednicu, 27. 6. 1988 — na njoj je Ante Markovi¢ kao budu¢i premijer
vatreno zagovarao trzisnu orijentaciju; Sedamnaestu i Osamnaestu
sednicu, 18. i 19. 10. 1988. Tek na Devetnaestoj sednici, 12. 12. 1988, na
kojoj je uvodni referat imao sekretar Predsednistva CK SKJ, Slovenac
Stefan Korogec, koji je, podrzavajuéi Markoviéa, zahtevao da se Jugo-
slavija prilagodi standardima EZ, vecina se ¢lanova makar verbalno
slozila s reformom, uvodenjem trzisnih zakonitosti i postepenom pri-
vatizacijom.!65> No, Markovi¢ je uskoro postao svestan da ni u partij-

165 ARS, fond sednice CK SKJ, dislocirana jedinica L.
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skim organima ni u Predsednistvu realna mo¢ vise ne stanuje; izgubio
je interesovanje za besplodne rasprave i vise im nije ni prisustvovao.

Komplikovanosti jugoslovenske privredne i opSte situacije u
poslednjem periodu Jugoslavije trebalo bi dodati jos i interesne kon-
flikte izmedu pojedinih republika. Sa sistemom drustvenog dogova-
ranja, po ustavu iz 1974. godine, republike su, mimo federacije, mogle
medusobno da uskladuju interese i resavaju konflikte, narocito one
izmedu razvijenih i nerazvijenih. Po¢etkom osamdesetih godina je,
primera radi, doslo do veoma zaostrenog odnosa izmedu Slovenije i
BiH. Slovenacki zahtev je bio da BiH (i inace, nerazvijeni) dobijaju 50
odsto sredstava direktno iz Fonda za nerazvijene, a 50 odsto bi Slove-
nija, odnosno razvijeni, ulagali direktno u zainteresovana preduzeca,
pre svega u energetiku, sirovine i poluproizvode. Takode, Slovenci su
smatrali da bi Makedonija i BiH u narednom petogodisnjem periodu
morali da dobiju prelazni status i iza¢i iz kruga nerazvijenih. Bosan-
ci su, s druge strane, zakljucivali da bi to znacilo da postaju sirovin-
ska baza za Sloveniju i da Slovenija ne Zeli da oni prestrukturiraju pri-
vredu u pravcu preradivacke industrije (iako je i u bosanskom vrhu
vecinski zagovaran daljnji razvoj energetike i teske industrije, koje
su ve¢ Cinile vise od 70 odsto). Slovenacki interes za promenu statu-
sa nije bilo toliko u rastere¢ivanju Fonda za nerazvijene, koliko u Zelji
za promenom odnosa izmedu razvijenih i nerazvijenih, sto bi omo-
gucilo koncipiranje jugoslovenske ekonomske politike vise po meri
razvijenih i trzita. Prelaskom BiH u razvijene, to bi se i dogodilo. Slo-
venacki politicki vrh se (bar u pocetku), zbog privrednih teskoca tako-
de suprotstavljao organizaciji velikih sportskih priredbi, ukljuc¢ujuci
i Olimpijske igre u Sarajevu, a bosanski je u tome video slovenacku
bojazan da ¢e Slovenija dobiti konkurenta u zimskom turizmu. Medu
Slovencima je, naime, postojalo veliko odusevljenje zbog Olimpij-
skih igara, Joze Trbovc iz Kranja je i pobedio na konkursu za masko-
tuiizradio ¢uvenog Vucka. I slovenacka preduzeca su masovno uce-
stvovala u izgradnji objekata i pripremama za igre. No, Raif Dizdare-
vi¢ je u slovenackom odnosu prema BiH video “odnos bogatog prema
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siromasnom i nezrelom rodaku”.66 Sve zajedno, pak, ilustruje velike
disparitetne razlike u Jugoslaviji, koje je upravo u to vreme opisivala
Dijana Plestina. Nije nevazno pomenuti i subjektivna osecanja, jer su
se svi u Jugoslaviji osecali iskoris¢enim, kako razvijeni, tako i nerazvi-
jeni, ukljucujudi i Sloveniju koja je u to vreme ostvarivala dve tre¢ine
konvertibilnog priliva celokupne zemlje. A, zbog raspada Jugoslavije
nikad necemo (sa)znati, da li su, bar s ekonomskog stanovista razli-
ke realno bile nepremostive. I ne na poslednjem mestu, republike su
sa svojim razlic¢itim potencijalima bile i znatno kompatibilne, da su
samo Zelele da tragaju za zajednickim tackama interesa i dogovarati
se o tome Sta Ce ko da razvija (to je uistinu, bio plan “liberalnih” ekipa
iz Slovenije, Hrvatske i Srbije). Politicki i nacionalisticki aspekt je bio
u raspadu dominantan, $to konac¢no pokazuje sukob izmedu Srbije
i Slovenije krajem osamdesetih godina koji je presao u sferu ekono-
mije i dodatno doveo do toga da je ionako krhko jugoslovensko trzi-
Ste postalo jos lomljivije.

Glavni razlog za srpski ekonomski rat protiv Slovenije bio je zapra-
vo politicki. Sveopsti sukob, kako politicki tako i medijski presao je u
ekonomsku sferu nakon skupa u Cankarjevom domu, u februaru 1989,
i nakon toga se jos stepenovao posle usvajanja amandmana na slove-
nacki ustav, u septembru 1989. RK SSRN Srbije je pozvala na ekonom-
ski i uopste bojkot Slovenije, a bojkot su podrzali i predsednik srpskog
Predsednistva Slobodan Milosevi¢, srpska Skupstina i srpska Privred-
na komora. Prema anketi Privredne komore Slovenije (PKS), 229 srp-
skih preduzeca prekinulo je odnose sa slovenackim preduzec¢ima, a
posebno su bili pogodeni izvoz tekstila, pokuéstva, bele tehnike, elek-
tricnih aparata, kozmetike i proizvoda prehrambene industrije. Slove-
nija je tokom 1988. godine u Srbiji kupila robe u vrednosti 2,1 milijarde
dolara (8,8 odsto svih kupovina), a prodala za 2,6 milijarde (8,1 odsto
ukupne prodaje), a naravno da su odnosi i na drugi nacin bili znatno
isprepleteni (zajednicki nastup na inostranim trzistima, izvoz preko
partnera iz jedne ili druge republike i sl.). Finansijska potrazivanja

166  Raif Dizdarevi¢, Od smrti Tita do smrti Jugoslavije: svjedocenja, 79-82.
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slovenackih preduzecéa prema Srbiji iznosila su 205,2 miliona dolara.
Prema oceni PKS, ako bi prodaja u Srbiji opala za 100 odsto, u Slove-
niji bi se proizvodnja smanjila za 15 odsto, a neto osobni dohoci za
13,8 odsto, $to su u postojecoj krizi bile veoma visoke brojke.167 Slove-
nija je na blokadu odgovorila na svim nivoima, ali bez veceg uspeha.
Njeni zahtevi da reaguju savezna vlada i drugi savezni organi ostali
su bez efekta, iako je bila re¢ o obezbedivanju jedinstvenog jugoslo-
venskog trzista. Slovenacka vlada je tako, na primer, predlagala save-
znoj da privilegovanim srpskim preduzeéima u spoljnotrgovinskoj
sferi uskrati moguc¢nost da otkazuju aranzmane sa slovenackim pre-
duzecdima (Srbija je imala vise od 40 posto sveg jugoslovenskog kli-
rinskog izvoza, odnosno izvoza u SSSR i isto¢noevropske socijalistic-
ke zemlje, koji se odvijao na osnovu razmene sirovina i roba, a drza-
va je to placala preduzec¢ima po dogovorenom tecaju). Vlada bi, po
slovenackom predlogu, zadrzala i sredstva iz Fonda federacije, name-
njena za intervencije na podrucju Srbije (regresi za vestacko dubri-
vo, kamate u poljoprivredi, isplate izvoznih stimulacija, kursne razli-
ke isl.), srpskim bankama obustavila isplate kamata na deponovane
devizne uloge i sredstva za sanaciju banaka, a isto tako da, do norma-
lizacije ekonomskih odnosa sa Slovenijom, obustavila isplatu sredsta-
va za namensku proizvodnju za JNA svim preduzecima u Srbiji koja
sprovode blokadu.

Efekti bojkota su na kraju ispali manji od predvidanih, jer se Srbija
ponasala selektivno, pa je blokadu sprovodila tamo gde je za nju bilo
najmanje Stete, racunajuci da slovenacke protivmere nece biti tako
brze i efikasne, pa da ¢e zbog toga bojkot postiéi svoj cilj. Sprovode-
nje bojkota kontrolisale su srpske politicke institucije, a pratili su ga

167  “Porocilo o glavnih smereh delovanja IS v mandatnem obdobju 1986-1990, 5. 5.
1990” (“Izvestaj o glavnim pravcima delovanja IV u mandatskom periodu 1986
1990, 5. 5.1990”). U: Borak, Neven (ur.). Od kapitalizma do kapitalizma: izbrane
zamisli o razvoju slovenskega gospodarstva v XX stoletju, 1997. 549-563. “Anali-
za efekta blokade protoka robe u Jugoslaviji’, Izvestaj Skupstine SRS i Skupstine
SFRJ za delegacije i delegate, br. 2,1990.
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zahtevi za smenu rukovodecih kadrova u onim preduzeéima koja jo$
uvek saraduju sa Slovenijom.

Savezna vlada protiv Srbije nije intervenisala, jer za to nije ima-
la dovoljno politicke mo¢i, a Markovi¢ je verovatno racunao da e se
stvari srediti same po sebi kad zazive reformske mere. Zaista mu je jos
1989. godine poslo za rukom da u Saveznoj skupstini produ osnovni
zakoni, na kojima je poceo da nastaje nov ekonomski sistem. Neke od
normativnih promena pri usvajanju trzisnih zakonitosti, istina, bile su
uvedene jos pre nego $to je Markovi¢ preuzeo vladu, odnosno, aman-
dmanima na jugoslovenski ustav 1988. godine. I povecana centrali-
zacija, koja se razvijenima nije svidala, bila je u kontekstu odnosa u
korist reformskih napora Markoviceve vlade. Na toj osnovi on je sam
postigao promene zakona o preduze¢ima, bankama i drugim finan-
sijskim organizacijama, ra¢cunovodstvu, finansijskom poslovanju, rad-
nim odnosima, spoljnotrgovinskom poslovanju, robnim rezervama,
NB]J, hartijama od vrednosti. Zalagao se i za promenu ustava.!68 Uz
pomo¢ zapadnih drzava i s podrskom stranih finansijskih instituci-
ja do kraja 1989, kad je polovinom decembra predstavio sveobuhva-
tan reformski program, postigao je nesto uspeha, jer se je popravila
spoljna likvidnost Jugoslavije, devizne rezerve su dosegle 5,8 milijar-
di dolara, a ukupni dug je bio smanjen na 16,2 milijarde dolara. Ali,
osnovni problem ekonomske politike ostala je inflacija.

Program je morao da obezbedi najpotpunije funkcionisanje trzista
roba, kapitala i rada, zbog Cega je trebalo provesti i politicke reforme
i uspostaviti pravnu drzavu (izmedu ostalog, podelu vlasti na zako-
nodavnu, izvr$nu i sudsku). Reforma je trebalo i da obezbedi ravno-
pravnost svih oblika svojine, definiSe titulara svojine i omogu¢i tran-
sformaciju jednog oblika svojine u drugi.

Osnovne smernice za vodenje ekonomske politike u 1990. godini,
kako je u decembru 1989. naveo Markovi¢, bile su: realizacija sistem-
skih promena, uspostavljanje institucija, mehanizama i infrastrukture

168  Program ekonomske reforme i mere za njegovu realizaciju u 1990 godini, v. Eko-
nomska reforma i njeni zakoni, Beograd, 1990, 5-44.
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novog privrednog sistema, stvaranje uslova za vodenje makroeko-
nomske politike, transformacija drustvene svojine u drustveni kapital,
zamena dotadasnjeg sistema raspodele sa sistemom u kome ¢e osnov-
ni poslovni rezultat biti dobit (profit), a cena rada utvrdena na osnovu
kolektivnih ugovora, reforma drzave i stvaranje uslova za njeno funk-
cionisanje. Tim merama preslo bi se u sistem “modernog socijalizma’”.

Tekuca ekonomska politika bi se usredsredila prvenstveno na zauz-
davanje inflacije, razdvajanje monetarnih i fiskalnih funkcija, identifi-
kaciju deficita i njihovo saniranje iz realnih izvora. Ostvarivanje eko-
nomske politike za 1990. godinu trebalo je da po¢ne odmah (znaci, 18.
decembra 1989), uvodenjem konvertibilnog dinara. Jedan novi kon-
vertibilan dinar vredeo je 10.000 starih. Tecaj dinara bi se u narednih
Sest meseci vezao za nemacku marku u odnosu 1:7. Taj potez je imao
najvec¢i medijski i psiholoski efekat na gradane, jer je, Sto nije nevaz-
no, Jugoslovenima za kratko vreme vratio samopouzdanje, s kojim su
nekad putovali u inostranstvo. Tada su zamrznute i cene u elektro-
privredi, naftnoj industriji, crnoj i obojenoj metalurgiji, Zeleznickom
transportu, cene uglja, PTT-usluga, lekova i komunalne infrastrukture.
Monetarnu politiku je trebalo razdvojiti od fiskalne i kreditne funkci-
je (realno je to znacilo, izmedu ostalog, ukidanje selektivnih kredita
NBJ i kredita federacije iz primarne emisije po bilo kom osnovu). Pla-
te se ne bi povecavale (Markovi¢ je o¢ekivao 1-postotni porast mesec-
no, odnosno 13 odsto od decembra do decembra). Budzet bi se punio
od carinskih prihoda i novih poreza na proizvode koji su do tada bili
neoporezovani, poreza za finansiranje JNA i poreza iz sredstava za
licnu potrosnju koji bi se povecao za 2,5 odsto. Budzet bi, bez novih
obaveza, iznosio 7,5 odsto drustvenog proizvoda, a s prenetim oba-
vezama, 10,4 odsto. Najveci deo budzeta namenjen je JNA (4,6 odsto
nacionalnog dohotka), za Kosovo i nerazvijene ilo bi 0,4 odsto drus-
tvenog proizvoda. Budzet se vise ne bi zaduzivao kod NB].

U vodenju makroekonomske politike za Markovica je bilo klju¢no
ve¢ spomenuto razdvajanje nadleznosti izmedu monetarne i fiskalne
politike, kao i sredivanje sfere ekonomskih odnosa sa inostranstvom.
Zbog toga je bilo neophodno da se brzo dosegne i samostalnost NBJ i
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njenog guvernera u vodenju monetarne politike, jedinstven poreski
sistem i osnove poreske politike na nivou federacije, kao i razdvaja-
nje nadleznosti Skupstine i Saveznog izvrsnog veca.

Tako veliki optimista, Markovic je bio svestan i velikih teskoca koje
su bile kako materijalne, tako i politicke prirode. Nivo drustvenog pro-
izvoda Jugoslavije je bio nizi od 3000 dolara po stanovniku, a veliki
deo drustvenog proizvoda odlazio je za otplatu kamata na zajmove i
glavnice; akumulacija je bila nedovoljna (to se moglo popraviti jedi-
no stranim ulaganjima). Reformu je otezavala i privredna struktura,
koja je imala veliki viSak zaposlenih, nisku produktivnost i uglavnom
bila zasnovana na velikim nefleksibilnim preduze¢ima, koja nisu bila
u stanju efikasno da prate promene na svetskom trzistu. Trgovina je
bila nedovoljno prilagodena trziSnim osnovama privredivanja. Bilo
je jasno da bi pod hitno trebalo likvidirati brojna preduzeca, $to bi
za sobom povuklo povecanje nezaposlenosti, a time i velike socijal-
ne potrese.16°

Za reformu su opasnije od privrednih bile politicke smetnje. Jugo-
slavijom je vladala ideoloski zadrta nomenklatura, idejno i egzisten-
cijalno vezana za socijalizam jednopartijskog tipa, koje je u odlucuju-
¢oj meri uticala na privredu i nije Zelela reforme. Osim toga, nacional-
ne protivrecnosti bile su vec toliko zaostrene, da je drzava kao celina
funkcionisala jos$ jedino prema vani. Uprkos tome — istina, uz brojne
primedbe — Markovicev program u vecini organa je makar verbalno,
bio prihvacen. Sli¢no se dogodilo i u republikama. Sloveniju, koja je
u Markovicu videla pomak politike u njenom pravcu, bila je zabrinu-
ta zbog koncentracije ovlas¢enja u saveznoj vladi i u NBJ. U progra-
mu im je smetala i moguénost za organizovanu, namernu i plansku

169  Ante Markovi¢, Jugoslovenske promene: Govori i izlaganja Ante Markovica, pred-
sednika Saveznog izvrsnog veca (Beograd: Borba, 1990); Drago Buvac, “Place v
delnice!: nasvet Anteju Markovi¢u (Plate u deonice)”. Delo, $t. 40, 18. feb. 1989,
str. 24; France Cerne, “Ante Markovi¢ ante portas”. Vecer, t. 52, 4. mar. 1989, str.
26; Bogomil Ferfila, “Temelji prenove gospodarskega sistema: gradivo Zveznega
izvr$nega sveta” (“Temelji obnove privrednog sistema: materijal Saveznog izvrs-
nog veca”), Delavska enotnost, br. 1,13. jan. 1989, 8-9.
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preraspodelu svih unutrasnjih i jo$ vec¢eg (dodatnog) dela spoljnih
dugova, koji se od nosilaca gubitka i dugova nisu mogli namiriti, zbog
Cega se preraspodela odvijala preko saveznog budzeta kao preuzima-
¢a dugova i gubitaka, od platezno nesposobnih ka platezno sposob-
nima. Kako je osnovni princip finansiranja federacije po kriterijumu
udela u drustvenom proizvodu, odnosno nacionalnom dohotku, pre-
net takode i na pokrivanje dugova i gubitaka, jos je vedi teret reforme
pao na najrazvijenije. Govorili su da Markovi¢ nece mo¢i da obezbe-
di nezavisnu ulogu NBJ, da ¢uva drzavni monopol nad devizama, da
u programu nisu definisani svi efekti i da je zbog toga osnovni cilj,
odnosno potpuno zaustavljanje inflacije, tesko dostizan, a zbog mno-
go otvorenih ili slabih tacaka uspeh programa nije izvestan. Neki eko-
nomisti su ve¢ iskazivali dilemu povodom visine kursa, jer im se ¢ini-
lo da je u odnosu na marku, prenizak. Uprkos rezervama, slovenacka
Skupstina je 19. decembra 1989, prihvatila Markovicev program, ali s
primedbom da ¢e uspeti da se realizuje samo uz dosledno postova-
nje ustavnosti i zakonitosti, kao i u atmosferi razuma i poverenja u
njegove izvrsioce.

Podrska Slovenije je bila posebno vazna u pocetnom periodu, jer
je bila najrazvijenija republika, a veliki deo slovenackog nacionaliz-
ma proizlazio je iz stanja u privredi. Markovic¢ je dobio podrsku i u
Hrvatskoj i u drugim republikama. Nerazvijene je pridobio tezom da
jugoslovenski privredni konvoj plovi toliko brzo koliko brzo plovi nje-
gova najsporija lada. Ambivalentniji odnos imala je Srbija, koja gajeu
pocetku takode podrzala. Medutim, s Milosevi¢evom kalkulacijom da
¢e (mu) pomodi u centralizaciji Jugoslavije, sto je bilo u korist Srbije,
a onda ¢e mu poci za rukom da ga smeni. Ali, uskoro se predomislio i
poceo sistematski da rusi Markovica. Reformski program nije se svi-
dao Srbiji, jer je smatrala da ¢e s njim Srbija previse da izgubi (izme-
du ostalog i zbog smanjivanja klirinskog trzista).

I JNA je u pocetku podrzala Markovica. Iako joj je rezao sredstva,
u njemu je videla $ansu za spas Jugoslavije, a osim toga, jos se 1988.
izborila za poseban porez. Ali, svoj poseban status pokazivala je i tako
$to ministar odbrane Veljko Kadijevi¢ nije Markovic¢a smatrao svojim
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$efom, na sednice je dolazio kad mu se prohte, a u odredenim peri-
odima izostajao je i po viSe puta zaredom. Armija je uz pomo¢ onih
koji su je podrzavali izigrala Markovica i prilikom nabavke oruzja u
Sovjetskom Savezu (oruzje je, potom, obilato kori§¢eno u Bosni). Pot-
predsednik vlade Aleksandar Mitrovi¢ rekao je Markovi¢u da ¢e za
potrebe JNA nabaviti neke rezervne delove, a potpisao se ispod ugovo-
ra o petogodisnjoj narudzbi aviona, helikoptera i raketnih sistema.!70

Ako srpski ekonomski rat protiv Slovenije na poc¢etku mozda i nije
ciljao Markovic¢a, mada mu je rusio autoritet, kao i trziste, odlucuju-
¢i udarac mu je zadao drugi. Re¢ je o srpskom upadu u monetarni
sistem, koji je dospeo u javnost u januaru 1991. Narodna banka Srbije
je iz primarne emisije, namenjene poravnavanju zbog inflacije i dru-
gih finansijskih potreba, odjednom povukla sav novac, namenjen za
celogodisnju stabilizaciju finansija. Razlog za to, u prvom redu je bio
to $to se Milosevi¢, koji je u decembru 1990. pobedio na izborima,
nedugo potom suocio s masovnim protestima studenata i opozicije,
pa mu je hitno bio potreban novac za plate i penzije i njihovo pove-
¢anje, kako bi zadovoljio javnost i zadrzao ve¢inu na svojoj strani. To
je ucinio u pravom trenutku (naime, kulminaciju su demonstraci-
je dosegle u martu). Tako je srpska vlast razdelila 18,2 milijardi dina-
ra (oko 2,5 milijarde tadasnjih nemackih maraka). Markovic je tada
zatrazio sankcije protiv Srbije, ali bez uspeha. Reagovale su i ostale
republike, narocito Slovenija i Hrvatska, koje nisu htele da uplate u
Fond za nerazvijene. Rec¢ je bila o znatno manjim iznosima (Slove-
nija 175 miliona dolara, a Hrvatska 220 miliona dolara), pa je to bio
kraj kratkorocne finansijske discipline i, inace krhkog Markovi¢evog
autoriteta, kao i kraj reformi. Konvertibilnost dinara se nije odrzala,
Markovic je, istina, nastavio s nekim reformskim merama, pocela je i
privatizacija, a u junu je Slovenija proglasila nezavisnost, a vlada odo-
brila intervenciju JNA. Intervenciju za obezbedivanje granica treba-
lo je da izvedu jedinice Saveznog sekretarijata za unutrasnje poslove
i pogranicne jedinice JNA, ali je Vojska odobrenje vlade iskoristila za

170 Predrag Tasi¢, Kako sam branio Antu Markovica, 151.
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dugo prizeljkivano disciplinovanje Slovenije, pa je iz kasarni u Slove-
niji i Hrvatskoj poslala tenkove i pokusala da zauzme strateske tacke
po celoj republici i u Ljubljani (izmedu ostalih, i medunarodni aero-
drom Brnik). To je dovelo do slovenackog otpora, sukoba i kraja Jugo-
slavije. Markovi¢ je zbog toga optuzivao JNA, da je zloupotrebila polo-
zaj i pokusao da smeni Kadijevica, ali tek na sednici 18. septembra,
samo nekoliko sedmica pre nego $to je 7. oktobra istekao moratorijum
na slovenacko osamostaljenje. Medutim, nije uspeo. To u tadasnjoj
situaciji vise i nije imalo nikakvog uticaja, jer Kadijevi¢ s vladom nije
saradivao jos od leta, a zbog promasene intervencije u Sloveniji to je
bio i kraj njegovog saveznistva s MiloSevi¢em. Zahtev za ostavkom je,
izmedu ostalog, Markovi¢ objasnio na slede¢i nacin: “(...) Nakon toga
sto se dogodilo u Sloveniji i donosenje odluke o napustanju jedinica
JNA Slovenije i granica, cela eskalacija sukoba se prenela na Hrvatsku,
a svi smo svedoci toga, da geneza sukoba ne prestaje, ona ide dalje na
Bosnu i Hercegovinu (...) Cinjenica je da je tokom rata u Hrvatskoj
doslo do napustanja neutralne pozicije jugoslovenske armije. Ona ne
samo da je u angazovanju prevazisla svoja ovlasc¢enja, ve¢ se involvira-
la u gradanski rat (...) To je gradanski rat u kome jedna armija sudje-
luje protiv jedne republike (...) To je tragedija ove zemlje, tim pre $to
sam ja osobno jako mnogo ulagao napora da Armija zadrzi svoj opce-
jugoslovenski karakter (...)” Kadijevi¢ je samo lakonski uzvratio da
Markovi¢ svoju krivicu prebacuje na druge.!”! Uistinu, savezna vlada
postojala je samo na papiru, jer nije imala nikakvu mo¢ (od 19 ¢lano-
va ostalo ih je samo 12), a Markovi¢u su u Beogradu i direktno fizicki
pretili. Vlada je optuzivana za izdaju, srpski politicari su pozivali na
Markoviéev lin¢, trazili su ga Seseljevi éetnici. U takvim okolnostima
ostao je u Beogradu do decembra, zatim je sazvao ostatak vlade i dao
ostavku. Operativno vodenje (ostatka) vlade preuzeo je potpredsed-
nik Aleksandar Mitrovi¢, a i ve¢ina ostalih ministara je istrajala do 17.
jula 1992, kad je predsednik vlade Savezne Republike Jugoslavije, u
kojoj su ostale Srbija i Crna Gora, postao Milan Pani¢, americki bizni-

171  Predrag Tasi¢, Kako sam branio Antu Markovi¢a, 150.
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smen srpskog porekla. Markovic¢ev odlazak u decembru 1991. inter-
pretiran je kao “dopust”. Odleteo je u Zagreb, gde se u Tudmanovom
nacionalistickom okruzenju isto tako nije osecao prijatno i u pocet-
ku se krio u stanu, ali je na kraju bio ostavljen na miru. Zatim je u
Gracu osnovao preduzece, provodedi ve¢inu vremena tamo, bave-
¢i se poslovima, ne pojavljujudi se u javnosti. Neko vreme savetovao
je makedonsku vladu, a 2003. svedocio je pred Haskim sudom protiv
Milosevica, gde je potvrdio da su mu, kako Milosevi¢, tako i Tudman
potvrdili da su se u Karadordevu sporazumeli o podeli Bosne. Umro
je 2o011. godine u Zagrebu.

U vreme kad su reforme bile na vihuncu Ante Markovi¢ je bio ube-
den da promene u privredi mogu da promene i politiku, ali je ta kal-
kulacija bila pogresna. U situaciji, kad su u republikama vlast preuze-
le samo nacionalne stranke i bez jasne perspektive za savezne izbore,
pokusao je da se etablira kao spasonosni jugoslovenski politicar. Zbog
toga nije prihvatio Tudmanovu ponudu da prede na hrvatsku stranu.
Osnovao je svoju stranku, a JNA mu je pomogla u osnivanju televizije
YU-TEL koja je emitovana iz Sarajeva. Uzivao je podrsku dela jugoslo-
venskih intelektualaca (UJDI) i jugoslovenski orijentisanih gradana,
ali na talasu republickih nacionalizama to je bilo isuvise malo da bi
bilo $ta sustinski mogao da promeni. I njemu nije uspelo da od Izvrs-
nog veca u raznorodnoj Jugoslaviji sacini efikasnu federalnu vladu, a
kamoli da spase drzavu.

IZVORI
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Arhiv Jugoslavije

Arhiv Republike Slovenije

Arhiv Vlade Republike Slovenije

Arhiv predsednika Republike Slovenije (bivsi P SRS i P RS)
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Slovenije)

6. Arhiv TV Slovenija

S N

222



JUGOSLOVENSKE VLADE: (NE)PREMOSTIVI RAZLICITI INTERESI

A

ZVANICNI DOKUMENTI, OBJAVLJENE ZBIRKE IZVORA

Andri¢, Milan, Tomislav Jovanovi¢ (ur.). Interventni zakoni, drustveni dogovori,
rezolucije i mere za sprovodenje ekonomske stabilizacije: (savezni, republicki i
pokrajinski — sa napomenama, sudskom praksom, zvanicnim objasnjenjima i
struénim uputstvima za prakticnu primenu). Beograd: Svetozar Markovi¢, 1983.
Repe, Bozo. Viri o demokratizaciji in osamosvojitvi Slovenije. Del 2, Slovenci in
federacija. Ljubljana: Arhivsko drustvo Slovenije. (Izvori o demokratizaciji i
osamostaljenju Slovenije. Deo 2, Slovenci i federacija. Ljubljana, Arhivsko drustvo
Slovenije, 2003.

“Ustava SFR] in SRS iz leta 1963” — Uradni list SRS, Ljubljana, 1963. (“Ustavi SFR]
iSRS iz 1963. godine” - Sluzbeni list SRS, Ljubljana, 1963.

Ustava SFR] iz leta 1974 — Center za samoupravno normativno dejavnost,
Dopisna delavska univerza, Ljubljana, 1974 (Ustav SFR] iz 1974. godine -

Centar za samoupravno i normativno delovanje, Dopisni radnicki univerzitet,
Ljubljana, 1974).

CITIRANI USMENI | AUDIOVIZUELNI IZVORI

Moc¢ in nemo¢ slovenskega liberalizma, dokumentarni film, 9. januar 2016.
(Mo¢ i nemo¢ slovenackog liberalizma, dokumentarni film, 9. januar 2016
https://www.rtvslo.si/4d/arhiv/174381495?s=tv).

Razgovor BoZo Repe in Zvone Dragan, 15. 5. 2021, hrani pisec (¢uva autor).
Video intervju Cirila Ribicica z Mitjem Ribicicem, 5. januar 2006, hrani pisec
(Cuva autor).

CITIRANI SPECIJALIZIRANI CASOPISI | REVIJE

Buvac, Drago. “Place v delnice!: nasvet Anteju Markovicu (Plate u deonice)”.
Delo, st. 40, 18. feb. 1989, str. 24.

Cerne, France. “Ante Markovié ante portas”. Vecer, $t. 52, 4. mar. 1989, str. 26.
Delo
Dnevnik

Dnevnik, 10. marca (marta) 198], citirano po Republiski informativni bilten, leto
XII, $t. 48, 11 marca (mart) 1981.

“Dragan: za kaj je odgovoren ZIS” (“Dragan: Za $ta je odgovoran SIV”), Politika,
22. 3.1982, citirano po Republiski informativni bilten, letnik XIII, $t. 54, 23.
marca (mart) 1982.

“Dve vprasanji Milki Planinc in Zvonetu Draganu” (“Dva pitanja Milki Planinc
i Zvonetu Draganu”), Duga, 18. junij 1983, povzeto po Republiski informativni
bilten, XIV $t. 118, 22. junija 1983.

223


https://www.rtvslo.si/4d/arhiv/174381495?s=tv
https://www.rtvslo.si/4d/arhiv/174381495?s=tv

SAVEZNE INSTITUCIJE

10.

11

12.

10.

“Govori jugoslovanska Tatcherjeva (Tacerova)’, La Stampa, 6. 10. 1983; citirano
po Republiski informativni bilten, leto XIV, §t. 191, 8. novembra 1983

“Milka Planinc bolj odlo¢na kot Zelezna lady™ (“Milka Planinc odlu¢nija od
‘celicne lady”), El Pais,10. junij 1982, citirano po Republiski informativni bilten,
10. junija 1982, leto XIII, &. 111

“Razpad titoizma se spreminja v krizo politi¢nega sistema” (“Raspad titoizma
se pretvara u krizu politickog sistema”), Carl Gustaf Str6hm, Die Welt, 18.
novembra 1982, citirano po Republiski informativni bilten, X111, $t. 204, 23.
novembra 1982.

Republiski informativni bilten, Republiski komite za informiranje Ljubljana
(izdaje 1980-1990).

Vecer

CITIRANA LITERATURA

Andri¢, Milan, Tomislav Jovanovi¢ (ur.). Interventni zakoni, drustveni dogovori,
rezolucije i mere za sprovodenje ekonomske stabilizacije: (savezni, republicki i
pokrajinski — sa napomenama, sudskom praksom, zvanicnim objasnjenjima i
struénim uputstvima za prakticnu primenu). Beograd: Svetozar Markovi¢, 1983.

Borak, Neven. Ekonomski vidiki delovanja in razpada Jugoslavije (Ekonomski
aspekti delovanja i raspada Jugoslavije). Ljubljana: Znanstveno in publicisti¢no
sredis¢e (Naucni i publicisticki centar), 2002.

Dizdarevi¢, Raif. Od smrti Tita do smrti Jugoslavije: sviedocenja. Sarajevo: OKO,
1999.

Dragan, Zvone. Od politike do diplomacije. Ljubljana. Modrijan, 2018.

Jakovina, Tvrtko. Budimir Loncar: Od Preka do vrha svijeta. Zapresic. Faktura,
2020.

Lorencic¢, Aleksander. “Aspects of economic transition illustrated by examples
from Slovenia, Serbia and Croatia”. Etudes balkaniques: revue trimestrielle. Let.
52, §t. 3/2016, 499-526.

Lorenci¢, Aleksander. “Life in the second Yugoslavia through the prism of
selected indicators: The Slovenian experience”. Review of Croatian history. Let.
11, $t. 1/2015, 101-120.

Planinc, Milka. Cisti racuni eljezne lady: sjeéanja. Zagreb. Profil multimedija,
201L

Plestina, Dijana Maria. Politics and inequality: a study ofregional disparities in
Yugoslavia. Doktorska disertacija. Berkeley: Universiry of California, 1987.
Princic, Joze, Neven Borak. Iz reforme v reformo. Slovensko gospodarstvo 1970

1991 (Iz reforme u reformu. Slovenacka privreda 1970-1991), Ljubljana: Fakulteta
za druzbene vede, 2006.

224



JUGOSLOVENSKE VLADE: (NE)PREMOSTIVI RAZLICITI INTERESI

1L

12.
13.

10.

1L

12.

13.

14.

“Program ekonomske reforme i mere za njegovu realizaciju u 1990 godini”, u:
Ekonomska reforma i njeni zakoni, Beograd, 1990, 5-44.
Repe, Bozo. “Liberalizem”v Sloveniji. Ljubljana: Borec, 1992.

Repe, Bozo, Joze Princi¢. Pred éasom: portret Staneta Kavéica (Ispred vremena).
Ljubljana: Modrijan, 2009.

KORISCENA LITERATURA

Arrighi, Giovanni. Dolgo dvajseto stoletje. Kapitalizem, denar in moc. Ljubljana:
Sophia, 2009.

Bannock, Graham et al. Dictionary of economics. London: The Economist:
Profile books, 2003.

Barisitz, Stephan. Banking in Central and Eastern Europe 1980-2006. A
comprehensive analysis of baking sector transformation in the former Soviet
Union, Czechoslovakia, East Germany, Yugoslavia, Belarus, Bulgaria, Croatia, the
Czech Republic, Hungary, Kazakhstan, Poland, Romania, the Russian Federation,
Serbia and Montenegro, Slovakia, Ukraine and Uzbekistan. London and New
York: Routledge, 2008.

Bilandzi¢, Dusan. Historija Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, Glavni
procesi. Zagreb: Skolska knjiga, 1978.

Bilandzi¢, Dusan. Jugoslavija poslije Tita: (1980-1985). Zagreb: Globus, 1986.

Borak, Neven. Ekonomski vidiki delovanja in razpada Jugoslavije. Ljubljana:
Znanstveno in publicisti¢no sredisce, 2002.

Borak, Neven. Iskanje Guliverja ali kako preziveti? (Potraga za Guliverom, ili kako
preziveti?). Ljubljana: Znanstveno in publicisti¢no sredisce, 1994.

Borak, Neven. Spocetje ekonomske samostojnosti (Zaceci ekonomske
samostalnosti). Ljubljana: Znanstveno in publicisti¢no sredisce, 1992.

Bucar, France. Resnicnost in utvara (Realnost i utara). Maribor: Obzorja, 1986.

Chomsky, Noam. Profit pred ljudmi: neoliberalizem in globalna ureditev (Profit
pred ljudima: neoliberalizam i globalni poredak). Ljubljana: Sanje, 2014.

Privatization, liberalization and destruction: recreating the market in Central and
Eastern Europe, Zbornik radova, ur. Laszlo Csaba. Aldershot: Dartmouth, 1994.

Slovenija - Jugoslavija, krize in reforme 1968/1988, Zbornik radova, ur. Zdenko
Cepi¢. Ljubljana: Ingtitut za novejso zgodovino, 2010.

Ferfila, Bogomil. “Temelji prenove gospodarskega sistema: gradivo Zveznega
izvrSnega sveta” (“Temelji obnove privrednog sistema: materijal Saveznog
izvrSnog veca”). Delavska enotnost, br. 1,13. jan. 1989, 8-9.

Denitch, Bogdan D. Limits and Possibilities. The Crisis of Yugoslav Socialism and
State Socialist Systems. Minneapolis: University of Minnesota Press, 1990.

225



SAVEZNE INSTITUCIJE

15.

16.

17.

18.
19.

20.

AR

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Glaurdic, Josip. The Hour of Europe. Western Powers and the Breakup of
Yugoslavia. New Haven & London: Yale University Press, 2011

Jugoslawien am Ende der Ara Tito, Zbornik radova, ur. Klaus-Detlev Grothusen.
Miinchen; Wien: Oldenbourg, 1983.

Dizdarevi¢, Raif. Od smrti Tita do smrti Jugoslavije: sviedocenja. Sarajevo: Oko,
1999.

Dragan, Zvone. Od politike do diplomacije. Ljubljana: Modrijan, 2018.

Ekspoze predsednika SIS Ante Markovic¢a u povodu razmatranja programa
ekonomske reforme i mjera za njegovu realizaciju u1990. godini na zajednickoj
sjednici Saveznog vije¢a i Vije¢a republika i pokrajina Skupstine SFR],
18.12.1989. U: Markovi¢, Ante. Jugoslovenske promene: govori i izlaganja

Ante Markovica, predsednika Saveznog izvrsnog veca. Savezno izvrsno vece,
sekretarijat za informacije. Beograd: Borba, 1990.

Fikfak, Jurij et. al. Biti direktor v ¢asu socializma: med idejami in praksami (Biti
direktor u doba sicijalizma: izmedu ideje i prakse). Ljubljana: Zalozba ZRC, ZRC
SAZU, 2008.

Horvat, Branko. Jugoslavensko drustvo u krizi: kriticki ogledi i prijedlozi reformi.
Zagreb: Globus, 1985.

Judt, Tony. Povojna Evropa 1945-2005 (Posleratna Evropa 1945-2005). Ljubljana:
Mladinska knjiga, 2007.

Lampe, R. John. Yugoslavia as History. Twice there was a country, Cambridge:
Cambridge University Press, 1996.

Lorenci¢, Aleksander, Joze Princi¢. Slovenska industrija od nastanka do danes.
Ljubljana: Institut za novejso zgodovino, 2018.

Lorenéi¢, Aleksander. Od sanj o ‘drugi Svici'v kapitalizem brez ¢loveskega
obraza. Pot gospodarske osamosvojitve in tranzicija slovenskega gospodarstva
(0d snova o “drugoj Svajcarskoj” do kapitalizma bez ljudskog lica. Put privrednog
osamostaljivanja i tranzicija slovenacke privrede). Tipkopis, 2021.

Lorencic¢, Aleksander. Prelom s starim in zacetek novega: tranzicija slovenskega
gospodarstva iz socializma v kapitalizem (1990-2004) (Raskid sa starim i
zametak novog: tranzicija slovenacke privrede iz socijalizma u kapitalizam).
Ljubljana: Institut za novejso zgodovino, 2012.

Madzar, Ljubomir. Ko koga eksploatise. V: Popov, Nebojsa (ur.) Srpska strana
rata. Trauma i katarza u istorijskom pamdcenju. Beograd: Republika, 1996.

Markovié, Ante. Jugoslovenske promene: Govori i izlaganja Ante Markovica,
predsednika Saveznog izvrsnog veca. Beograd: Borba, 1990.

Meier, Viktor. Zakaj je razpadla Jugoslavija (Zasto se raspala Jugoslavija).
Ljubljana: Znanstveno in publicisti¢no sredisce, 1996.

226



JUGOSLOVENSKE VLADE: (NE)PREMOSTIVI RAZLICITI INTERESI

30.

3L

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
39.

40.

41.

42.
43.

45.

Miri¢, Jovan. Sistem i kriza: prilog kritickoj analizi ustavnog i politickog sistema
Jugoslavije. Zagreb: CEKADE, Centar za kulturnu djelatnost, 1984.

Perovi¢, Latinka (et. al.). Jugoslavija u istorijskoj perspektivi. Beograd: Helsinski
odbor za ljudska prava u Srbiji, Beograd, 2017.

Perovi¢, Latinka (et. al.). Srbija u modernizacijskim procesima XX. veka. Beograd:
Institut za noviju istoriju Srbije, 1994.

Pirjevec, Joze. Jugoslavija 1918-1992. Nastanek, razvoj ter razpad
Karadordeviceve in Titove Jugoslavije ( Jugoslavija 1918-1992. Nastanak, razvoj i
raspad Karadordeviceve i Titove Jugoslavije). Koper: Lipa, 1995.

Plestina, Dijana Maria. Politics and inequality: a study of regional disparities in
Yugoslavia. Doktorska disertacija. Berkeley: Universiry of California, 1987.

“Porocilo o glavnih smereh delovanja IS v mandatnem obdobju 1986-1990, 5. 5.
1990” (“Izvestaj o glavnim pravcima delovanja IV u mandatskom periodu 1986-
1990, 5. 5.1990”). U: Borak, Neven (ur.). Od kapitalizma do kapitalizma: izbrane
zamisli o razvoju slovenskega gospodarstva v XX stoletju, 1997.

Princic, Joze. “Gospodarski vidik osamosvajanja Slovenije (1986-1991)”
(“Ekonomski aspekti osamostaljivanja Slovenije (1986-1991)". U: Slovenska
osamosvojitev 1991: pricevanja in analize: simpozij Brezice, 21. in 22. junij 2001
(Slovenacko osamostaljivanje 1991: svedocenja i analize: simpozijum BreZice, 21. i
22. jun 2001).

Princic¢, Joze, Neven Borak. Iz reforme v reformo. Slovensko gospodarstvo 1970—
1991, Ljubljana: Fakulteta za druzbene vede, 2006.

Princi¢, Joze. Slovensko gospodarstvo v drugi Jugoslaviji. Ljubljana: Modrijan, 1997.

Program ekonomske reforme i mere za njegovu realizaciju u 1990 godini. v:
Ekonomska reforma i njeni zakoni, Beograd, 1990, 5-44.

Ramet, Sabrina P. Balkan Babel. The disintegration of Yugoslavia from the
death of Tito to the War for Kosovo. Colorado: Westiew Press, Boulder (trece,
dopunjeno izdanje), 1999.

Ramet, Sabrina P. Nationalism and Federalism in Yugoslavia 1962-1991. Indiana:
University Press, 1992.

Repe, Bozo. “Liberalizem”v Sloveniji. Ljubljana: Borec, 1992.

Repe, Bozo. Jutri je nov dan: Slovenci in razpad Jugoslavije (Sutra je novi dan:
Slovenci i raspad Jugoslavije). Ljubljana: Modrijan, 2002.

. Repe, Bozo, Darja Kerec. Slovenija, moja dezela: druzbena revolucija v

osemdesetih letih (Slovenija, moja domovina: drustvena revolucija tokom
osamdesetih godina). Ljubljana: Cankarjeva zalozba, 2017.

Repe, Bozo, Joze Prinéic¢. Pred casom: portret Staneta Kavcica (Ispred vremena:
portret Staneta Kav¢ica). Ljubljana: Modrijan, 2009.

227



SAVEZNE INSTITUCIJE

46.

47.

48.

49.

50.

51

52.

53.
54.

55.
56.
57.

58.

Repe, Bozo. Milan Kucan: prvi predsjednik Slovenije. Sarajevo: UdruZenje za
modernu historiju, 2019.

Ribici¢, Ciril, Zdravko Tomac. Federalizam po mjeri buducnosti. Zagreb: Globus,
1989.

Yugoslavia: a Fractured Federalism, Zbornik radova, ur. Dennison Rusinow.
Washington: Wilson Center Press, 1988.

Szekely, Laszlo. Jugoslavija. Struktura raspadanja: ogled o uzrocima strukturne
krize jugoslovenskog drustva. Beograd: Rad, 1990.

Silber, Laura, Allan Little. Smrt Jugoslavije. Ljubljana: CO LIBRI, 1996.

Simmie, James, Joze Dekleva. Yugoslavia in turmoil: after self-management?
London; New York: Pinter, 1991.

Stokes, Gale. The Walls Came Tumbling Down: The Collapse of Communism in
Eastern Europe Since 1945. Oxford University Press (druga izdaja), 1994.

Stamboli¢, Ivan. Rasprave o Srbiji 1979-1987. Zagreb: Globus, 1988.

Sundhaussen, Holm. Experiment Jugoslawien: von der Staatsgriindung bis zum
Staatszerfall. Mannheim: Taschenbuchverlag, 1993.

Tasi¢, Predrag. Kako sam branio Antu Markovica. Skopje: Mugri 21,1993.
West, Richard. Tito and the rise and fall of Yugoslavia. New York: Carroll & Graf, 1999.

Wimmer, Michaela, Stefan Braun. Brennpunkt Jugoslawien: der Vielvolkerstaat
in der Krise. Hintergriinde, Geschischte, Analysen. Miinchen: W. Heyne, 1991.

Zupanov, Josip. Marginalije o drustvenoj krizi. Zagreb: Globus, 1983.

Prevela sa slovenackog Seska Stanojlovi¢

228



Aleksandar R. Miletié

ARBITRARNI
KONSTITUCIONALIZAM:
USTAVNI SUD JUGOSLAVLJE,
1988-1991.

USTAVNI SUD JUGOSLAVIJE (USJ) uveden je u sistem saveznih institu-
cija ustavom iz 1963. i tek je osnivanjem ove (nominalno) nezavisne
sudske instance obezbeden jednak formalni status republicke i save-
zne vlasti. Od uvodenja US], visi organi vlasti na saveznom nivou vise
nisu mogli administrativnim odlukama derogirati odluke donete na
nivou republika clanica. Statusna jednakost vlasti na nivou savezne
drzave i na nivou drzava ¢lanica preduslov je sistema njihove medu-
sobne kontrole koji se nalazi jo$ u $tivu osnivaca americkog federaliz-
ma iz XVIII veka i u pravnoj nauci uglavnom postoji saglasnost da se
bez nje ne moze govoriti o postojanju istinskog federalizma.'”? Fede-
ralni sistem vlasti ne moze da postoji kad je jedna vlast potcinjena
drugoj, bez obzira na domen njihovih ingerencija. Kenet Vear je u svo-
joj klasi¢noj studiji o federalnom ustrojstvu vlasti rezonovao da, kada
je regionalna vlada podredena federalnoj, re¢ je o modelu devolucije
vlasti; kada je federalna vlada podredena regionalnim vladama, rec je
o konfederativnom uredenju.!”® U novije vreme kriterijum jednakog
statusa, ponovo afirmise DZon Lou koji smatra da ovaj princip ne tre-
ba razvodnjavati koncepcijama o podeljenom suverenitetu.'”* Jedno
od spornih pitanja americkog federalizma sada, upravo je pitanje o

172 “Federalist Paper No. 51", u: The federalist: a collection of essays, written in favour
of the new Constitution, as agreed upon by the Federal Convention. Il volume (New
York: J. and A. M’'Lean, 1788), 116-122.

173 Citirano u John Law, “How Can We Define Federalism?”, Perspectives on Federa-
lism, Vol. 5, issue 3, 2013, 103.

174 Isto, 101.
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(ne)jednakosti statusa federalne vlade i vlade drzava ¢lanica. Brojni
autori smatraju da je balans moci poremecen u korist federalne vla-
de i da se ve¢ dugo vremena unazad viSe ne moze govoriti o njiho-
vom jednakom statusu.!”>

U slucaju jugoslovenske socijalisticke drzave, poremeceni balans
moc¢i i nejednaki pravni status savezne i republickih vlasti su bili nor-
ma u periodu izmedu 1946. 1 1963. To je ocigledno ve¢ iz odredaba
ustava iz 1946. i ustavnog zakona iz 1953, koji propisuju da savezni
organi (Prezidijum Narodne skupstine, kasnije Savezna narodna skup-
$tina, Savezno izvrsno vece i njegovi pojedinacni sekretari) mogu da
ukinu ili obustave vaznost zakona, propisa i naredbi republickih orga-
na vlasti.'’6 U SAD, u sli¢nim situacijama sporenja u vertikalnoj osi,
odluku donosi Vrhovni sud, koji je, iako organ federalne vlasti, bar
u nacelu nezavistan u donosenju odluka. U jugoslovenskom slucaju
takva nezavisna institucija je uvedena tek ustavom iz 1963, koji predvi-
da da u slucajevima nesaglasnosti ili spora izmedu republickih i save-
zne vlasti odluku donosi Ustavni sud.'”” Uvodenjem Ustavnog suda u
pravni sistem socijalisticke Jugoslavije republicki i savezni organi vla-
sti bili su statusno izjednaceni, savezni organi vise nisu bili “stariji” od
republickih i, kao $to je ve¢ pomenuto, nisu vise mogli samovlasno
ponistavati odluke i zakone na republickom nivou.

Posle federalno-konfederalnog preuredenja jugoslovenskog kon-
stitucionalnog uredenja ustavnim amandmanima 1968-1971, i usta-
vom iz 1974, US] je bio jedna od nekoliko ustanova u kojima formalno
nije uspostavljen princip kosenzualnog donosenja odluka. Republicke
delegacije u Saveznoj skupstini su birale po dvoje sudija US], pokra-
jinske po jednog, dakle, ukupno je bilo 14 sudija, ali sud odluke nije
donosio konsenzusom, ve¢ ve¢inom glasova sudija koji su ostvarili

175 Malcolm Feeley, Edward L. Rubin, “Federalism: Some Notes on a National Neu-
rosis”, UCLA Law Review 41/1994, 903-952.

176 Videti ¢l. 74, 130. i 131. Ustava od 1946. i ¢l. 16, 34, 89 i 95 Ustavnog zakona od
1953.

177  Videti ¢l. 241, 244-51. Ustava od 1963.
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kvorum na sednici. Ova specifi¢nost delovanja US] imace svoje nepo-
sredne posledice tek u vreme zaostravanja jugoslovenske krize, kad je
priziv ove sudske instance bio poslednja linija odbrane kosntitucio-
nalnih osnova jugoslovenske drzavne zajednice, ali i prostor za mani-
pulaciju preglasavanjem. Pre kona¢nog intenziviranja jugoslovenske
krize, delokrug rada US] bio je uglavnom usredsreden na svakodnev-
ne problema sa kojima su se suocavali gradani SFR]. Od 179 odluka i
misljenja USJ objavljenih u godisnjaku iz 1988, 46 ih je bilo povodom
problematike radnog prava (zaposlenja, visine prihoda, ostvarivanja
prava na penziju itd.), 37 je bilo povodom stambene problematike, a
23 tumacenja su se odnosila na sudskoprocesnu problematiku delo-
vanja redovnih sudova.'”® Samo dva slucaja su u sebi sadrzavala, u to
vreme sve aktuelniju nacionalnu tj. etnicku problematiku. i to povo-
dom definisanja sluzbene upotrebe jezika u ustavima SR Hrvatske i
SAP Kosovo.

USJ je u svom Misljenju od 22. decembra 1987 (broj 59/86), usta-
novio da je definisanje sluzbene upotrebe jezika naroda i narodno-
sti u kosovskom ustavu narusavalo odredbe ustava SFR] koji je insi-
stirao da u navodenju tih jezika najpre bude naveden jezik naroda,
pa onda jezik narodnosti. U ustavu SAP Kosova naveden je na prvom
mestu albanski, a zatim srpsko-hrvatski i turski jezik, pa je US] sma-
trao da Savezna skupstina treba da preduzme odgovarajuce korake
u pravcu otklanjanja ovih neustavnih odredaba iz ustava SAP Koso-
vo.1”® Misljenje US] povodom odredbe o sluzbenoj upotrebi jezika u
SR Hrvatskoj doneto je 7. decembra 1988 (br. 15/85), ve¢inom glaso-
va. U tom misljenju stoji da je formulacija o zvani¢nom jeziku u cl.
138. ustava SRH viSeznacna i kao takva protivna odredbama saveznog
ustava. Formulacija iz hrvatskog ustava odreduje “hrvatski knjizevni
jezik’, kao sluzbeni jezik. U istoj recenici, medutim, taj jezik se odre-
duje kao “standardni oblik narodnog jezika Hrvata i Srba u Hrvatskoj,
koji se naziva hrvatski ili srpski”. US] je odbacio ovu formulaciju zato

178 Odluke i misljenja US] 1988 (Beograd: US], 1989).
179  Isto, 379-38L
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$to iz nje nije bilo jasno da li je u Hrvatskoj u sluzbenoj upotrebi bio
jedan ili dva jezika.!80 Dakle, u formativnom periodu Miloseviceve
antibirokratske revolucije i pocetku zaostravanja krize u medurepu-
blickim i medunacionalnim odnosima (1987-1988) jako malo drzav-
no-pravnih kontroverzi iz domena identitetskih ili etnickih odnosa
dobijalo je epilog na US].

Sli¢ni zakljucak proizilazi iz godisnjaka US] za 1989, u kojem je bilo
samo 86 obrazlozenih misljenja i odluka. Opet je struktura predme-
ta takva da ukazuju na sasvim redovne okolnosti i svakodnevne pro-
bleme iz domena radnih odnosa, stanarskog prava, ekonomsko-trgo-
vinskih pitanja itd.!®! Jedina odluka iz korpusa tada aktuelnih iden-
titetskih pitanja koje je razmatrano bilo je vezano za odredbe ustava
SAP Kosovo koje garantuju pravo upotrebe i isticanja zastava naroda i
narodnosti u ovoj pokrajini. Posto je pitanje upotrebe zastava na Cita-
vom prostoru SR Srbije bilo regulisano ustavom te republike, US] bio
je na stanovistu da je odredba ustava SAP Kosovo bila u suprotnosti
sa tim ustavom, ali i sa nekim odredbama ustava SFR], pa je mislje-
njem br. 210/85 od 25. januara 1989. trazeno da se te odredbe preina-
¢e.l82 Inace, u septembru 1989. pred US] poceo je i proces razmatranja
slovenackih amandmana, ali ova materija je objavljena tek u godis-
njaku za 1990. godinu.

Ivan Kristan, sudija US] delegiran iz Slovenije izneo je u svojim
memoarima da u ovom periodu postaje jasno da u ovoj instituciji
postoji “prosrpski lobi’, tj. vec¢ina koja donosi odluke shodno diktatu
koji dolazi iz Beograda. Po njemu, MiloSevicev rezim je tokom 1980.
pored dvojice sudija delegiranih iz Srbije ostvarivao i manji ili ve¢i uti-
caj i na sudije delegirane iz Crne Gore, Vojvodine, s Kosova i po jed-
nog sudiju delegiranog iz Hrvatske (Srbin Dusan Strbac) i BiH (Srbin
Milovan Buzadzi¢). To je bilo ta¢no osam sudija koji su mogli da dono-
se kvalifikovane odluke ve¢inom u kolektivu od 14 sudija. Kristan je u

180  Isto, 377-378.
181  Odluke i misljenja USJ 1989 (Beograd: US], 1990).
182 Isto, 177-178.
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svojim memoarima pisao da je “problem” sa personalnim sastavom
USJ, osim etnicke pristrasnosti, dolazio i od ¢injenice da su sudije
uglavnom sa svojim porodicama zivele u Beogradu i da su ¢esto pri-
stajali uz vecinsko opredeljenje, koje je u ovo vreme bilo na strani
Milosevicevog rezima.183

Medutim, da li je US] u svakom pojedinacnom slucaju, bez rezer-
ve i do kraja instrumentalizovan u politicke svrhe i lien profesional-
nog integriteta, kako sugerise Kristan? Neke odluke suda pokazuju
da to nije uvek bilo tako i o tim odlukama pise i sam Kristan u svojim
memoarima. Recimo, kada je ¢lan Predsednistva SFR] iz Srbije Bori-
sav Jovi¢ pokusao da izdejstvuje misljenje US] o nacrtu slovenackih
amandmana 26. septembra 1989, dakle dan uoci njihovog izglasava-
nja u skupstini SR Slovenije, to mu je samo donekle poslo za rukom.
Naime, koristeéi se uticajem na pomenute sudije Buzadziéa i Strbca,
on uspeva da izdejstvuje sednicu US]J, ali Sud ve¢inom glasova odbi-
ja da se izjasni po pitanju ustavnosti nacrta amandmana. Obrazloze-
nje se odnosilo na ¢injenicu da US] moze da odlucuje samo o vaze-
¢im propisima, a ne o onim koji su samo anticipirani u formi nacr-
ta.184 Srpskom rukovodstvu koje je upravo tada sprovodilo aktivhu
politicku kampanju u partijskim i drzavnim telima protiv namerava-
nih amandmana, odluka o njihovoj suprotnosti sa ustavom SFR] bila
bi od najveceg znacaja. Pa ipak, Sud je ve¢inom glasova odbio da se
o tome izjasni. Ipak, samo dva dana docnije ta principijelnost je bila
izneverena.

Proceduralni prestup odnosio se na ¢injenicu da je u ovom sluca-
ju postupak US] iniciralo Savezno vece Skupstine SFR] 28. septembra
1989, dan nakon donosenja amandmana i u vreme dok jos uvek nisu
bili objavljeni u sluzbenom Uradnom listu SR Slovenije. Amandma-
ni (IX-XC) citirani su iz dnevnih novina, sto je neprihvatljiva praksa
u bilo kom domenu merodavnog odlucivanja o ustavnoj materiji. Pa

183  Ivan Kristan, Osamosvajanje Slovenije: Pogled iz Ljubljane in Beograda (Ljublja-
na: GV Zalozba, 2013), 70.

184 Isto, 68.
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ipak, USJ je na sednici odrzanoj 4. oktobra 1989. prihvatio ovaj pred-
log za ocenu ustavnosti i zapoceo postupak davanja misljenja. Sastav-
ni deo procedure bila je i javna rasprava koja je odrzana 5. decem-
bra 1989. i na koju je pozvano 11 jugoslovenskih eksperata iz domena
ustavnog prava. Odazvala su se samo trojica, od kojih su Gavro Pera-
zi¢ sa Univerziteta u Titogradu i Pavle Nikoli¢ sa Beogradskog univer-
ziteta narocito istrajno pokusavali da ospore amandman X koji je pro-
klamovao da se SR Slovenija nalazi u SFR] “na temelju trajnog, celo-
vitog i neotudivog prava na samoopredeljenje, koje ukljucuje takode
i pravo na otcepljenje”. Kristan navodi da su Perazic¢ i Nikoli¢ ospora-
vali slovenacko pravo na samoopredeljenje principom konzumacije
prava, naime, ¢injenicom da je ovo pravo iscrpeno tako $to je ve¢ jed-
nom (1943), tj. ve¢ dvaput (1918, i 1943), bilo konzumirano slovenac-
kim opredeljivanjem za prvu i drugu Jugoslaviju.185

Od osamdeset jednog amandmana za koje je proveru ustavnosti
trazilo Savezno vece, US] je na kraju razmatrao samo sest amandma-
na. Kristan slavodobitno u svojim memoarima navodi da je povodom
pomenutog amandmana X zaslugom njegove razmene argumenata sa
pomenutim pravnim ekspertima, ve¢insko misljenje u US] prevagnu-
lo na njegovu stranu. Odlucivanje o ustavnosti pomenutih amandma-
na je odrzano 16-18. januara 1990, a za neustavnost tog amandmana
glasalo je samo troje od prisutnih 13 sudija.!®¢ S obzirom na to da je
ovo pitanje najvise uznemiravalo javnost u Srbiji i rezim Slobodana
Milosevica, neko bi mogao rezonovati da gorepomenut “prosrpski
lobi” 0 kome govori Kristan, ipak nije delovao isklju¢ivo po automa-
tizmu politicke svrsishodnosti. Da bi se dobila celovita slika o motivi-
ma vecine u USJ, trebalo bi ipak uzeti u obzir odluke US] o preostalih
pet od ukupno 89 amandmana koje je izglasala slovenacka skupsti-
na. Naime, iako je deklarativni amandman X, kako tvrdi Kristan, bio
“odbranjen’, odnosno bilo je potvrdeno pravo na samoopredeljenje
Republike Slovenije, ipak je za delove amandmana LXVIII i LXXII,

185 I Kristan, Osamosvajanje Slovenije, 70-76.
186  Isto, 77.
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koji propisuju nacin na koji se to pravo moze koristiti, bilo utvrdeno
na toj istoj sednici da se nalaze u suprotnosti sa saveznim ustavom.
Tumacenje US] je bilo, da se o pitanju promena granica SFR] aktom
proglasenja suverenosti i nezavisnosti ne moze odlucivati bez sagla-
snosti svih republika i pokrajina i odluke Savezne skupstine. Po tuma-
¢enju US], sva pitanja u vezi sa ostvarivanjem prava na samooprede-
ljenje i otcepljenje jesu materija ustava SFR], a ne ustava pojedinac-
nih republika.18”

Ovim tumacenjem su sustinska pitanja postupka i odlucivanja o
pitanju samoopredeljenja zadrzana u institucijama savezne drzave,
$to je u znatnoj meri komplikovalo slovenacki eventualni put ka neza-
visnosti. Sudije US] su se u donosenju ove odluke pozivale na ¢lan 5,
stav 11 3, koji su propisivali teritorijalnu celovitost SFR] i ¢injenicu da
se promena granica SFR] ne moze izvesti bez saglasnosti svih njenih
republika i pokrajina. Takode, ¢lanom 283 (tacka 4) i clanom 285 (tac-
ka 6) ustava SFR] bilo je propisano da odluku o promeni granica SFR]
donosi Savezno vecée Skupstine SFR]. Dakle, regulisanje pitanja u vezi
sa samoopredeljenjem Slovenije nije bilo deo ingerencija slovenackih,
ve¢ saveznih institucija. Sve dok se SFR] mogla i dalje smatrati funk-
cionalnom drzavom, ustavno nacelo o konsenzualnom nacinu dono-
senja odluke o promeni granica te drzave bilo je u pravnom smislu
odrzivo. Kada je Badinterova komisija u tumacenju razvoja jugoslo-
venske krize stala na stanoviste da se SFR] nalazila u stanju disoluci-
je (Misljenje br. 1 0d 29. novembra 1991)!88 otvarale su se moguc¢nosti
drugacijeg interpretiranja sadrzaja ¢lana 5. ustava SFRJ.

Postupak odlucivanja o sustini sadrzaja slovenackih amandma-
na u US] je, i pored ocigledne politicke instrumentalizacije, ipak
znatnim delom bio zasnovan na ¢vrstim ustavnopravnim osnova-
ma. Uostalom, sudije iz Slovenije Ivan Kristan i Radko Mocivnik suu

187  Odluke i misljenja USJ 1990 (Beograd: US], 1991), 216-222.

188  Alain Pellet, “The Opinions of the Badinter Arbitration Committee A Second
Breath for the Self-Determination of Peoples”, European Journal of Internatio-
nal Law, Vol. 3, issue 1, 1992, 182-184.
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svom izdvojenom misljenju povodom Odluke US] od 18. januara 199o0.
izneli iskljucivo razloge formalne prirode i proceduralne manjkavosti.
Ni na jednom mestu se nisu dotakli sustinske pravne interpretacije
gorepomenutih ¢lanova ustava SFR].18% Bozo Repe smatra da su slo-
venacki amandmani jednim delom i refleks slovenackog rukovodstva
na srpske amandmane iz marta 1989, kojima je ve¢ bio nacet ustavni
poredak SFRJ.190 Ako usvojimo ovo rezonovanje, tada bi srpske jed-
nostrane odluke o menjanju ustavne konfiguracije pokrajina u martu
1989. delovale poput pravnog precedenta u anglosaksonskom pravu.
Naime, kada se odredeni pravni princip jednom povredi, ili po prvi
put uvede u praksu i kada sudske instance ne poniste tu novinu, ona
postaje izvor prava, ili, u nasem slucaju, narusavanja prava. Inace US]
je o amandmanima na srpski ustav odlucivao u postupku koji se odvi-
jao istovremeno sa postupkom odlucivanja o slovenackim amandma-
nima (od 4. oktobra 1989. do 18. januara 1990).

Nazalost jurisprudencije, a u prilog Kristanovom stavu, da je u USJ
postojala prosrpska vecina, postupak odlucivanja po pitanju srpskih
amandmana nije podrazumevao istu meru principijelnosti, prisutnu
u odlucivanju o slovenackim amandmanima. Naime, o najvaznijim
prekrsajima formalnog (u smislu procedure donosenja) i materijal-
nog prava (u smislu sadrzaja pozitivnih pravnih propisa), a u oblasti
narusavanja ustavnog polozaja autonomnh pokrajina, US] je odbio
da se izjasni, ta¢nije, odbio je da ove aspekte sadrzaja srpskih aman-
dmana uzme u razmatranje. Predloge da US] raspravlja o ovim pita-
njima je na obrazlozen nacin izneo sudija Ivan Kristan. Karakter for-
malnih zamerki, po njemu, bio je takav da bi se one morale uzeti kao
sustinsko opterecenje u smislu utvrdivanja njihove ustavnosti. Cinje-
nica da je kosovska skupstina usvojila predlozene amandmane u uslo-
vima vanrednog stanja uz tenkove i vojne i policijske snage na ulica-
ma Pristine, u najvecoj meri dovodi u pitanje zakonitost i ustavnost

189  Odluke i misljenja USJ 1990, 223-224.

190 Bozo Repe, Milan Kucan: Prvi predsjednik Slovenije (Sarajevo: Udruzenje za
modernu historiju, 2019), 112.
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ovih promena.!®! Moze li se naime, najvisi zakonski akt jedne zemlje
menjati tako radikalno u uslovima vanrednog stanja?

Materijalne zamerke koje je iznosio Kristan odnosile su se na
¢injenicu da je amandmanima promenjen odnos ingerencija ustav-
nih sudova na nivou pokrajiine, SR Srbije i US], kao i ukidanja prava
autonomnih pokrajina da daju saglasnost na promenu republickog
ustava. Kristan smatra da je ovo poslednje bilo nelogi¢no u smislu,
da su prema vaze¢im propisima autonomne pokrajine i dalje davale
saglasnost na promenu Ustava SFR]. Takode, po njemu, problematic-
na je bila ingerencija Ustavnog suda Srbije i Skupstine Srbije da ukinu
ustave autonomnih pokrajina, sto je u potpunosti menjalo karakter
ustavnih odnosa propisanih saveznim ustavom. Umesto ulazenja u
meritum ovih pitanja, US]J je bez obrazlozenja odlucio da nijedno od
njih ne uzme u razmatranje, tako da je Ivan Kristan bio prinuden da
svoje neslaganje dostavi u vidu izdvojenog misljenja na odluku US].192

Iz ¢itavog korpusa srbijanskih amandmana (IX-XLIX) US] je usta-
novio da je u samo tri amandmana (XX, XXVII, XXXIX) bilo materi-
je koja je protivna ustavu SFRJ. To su bile odredbe vezane za mogu¢-
nost ogranicavanja kupoprodaje nepokretnosti, koje su propisivale
primat ¢irilice nad latinicom u sluzbenoj upotrebi i odredba veza-
na za odredivanje delegatske baze za izbor delegata u Savezno vece
Skupstine SFR].193 Stice se utisak da je ovo uradeno forme radi, da
bi se stekao privid nepristrasnosti u odlucivanju po pitanju srpskih
amandmana. Osim o srpskim i slovenackim, US] je tokom januara
1990. donosio misljenja i odluke i o ustavnosti hrvatskih, makedon-
skih, kosovskih, vojvodanskih, bosanskohercegovackih i crnogorskih
amandmana. Izuzev amandmana na ustav SR Crne Gore, za koje je
u celosti ustanovljeno da su u skladu sa ustavom SFR], kod svih dru-
gih republika i pokrajina ustanovljeno je po nekoliko amandmana
koji su neustavni. Tematika se uglavnom nije ticala pitanja koja su

191  Odluke i misljenja USJ 1990, 232-3.
192 Isto, 233-235.
193 Isto, 229-231.
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bila zapaljiva u smislu meduetnickih odnosa ili preuredenja odnosa
sa saveznom drzavom.!®* U slucaju amandmana na ustav SAP Vojvo-
dine i Kosova nalazimo da su kao neustavne odredbe bile definisane
one koje su uredivale primat sluzbene upotrebe ¢irilice u Vojvodini i
pravo pokrajinskih organa da odreduju nac¢in upotrebe zastava naro-
da i narodnosti na podrucju Kosova.

Rad USJ tokom 1991. i struktura predmeta o kojima je raspravljao
ukazuju na dramaticni kontekst poslednjih meseci postojanja zajed-
nicke jugoslovenske drzave. U godisnjaku US] za tu godinu, od 165
donetih presuda samo njih 47 se odnosilo na redovne ili svakodnev-
ne probleme funkcionisanja drustva ili institucija u SFR], preostalih
118 slucajeva odnosilo se na vanredne okolnosti nastale deklaracija-
ma i konkretnim aktima “razdruzivanja” i osamostaljivanja Slovenije
i Hrvatske. Clanovi US] iz ove dve jugoslovenske republike uéestvo-
vali su u radu suda i nakon proglasenja nezavisnosti njihovih drzava,
nakon 25. juna 1991. Naime, u sklopu mirovnih pregovora pod pokro-
viteljstvom Evropske zajednice, kojim je okoncan kratkotrajni rat u
Sloveniji, tzv. Brionskom deklaracijom od 7. jula 1991, bio je uveden
tromese¢ni moratorijum na primenu odluke o nezavisnosti ove dve
republike. Sve do 8. oktobra Hrvatska i Slovenija su formalno prizna-
vale suverenitet SFRJ, a njihovi predstavnici ucestvovali u radu save-
znih organa. Kao $to se vidi iz Kristanovih memoara, tzv. evropska
Trojka i vlasti u Sloveniji insistirali su na aktivnom uces¢u i na koo-
perativnosti slovenackih sudija u radu US]J.

Kristan u svojim memoarima pise da u vreme rata u Sloveniji nije
bio u Beogradu gde se vratio tek u julu 1991. On otkriva da se u zauzi-
manju stavova na sudu u nastupaju¢em periodu sve vreme konsulto-
vao sa Milanom Kuc¢anom, uzimajuci u obzir trenutne i strateske inte-
rese slovenacke drzave u nastajanju.!%% Tako je, recimo, na sve naci-
ne pokusavao da spreci da pitanje ustavnosti odluke Predsednistva
SFR]J o povlacenju JNA iz Slovenije dode na dnevni red USJ. Drzavni

194  Isto, 225-228, 236-245.
195 I Kristan, Osamosvajanje Slovenije, 85, 90.
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interes Slovenije je bio da se ova odluka ne dovodi u pitanje. Takode,
eventualno proglasavanje odluke Predsednistva za neustavnu, stvori-
lo bi izgovor vojnim krugovima da preuzmu ingerencije izvrsne vlasti
u zemlji.!% US] se o ovom pitanju izjasnio tek u oktobru 1991, zauzi-
majuci formalisticko stanoviste da, i pored ociglednih prekrsaja ustav-
nih normi, o ovoj odluci Predsednistva ne moze da raspravlja zato $to
nije bila objavljena u sluzbenim novinama.19”

Do sredine 1991. instrumentalizacija US] poprima takve razmere da
na mesto sudija iz Srbije i Hrvatske dolaze Ratko Markovi¢ i Vladimir
Seks istaknuti drzavni funkcioneri i politi¢ari iz rukovodstva stranaka
(SPS i HDZ) koje su bile na vlasti u ove dve republike. Seks u svojim
memoarima navodi da je odluka o njegovom delegiranju u US] dosla
licno od Franje Tudmana, dok je Markovi¢ bio uklju¢en u sve ustav-
nopravne projekte Milosevi¢evog rezima od 1989, do Rambujea.!98
Obojica su u svojstvu eksperata za ustavnu materiju, a kao deo izvrs-
ne ili zakonodavne vlasti svojih republika prethodno ucestvovali u
pripremi akata cija se ustavnost utvrdivala na US]J. To je dovodilo ne
samo do svojevrsnog sukoba interesa, ve¢ i do krajnje paradoksalnih
situacija u smislu raskoraka izmedu predocenog i faktickog odnosa
prema saveznoj drzavi, u ¢ijoj sluzbi su ove sudije bile. Seks, recimo,
u svojim memoarima istice da je, kao koautor i saradnik u pisanju
vecine hrvatskih ustavnih deklaracija i zakona koji su negirali posto-
janje Jugoslavije, imao ozbiljan problem da 5. jula 1991. kao novi sudi-
ja US] polozi zakletvu pred ustavom te zemlje!99. T Seks, poput Krista-

196  Isto, 88-90.
197 Odluke i misljenja USJ 1991 (Beograd, US], 1991), 279.

198  Vladimir Seks, 1991.: Moja sjecanja na stvaranje Hrvatske i domovinski rat (Zagreb:
Graficki zavod Hrvatske, 2015), 45-46. O Markovi¢evom radu na amandmani-
ma na Ustav Srbije videti u transkriptu njegovog svedoc¢enja na sudenju Slobo-
danu Milosevi¢u u Haskom tribunalu od 20. januara 2005: Attp://www.hlc-rdc.
org/Transkripti/Milosevic/Transkripti/Transkripti%20sa%20sudjenja%20Slobo-
danu%20Milosevicu%20%2815%29/Transkript%20sa%20sudjenja%20Slobo-
danu%20Milosevicu%20-%2020.%20januar%202005.pdf.

199 Vladimir Seks, 1991.: Moja sjecanja..., 160.
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na istice da je njegovo ucesée u radu US] bilo posledica medunarod-
nog posredovanja evropske Trojke i da ga treba sagledavati u kontek-
stu dogovorenog tromesecnog prelaznog perioda — moratorijuma u
okviru kojeg je trebalo stvoriti preduslove za sprovodenje razdruzi-
vanja Slovenije i Hrvatske.200

Ipak, Seksov boravak u Beogradu zavrsio se ve¢ 16. jula kad on,
navodno samoinicijativno napusta polozaj sudije US]. Rezignirano
tvrdi da je u odlucivanju o slovenackim i hrvatskim ustavnim akti-
ma i deklaracijama o nezavisnosti, na ovom sudu ostajao potpuno
usamljen. Naime, dvojica slovenackih sudija Kristan i Mocivnik u to
vreme se jo$ uvek nisu bili vratili u Beograd, koga su napustili u vre-
me kratkotrajnog rata u Sloveniji, a drugi sudija iz Hrvatske, Hrvoje
Baci¢ bio je navodno lojalan ve¢inskom misljenju u US] i izvan poli-
ti¢kih kombinacija koje su dolazile iz Zagreba. Seks za njega kaZe da
je, iako delegiran iz Hrvatske ve¢ 30 godina zZiveo u Beogradu i da je
to imalo uticaja na njegovo opredeljivanje.2%! Na osnovu godisnjaka
USJ za 1991, Vladimir Seks je uéestvovao samo na jednoj sednici USJ
koja je bila odrzana 10. jula te godine. Od pet odluka koje su done-
te na toj sednici, dve su se ticale Hrvatske, a u ustavnopravnom smi-
slu najznacajnija odluka odnosila se na ustavni zakon za provedbu
ustava Republike Hrvatske od 21. februara 1991, koji je proglasen neu-
stavnim?202, Kako sam svedoéi u svojim memoarima, Seks je tom pri-
likom na sudu otvoreno isticao da je on “glavni autor” tog zakona.203

Ve¢ je napomenuto da su u godisnjaku US]J za 1991. preovladavale
odluke koje su se odnosile na vanredne okolnosti prouzrokovane kon-
troverznim zakonima, deklaracijama o nezavisnosti i suverenosti. Od

200 Isto, 111.
201 V. Seks, 1991.: Moja sjecanyja..., 45, 175.
202  Odluke i misljenja USJ 1991, 271-272.

203 “Zestoko sam sa svom moguéom pravnom argumentacijom branio hrvatski
Ustavni zakon, dokazujuéi uporno da nije suprotan Ustavu SFR]. U jednom tre-
nutku mi je srpski sudac Ratko Markovi¢ dobacio da tako strasno branim taj
zakon 'kao da sam mu ja otac. Odgovorio sam mu da je pogodio i da sam ja 'glav-
ni’ autor tog Ustavnog zakona.” Isto, 176.
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18 tih odluka, 47 se odnosilo na akte donete u Hrvatskoj, 29 na akte
donete u Srbiji i 26 na one donete u Sloveniji. Samo 15 odluka odno-
silo se na akte donete u BiH, Makedoniji, Crnoj Gori, Kosovu i Voj-
vodini. Sva akta koja su se odnosila na deklaracije o nezavisnosti, ili
obustavljanje dejstva saveznih zakona u Sloveniji i Hrvatskoj, US] je
ukinuo, ili ih proglasio neustavnim. To se odnosilo i na akte srpskih
vlasti u domenu narusavanja jedinstvenog jugoslovenskog trzista, ili
neovlas¢enog posezanja za primarnom emisijom u uslovima plat-
nog prometa SFR].204 Ova su pitanja spadala u red politickih priori-
teta MiloSevicevog rezima, a embargo za slovenacku robu ili mogu¢-
nost nametanja taksi za robu koja je dolazila iz drugih republika zau-
zimali su vazno mesto u populistickoj frazeologiji Milosevic¢evog rezi-
ma. Stice se utisak da je US], uprkos svoj instrumentalizaciji njegove
uloge, u odlucivanju po sustini pravne materije akata, donosio odlu-
ke ravnajuci se po principima struke. Zloupotrebe i manipulacije su
se odvijale u proceduri koja je prethodila davanju pravnog misljenja,
dakle ne u samoj pravnoj ekspertizi.

Period tromese¢nog moratorijuma (jul-oktobar 1991) bio je
posledniji period kada u radu USJ ucestvuju slovenacke sudije Kri-
stan i Mocivnik. Uzajamna nervoza i podgrejane tenzije meduetnic-
kih odnosa imale su izraza i u odnosu prema njima. Srpske vlasti, srp-
ska javnost i Ratko Markovi¢ li¢no bili su narocito ozlojedeni drza-
njem Ivana Kristana, koji je najupornije zastupao slovenacke interese
u USJ.295 Kristanu su nepoznata lica u dva navrata ulazila u sluzbeni
stan i menjala bravu na vratima u sluzbenom stanu koga je imao na
raspolaganju na Novom Beogradu. Kada se 23. jula vratio u Beograd,
nije mogao u¢i u svoj stan nego je prespavao u hotelu. Sutradan se

204 Odluke i misljenja USJ 1991, 75-76, 111-112, 124-126, 167-168, 181182, 215-216,
230-233.

205 Ratko Markovi¢, “Svedocenje u Haskom tribunalu na sudenju Slobodanu Milo-
sevi¢u od 13. januara 2005", 615-616. Dostupno na: /ttp://www.hlc-rdc.org/Tran-
skripti/Milosevic/Transkripti/Transkripti%20sa%20sudjenja%20Slobodanu%20
Milosevicu%20%2814%29/ Transkript%20sa%20sudjenja%20Slobodanu%20
Milosevicu%20-%2013.%20januar%202005.pdf-
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izvinio kolegama §to je na sednicu US] dosao neobrijan. Nakon inter-
vencije, stan mu je vracen na koris¢enje, ali samo do 2. avgusta kad
je unjega useljen milicioner saveznog SUP, a Kristanu obezbedena
hotelska soba u kojoj je ostao do kraja boravka u Beogradu.2°6 Na
anegdotskom nivou zanimljivo je i svedo¢enje Vladimira Seksa koji
kaze da je u Beograd doputovao sa automatskim pistoljem marke
skorpion u prtljagu?°?. Navodno je sa tim pistoljem i dve ru¢ne bom-
be radi licne sigurnosti dolazio i na sednicu US], kad je oruzje poka-
zao Ratku Markovic¢u208,

US]J je drzao sednice i tokom 1992, naime, zaklju¢no sa 27. aprilom
te godine. U godisnjaku US] koji pokriva ovaj ¢etvoromesecni peri-
od ima samo 96 odluka, od toga, ne vise od devet pripadaju, uslov-
no receno, redovnoj problematici delovanja jedne takve ustanove. U
odlucivanju o pravnim aktima koja se odnose na neredovne ili van-
redne okolnosti prozrokovane procesom secesije i kasnije disolucije
jugoslovenske drzave, US] je uglavnom bio usmeren na zakonodavne
akte Republike Hrvatske. Od 87 “vanrednih” odluka, 65 su se odnosile
na akta i propise koji su donoseni u Hrvatskoj.2%% Samo cetiri odluke
su se ticale slovenackog zakonodavstva koje, sa stanovista ustava SFR],
tokom 1991. 1 1992, nije bilo nista manje sporno, neustavno ili “secesi-
oisticko” od zakonodavstva Republike Hrvatske. Oc¢igledno, Slovenija
vi$e ni teritorijalno, ni institucionalno nije smatrana realnim dome-
nom ingerencije USJ i to je korespondiralo sa politickom strategijom
Milosevicevog rezima, koji je bio preokupiran resavanjem statusa srp-
skog naroda u Hrvatskoj.

206 I Kristan, Osamosvajanje Slovenije, 86—87, 91-92.
207 V. Seks, 1991.: Moja sjecanja..., 158.

208 “Nakon glasovanja otvorio sam koznu torbu da u nju stavim svoje papire. Preko
puta mene sudac Markovi¢ je primijetioOpa, kolega, vidim da imate jake doka-
ze! Kako sam otvorio torbu, vidio je na dnu pistolj skorpion i dvije ru¢ne bom-
be. Dodao sam: “Ove dokaze spremam za neke druge 'razgovore’, a ovo imam
'da se nade’ Moze zatrebati s obzirom na mjesto na kome se nalazim. Ostali su
nijemo promatrali nag 'dijalog”, V. Seks, 1991.: Moja sjecanja..., 176.

209 Odluke i misljenja USJ 1992 (Beograd: USJ, 1992).
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Misljenje USJ upucéeno Skupstini SFR] 14. februara 1991 (br. 4/1-91)
pruza dobar rezime efekata delatnosti ove sudske instance i utica-
ja koga je imala na ustavnopravno ravnanje izmedu pravne materi-
je na pokrajinskom, republickom i saveznom nivou. U ovom obraca-
nju stoji da republicke i pokrajinske vlasti (sa izuzetkom bosansko-
hercegovacke) nisu u predvidenom roku uskladile tekst svojih ustav-
nih amandmana sa saveznim ustavom, a na osnovu odluka i mislje-
nja USJ. Takode, USJ ukazuje na to da ni savezne vlasti nisu uskladile
svoje zakone sa amandmanima na ustav SFR], koji su usvojeni 1988.
Novi ustavi Hrvatske i Srbije su samo jo§ dodatno poremetili odnos
neuskladenosti ustavne materije na svim nivoima. Opsta sloZenost
okolnosti po US] iziskivala je promene i usaglasavanje ustavne mate-
rije na svim nivoima, ukljucujudi i ustav SFRJ.21° Dakle, ne samo $to
je bila re¢ o problemati¢nom personalnom sastavu ljudi koji su bili
sve vreme politicki instruisani i Cesto u sukobu interesa, i ne samo
$to je USJ bio ¢esto instrumentalizovan od Milosevi¢evog rezima, ve¢
ni tako donete odluke niko, izuzev BiH rukovodstva, nije smatrao za
shodno da postuje. USJ je do kraja svog postojanja radio u kolektivu
od 1 sudija. Dvojica slovenackih sudija su posle isteka moratorijuma,
u oktobru 1991. prestala da dolaze na sednice, Vladimir Seks je Beo-
grad napustio jo$ u julu te godine. U radu suda je do kraja u¢estvovao
pomenuti Hrvoje Beci¢, delegiran iz Hrvatske, a lojalan okruzenju u
kome je proveo veliki deo svog Zivota. Seks u memoarima pominje da
je neposredno po njegovom odlasku u Hrvatsku otisao i kosovski sudi-
ja koji se posle toga bavio advokaturom u Istri.?! Medutim, kosovski
sudija Pjeter Kolja zaveden je u godisnjaku USJ u odlukama i mislje-
njima ovog tela sve do aprila 1992.

Kakav se zakljucak moze izvesti o ulozi koju je US] odigrao u
poslednjim epizodama postojanja SFR]? U kontekstu profesional-
nog integriteta ove ustanove tesko je dati jednoznacan ili jednosta-
van odgovor. U domenu odlucivanja o sustini pravne materije retko

210  Odluke i misljenja USJ, 1991, 267-9.
211 V. Seks, 1991.: Moja sjecanja..., 176, 80.
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se gde moze naici na otvorenu pristrasnost, ili na propust u smislu
neutemeljenosti odluka ili misljenja US] na tekstu ustava SFRJ. Instru-
mentalizacija ove ustanove odigravala se u proceduri koja je pretho-
dila meritornom odlucivanju. Na primer, o formalnim i materijalnim
prekrsajima normi saveznog ustava u srpskim amandmanima iz 1989.
USJ je jednostavno i bez obrazlozenja odbio da se izjasni. O odluci
Predsednistva SFR] da povuce JNA iz Slovenije takode je odbio da se
izjasni, s obrazlozenjem da ova odluka nigde nije objavljena. S druge
strane, postupak donosenja misljenja o slovenackim amandmanima
1989, ovaj sud je prihvatio iako oni u trenutku pokretanja procedure
jo$ uvek nisu bili objavljeni u sluzbenoj publikaciji, ve¢ su citirani iz
dnevnih novina. Kad je bio u prilici da se meritorno izjasnjava, US]J je
svaki put donosio odluku u skladu sa sadrzajem ustava SFR]. Gotovo
sva akta Republike Srbije koja su dolazila na ovaj sud bila su ocenje-
na kao protivna ustavu. Medu ovim odlukama su i neke do kojih je
srpskom rezimu bilo veoma stalo, kao u slucaju odredivanja primata
¢irilice u javnoj upotrebi, prometa nepokretnosti na Kosovu, zakona
koji je omogucavao koris¢enje primarne emisije Narodne banke Jugo-
slavije, uvodenja ogranicenja u trgovini i posebnih taksi na robu iz
drugih republika. Sve ove odluke, uz ogromni korpus zakonodavstva
iz svih jugoslovenskih republika i pokrajina bile su tokom poslednje
dve godine postojanja zajednicke drzave proglasene za neustavne.
Takav intenzitet narusavanja ustavnog poretka SFR] svakako ukazu-
jenato da je ta drzava u faktickom smislu prestala da postoji davno
pre formalnih dogadaja sredinom ili krajem 1991.

244



ARBITRARNI KONSTITUCIONALIZAM: USTAVNI SUD JUGOSLAVIJE, 1988-1991.

IZVORI'| LITERATURA

L

® N>k w

10.

11

12.

13.

“Federalist Paper No. 51", u: The federalist: a collection of essays, written in favour
of the new Constitution, as agreed upon by the Federal Convention. 11 volume,
New York: J. and A. M’Lean, 1788.

Markovi¢, Ratko. “Svedocenje u Haskom tribunalu na sudenju Slobodanu
Miloseviéu od 13. januara 2005", 615-616. Dostupno na: attp://www.hlc-rdc.
org/Transkripti/Milosevic/Transkripti/Transkripti%20sa%20sudjenja%20
Slobodanu%20Milosevicu%20%2814%29/Transkript%20sa%20sudjenja%20
Slobodanu%20Milosevicu%20-%2013.%20januar%202005.pdf.

Odluke i misljenja Ustavnog suda Jugoslavije 1988, Beograd: US], 1989.
Odluke i misljenja Ustavnog suda Jugoslavije 1989, Beograd: US], 1990.
Odluke i misljenja Ustavnog suda Jugoslavije 1990, Beograd: US], 1991.
Odluke i misljenja Ustavnog suda Jugoslavije 1991, Beograd: US], 1991.
Odluke i misljenja Ustavnog suda Jugoslavije 1992, Beograd: USJ, 1992.

Seks, Vladimir. 1991.: Moja sje¢anja na stvaranje Hrvatske i domovinski rat,
Zagreb: Graficki zavod Hrvatske, 2015.

Feeley, Malcolm, Edward L. Rubin. “Federalism: Some Notes on a National
Neurosis”. UCLA Law Review 41/1994, 903-952.

Kristan, Ivan. Osamosvajanje Slovenije: Pogled iz Ljiubljane in Beograda.
Ljubljana: GV Zalozba, 2013.

Law, John. “How Can We Define Federalism?”. Perspectives on Federalism, Vol. 5,
issue 3, 2013, 89-120.

Pellet, Alain. “The Opinions of the Badinter Arbitration Committee A Second
Breath for the Self-Determination of Peoples”. European Journal of International
Law, Vol. 3, issue 1,1992, 178-185.

Repe, Bozo. Milan Kucan: Prvi predsjednik Slovenije, Sarajevo: Udruzenje za
modernu historiju, 2019.

245



SAVEZNE INSTITUCIJE

Vlaho Bogisi¢

JUGOSLOVENSKI
LEKSIKOGRAFSKI ZAVOD:
IZLAZAK NA GLAVNA,
ENCIKLOPEDIJSKA VRATA

NA SAMOME PRAGU sedmoga, epiloskoga desetlje¢a jugoslavenske
drzavne konstitucije, u trenutku kada predsjednik Tito, klju¢ni refor-
mator njezinih institucija iz Beograda odlazi u Ljubljanu na lijecenje, s
kojega se viSe nece vratiti, u Zagrebu je 23. sije¢nja 1980. potpisan Drus-
tveni dogovor o izradi i financiranju drugog izdanja Enciklopedije Jugo-
slavije.?'? Da je bila rije¢ o iznimno vaznom aktu, osim $to ga s jednom
institucijom, Jugoslavenskim leksikografskim zavodom iz Zagreba, pot-
pisuju Skupstina SFRJ i skupstine svih osam njezinih konstitutivnih
jedinica, Sest republika i dvije pokrajine, pokazuje i zaglavlje u kojemu
se poziva na sam ustav kao njegov temelj. Zaklju¢no se dosljedno tome
kaze da se pitanje promjena dogovora pokrece i donosi na isti na¢in
kako je i usvojen. No, kada potkraj toga desetljeca iz Skupstine SR Srbije
krene osporavanje Enciklopedije Jugoslavije, Jugoslavenskog leksikograf-
skog zavoda (JLZ), njegova utemeljitelja, te drustvene i politicke plat-
forme na kojoj je pokrenut i pola jugoslavenskog konstitucijskog doba
djelovao, ve¢ je bila rije¢ o dekonstrukciji, a ne proceduri, pri cemu se i
bez distance moglo razaznati kako je taj, enciklopedicki fenomen uzet
da bi se na opc¢em raspravnom planu dovelo u pitanje, ne samo ono sto
je njegovu egzistenciju neposredno omogucilo nego i smisao povije-
snog procesa koji je doveo do koncepcije kakvu je ta institucija zagova-
rala, a sadrzan je u njezinu prvom nazivu — Leksikografski zavod FNR].

Zavod je pokrenut 1950. uredbom Vlade FNRJ, koju je, kao i imeno-
vanje direktora Miroslava Krleze, hrvatskog knjizevnika i erudita, pot-
pisao sam Tito. Federalisticka ideja izravno preuzeta u naziv zamisljene

212 “Drustveni dogovor o izradi i financiranju drugog izdanja Enciklopedije Jugosla-
vije". Sluzbeni list SFRJ, br. 8 (1980), 255 — 258.
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“savezne budzetske ustanove” nije bila formalna. Krlezu, bez kojega e
Zavod takoder ostati u, po jugoslavenske konstrukte fatalnom desetljecu,
obicno se, a i ne bez razloga, uzima njezinim utemeljiteljem, pa je utoli-
ko injegova federalisticka koncepcija, kao i drustveni polozaj, vazna pri
razumijevanju inicijative, kada je rije¢ o dosezima, ali i ogranicenjima.
Krleza se zarana, ve¢ u prvom desetljecu jugoslavenskog komunistickog
pokreta profilirao u svojevrsnu kulturnu ikonu ljevice, otpocetka medu-
tim, u konfliktnim epizodama, ne samo s opre¢nim idejnim polom, ve¢
i s mnogim od protagonista komunisticke doktrine, $to ¢e za posljedi-
cu imati dramatican prijepor oko staljinistickih praksi pred sam napad
Osovine na Jugoslaviju, te se ne pridruzuje ni Titovim partizanima. U
pocetnom razdoblju druge, Titove jugoslavenske konstitucije Krlezin
je drustveni polozaj stoga nesiguran i nejasan. I to ne samo iz osobnih i
politickih razdora povezanih sa staljinistickim karakterom pokreta, ve¢
i nadalje i s obzirom na njegov pocetni kulturnopoliticki postav. Krleza
je ustrajao na lenjinistickom nacelu “podunavske federacije sovjetskih
republika’, koja je implicitno bila otvorena i za sastavnice izvan “juzno-
slavenskog” kruga, ali je kao vlastitu kulturnu osnovu nesumnjivo imala
cjelinu juznoslavenskog idioma (ukljucujuéi bugarsku sastavnicu) kao
“civilizaciju” s drugom, tisu¢ljetnom potvrdom specifi¢ne “juznoslovjen-
ske” participacije u kompaktnom isto¢nomediteranskom prostoru.
Titova je vlast odmah, pocetkom 1946, razmjerno dugo, Sest mjeseci,
zadrzala Krlezu u Beogradu. Bila je rijec o svojevrsnom azilu, dok se sa
Zagrebom ne raspravi napetost koja je u republickom politickom vod-
stvu rasla spram njega, ali i ne razmotri $to i kako Krleza kao prostor vla-
stitog djelovanja vidi i planira. Krleza je tada izradio i elaborat o mogu-
¢im i potrebnim kulturnim pothvatima.?!3 U dostupnom, sacuvanom
dijelu toga rukopisa ne govori se izravno o enciklopediji, ali je, primjeri-
ce, nacin na koji razumijeva otpornu cjelinu “ovoga naroda” evidentno
idejni predtekst enciklopedijske sinteze. Taj se “narod”, kaze, “ve¢ u VI
stolje¢u upleo u borbu izmedu Vizanta i Rima, koja ga se — da citiram
Bruknera — 'nije nista ticala’ To da se ta borba Vizanta i Rima toga naroda
ne tice nista to je narod znao vjekovima i sam i zato se nastojao svakako

213 Cengié, Enes. Krlea post mortem 2 (Sarajevo: Svjetlost, 1990), 213-218.

247



SAVEZNE INSTITUCIJE

emancipirati od ove borbe. Svetosavsku crkvu osnovao je katolik, bogu-
mili su se inspirirali na bugarskim vrelima, staroslavjanska perioda bor-
be i glagoljica svakako su opozicioni simptomi spram Vizanta i Rima
podjednako. Narod je zivio isprecrtan drzavnim granicama i frontovi-
ma, razbijen na tridesetak dijalekata, on se formirao pod tiranijom od
tridesetak suvereniteta raznih dinastija i rasa, ali ako se taj problem jav-
lja kao intelektualna, po pojedinim narodnim intelektualcima odrede-
na formula, on ne djeluje nikada u interesu tudinskih koncepcija”. Kada
se ubrzo zbilja potvrdilo da “tudinske koncepcije’, pa ni u mrezi komu-
nistickog internacionalizma, nemaju produ, buduci da se Tito s uspje-
hom odupro ruskim presezanjima, Krlezinom je pristupu dano povijere-
nje. Povjerena mu je, tako, velika izlozba jugoslavenske srednjovjekovne
umjetnosti u Parizu, ¢ijem se uspjehu, pa ¢ak i iz kruga insajdera kakav
je bio Milovan Dilas?#, pridaje argumentacijska snaga za pristup reali-
zaciji ideje o enciklopediji. Nema sumnje da je ta izlozba bila vazna, pa
iu toj “nevidljivoj” dimenziji, jer vlastitu dokumentaciju o problemima
$to ih je s njom imao, Krleza spominje ¢ak i u svojoj oporuci, ali opet nije
bila vazna tek kao pokazatelj moguénosti, ve¢ i nesporazuma, koji su se
po svoj prilici prenijeli i u izvedbu enciklopedije, odnosno niza enciklo-
pedijskih izdanja $to ¢e ih Leksikografski zavod izraditi.

Ubrzo se, naime, pokazalo da drustveni i upravni rasporedi jugosla-
venske konstitucije kulturne i znanstvene djelatnosti lociraju u repu-
blicke, odnosno nacionalne okvire. KrleZi je to bilo dobro poznato, jer
je savezni “savjet” kao neformalno ministarstvo kulture vodio Marko
Risti¢, a i sam je kao potpredsjednik Jugoslavenske akademije iz Zagre-
ba bio u “meduakademijskom savjetu’, pokusavajuci relaksirati tvrdi,
tradicionalni okvir nacionalnih paradigmi, kakvih su se, u redizajnira-
nome “socijalistickom” okviru nastavile drzati akademije, univerzitetske
katedre i Matice. Zanimljivo je pritom da su svojedobno pocetkom sto-
lje¢a upravo Akademije u Zagrebu i Beogradu bile prilicno napredova-
le u provodenju zamisli o zajednickoj, “jugoslavenskoj” enciklopediji?'®.

214  Ibidem, 209.

215 Jankovié, Dragoslav. “Jedna srpsko-hrvatska kulturna akcija”. Lexis (Leksikograf-
ska istrazivanja, Sapirografirano I) br. 1 (1986), 217-228.
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Pothvat je, barem formalno, zaustavilo izbijanje rata, no, umjesto da su
se za prve jugoslavenske konstitucije te paradigme priblizavale, sve su
viSe postajale popriste prijepora i to s naglasenim politickim projekci-
jama, posebno takvima koje su politgenezom povezivale vlastitu legi-
timaciju s imaginiranjem razlika iz proslosti. Tako je ve¢ tijekom pri-
prema spomenute pariske izlozbe Krleza dosao u konflikt s nekima od
njezinih konzultanata, koji su se odupirali atribucijskom gledistu da bi,
primjerice, freske iz istoga srednjovjekovnoga razdoblja na prostornim
rubovima predoc¢enoga jugoslavenskoga kruga, ili “svijeta’, od Kastva
do Ohrida, imale snaznu integrativnu idejnu i stilsku potku. Inzistira-
nje na grani¢nosti vlastitoga nacionalnog podrucja po sebi nosi ambi-
ciju protezanja, prevladavanja njegove atribucije na op¢u, zajednicku,
barem do mjere da su “druge” atribucije i kada se etabliraju kolateral-
ne i proizasle iz nje. Vrlo se ozbiljnim ograni¢enjem pokazao i poku-
saj da Matice utanace tzv. Novosadski dogovor o jeziku. U takvom je
ambijentu bio podlozan kontekstualnim “ucitavanjima” ve¢ razmjer-
no dugi statutarni polozaj Zavoda kao anomalije, odnosno institucije
o kojoj de facto skrbi Federacija, sve dok pocetkom sedamdesetih nje-
zina “osnivacka prava” Savezno izvrsno vijece ne relegira SR Hrvatskoj.
Pa i kada se u njegovu imenu drzavni, federalni atribut pretvara u kul-
turni, “jugoslavenski” okvir (1963), nesporazumi koji su oko toga povre-
meno obnavljani tipoloski se odrzavaju prakti¢no do kraja, ma koliko
drustvo, ¢iji je probitak ustanova trajno zastupala i tumacila, prolazilo
kroz ozbiljne, pa i ustavno verificirane promjene.

Institucijska asimetrija nije se ogledala tek u koncepcijskom pogle-
du, ide li primjerice, enciklopedijska djelatnost u znanstveni ili kultur-
ni sektor, ve¢ i na funkcionalnoj razini. Sjediste Zavoda bilo je u Zagre-
bu, sto je provedbi zamisljenog programa donosilo i radne potesko-
¢e, nepovezane sa simbolickim odmakom od ocekivane beogradske
adrese velike vecine zajednickih, ne samo politickih institucija. Kada
1981. Zavod u sredistu Beograda, nasuprot palace Srpske akademije
nauka i umetnosti, otvori reprezentativni salon, ustanova u Zagrebu
jo$ nije lokacijski zbrinuta, Stovise to se uopce nece dogoditi za jugo-
slavenskoga razdoblja; JLZ je sva Cetiri svoja desetljec¢a proveo kao
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podstanar, i to na vise zagrebackih punktova. Ni kada je njegovo for-
malno sjediste u palaci Matice hrvatske 1977. ozbiljno stradalo u poza-
ru, pristup rjesavanju te situacije nije se znacajnije promijenio. Krlezi
se s pravom tada ¢inilo da se odnos prema njemu osobno, kao indivi-
dualnoj figuri ¢iji se potencijal izvodi iz provizorija, a ne sustavne inte-
griranosti, prije svega pristupu Titovu krugu kao centru mo¢i, prenosi
i na instituciju koja mu je povjerena. Pri jos$ vaznijoj kadrovskoj rav-
notezi pokazalo se da je u Zagreb tesko privudi stru¢njake iz drugih
kulturnih centara, napose iz Beograda. Dok je ta vrsta kadroviranja
u Beogradu, ne samo u akademskim, ve¢ i umjetnickim, sportskim i
drugim, i to ne samo “saveznim” institucijama, izvodena gotovo spon-
tano, ovdje, unato¢ Krlezinom autoritetu i osobnom magnetizmu, a i
resursima kojima je za to raspolagao, nije bilo interesa. Zavod je dodu-
$e u republickim centrima djelovao preko tzv. republickih redakcija
Enciklopedije Jugoslavije, no one, pa ni kada po spomenutom drustve-
nom dogovoru dobiju odreden status, ni po svome razmjeru, a ni po
ambiciji nisu mogle apsolvirati funkcionalnu razliku koju enciklope-
dija u vlastitoj metodi artikulacije nosi u odnosu na zajednicu kojom
se bavi, pa i u smislu njezine ustavne samorazumljivosti.

Krleza je svoje uzore u enciklopedijskom poslu nalazio ponajprije
u francuskim enciklopedistima — kazat ¢e Ivo Ceci¢ 1984, kada preuz-
me odgovornost za taj sustav — “koji su svojom enciklopedijom afir-
mirali i novu znanstvenu paradigmu i inicirali socijalna previranja:
Francusku revoluciju. Upravo ta spoznaja o pretapanju dviju kom-
ponenti: znanstvenosti i klasno osvijestenog socijalnog angazmana,
osnova je krlezinskog poimanja enciklopedistike”. Cecicu je jasna i
dinamicka dimenzija toga procesa, to, “da vrijeme donosi nove znan-
stvene spoznaje i inovacije enciklopedickih prosedea”$, ali se, istice,
od “osnovnih nacela’, kako ih je Krleza artikulirao, ne kani odustati.
Problem modernizacijske, prosvjetiteljske ambicije toga pothvata u
jugoslavenskom konstitucijskom i kulturnom razmjeru povezan jeis
prihvac¢anjem njegove drustvene, i to ne samo kao kriticke sastavnice,

216  Cecié, Ivo. “Interview s dr. Ivom Ceci¢em.” Razgovarao Vlaho Bogisié. Studentski
list, br. 856, 7. ozujka, 1984, 5-7.
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definiranju tko su zapravo “enciklopedisti”. Premda su stru¢ni enci-
klopedijski prirucnici iz prvoga razdoblja JLZ — o Sumarstvu, poljo-
privredi, tehnici, medicini, pomorstvu, geografiji, fizickoj kulturi —
nadomjestali univerzitetske udzbenike u sve sirem prostiranju visokih
ucilista, akademska je zajednica zadrzavala presutni otklon od enci-
klopedije kao “drustvene mreze’, drzedi se kulturne predodzbe o njoj
kao kanonskom alatu oko kojega bi sama arbitrirala. Krleza ve¢ 1956.
u formalnim konzultacijama s vrthom Partije u Hrvatskoj aludira na
“nivo nasih intelektualaca”: Kada bi publicirao samo mali dio primjed-
bi na njihove tekstove, oni bi svi otisli.?!” Zavod je inicijalno pokrenut
“sa zadatkom da sakuplja i obraduje leksikografski i drugi materijal
za izdavanje enciklopedija”. Razumije se da se pritom racunalo i na
to da ¢e ih izdavati, ali je naglasak na dokumentacijskoj osnovi kakve
dotada nije bilo. Pretpostavka da bi Zavod trajno mogao samostalno
osiguravati takvu osnovu za svoja izdanja, naprosto nije bila realna.
Dapace, impozantni pothvat retrospektivne bibliografije periodike iz
svih jugoslavenskih zemalja od pocetka stampe, prikupljene i obrade-
ne paralelno s editiranjem prvoga izdanja Enciklopedije Jugoslavije (u
osam svezaka 1955-72), nece se ni priblizno ponoviti.

Tito je povodom zavrsetka rada na Enciklopediji Jugoslavije dosao u
Zagreb, odlikovao Zavod i Krlezu, ali i javno naglasio da zna “i za teskoce
na koje su nailazili — financijskog, politickog, pa ponekad i nacionalnog
karaktera’2!® Kada, samo nekoliko mjeseci nakon Titove smrti izade prvi
svezak drugoga izdanja Enciklopedije Jugoslavije, za kojega su rukopisi
bili definirani dok je jos bio na lijec¢enju, u javnost je opet izbio takav,
tipi¢no “politicki” i “nacionalni” prijepor. Beogradske su novine razgla-
sile da su ¢lanci o Albancima i albansko-jugoslavenskim odnosima kon-
cipirani i priredeni na pogresan nacin, ponajprije stoga sto te pojmove
uzimaju s obzirom na cjelinu albanskog narodnog i kulturnog korpusa,

217 Vojnovi¢, Branislava, ur. Zapisnici Izvrsnoga komiteta Centralnoga komiteta
Saveza komunista Hrvatske 1955 — 1959 (Zagreb: Hrvatski drzavni arhiv, 2010),
201-204.

218 “Jugoslavenski leksikografski zavod (1950-1975)". Bilten Jugoslavenskog leksiko-
grafskog zavoda, 25. obljetnica, br. 9-10 (1975).
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a ne s teziStem na albansku zajednicu u Jugoslaviji. “Sve §to nastaje u
Enciklopediji’, komentirao je Krleza tu raspravu s urednikom svojih dje-
la Enesom Cengié¢em, “u skladu sa samoupravnim dogovorima, nastaje
odozdo iz baze. Prema tome centralna redakcija je u takvim stvarima
gotovo nemocna.”?!¥ Krleza se zapravo referira na promjene koje su se
ubrzano dogadale u transferima samoupravnih praksi u sva podrucja
drustvenog zivota. Tek nesto ranije (1977), kada je prvi put u nekoj edi-
ciji JLZ, tre¢em izdanju Opce enciklopedije JLZ, drustveni i kulturni Zivot
Crnogoraca bio obraden pod njihovim narodnim imenom,?2° javni su
prijepori te vrste uzimani s vise opreza. Ustavne su reforme nacelno
relaksirale formu o kojoj govori Krleza, ali su, s druge strane, kompozici-
juenciklopedijske platforme dovele do takve razine slozenosti da se pri
samoodrzanju vise trebala baviti sobom, nego onime ¢ime se kao sadr-
zajem zapravo trebala baviti. To, drugo izdanje Enciklopedije Jugoslavije
bilo je zamisljeno kao svjetski presedan, trebalo je prema jedinstvenom
rukopisnom predlosku izaci u Sest razlic¢itih nizova, ¢irilicnom i latinic-
nom, slovenskom i makedonskom, ali i jezicima manjina, albanskom
i madarskom, te u skracenom formatu na engleskom. Da se to doista i
dogodilo — a sudec¢i po tome sto je od svakog predvidenog niza objav-
ljen najmanje jedan svezak, nije bila rijec tek o elaboratskoj projekci-
ji — Jugoslavija bi bila ostavila jo$ jedan dokument velikih drustvenih
energija kojima je raspolagala, ne uspijevajudi pritom obrazloziti pra-
ve razloge njihove monumentalnosti.

Krizu tako zamisljene produkcije pokazao je jos tijekom izvedbe veli-
ki broj tiskanih svezaka, takoder “ugovorno” projiciranih prema razmje-
ru od 30.000 raspacanih kompleta prvoga izdanja. Bududi da je potra-
zZnja za prvim svescima osnovnog niza bila skromna, a za inacicama
prakti¢no beznacajna, skladiste je sve do institucijskog finala ubrza-
no raslo u desecima tisu¢a novih primjeraka. Poslije ¢e taj metaforicki
mastodont otisaka nezeljenog pamcenja posluziti za famu o kulturoci-
du, kada skladiste, kao neperspektivna roba koju nitko ne Zeli preuzeti,

219  Cengié, Enes. S KrleZom iz dana u dan 4 (Zagreb: Globus, 1985), 286.
220 Sentija, Josip. S Krlezom poslije ‘71 (Zagreb: Skolska knjiga, 2011), 234-236.
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bude reciklirano u stari papir. Mnogo je ozbiljniji aspekt postjugosla-
venske kulturne regresije povezan s enciklopedijom to, da se ne samo
fragmenti tih nizova, nego ni iz njih fragmentirani “separati” neprije-
porni i poslije nedosegnute razine, kao ni usporedni paralelni nizovi,
poput takoder nedovrsene, a zahtjevne i pouzdane Likovne enciklope-
dije Jugoslavije, ni u jednoj od nacionalnih sredina ¢ijoj su emancipaci-
ji bitno pridonijele, gotovo uopcée ne uzimaju u obzir. Naime, dok je u
prvome razdoblju, do svoga “jubileja” (1950—75), djelovao vise na opéem,
“prosvjetiteljskom” programu, Zavod ¢e svoj finalni uzlet, kao instituci-
jaiz svoga naslovnog “jugoslavenskog” ¢vora izravnije posvetiti etablira-
nju i prozimanju kulturnih posebnosti toga kruga. U svojoj aplikaciji za
Krlezinu vodec¢u ulogu, koja mu je povjerena tek 1983, kada je instituci-
jave¢ u svoj naziv integrirala i Krlezino ime, Ivo Ceci¢ konstatira kako
se u tu rekonstrukciju i prema Krlezinu misljenju krenulo sa “Zavodom
koji je u programskom, kadrovskom i materijalno-financijskom smislu
bio desetkovan i dezorganiziran”. Pravna i poslovna stabilizacija usta-
nove trebala je omoguditi “dugogodi$nju programsku osnovu stru¢no-
znanstvenog rada do kraja stolje¢a”. O programskom karakteru toga
plana svjedoce nizovi koji su pokrenuti ili zamisljeni, ali i pojedina¢na
izdanja (Socijalisticka Republika Bosna i Hercegovina, 1983, zapravo je
zasebna monografija izvedena iz Enciklopedije Jugoslavije!), radilo se na
izradi Leksikona jugoslavenske muzike i Hrvatskog biografskog leksiko-
na, Sportskog leksikona i Filmske enciklopedije, ali se ta specificna i duhu
“samoupravnog” strukturiranja zajednice ugodena projekcija na pose-
ban nacin zrcali u jezi¢noj sferi. Pored Osmojezicnog enciklopedijskog
rjecnika, razmisljalo se o Desetojezicnom rjecniku naroda i narodnosti
Jugoslavije! Tako bi se s “integriranim alfabetarom” svih svojih izdanja i
rjecnikom modernih govora iz kojih nastaju, i JLZ kao sustav dubinski
povezao s onom davnom Krlezinom introspekcijom o “trideset dijale-
kata” iz kojih se krenulo u pisanu povijest.

Medu osporavanjima enciklopedijskog sustava koji je vodio, Krle-
Za je ostao posebno zatecen upravo “jezicnom” krizom, tek neizrav-
no, preko njega, povezanom sa Zavodom. Dok je apostrofiranje sus-
pektnosti biografija pojedinih angaziranih stru¢njaka ili na¢in obrade
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biografija, posebice negativnih povijesnih persona, uglavnom apsol-
virao suverenom argumentacijom, kada je sredinom sezdesetih izbila
velika kontroverzija o “nazivu i polozaju jezika’, potaknuta ukljuciva-
njem hrvatskih kulturnih institucija u raspravu o ustavnim amandma-
nima, njegov je nacin prevladavanja neuralgi¢nih fenomena iz katalo-
ga nacionalnih samorazumijevanja doveden u kusnju. Bio je pritom
posebno zbunjen, jer je gotovo potpuno isti “amandman” koji je ve¢
bio u raspravi prigodom donosenja novog ustava (1963) tada, samo tri
godine kasnije, ali i nakon zapocetog procesa “demokratizacije” drus-
tva, tako snazno doveden u pitanje. Do “promjene” je, medutim, dos-
lo upravo iz tog drustvenog prostora, a to ¢e se, razumije se, odraziti
i na funkcioniranje JLZ. Dok je “politika” dotad djelovala iz zatvore-
nog, komitetskog ambijenta, poduprtog sigurnosnim aparatom, koje-
mu su Krleza i drugi nositelji projekata od posebne vaznosti imali pri-
stup, “otvaranje” je kulturnim elitama omogucilo da poticu kriticna
pitanja, s upitnim dosegom u ostvarenju svojih ciljeva, ali i znac¢ajnim
potencijalom u kreiranju okruzenja. Krlezina se pronicljivost u razu-
mijevanju drustvenih kriza potvrdila i u tom slucaju. Zavod je sim-
bolicki izasao iz njegova doba i svijeta dvadesetak godina kasnije s
jezi¢nim dokumentom o “Jeziku srpskohrvatskom/hrvatskosrpskom,
hrvatskom ili srpskom” (1988), kriticki utemeljenom na nacin da ga je
raspravno izazovno, ako ne i tesko pobiti, osim na nacin koji je presu-
tno prihvacen u referentnom krugu: da ga se zaboravi.

Dali je o toj novoj vrsti “drustvenog” ugovaranja, “preSutnom dogo-
voru’, ve¢ bila rijec i kada je zastupnik u Skupstini SR Srbije (1989) Milos
Laban pozvao na prekidanje svake suradnje s JLZ — jer Srbija, kako je
tvrdio, “de facto tri desetljeca financira propagandu protiv nas samih’,
odnosno promice falsifikate koji su “protiv srpskog naroda??! — jednom
¢e se mozda ispitati pri razmatranju pitanja o tome zasto “jugoslavenska
zajednica’, bez obzira na konstitucijske okvire, nije uspjela prepozna-
ti govor kojim se sporazumijevala kao vlastiti jezik — jer je o tome rije¢
kada se govori o enciklopediji. Milo$ Laban bio je tek glasnogovornik

221 “Sporna enciklopedija”. Vjesnik, 27. 1X 1989, 7.
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toga poraza, kako je to odmah prepoznao Boris Dezulovi¢: “Pokusava-
juci dokazati da reljef kamenog mletackog lava predstavlja drvenog tro-
janskog konja, on je, premda matematicar, u slobodno vrijeme, dakle,
povjesnicar, enciklopedist i ekonomist, zapravo rusio sam reljef. Pod
krinkom borca za istinu i novac (kronoloski, zapravo obrnuto) on mini-
ra jedan od nasih posljednjih velikih zajednickih projekata. Nazalost,
to nije samo nastavak 'naseg obracuna s njima’ U integrativnoj ulozi
Njegove i nase Jugoslavike netko je, medutim, sebe htio predstaviti kao
zalutalu kariku lancic¢a kojem je jedina svrha da drzi nacionalni privje-
sak okrenut na tamnu stranu.”?22 Kako god bilo, Jugoslavija je iz svoga
povijesnog prostora izasla na velika, enciklopedijska vrata.
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ZA/PROTIV SFR JUGOSLAVIJE

U OvOME DIJELU u sredi$tu pozornosti su promjene u jugoslavenskim
socijalistickim republikama i autonomnim pokrajinama od smrti Josi-
pa Broza Tita u Ljubljani, 4. V. 1980. godine pa najkasnije do 29. XI.
1991. godine, kada je Badinterova komisija — na jugoslavenski Dan
Republike — obznanila da “the Socialist Federative Republic of Yugo-
slavia is in the process of dissolution”222 Uredivacki odbor ove knjige
povjerio mi je zadatak urediti ovaj njezin IIL dio. Dogovoreno je da
se za svaku nekadasnju republiku i pokrajinu naruci poseban ¢lanak
koji bi trebala/o napisati autorica/autor iz zemlje o kojoj pise, a da
urednik na temelju pristiglih radova, koji ¢e u cijelosti biti objavljeni
na projektnom portalu, napise autorski problemski intonirani tekst
koji ¢e biti fokusiran na osobno izabrane temeljne aspekte svih situ-
acija u desetljetnom rasponu. Urednik je bio duzan predloziti Ure-
divackom odboru teze glede koncepcije i sadrzajnih zarista koje su
autoricama/autorima priloga trebale orijentaciono pomoc¢i pri obli-
kovanju vlastitih priloga.?24

Razdoblje od 1980. godine do danas u istrazivackom, napose histo-
riografskom smislu, posvuda je predmetno (redovito ne i metodolos-
ki) povijest sadasnjice (Lhistoire du temps présent). K tome, ¢ak i onda
kada istrazivacki pristupi (samo)zadanim temama iziskuju suocava-
nja s duzim trajanjima u obzorjima koja su mnogo Sira od nacional-
nih, ishodista su u pravilu etnocentricka. “Drugi” su ¢es¢e predmet

223  Alain Pellet, “The Opinions of the Badinter Arbitration CommitteeA Second
Breath for the Self-Determination of Peoples”, European Journal of Internatio-
nal Law, 3/1992.,178-185, cit. na str. 183.

224 Vidjeti urednicki “Prijedlog tema za obradu u svim republi¢kim/pokrajinskim

prilozima”.
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povijesti odnosa, narocito kada je rije¢ o etnickim susjedima unutar
istih politickih granica ili preko tih granica, a rjede povod za asime-
tri¢nu komparaciju.22> Nacionalno historiografsko istrazivanje povi-
jesti sadasnjice pa i bliske proslosti je posvuda, nolens volens, preple-
teno s aktualnim izazovima politicke i svake druge drustvene naravi.
Stoga dijaloska komunikacija medu sugovornicama/sugovornicima
redovito pretpostavlja najmanje sociopoliti¢kih konteksta. Buduci da
ova knjiga treba doprinijeti Sirenju dijaloskih prostora u postjugosla-
venskom “makrokozmosu” (tako zasi¢enu “viskovima” nesavladane
proslosti!) izabrani pristup cjelini III. dijela ¢inio nam se najpriklad-
nijim. Suradnice, odnosno suradnike nije bilo lako dogovoriti, ali se
u tome ipak uspjelo zalaganjem vise ¢lanova Uredivackog odbora,
odnosno suradnika u projektu, kojima dugujemo zahvalnost, a jos
vecu autoricama/autorima priloga.

Urednicki prilog ogranicava se neke od klju¢nih tema krize jugosla-
venskog drustva kao §to su, prvo, pravni, politicki i ekonomski aspek-
ti socijalistickog samoupravljanja od Ustava iz 1974. godine i Zakona
o udruzenom radu iz 1976. godine do 1990./1991. godine, drugo, kon-
troverze u vezi sa statusom Saveza komunista Jugoslavije, odnosno
republickih i pokrajinskih Saveza komunista u istom razdoblju, trece,
kontroverze u vezi s drzavnopravnim statusima republika i pokraji-
na, njihovu institucionalnom razvoju i politickim prioritetima, cetvr-
to, o republikama i pokrajinama, odnosno, narodima i narodnostima
kao akterima jugoslavenske krize i njezina ratnog raspleta, te, peto,

225 V. Vladimir Stipeti¢, Dva stoljeca razvoja hrvatskoga gospodarstva (1820 — 2005)
(Zagreb: Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, 2005), 365. Jedna od nje-
govih zaklju¢nih konstatacija je sljedeca: “...prolazeéi kroz Scile i Haribde agre-
sije, suceljena s brojnim izazovima, Hrvatska je izgubila svoj negdasnji polozaj
u krugu razvijenijih zemalja svijeta. Ona je premasila 2005. godine nivo dosti-
gnut 1989, ali javnost ocekuje brzi povratak u krug razvijenih! To nije lak zada-
tak: zaduzeni smo i najveéi dio proizvodnog i financijskog kapitala nalazi se u
stranim rukama. U tim uvjetima samo nova gospodarska strategija moze dati
rezultate koje javnost oc¢ekuje.” Takoder, vidi: Uvod u komparativnu historiju, ur.
Drago Roksandi¢ (Zagreb: Golden marketing — Tehnicka knjiga, 2004).
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o prijeporima i promjenama odnosa prema Titovoj bastini u krizi i
raspadu SFR Jugoslavije. Njegov sadrzaj najve¢im je dijelom izveden
subjektivnim, urednikovim ¢itanjem sadrzaja spomenutih priloga
kolegica i kolega povjesnicara, odnosno, stru¢njaka u razli¢itim drus-
tvenim znanostima. Izvodenje je takoder autorski artikulirano, a ured-
nik je sam iskljucivo odgovoran za sadrzaj ovog priloga.

Kada je rije¢ o politickim odnosima, valja uvijek iznova imati na
umu da je SFR Jugoslavija 1974. godine ustavno definirana ¢lanom
1, koji distingvira “vlast” i “samoupravljanje”: “Socijalisticka Federa-
tivna Republika Jugoslavija je savezna drzava kao drzavna zajednica
dobrovoljno ujedinjenih naroda i njihovih socijalistickih republika,
kao i socijalistickih autonomnih pokrajina Vojvodine i Kosova koje su
u sastavu Socijalisticke Republike Srbije, zasnovana na vlasti i samo-
upravljanju radnicke klase i svih radnih ljudi, i socijalisticka samou-
pravna demokratska zajednica radnih ljudi i gradana i ravnopravnih
naroda i narodnosti.” Analogno su definirane socijalisticke republi-
ke i socijalisticke autonomne pokrajine (¢l. 3. /’Socijalisticka repu-
blika je drzava zasnovana na suverenosti naroda i na vlasti i samo-
upravljanju radnicke klase i svih radnih ljudji, i socijalisticka samou-
pravna demokratska zajednica radnih ljudi i gradana i ravnopravnih
naroda i narodnosti.”/ i ¢l. 4. /"Socijalisticka autonomna pokrajina je
autonomna socijalisticka samoupravna demokratska drustvenopoli-
ticka zajednica zasnovana na vlasti i samoupravljanju radnicke kla-
se i svih radnih ljudi, u kojoj radni ljudi i gradani, narodi i narodno-
sti ostvaruju svoja suverena prava, a kad je to u zajednickom intere-
su radnih ljudi i gradana, naroda i narodnosti Republike kao celine
Ustavom Socijalisticke Republike Srbije utvrdeno — i u Republici.”/.
Sto ta distinkcija konkretno znaéi, kada je rije¢ o politi¢kim odnosi-
ma, iziskuje kako problematizaciju tako i interpretaciju. Zadrzat ¢u
se tek na jednom aspektu.

Sto ta distinkcija izmedu vlasti i samoupravljanja konkretno znadi,
kada je rijec¢ o politickim odnosima, iziskuje kako problematizaciju
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tako i interpretaciju.226 Zakon o udruzenom radu (1976.) te svi zako-
ni, podzakonski i drugi akti s njima u vezi omoguc¢ili su sudjelova-
nje, doslovno, milijuna ljudi u “samoupravljanju’, “upravljanju” pa vla-
sti, sve do republickih i pokrajinskih skupstina, logikom “pluralizma
samoupravih interesa”.?2” Velika vec¢ina njih nisu bili ¢lanovi Save-
za komunista Jugoslavije pa u mnostvu slucajeva, vjerojatno, ni bilo
koje druge drustveno-politicke organizacije. Drugim rije¢ima, mini-
mum socijalne mimikrije omogucavao je u to doba legalizaciju stavo-
va, interesa, praksi i aspiracija u institucijama sistema — odozdo pre-
ma gore, ali i odozgo prema dolje — koji nikakve veze nisu morali imati
s normativnim vrijednosnim poretkom iz 1974., odnosno 1976. godine.
(Time se ne zeli obesmisliti pitanje o politickim disidentima, odno-
sno o politickoj opoziciji na rubovima ili preko rubova poretka. Ono
takoder iziskuje posebnu elaboraciju.)??8 Drugim rije¢ima, Zakon o
udruzenom radu bio je de facto akt legalizacije “pluralizma interesa’,
dakle, ne nuzno “pluralizma samoupravnih interesa”. Monopol vlasti
Saveza komunista Jugoslavije, odnosno republika i pokrajina, koji je

226 Socioloska i politoloska literatura s time u vezi najve¢im dijelom potjece iz 1980-
ih godina. Nakon 1990-te bitno je prorijedena, a u historijskoj znanosti prije je
izuzetak nego pravilo. Posebno je indikativno bilo istrazivanje Vladimira Arzen-
Seka, Struktura i pokret (Beograd: Univerzitet u Beogradu, 1984.), koji je istra-
zivao distribuciju mo¢i u radnim organizacijama u Sloveniji od 1969. do 1981
godine i dokazao postojanje trajne hijerarhijske strukture mo¢i. Najveca je mo¢
uprave, a najmanja mo¢ radnika, s tendencijom povecanja jaza, nasuprot nor-
mativnim intencijama. Inace, teorijski je predmet njegove studije kritika lenji-
nisticke partije u sistemu socijalisticke demokracije.

227  Edvard Kardelj, Pravci razvoja politickog sistema socijalistickog samoupravljanja
(Beograd: Komunist, 1977.).

228 Obzirom na periodizaciju za koju se autor opredijelio, vrijedilo bi uciniti nesto
$to ovom prilikom nece biti moguce izvesti, tj. sravniti kljucne odredbe Ustava
SFR Jugoslavije iz 1974. godine s pravorijecima Badinterove komisije. Razumije
se da njezina zadaca nije bila pisati novi ustav zemlje u stanju raspada, ali ostaje
otvoreno pitanje kako su njezini pravorijeci korespondirali s klju¢nim odredba-
ma Ustava SFR Jugoslavije, neovisno o ustavnim promjenama koje su u to doba
ve¢ bile izglasane u (bivs§im) republikama.
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bio politicke, fakti¢no i ekonomske, drzavnosigurnosne i vojne vlasti
relativizirao je dosege pluralno orijentiranih praksi i aspiracija vrlo
razli¢itih provenijencija, ali su se u perspektivi 1980-ih godina iz njih
uveliko fermentirala iskustva koja ¢e se najkasnije 1989/1990. godi-
ne programirati i institucionalizirati u viSestranacju. Nakon 1966. —
1974./1976. pa sve do 1990. godine spomenuta se monopartijska kon-
centracija vlasti se ekskluzivno policentri¢no rekonfigurirala, daka-
ko, na jedan nacin za Titova Zivota, a na drugi nakon njegove smrti.
Ovdje je posebno pitanje $to se zbiva sa samoupravljanjem za Titova
i Kardeljeva zivota, narocito kada je rije¢ o legislativno proklamira-
nom cilju “ovladavanja radnika prosirenom reprodukcijom”.

Godine 1960-te i 1970-te u povijesti Jugoslavije velikim dijelom pro-
tekle u trazenju konstitucionalnih formula koje su trebale zajamciti
opstojnost i napredak drzavne zajednice nakon Titove smrti. Medutim,
dubinske promjene u jugoslavenskom drustvu, gospodarstvu, u jugosla-
venskom kulturnom prostoru sve ubrzanije su se zbivale segmentarno u
granicama socijalistickih republika i socijalistickih autonomnih pokra-
jina te, nasuprot tome, u imaginarnim, to¢nije, fantomskim granicama
naroda i narodnosti Jugoslavije, koje su u vise slucajeva postale naciona-
listickim opsesijama u ratnom raspadu drzavne zajednice.?2° U nekim
slucajevima jedne i druge granice su se u osnovi podudarale, a u nekima
drugima to je manje bio slucaj: U Sloveniji je 1981. godine zivjelo 97,2%
Slovenaca, a u Makedoniji 95,2% Makedonaca. U Bosni i Hercegovini
zivjelo je 81,5% Muslimana, a u Hrvatskoj 78% Hrvata te u Srbiji 76,2%
Srba. U usporedbi s drugima, najmanje je Crnogoraca zivjelo u Crnoj
Gori — 69%. Sli¢no crnogorskom slucaju, 70,8% Albanaca Zivjelo je na
Kosovu i, nasuprot tome, 90.3% Madara u Vojvodini.23°

229 Hannes Grandits et al., “Fantomske granice: novo promisljanje prostora i aktera
u vremenu’, Vojna krajina u suvremenoj historiografiji. Zbornik radova s medu-
narodnim sudjelovanjem, ur. Drago Roksandi¢ i Vedran Muic¢ (Zagreb: FF press i
Centar za komparativnohistorijske i interkulturne studije Filozofskog fakulteta
Sveucilista u Zagrebu, 2021.), 263-286.

230 Paul Garde, Zivot i smrt Jugoslavije, Zagreb: Ceres, 1996.), 109120
(“Nacionalnosti”).
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Stotinjak godina ranije, u uvelike drugacijim politickim granicama,
a unutar prostora republika i pokrajina iz 1981. godine, etnokonfesi-
onalne razdjelnice ponegdje su korespondirale s ovima iz 1981. godi-
ne, a ponegdje su se ostro razlikovale. Ne ulazeci u usporedbe, bitno
je da su se do 1981. godine — velikim dijelom u vezi s promjenama u
FNR/SFR Jugoslaviji nakon 1945. godine — republicka i pokrajinska
drustva, neovisno o oscilacijama, etnonacionalno sve vise homogeni-
zirala. Decentralizacijski trendovi u razvoju politickog sistema te nje-
gova kapilarna samoupravna rasclanjenost imali su razlicite ucinke.
Ovdje je vazno istaknuti da su s jedne strane mogli podrzavati proce-
se etnonacionalnih koncentracija u granicama socijalistickih repu-
blika, odnosno, pokrajina, a negdje su ih mogli bitno usloznjavati. U
potonjem slucaju cesto su bili izvoriste egzistencijalnih drama pa i
tragedija nakon 1990. godine.

To je bilo najuocljivije u Bosni i Hercegovini. Iako je u njoj Zivjelo
81,5% Muslimana u SFR Jugoslaviji, bili su 39,5% stanovnistva Repu-
blike, Srbi 32%, Hrvati 18,3% te nacionalno neopredijeljeni Jugoslave-
ni 7,9%. Prostorna disperzija svake od ovih zajednica odnose je ¢ini-
la jos slozenijima.

Slozeni su bili i hrvatsko-srpski etnodemografski odnosi u Hrvat-
skoj. Udio Srba u stanovnistvu Hrvatske nakon 1941. — 1945. godine
postupno se smanjivao, ali su etnodemografski odnosi postajali sve
sloZenijima. Jedni i drugi u sli¢nim razmjerima napustali su predje-
le svojih tradicionalnih agrarnih koncentracija i migrirali, prije sve-
ga, u gradska sredista koja su tek s modernizacijskim promjenama u
socijalistickoj Hrvatskoj izrazitije postajala etnodemografski slozeni-
je zajednice. Dakle, neovisno o postupno sve manjem udjelu Srba u
stanovnistvu Hrvatske, etnodemografska slika Republike postala je
jos slozenijom. Sli¢no je bilo i Crnoj Gori, Makedoniji itd.

BOSNA | HERCEGOVINA

Sazimaju¢i svoju ocjenu uspjeha i neuspjeha u razvoju Bosne i Her-
cegovine u 1980-im godinama, Dragan Markovina karakterizira ideo-
logiju Saveza komunista Bosne i Hercegovine i to je jedino mjesto u
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njegovu ¢lanku koje se referira na “samoupravljanje”: “Sve to uz vla-
dajucu partiju koja tvrdoglavo i vise od ijedne druge republicke parti-
je inzistira na politickim sudenjima i samoupravnom jugoslavenstvu
te ideji kompromisa u ime opstanka zajednicke drzave.” “Tvrdogla-
vost” je bila bespredmetna u republici u kojoj su se brojne radnicke
masovne “obustave rada’, odnosno “Strajkovi” u sve kra¢im rokovima
iz drustvenih pretvarali u etnokonfesionalne pokrete.23!

Raspad Saveza komunista Jugoslavije na njegovu 14. izvanrednom
kongresu, odrzanu u sije¢nju 1990. godine, osjetno je ubrzao raspad
Saveza komunista Bosne i Hercegovine, koji je inace bio bitno oslabljen
“aferom Agrokomerc’, koja je izbila 25. sijecnja 1987. godine i koja je bila
mastodontski primjer poslovanja mjenicama bez nov¢anog pokrica, ali
s politickim pokri¢em na najvisim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini
pa i Jugoslaviji. Tome je jos vise doprinijela “afera Neum” iz 1988. godi-
ne, kojom je u javnost izbila tajna o 557 povlastenih kredita bosansko-
herecgovackim politickim mo¢nicima svih nacionalnosti za izgradnju
kuca za odmor u jedinome bosanskohercegovackom mjestu na obali
Jadranskog mora, Neumu. Afere su koincidirale sa sve tezom ekonom-
skom i politickom krizom u Jugoslaviji, koja je povratno dodatno razor-
no djelovala na bosanskohercgovacko drustvo i privredu.

Neizbjezna velika smjena kadrova na Desetom kongresu Saveza
komunista Bosne i Hercegovine, odrzanu u Sarajevu, u prosincu 199o.
godine, nije rezultirala i nuznim promjenama u politickoj ideologiji,
programskoj orijentaciji i nadasve odrzivoj viziji Bosne i Hercegovine
u kaoticnom raspadu jugoslavenske federalne zajednice. Time je bilo
prouzroceno fragmentiranje svih lijevo obnoviteljskih pokreta razli-
citih provenijencija, kojima je kao i Savezu komunista Bosne i Her-
cegovine bio zajednicki ideal transnacionalne drzave ravnopravnih
konstitutivnih naroda, ali koji su se na razlicite nacine morale distan-

cirati od “korumpirane” “crvene burzoazije” na vlasti.

231 Jake Lowinger, Economic Reform and the ‘Double Movement’ in Yugoslavia:
An Analysis of Labor Unrest and Ethno-Nationalism in 1980s. A Dissertation
submitted to Johns Hopkins University in conformity with the requirements for
the degree of Doctor of Philosophy (Baltimore, Maryland, October 2009).
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Bosanskohercegovacki komunisti su nakon raspada Saveza komu-
nista Jugoslavije htjeli, slicno hrvatskima, $to brzim raspisivanjem
viestranackih izbora za 25. i 27. ozujka 1990. godine osigurati opti-
malne ucinke prednosti statusa koje su kao stranka na vlasti desetlje-
¢ima stvarali, k tome, prednosti uspjeha koje su postigli od 1945. do
1990. godine unapredujuci Bosnu i Hercegovinu kao sto ona nikada
ranije u svojoj modernoj povijesti nije bila unaprijedena itd. U tome
nisu uspjeli. Kako se socioekonomska kriza neprestano pogorsavala,
a pokusaji komunista da deetniziraju/dekonfesionaliziraju politicku
kulturu u tranzicijskim uvjetima dozivjeli slom odlukom Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine od 12. lipnja 1990. godine. Njome je bilo
legalizirano pravo na stvaranje politickih stranaka s nacionalnim i
vjerskim atribucijama, a zakazan je bio i novi datum odrzavanja vise-
stranackih demokratskih izbora, 18. prosinac 1990. godine. Na njima
su premocno pobijedile etnokonfesionalno formirane stranke (SDA,
SDS i HDZ), koje su svaka pojedinacno “osvajale” “svoje” biracko tijelo,
izbjegavajudi pritom medusobne sukobe i fokusirajuci se u sva tri slu-
¢aja na Savez komunista Bosne i Hercegovine kao stranku koju je pre-
ma njihovu uvjerenju bilo nuzno politicki i povijesno delegitimirati.

Tablica 1. Izborni rezultati stranaka nasljednica
republickih Saveza komunista 1990. godine?32

%  Br. poslanickih %

Stranka glasova mjesta mjesta Datum izbora
Bosna i Hercegovina SKBiH-SDP 12,4 19/240 7.8 18.11.1990.
Slovenija ZKS-SDP 17,5 14/80 17,5 8.4.1990.
Hrvatska SKH-SDP 25,2 731356 20,5 23.4.1990.
Makedonija SKM-PDP 21,8 31/120 25,8 11.11.1990.
Crna Gora SKCG 56,1 83/125 66,4 9.12.1990.
Srbija SPS 46,0 194/250 77,6 9.12.1990.

232 Alfredo Sasso, “Hipoteke proslosti, dileme sadasnjosti i Savez komunista Bosne
i Hercegovine izmedu visestranacke reforme i izbora’, Socijalna demokratija u
BiH - Historijski pregled i razmatranja za buducnost, ur. Nermin Kujovi¢ and
Alfredo Sasso (Sarajevo: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2020.), 130.
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Savez komunista Bosne i Hercegovine osjetno je oslabio i Savez
reformskih snaga Jugoslavije. Ovaj je bio konstituiran na velikom
mitingu na Kozari, 29. srpnja 1990. godine i unio je novu energiju u
reformski orijentirani dio birackog tijela. Ipak je takoder bio preslab
da bi sa svoje strane presudnije utjecao na zaustavljanje procesa etno-
konfesionalizacije bosanskoherecegovacke politike i drustva in toto.

U Bosni i Hercegovini je dosao do svoga punog izrazaja jos jedan
aspekt tranzicijske politike, koji je modelski bio oblikovan u Poljskoj,
dakako, u drugacijim uvjetima. O tome pise Alfredo Sasso: “U tranzi-
ciji ka viSestranackom sistemu, pogotovo ako se odvija u multietnic-
koj zemlji, pazljiv institucionalni plan i vremenski raspored i redosli-
jed osnivackih izbora jednako su neophodni i krucijalni. Za razliku
od drugih drzava Centralne i Isto¢ne Evrope, Jugoslavija u cijelosti
nije imala nikakve pregovore ‘za okruglim stolom’ izmedu vladajuce
partije i snaga opozicije o osnovnim uslovima viestranackog siste-
ma: o zakonu o politickom udruzivanju, mehanizmima podjele vlasti,
izbornom sistemu, itd. Pluralizam se u Jugoslaviji pojavio iz haotic-
nog poddrzavnog natjecanja izmedu republickih ogranaka SKJ, koje
se intenziviralo s kraja 1980-tih oko sukoba u kojem su uglavnom uce-
stvovala rukovodstva Srbije i Slovenije. Od 1989. do 1990. godine svaki
ogranak SKJ uspostavio je vlastite uslove i raspored za izbore koji ¢e
se odrzati na poddrzavnom nivou, a viSestranacka tranzicija iskoriste-
na je kao sredstvo za povecanje demokratskog legitimiteta republic-
ke sfere i narodne podrske njihovoj vladavini. Za razliku od toga cje-
lodrzavni jugoslavenski izbori, koje je predvidala savezna vlada, stal-
no su odlagani, a na koncu nikad nisu ni odrzani. Medutim, u sluca-
ju Bosne i Hercegovine, SK BiH pristupio je visestranackom procesu
uz znacajne zadrske i sporost. To se u pocetnoj fazi, do februara 199o.
moze pripisati ideoloskoj rigidnosti, a u kasnijoj, do juna 1990, stra-
teskoj neodlucnosti. Za vrijeme Kongresa u decembru 1989. godine,
smjernice SK BiH o pluralizmu u sustini su ostale konzervativne”**>

(ViSe: http://www.yuhistorija.com/book/3/3.5%20Markovina, %20
Bosna%:208otih.docx)

233 Alfredo Sasso, “Hipoteke proslosti, dileme sadasnjosti i Savez komunista Bosne
i Hercegovine izmedu visestranacke reforme i izbora’, Socijalna demokratija u
BiH - Historijski pregled i razmatranja za buduénost, uredili Nermin Kujovi¢ and
Alfredo Sasso (Sarajevo: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2020.), 70-90.

267


http://www.yuhistorija.com/book/3/3.5 Markovina, Bosna 80tih.docx
http://www.yuhistorija.com/book/3/3.5 Markovina, Bosna 80tih.docx
http://www.yuhistorija.com/book/3/3.5 Markovina, Bosna 80tih.docx

SOCIJALISTICKE REPUBLIKE | AUTONOMNE POKRAJINE

CRNA GORA

U crnogorskom slucaju, prema Radenku Séekiéu, samoupravni
socijalizam razvijao se u drustvu ¢ija je kultura pamcenja aktivno
sezala do crnogorske plemenske tradicije na prijelazu 19. u 20.stolje-
¢e. “lako pod komunistickim rezimom, u kome se razvijao samou-
pravni socijalizam, u biti je bilo sacuvano sjecanje na plemensko ure-
denje sa pocetka vijeka, koje se preplitalo sa poslijeratnim drustve-
no-politickim inzinjeringom Komunisticke partije.” Kada je pak Crna
Gora u finalnoj fazi jugoslavenske krize postala popristem “antibiro-
kratske revolucije” u kolovozu i rujnu 1988. godine, samoupravljacke
parole postale su instrumentima negacije temeljnih vrijednosti isto-
ga tog socijalistickog samoupravljanja i nadasve retradicionalizacije
crnogorskog drustva: “Od samog pocetka odrzavanja skupova njiho-
va karakteristika je bila demagoski populizam, a propagandno se tvr-
dilo da su to spontani pokreti i okupljanja naroda, iako se ipak radi-
lo 0 organizovanom pokretu. Radi boljeg i efikasnijeg propagandnog
djelovanja taj pokret se vjesto koristio nezadovoljstvom naroda zbog
desavanja na Kosmetu, kao i teSkom ekonomskom situacijom i pred-
stavljao se kao pokret usmjeren na savladavanje krize, odnosno, kao
pokret sa prvenstveno socijalnim zahtjevima. Na mitinzima su bile
dosta brojne parole o samoupravljanju, borbi protiv birokratije, pro-
tiv “odnarodenih” funkcionera”” To je takoder sve u vezi sa samou-
pravljanjem u Crnoj Gori 1980-im godina.

Prema istom autoru, “(e)konomska neefikasnost politickog siste-
ma u SR Crnoj Gori 8o-tih godina u pocetku je izgledala kao prola-
zna ekonomska kriza, kao jos jedna u nizu dotadasnjih. Opsta neli-
kvidnost privrede, ogromni troskovi, neefikasna, skupa i glomazna
administracija, zanemarljivo ulaganje i uvodenje novih tehnologija
¢inili su da crnogorski izvozni proizvodi budu cesto nekonkurentni
na svjetskom trzistu. Povratak velikog dijela gastarbajtera u zemlju
nakon svjetske ekonomske krize 70-tih imao je za posledicu i dra-
sticno smanjen priliv deviza. Rasli su inflacija i nezaposlenost s pora-
stom gubitaka u privredi, a opadali su proizvodnja i zivotni standard
stanovni$tva. Narastajuca ekonomska kriza, neizbjezno je sve vise
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pracena narastanjem krize i u svim drugim oblastima zivota — naroci-
to u medunacionalnim odnosima. Uporedo sa narastanjem krize i sve
ociglednijim ispoljavanjem nemo¢i vodecih politickih elita da sprovo-
denjem reformi nadu izlaz iz nje, narastalo je i nezadovoljstvo naro-
da stanjem u zemlji, slabio ugled i uticaj SKJ i politi¢kih rukovodsta-
va i raslo nepovjerenje u sistem koji nije bio u stanju da nade izlazak
iz krize.” Budu¢i da su u o¢ima crnogorske javnosti najodgovorniji za
dugotrajnu krizu crnogorskog drustva bili oni koji su u razdoblju posli-
je1966. godine bili istovremeno i klju¢ni agensi procesa crnogorskoga
nacionalnog samoosvjesc¢ivanja, val “antibirokratske revolucije’, koji
je, k tome, bio usmjeravan prema zaristima drustveno-gospodarske i
politicke krize u Crnoj Gori i Jugoslaviji, preplavio je i Crnu Goru. Kao
“oc¢idac” posluzila je skupina kosovskih Srba i Crnogoraca, predvode-
na Miroslavom Solevi¢em, “sekretarom Odbora za odlazak kosovskih
Srba i Crnogoraca na protestne mitinge van Pokrajine”. Nakon uloga
koje ta skupina imala u izvodenju niza “mitinga istine” Sirom Srbije i
njezinih pokrajina, Kosova i Vojvodine, koji su Slobodanu Milosevi¢u
omogucili da populistickim pucevima osigura ogromnu vlast u Srbij,
Kosovu i Vojvodini te punu kontrolu nad funkcioniranjem kadrova iz
Srbije, Kosova i Vojvodine u saveznim tijelima, organima i organizaci-
jama. Ista ta skupina dobila je s istog mjesta zadatak “mitinzima isti-
ne” i pokretanjem “antibirokratske revolucije” u Crnoj Gori osigura-
ti analogne promjene kojima je Milosevi¢ smjerao osigurati “Cetvrti”
glas od ukupno osam u (kon)federaliziranim jugoslavenskim organi-
ma i organizacijama. Ona nista ne bi u¢inila da u samoj Crnoj Gori
nije bilo mnostva onih kojima je bila potrebna njezina pojava da bi
se i sami mogli oglasiti.

Tako se 16. sjednica CK SKJ u srpnju 1988. godine izjasnila protiv
mitinga istine” iz Srbije, u Titogradu je na Milosevicev roden-

” «

“izvoza
dan, 20. kolovoza, reziran masovan skup po istom obrascu. “Antibi-
rokratska” retorika se na njemu prepletala sa srpskom nacionalistic-
kom retorikom, s bojovnom naglascima, poticuci u crnogorskoj jav-
nosti najprizemnije porive. Sli¢ni skupovi su uslijedili na drugim stra-
nama Crne Gore. Iako je crnogorsko rukovodstvo uspjelo sprijeciti
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munjevito zamisljene kadrovske promjene u1988. godini, izostale su
jugoslavenske i crnogorske inicijative kojima bi se sprijecio sljededi
val “antibirokratskih” pohoda, koji su kulminirali sukobom s interven-
tnom milicijom kod Zute grede, odnosno mitingom u Titogradu, 10.
i 1. sijecnja 1989. godine, kojim je iznudena kolektivna ostavka crno-
gorskih rukovodstava: “Dvodnevni protestni miting preko sto hilja-
da radnika, studenata, omladine i gradana zavrSen je oko 14 ¢asova
11. januara 1989. godine nakon $to su prihvaceni svi njihovi zahtjevi.
Tadasnji potpredsjednik Skupstine SR Crne Gore B. Tadi¢ je saop-
stio da su u skladu sa zahtjevima ucesnika mitinga, podnijeli ostav-
ke: Predsjednistvo SR Crne Gore, Predsjednistvo CK SK Crne Gore i
njegovi izvrsni sekretari, zatim Predsjednistvo RK SSRN, predsjednik
Skupstine SR Crne Gore, kao i ¢lanovi predsjednistva SFR] i CK SKJ iz
Crne Gore: V. Duranovié, V. Zarkovi¢ i M. Orlandi¢, te izvrni sekretar
Predsjednistva CK SKJ, M. Filipovi¢. “Ispunjeni su svi zahtjevi, narod
je pobijedio”, rekao je izmedu ostalog, Cestitaju¢i odusevljenoj masi
izvojevanu pobjedu, Momir Bulatovi¢. On je dalje istakao: “Crnogor-
sko rukovodstvo je izgubilo parnicu sa narodom. Krahirala je jedna
pogresna politika, u kojoj su se fabrikovali stavovi, koja se kitila reto-
rickim cvijecem, a iza toga nesrazmjerno malo stajali rezultati ¢inje-
nja. Za prekid sa takvom politikom nije bila dovoljna opomena ni ono
$to se, zbog opravdanog nezadovoljstva radnih ljudi, gradana, mladih
i studenata, poput politickog zemljotresa dogadalo od 7. do 10. okto-
bra prosle godine. Morao se zbog svega toga ponovo okupiti narod.”?34
Uzvici, pjesme, skandiranje i natpisi na transparentima reflektovali su
i samu raznolikost zahtjeva i stavova prisutnih na mitingu. Kretalo se
od socijalnih zahtjeva za poboljsanje ekonomskih uslova, nacionali-
stickih parola, preko napada na tadasnje crnogorske rukovodioce...”
Iako suu “dogadanju naroda” u Crnoj Gori sudjelovali brojni akteri
razlic¢itih politickih orijentacija i aspiracija te iako su neki i to kljuc-
ni medu njima — ovisno o promjenama u “odnosima snaga” u Crnoj
Gori i izvan Crne Gore — mijenjali svoje nacionalnopoliticke i druge

234 Pobjeda, 12. januar 1989, 5.
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prioritete pa i ciljeve sve do drzavnog osamostaljenja Crne Gore
2006. godine, godine 1989. godine pobjednik je bio Slobodan Milose-
vi¢. Posljedice njegova “prekoracivanja” granica Srbije s pokrajinama
Kosovom i Vojvodinom u SFR Jugoslaviji, uvelike u stanju raspada,
bile su katastrofalne. Srbiju se vise nije moglo preglasavati u saveznim
organima i organizacijama, a Jugoslavenska narodna armija potenci-
jalno je bila, kao $to ¢e ubrzo i postati, njezin saveznik.

Bududi da je epicentar promjena u Crnoj Gori bio u Univerzitet-
skom komitetu SK CG, a javni nosioci promjena pretezno mladi ljudi,
zajednicka sjednica Predsjednistva CK SK CG i Predsjednistva Univer-
zitetskog komiteta SK CG, odrzana 10. prosinca 1988. godine, mogla je
stvarati dojam “generacijskog obrata” u crnogorskoj Partiji suo¢enoj
s izazovom viSestranacja: “Nakon promjena u Crnoj Gori u januaru
1989. godine, oslanjajuci se na mehanizme i infrastrukturu, norme i
pravila prethodnog rezima, obavljena je odredena raspodjela funk-
cija kojom je trebalo pomiriti i zadovoljiti aspiracije i Zelje ucesnika
prevrata i jednog dijela administracije vlasti, kojoj je bilo neophod-
no da bi sistem i institucije normalno funkcionisali. Moze se rec¢i da
je postojalo izvjesno raspolozenje glavnih politickih lidera proizas-
lih iz januarskog prevrata da Savez komunista Crne Gore ve¢ u apri-
lu 1989. godine na svom Desetom vanrednom kongresu raspravlja,
barem deklarativno, o politickom pluralizmu. (...) Iako su na svom
poslednjem kongresu (X vanredni, odrzan aprila 1989. godine) komu-
nisti Crne Gore vodili raspravu i o politickom pluralizmu, odnosno o
potrebi i moguénostima uvodenja visestranackog sistema, prevagnu-
la je ocjena ‘da viSe partija ne znaci i vise demokratije) pa se shod-
no tome moglo tumaciti da se demokratija moze ostvariti i bez vise-
stranacja i na taj nacin u¢i u tranziciju.” Ipak, politicka pluralistic-
nost masovnog pokreta koji je legitimirao promjene u crnogorskom
establiSmentu obvezala je novo rukovodstvo crnogorskih komunista
da se suglasi s konstituiranjem Demokratskog foruma, koji su ¢inili
predstavnici svih politickih subjekata sijecanjskih i poslijesijecanjskih
promjena i koji je trebao osigurati uvjete za otvorenu rasparvu o svim
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klju¢nim pitanjima budu¢nosti Crne Gore i Jugoslavije, sto je situaci-
juu Crnoj Gori ¢inilo razlicitom od situacije u Srbiji.

Medutim, na prvim visestranackim izborima u Crnoj Gori, u pro-
sincu 1990. godine, Savez komunista Crne Gore je uvjerljivo pobije-
dio bez reformskog dodatka svome imenu. Programski je takoder vise
inzistirao — paradoksalno — vise na kontinuitetu sa “starim poretkom”
nego na diskontinuitetu, ali se na drugome dijelu svoga 11. kongresa
(22. lipnja 1991. — ponovo, simboli¢an datum) ipak opredijelio za novi
naziv, Demokratska partija socijalista. S njime je i na drugim visestra-
nackim izborima, 1992. godine, stranka osvojila apsolutnu vec¢inu u
Crnogorskom parlamentu: “... nadmo¢ DPS jos uvek je bila dovoljna
da osvoji apsolutnu ve¢inu u Parlamentu (46 od ukupno 85 manda-
ta). Zanimljivo je da je poslanicka lista ove stranke privukla na decem-
barskim republickim izborima 1992, kao i na prvim visestranac¢kim
izborima 1990, vise biraca nego liste svih drugih partija predstavlje-
nih u Crnogorskom parlamentu. Komparativno posmatrano, DPS je
jedina partija u postkomunistickim zemljama Centralne i Jugoistoc-
ne Evrope koja je uspela na drugim visestranackim izborima sacu-
vati apsolutnu ve¢inu u Parlamentu koju je izvojevala na prvim vise-
partijskim izborima.”?3> Neovisno o svemu $to bi se moglo re¢i o toj
apsolutnoj vecini, ona se ocito rekonstituirala u strahotama ratnog
raspada Jugoslavije i aktivnog sudjelovanja Crne Gore u saveznistvu
sa Srbijom u osvajackim pohodima na Hrvatsku.

(Vise: http://www.yuhistorija.com/book/3/3.6%z20radenko%20Sce-
kic.docx)

235 Vladimir Goati, Izbori u Srbiji i Crnoj Gori od 1990. do 2013. i u SR] od 1992. do
2003. godine (Beograd: Centar za slobodne izbore i demokratiju — Nacionalni
demokratski institut za medunarodne odnose, 2013.), 38.
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HRVATSKA

Tomislav Badovinac, neumorni predsjednik Saveza drustava “Josip
Broz Tito” Hrvatske uredio je dvije knjige posvecene Zagrebu i Hrvat-
skoj u “Titovo doba” s osamdesetak svijedocanstava i znanstvenih pri-
loga o Hrvatskoj kakva je bila od 1945. do 1990. godine u o¢ima ljudi
koji su je i sami stvarali ili koji su danas uvjereni da se o njezinoj povi-
jesnoj bastini mora kriticki misliti.236 Pisuci svoj prilog o Hrvatskoj
za ovo izdanje, koristio sam i brojne druge radove, ali su me ove dvije
knjige posebno intrigirale zato $to su ih pisali ljudi koji su na razlicite
nacine bili identificirani s “Titovom Hrvatskom”, odnosno “Titovom
Jugoslavijom”, nerijetko s kritickih, ¢ak vrlo kritickih stajalista (Milan
Kangrga, Predrag Matvejevic itd.).237

Bududi da je Titovo ime u simbolickom smislu nerazlucivo od soci-
jalistickog samoupravljanja, provjeravao sam $to se s njime u vezi moze
u njima procitati. Razmjerno Cesto ga se spominje, ali redovito nekako
usput i na brzinu, kao nesto o ¢emu u knjigama ovakvih naslova nema
smisla kriticki pisati, ali viSe nema nikakva smisla ni glorificirati.?38 Glo-
rifikaciji je najblizi Adolf Dragicevi¢, koji, inace, neovisno o ugledu nije
bio miljenik “sistema”: “Izbor novog i boljeg pao je na radnicko samo-
upravljanje, ali samo na tri njegove vazne funkcije: donosenje odluka
vecinskim demokratskim nadglasavanjem, kontroli njihova izvrSenja i

236 Tomislav Badovinac, Zagreb i Hrvatska u Titovo doba (Zagreb: Savez drustava
Josip Broz Tito Hrvatska, 2004.), 476 str; Isti, Titovo doba. Hrvatska prije, za vri-
_jeme i poslije (Zagreb: Savez drustava Josip Broz Tito Hrvatska, 2008.), 570 str.

237 Daleko najplodniji hrvatski povjesnicar na teme povijesti Hrvata u Jugoslavi-
jije Ivo Goldstein. Za potrebe ovog rada izdvojio sam studiju Zdenka Radeli¢a
Hrvatska u_Jugoslaviji od 1945. do 1991. Od zajednistva do razlaza (Zagreb: Skol-
ska knjiga, 2006. i 2008.), 701 str., koja je mnogostrukos¢u problematika, sadr-
zajnoscu i egzaktnoséu uvida u kontroverzne teme inace nezaobilazno referen-
tno Stivo.

238 Druga takva “presucena” tema, s dvije eksplicitne iznimke (Ivan Peri¢ i Dejan
Jovi¢) su Srbi u Hrvatskoj. V. Drago Roksandi¢, Protiv rata. Prilozi povijesti iluzi-
ja (Zagreb: Prosvjeta, 1996.) i Isti, “Srbi u Hrvatskoj (1989 — 1991): izmedu lojal-
nosti, neposlusnosti i pobune’, Neposlusnost, prir. Snjezana Priji¢-Samardzija —
Petar Bojani¢ (Beograd: Narodna biblioteka Srbije, 2011.).
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raspolaganju ostvarenim prihodima. Cetvrtu, zapravo prvu i najvazni-
ju funkciju — funkciju pripremanja odluka — zadrzala je i nadalje par-
tijska i drzavna birokracija, koriste¢i se obrazovanim stru¢njacima.”?3°
On je opravdanima smatrao i temeljne intencije Ustava SFR] iz 1974.
i Zakona o udruzenom radu 1976.: “Novina je bila u zakone utkana
mogucnost i potreba umrezavanja gospodarskih subjekata, ¢ak i samih
osnovnih organizacija udruzenog rada razlicitih poduzeca. Korespon-
diralo je to sa svjetskim zaokretom u kojem tradicionalno rascjepka-
no zajednistvo zamjenjuje, kako ga njegov istaknuti teoreticar Manuel
Castells naziva, postmoderno umrezeno drustvo. Usput se ipak name-
tala i afirmirala hrvatska menadzerska elita: uspjesnim prodorom na
svjetska trzita, osnivanjem i razvojem internih znanstvenih instituta,
prac¢enjem i usvajanjem tehnoloskih inovacija, te mijenjanjem struk-
ture proizvodnog tijela skolovanjem i zaposljavanjem specijaliziranih
stru¢njaka.”?*9 Nasuprot njemu, sam Tomislav Badovinac u “Predgovo-
ru” iste knjige, smatrajuci da je povijesno bila opravdana orijentacija na
razvitak samoupravnog socijalizma, izrice porazne ocjene. Izdvajam
tek neke, klju¢ne medu njima: “...razvitak samoupravljanja i njegova
uspjesnost sve su vise gubili na efikasnosti, a nedostajala su i prijeko
potrebna rjesenja za proturjecne poteskoce i adekvatno daljnje usmje-
ravanje. (...) Najvazniji uzro¢nik i najodgovorniji je Savez komunista.”2*!
Prema Badovincu, nije se uspjelo transformirati Savez komunista iz
“drzavne rukovodece organizacije u vodec¢u idejno-politicku snagu”
pa je neizbjezna posljedica bilo “jacanje birokratskih tendencija i poi-
stovjecivanje s ulogom samoupravljaca, nametanjem svojih rjesenja,
koja nisu uvijek bila potpuno suglasna sa samoupravlja¢ima i daljnjim
razvitkom samoupravljanja. ... kreirani su zakonski okviri koji nisu bili

239  Adolf Dragicevi¢, “Pogovor’, u: Titovo doba. Hrvatska prije, za vrijeme i poslije, ur.
Tomislav Badovinac (Zagreb: Savez drustava Josip Broz Tito Hrvatska, 2008.),
549-570, citat na str. 556.

240 Isto.

241 Tomislav Badovinac, “Predgovor’, u: Titovo doba. Hrvatska prije, za vrijeme i posli-
je, ur. Tomislav Badovinac (Zagreb 2008.), 7-18, citat na str. 16-17.
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najsretnije rjesenje, jer nije bilo materijalne osnove za nametnute dose-
ge svijesti samoupravljaca. Bio je to Zakon o udruzenom radu (ZUR,
1976. godine). Taj je zakon izazvao razjedinjavanje umjesto poveziva-
nja osnovnih organizacija udruzenog rada (OOUR). Razdrobljene su
tehnoloske cjeline poduzeca. (...) Zbog toga je proizvodnja stagnirala,
a javna potrosnja bujala, pa su poduzeca iz godine u godinu raspola-
gala sve manjim dohotkom i akumulacijom.”?*? Badovinac je apostro-
firao i u¢inke republicko-pokrajinskog liberum veto u saveznim orga-
nima i organizacijama: “Zelja da se sve odluke u federaciji donose kon-
senzusom umanjila je njenu efikasnost i smanjila mogucnost rjesava-
nja znatnih teskoca. (...) Ustav iz 1974. godine omogucio je da se repu-
blike osamostale kao samoupravne socijalisticke republike, a one su
se, nazalost, osamostalile kao nacionalisticko-Sovinisticke republike,
suprotstavljene jedne drugima.”?43

Kada je rijec o intelektualnim kritikama iskustava sa socijalistickim
samoupravljanjem u Hrvatskoj od 1980. do 1990. godine, valja istaci
da su sustavna istrazivanja brojnih znanstvenika — izdvajam asocija-
tivno tek neka imena — poput sociologa poput Rudija Supeka, Josipa
Zupanova, Srdana Vrcana, ekonomista Vladimira Stipeti¢a, Dragomira
Vojnica i Marijana Korosica, pravnika Eugena Pusica i Nikole Viskovi-
¢a te politologa Jovana Miriéa, ali i ljudi poput Stipe Suvara i Dugana
Bilandzica, koji su svojim posebnim statusom izmedu politicke elite
i znanstvene zajednice, svatko na svoj nacin, neumorno upozorava-
li na otvorena pitanja i svakovrsne probleme s kojima se suocavaju
hrvatsko i jugoslavensko drustvo.

242 Isto.
243 Isto.
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Tablica 2. Stanovnistvo Jugoslavije, Hrvatske i Hrvati®*

Godina Stanovnistvo Hrvati u Jugosiaviji  Stanovnistvo Hrvati u Hrvatskoj
Jugosiavije Broj % Hrvatske Broj %

1948. 15.772.098 3.784.353 24,0 3.779.858 2.975.399 78,7
1953.  16.396.573  3.975.550 235 3.936.022 3.128.661 79,5
1961. 18549291 4.239.809 23,1 4.159.696 3.339.890 80,3
1971, 20522972 4526782 22,1 4.426.221 3.513.647 79,4
1981. 22424711 4.428.043 198 4.601.496 3.454.661 75,1
1991. 23.472.000 4.664.292 198 4.784.265 3.736.356 78,1

Zaustavit ¢u se na Zupanovljevoj kritici: “...pri konstrukciji samo-
upravnog projekta politicka elita /je/ polazila od socioloski pogresne
teorije drustvene promjene:

1) Drustvena promjena predstavlja ostar prekid s postoje¢om stvar-

noscu — promjena znaci iskljucivo diskontinuitet;

2) Promjena ne nice iz postojece stvarnosti — nju otkriva, namece
odozgo revolucionarna avangarda;

3) Promjena se namece putem novih institucija, a to znaci da je
proces promjene visoko institucionaliziran;

4) Bududi da su nove institucije definirane u pravnim normama,
one su glavni mehanizam drustvene promjene. Drugim rije-
¢ima, proces promjena uzima karakteristican oblik: projekt
— realizacija.”?4°

Kada je rije¢ o organizacijskoj razini samoupravljanja, Zupanov je
odavno upozoravao na vaznost njegova izostalog ishodisnog upori-
sta: “U izboru organizacijske razine jugoslavenski “projekt” potpuno
zanemaruje razinu radne grupe. Samoupravljanje je centrirano na
razinu radne organizacije s tendencijom da se samoupravljanje cen-
trira na globalnu razinu (delegatski sustav). To je sasvim suprotno
socioloskim kriterijima da se samoupravljanje centrira na onu razinu
gdje su informiranost i motivacija najjace.”*6 Buduc¢i da je ono nor-

244  Zdenko Radeli¢, Hrvatska u Jugoslaviji od 1945. do 1991. Od zajednistva do razlaza
(Zagreb: Skolska knjiga, 2006. i 2008.), 538.

245 Josip Zupanov, Poslije potopa (Zagreb: Nakladni zavod Globus, 1995.), 15.
246  Josip Zupanov, Poslije potopa (Zagreb: Nakladni zavod Globus, 1995.), 17.
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mativno i organizacijski bilo usmjereno u sasvim opre¢nom pravcu,
promasaji u njegovu razvoju morali su biti, prema Zupanovu, razmjer-
no mnogo veci: “Prenosenje samoupravljanja, odnosno njegova tezi-
$ta, na globalnu razinu (“ovladavanje radnika prosirenom reproduk-
cijom”isli¢ne parole) ima jo§ manje izgleda za uspjeh negoli samou-
pravljanje na razini poduzeca. To se odrazava u potpunom promasa-
ju delegatskog sustava, tj. u neuspjehu delegacija da usmjeravaju rad
izabranih delegata. Delegatski sustav dobio je regresivni karakter, jer
on zamjenjuje demokraciju u drustvu, blokira razvoj demokratskog
politickog sustava i osigurava politicku elitu od demokratske politic-
ke kontrole.”247 Zupanovljeva kritika bar u nekim svojim aspektima
koincidira s Badovin¢evom, koja je nesumnjivo drugacije usmjerena:
“...neki bitni elementi “dogmatskog marksizma” ostali su nepromije-
njeni. To su: apsolutno negativan odnos prema privatnom vlasnistvu,
koje je nespojivo sa socijalizmom pa i samoupravnim socijalizmom, i
stoga negativan stav prema privatnoj privredi i poduzetnistvu, ambi-
valentan stav prema trzisnom privredivanju; neprijateljski stav prema
seljastvu; teorija o klasnoj borbi i radnickoj klasi; prihvacanje jedno-
partijskog sustava i monopola Partije (teorija avangarde); prihvaca-
nje koncepta diktature proletarijata; ¢vrsto zastupanje demokratskog
centralizma u Partiji i s1."248

“Avangarda’, Savez komunista Hrvatske, kao i svaki drugi u repu-
blikama i pokrajinama te Savez komunista Jugoslavije — u kojima su
statusno posvuda prevladavali srednji slojevi, ljudi kojima najveéim
dijelom inace vise nije bilo pretjerano stalo do “eksperimenata” — o¢i-
to nisu vidjeli svoju budu¢nost u labirintima samoupravnog sporazu-
mijevanja i drustvenog dogovaranja, delegatskog sustava itd. Obnova
nacionalne drzave i gradanskog drustva im je ionako bila na “dohvat
ruke” poslije svih kriznih Sokova u 1960-im, 1970-im i 1980-im godi-
nama pa se svaki Savez komunista, republicki i pokrajinski, nakon
$to je obesmisljen nesumnjivo prevladani “demokratski centralizam’,

247  Josip Zupanov, Poslije potopa (Zagreb: Nakladni zavod Globus, 1995.), 18.
248 Josip Zupanov, Poslije potopa (Zagreb: Nakladni zavod Globus, 1995.), 24.
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fragmentirao na manje-vise sve politicke stranke koje su nastale dono-
senjem odluke o odrzavanju demokratskih, visestranackih izbora. U
Hrvatskoj je tu odluku, u najboljoj partijskoj maniri, u prosincu 1898.
godine donijeli Predsjednistvo CK SKH, CK SKH pa potom 11. kongres
SKH, 13. prosinca. Slijede¢i je na redu bio Republicki sekretarijat za
upravu i pravosude koji je 5. veljace 1990. godine izdao predstavnicima
osam politickih stranaka rjesenja o registraciji i tek na koncu Sabor
SR Hrvatske, koji je 15. veljace usvojio neophodne ustavne amandma-
ne i Zakon o izboru i opozivu odbornika i zastupnika.

Prvi krug glasanja bio je zakazan za 22. i 23. travnja, a drugi za 6. i
7. svibnja 1990. godine: “U utrci za 351 zastupnicko mjesto sudjelova-
lo je 1705 kandidata, 33 politicke stranke i 16 raznih udruzenja. S 42
posto dobivenih glasova HDZ je osvojio 205 (58 posto) zastupnickih
mjesta. Drugi najbolji rezultat polucio je SKH-SDP s 26 % osvojenih
glasova i 107 mandata (30 posto). Slijedila je koalicija narodnog spo-
razuma KNS s 15 posto glasova i 21 mandatom (5.9 posto). Posljednja
stranka koja je prosla izborni prag bila je Srpska demokratska stran-
ka (SDS) koja s 1,6 posto glasova osvaja 5 (1,4 posto mandata). Ostatak
mandata je iSao nezavisnim kandidatima i nacionalnim manjinama.
Na temelju izbornih rezultata 30. svibnja iste godine konstituiran je
prvi visestranacki Sabor — dan koji se do 2001./2ttps://hrwikipedia.org/
wiki/2001. godine slavio kao Dan drzavnosti. Taj je Sabor donio mno-
ge povijesno vazne odluke, izmedu ostalog i hrvatski Ustav 22. pro-
sinca 1990. te Ustavnu odluku o samostalnosti i nezavisnosti 25. lip-
nja 1991. godine te Odluku o prekidu drzavnopravnih sveza s bivsom
SFR]J 8. listopada 1991., kojom je Hrvatska i de facto postala samostal-
na i neovisna drzava.”?49

249 V. https://hrwikipedia.org/wiki/Hrvatski_parlamentarni_izbori 1990. [pristup:
1.11.2021./ Na drugim parlamentarnim izborima, odrzanima 9. travnja 1992. godi-
ne, Socijaldemokratska partija Hrvatske pala je s drugog na peto mjesto, s 5,52%
glasova i 11 mandata (7,97%) V. https://hrwikipedia.org/wiki/Hrvatski_parlamen-
tarni_izbori_1992. [pristup: 1.11.2021./.
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MAKEDONIJA

Jasmina Trajkoska Navomoska — kumulativno navodec¢i proble-
me funkcioniranja ekonomskog sistema i posebno uvjeta poslovanja
u Makedoniji u 1980-im godinama — na prvo mjesto stavlja “iskrivlje-
no” djelovanje trzista, na drugo neucinkovitost pa i bespredmetnost
planiranja, na tre¢e op¢u zatvorenost trzista u granicama Republi-
ke i Federacije, potom administrativnu raspodjelu zajmova i devi-
za te, nasuprot tome, socijalizaciju anuiteta i gubitaka u poslovanju,
neizbjezno nerealne cijene, kamate i devizne tecajeve i nakon svega
navedenog “nepostovanje samoupravnih sporazuma i samoupravnih
dogovora” a s njima u vezi anomalije u stjecanju i raspodjeli dohot-
ka, opc¢u preopterecenost privrede i, na kraju, nisku radnu disciplinu
i neodgovornost za greske u radu i poslovanju.

Mjere ekonomske politike u Makedoniji koje su bile poduzima-
ne sa ciljem rjeSavanja konkretnih problema, prema autorici, redom
su bile neucinkovite jer su se ogranicavale na specificne probleme, a
pritom se previdalo da parcijalni pokusaji njihova rjesavanja mogu
smanjiti jedne, a povecati druge. K tome, sklonost njihovoj dubinskoj
analizi i trazenju uzroka u 1970-im, 1960-im godinama itd., vodila je
ispitivanju uzroka koji su bili strariji od problema na dnevnom redu,
$to je dodatno usloznjavalo donosenje odluka i u kona¢nici imalo
paraliticki u¢inak. Time se sve zaostrenije postavljalo pitanje poima-
nja samoupravljanja u odnosu spram “objektivnih ekonomskih zako-
nitosti’, drzave kao agensa ekonomske politike, smisla i implikacija
zamjene domace akumulacije inflacijom i stranim kreditima, pogres-
nih procjena faktora proizvodnje te, u konacnici, neizgradenosti eko-
nomskog sistema. Drugim rije¢ima, ideolosko-politicki limiti sprjeca-
vali su razvitak samoupravnih odnosa u trzisno orijentiranoj privre-
di, tako da se kasnih 1980-ih i sluzbeno zakljucilo da samoupravno-
socijalisticki utemeljeni “ekonomski sistem ne pruza izlaz iz krize”.

Teziste trazenja izlaska iz krize pomaklo se prema tehnoloskim
inovacijama pa je 1989. godine pripremljen “Nacrt programa za spro-
vodenje strategije tehnoloskog razvoja SFR Jugoslavije u SR Makedoni-
ji’, s teziStima na informatici, biotehnologiji, fleksibilnim proizvodnim
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sistemima, industrijskoj opremi, kemijskim proizvodima, farmaceut-
skim proizvodima, elekti¢nim strojevima i aparatima, vozilima, poljo-
privrednim strojevima, alatima, turizmu i prehrambenim proizvodi-
ma. Medutim, klju¢ni akteri donosenja odluka u noramtivno socijali-
stickosamoupravnom politickom i ekonomskom sistemu u Makedo-
niji i dalje ostaju Partija i Drzava. Oni imaju monopol vlasti pa tako i
odlucivanja o razvojnoj politici.

Takav monopol vlasti tek donekle modificiraju Sindikati u kasnim
1980-im koji nastoje izrazavati i zastupati interse radnih slojeva u pro-
cesima donosenja odluka. Od 1986. do 1989. godine inace jacaju pri-
tisci “odozdo” u vezi s realnim iznosima osobnih dohodaka, ali i uvje-
tima rada i poslovanja, koji se sve ucestalije odnose i na nacine dono-
senja odluka u radnic¢kim savjetima i drugim tijelima samoupravlja-
nja i upravljanja te koji izrazavaju gubitak povjerenja u odgovorne
te, u konacnici, u politicki i ekonomski sistem. Sve ucestaliji Stajko-
vi postupno dobivaju i sve izrazenija politicka obiljezja: “Zahtevi se
odnose na: smenjivanje rukovodstava fabrika, brzu primenu reformi
u politickom i ekonomskom sistemu, zaustavljanje socijalnog rasloja-
vanja i bogacenja koje nije rezultat rada, preduzimanje politika koje
¢e zaustaviti inflaciju itd.”

Pritom se neizbjezno zanemaruje razvoj samoupravnih drustveno-
ekonomskih odnosa u Makedoniji, a sve su usporeniji procesi udru-
zivanja rada i sredstava u jugoslavenskim razmjerima. U spomenu-
tom “Nacrtu” stoga su tek normativno proklamirani razvojni ciljevi
kojima je udruzeni rad trebao do 2000. godine u potpunosti ovlada-
ti drustvenom reprodukcijom, razvijajuci socijalisticko-samouprav-
ne drustveno-ekonomske odnose s teziStem na izgradnji “integralne i
kreativne li¢nosti”, sa ciljem ubrzanijeg smanjivanja razlika u stupnju
razvijenosti SR Makedonije u odnosu na jugoslavenske prosjeke itd.

Kada je rije¢ o samoupravljac¢kim iskustvima i politickoj kulturi
makedonskih gradana, istrazivanja su potvrdivala da je iskustvo nepo-
srednog oblikovanja stavova i iskazivanja interesa pojedinaca utjecalo
na razmjerno visoku razinu artikuliranog javnog opredjeljivanja i dje-
lovanja pojedinaca, dakako, u korelaciji s razli¢itim sociopsiholoskim
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faktorima. Prema istrazivanjima javnog mnijenja iz 1981. godine 75.9%
gradana SR Makedonije bilo je misljenja da je nacionalizam najve-
¢a opasnost za budu¢nost jugoslavenske socijalisticke samoupravne
federacije. Kada su1990. godine amandmanom na Ustav SR Makedo-
nije legalizirani politicki pluralizam, ukinuta ogranicenja na stjeca-
nje privatne imovine, liberalizirano trziste itd., itd., vrijednosne ori-
jentacije makedonskih gradana bile su nakon cijelog desetljec¢a pro-
duZene i sve dramaticnije krize jugoslavenskog drustva i jugoslaven-
ske drzavne zajednice sustinski drugacije usmjerene.

Vrlo sadrzajan prikaz promjena u Makedoniji od 1980. do 1990.
godine sasvim rubno se bavi Savezom komunista Makedonije, odno-
sno komunistima u makedonskoj politici tog doba. Medutim, nave-
deni su podaci iz istrazivanja makedonskoga javnog mnijenja 1979. i
1981. godine, koje, pored ostalog, provjera percepciju lika komuniste
medu ispitanicima. Mnogima su oni tada jos$ uvijek trebali biti “lju-
di posebnog kova’, ali to oni koje su ispitanici na ovaj ili onaj nacin
poznavali o¢ito nisu bili: “Ovo je period u kojem Savez komunista ima
potrebu da preispita svoj polozaj medu gradanima i radnim ljudima
... Zanimljiva je ¢injenica iz podataka koji ukazuju na to da, iako su
neke skole misljenja govorile da je “vreme komunista proslo, i u ovoj
fazi oni ne bi trebalo da se razlikuju od ostalih gradana’, gradani i rad-
ni ljudi u SR Makedoniji to nisu mislili — njihov najces¢i stav je bio da
je komunista covek koji je to iz licnog uverenja i bez li¢ne koristi, da
se u svojoj sredini isti¢e iskreno$¢u i skromnoscéu, odgovornim odno-
som pri izvrSavanju radnih zadataka, nesebi¢nosc¢u i spremnoscéu da
se bori za napredno i pravedno, ima marksisticki pogled na svet itd. U
prethodnoj anketi 1979. godine, na pitanje: “Da li bi po vasem mislje-
nju kriterijumi za prijem u savez komunista trebalo da budu strozi od
sadasnjih?” 61,8% ukupnog broja ispitanika i 68,6% anketiranih cla-
nova Saveza komunista dalo je potvrdan odgovor."25°

250 Nuzno je upozoriti na opasku Zagorke Golubovic iz 1985. godine glede istraziva-
nja javnog mnijenja u zemljama “realnog socijalizma”: “... u zemljama “postoje-
¢eg socijalizma” u koje spada i Jugoslavija, postoji veliki uticaj ideologije na for-

miranje stavova, te se ne moze izbe¢i pitanje: sta predstavljaju dobijeni stavovi
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Takvim orijentacijama javnoga mnijenja donekle korespondiraju
i radnicka ponasanja u strajkovima koji su u razdoblju 1980. — 1990.
godine vazan fenomen u makedonskom drustvu. Koliko god strajko-
vi bili nov fenomen politicke participacije, koliko god se radnici jav-
no ocitovali na dotada nove nacine pa i iskazivali otpor politickom
sistemu, bili su “i dalje pod velikim uticajem SKJ"

Medutim, na prvim visestranackim izborima u Makedoniji 1990.
godine Savez komunista Makedonije — Stranka za demokratski pre-
obrazaj dobila je 25,83% glasova i 31 zastupnic¢ko mjesto, a Unutras-
nja makedonska revolucionarna organizacija — Demokratska partija
za makedonsko nacionalno jedinstvo (VMRO-DPMNE) 38,63% gla-
sova i 38 zastupnickih mjesta. Unato¢ tome $to je Makedonija izasla
iz Jugoslavije bez rata, reformiranim komunistima u percepciji make-
donskoga birackog tijela vise nije pripadala budu¢nost.25!

(Vise: http://www.yuhistorija.com/book/3/3.4%20jasmina%z2otraj-
kovska.docx)

SLOVENIJA

Prema Bozi Repeu, na slovensku odluku o “razdruzivanju” iz Jugosla-
vije odlucujuce su utjecale razlike u pogledu na, prvo, Jugoslaviju kao
savez samostalnih drzava ili unitarnu drzavu s jugoslavenskom nacio-
nalnom integracijom u perspektivi, drugo, glede politickog sistema, na
razlike u pogledu razvitka demokratskoga, visestranackog parlamentar-
nog sistema ili na odrzanje monopartizma s ustavno zajamcenim povla-
sticama partije na vlasti, trece, glede ekonomskog sistema, na uvode-
nje trzisnih zakonitosti i pluralizma vlasnistva ili pak formalno samou-
pravne, a stvarno drzavno dirigirane privrede s dubioznim drustvenim

— da li stvarno misljenje ispitanika, ili ono $to oni misle da se od njih oc¢ekuje
(pogotovo ako su ¢lanovi SK).” (Zagorka Golubovi¢, “Kako se informise jugoslo-
venska javnost o pisanju o jugoslovenskom samoupravljanju’, Revija za sociolo-
giju, 1-4/1986.,196-200, citat na str. 197).

251 Etem Aziri, “Izborni sistemi i izbori u Republici Makedoniji. Proslost, sadas-
njost i izazovi za buduénost’, Politicke perspektive: casopis za istrazivanje politi-
ke, 1/2013, 7-21. Citat sa str. 12.
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vlasnistvom i ¢etvrto, za ili protiv europskih integracija u situaciji kada
je nestao strah od povijesnih “neprijatelja” Nijemaca i Talijana, sto je
opravdavalo slovensko opredjeljenje za Jugoslaviju i kada je sve vise
rastao strah od Srba i njihovih politickih ciljeva.

U takvu problemskom rasteru tesko je izdvojiti specifi¢cno samo-
upravnu problematiku, bilo da je rije¢ o iskustvima kojih se trebalo
odre¢i ili o onima koja su imala mjesta u budu¢nosti. Medutim, neo-
visno o tome kako bi tko izvan Slovenije 1980-ih, ali i danas, kada je
rije¢ 0 1980-im, prihvatio ovako ekskluzivno formulirane alternative,
neupitna je ¢injenica da je sistem socijalistickog samoupravljanja u
Sloveniji prije 1980-ih godina rezultirao mnogo vise pluraliziranom
politickom kulturom nego sto je ona bila bilo gdje drugdje u Jugosla-
viji i, $to je mozda i vaznije, legitimirao institucionalne aktere koji su
na razlicite nacine prelazili monopartijski dozvoljene granice “plu-
ralizma samoupravnih interesa”. Autor navodi politicka “iskakanja”
Saveza socijalisticke omladine Slovenije, Socijalistickog saveza radnog
naroda Slovenije, Marksistickog centra Centralnog komiteta Saveza
komunista Slovenije te strukovnih drustava pisaca, politologa, socio-
loga itd. Oni su na razli¢ite nacine u prvoj polovici 1980-ih godina utje-
cali na dubinske unutarnje promjene u bi¢u Saveza komunista Slove-
nije i stvorile potrebne pretpostavke za njegovu reformsku transfor-
maciju na osnovama radikalnog otklona od “titoisticke” ideologije.

Pored unutarnjih promjena, nista manje vazni bili su uzastopni
neuspjesi klju¢nih jugoslavenskih aktera, koji su bili usredotoceni u
Predsjednistvu CK SK]J i Predsjednistvu SFRJ, a u sustini ve¢ funkcio-
nalno paralizirani sustavnom svakogodisnjih rotacija na ¢elnim mje-
stima, da se dogovore o bilo ¢emu $to je ustavno bilo u nadleznosti
savezne drzave i to u situacijama permanentnih kriza koje su tangi-
rale i Jugoslaviju kao cjelinu i svaku njezinu gradanku/svakog njezi-
na gradanina kao pojedinca.

Oficijelno se vodstvo slovenskih komunista sve do pocetka 1989. godi-
ne trudilo da ne radikalizira svoje stavove u odnosu spram drugih u Save-
zu komunista Jugoslavije koji su bili reformski orijentirani: “U januaru
1989. Predsednistvo CK SKS je jos uvek zagovaralo tezu po kojoj je vizija

283



SOCIJALISTICKE REPUBLIKE | AUTONOMNE POKRAJINE

SKS razvoj nestranackog pluralizma, u kome ¢e SSRN da bude politic-
ki parlament ‘prostor za demokratsko izrazavanje, suocavanje i nadme-
tanje inicijativa i programa i kontrolu njihovih sprovodilaca, dok bi kao
temelj drustvenog uredenja ostali socijalizam i samoupravljanje. SSRN
bi se preoblikovao, zajedno sa savezima u nastajanju, dok bi se iz klasic-
nog parlamentarnog sistema preuzelo nadmetanje projekata i progra-
ma i afirmisala politicka odgovornost njihovih nosilaca i realizatora.”
Interno, u “najuzem rukovodstvu” ve¢ tada je bila prevladala bitno
drugacija politicka orijentacija, koja je radikalno prelazila granice soci-
jalistickog samoupravnog konstitucionalizma: “Istovremeno je u naju-
zem rukovodstvu SKS zaklju¢eno da je neophodno da se SK organizuje
kao moderna stranka, kao i da se pripremi za stranacku utakmicu, a tiho
napustanje ideje o nestranackom pluralizmu pred ¢lanstvom je opravda-
valo time $to se situacija promenila, $to se slovenacko drustvo pluralizi-
ralo, sto je za prelazak u demokratsko uredenje potrebna legitimna vlast
koja bi se temeljila na ‘vremenski ogranicenoj, podeli i demokratski kon-
trolisanoj strukturi institucija vlasti, zbog ¢ega bi ‘politickim subjektima
trebalo omoguciti da sami odluce o tipu politicke organizacije (pokret,
savez, stranka i sl)”” Budu¢i da je jo$ 1986. godine 60% slovenskih grada-
na, prema istrazivanju javnog mnijenja — nasuprot brojnim kritickim
distanciranjima spram institucionalnih politickih aktera — “imalo pove-
renje u sistem socijalistickog samoupravljanja’, otvara se pitanje sto je
to delegitimiralo socijalisticko samoupravljanje u samoj Sloveniji, neo-
visno o jugoslavenskim prijeporima s njime u vezi, odnosno, zasto ono
bar u nekim svojim vaznim aspektima nije moglo prezivjeti kraj komu-
nistickog monopartizma. Nije li odgovor bar dijelom u antikomunistic-
koj mobilizaciji javnog mnijenja koja je nuzno bila ne samo srbofobna
i jugoslavofobna u ljeto 1991. godine nego je preusmjeravajudi se prema
novim “strateskim partnerima’, Nijemcima i Talijanima, a limine odba-
civala u sustini sve to je Slovence vezivalo za jugoslavensku socijalistic-
ku bastinu? Povijesni je paradoks ipak u tome da socijalisticko samou-
pravljanje nigdje u Jugoslaviji nije bilo toliko produktivno kao u Sloveniji.
Bozo Repe je u svom prilogu o Sloveniji od 1980. do 1990. godi-
ne posvetio razmjerno najvise pozornosti promjenama u Savezu
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komunista Slovenije. Polaze¢i od tvrdnje da je funkcija predsjednika
Predsjednistva CK SKS u Sloveniji bila najvaznija u politickom siste-
mu, njegova je interpretacija promjena uvelike personalizirana, s foku-
som na toj sistemski najutjecajnijoj osobi. Od 1982. do 1986. godine Cel-
ni covjek Partije u Sloveniji bio je Andrej Marinc, koji je mjesto na vrhu
slovenske politicke hijerarhije osigurao sudjelovanjem u obracunu s
“liberalnim” Stanom Kavcicem, naslijedivsi ga na mjestu predsjednika
slovenskoga Izvr$nog vijec¢a (1972. — 1978.). Kao i u vise drugih slucaje-
va, politicku karijeru je nastavio u Beogradu kao potpredsjednik Save-
znoga izvr$nog vije¢a (1978. —1979.) i potom kao ¢lan Predsjednistva CK
SKJ (1979. —1982.). Nakon stjecanja potrebnog saveznog iskustva vratio
se u Ljubljanu i zamijenio Franca Popita na mjestu predsjednika Pred-
sjednistva CK SKS, sto je ostao sljedece Cetiri godine (1982. —1986.). Iz
perspektive promjena koje su se zbile u drugoj polovici 1980-ih godina,
Marinc je olicavao, s jedne strane, politiku kontinuiteta (npr., podrska
teskoj industriji u kriznim godinama) i kontroliranog diskontinuiteta,
npr,, ogranicavanje koristenja represije u spornim slucajevima, promje-
na odnosa prema “tamnim” stranama komunisticke proslosti (istrazi-
vanje tzv. Dachauskih procesa), dijalosko otvaranje medija, ali i prego-
varacko kontroliranje oporbenih glasila (“Mladina”), pokretanje “Nove
revije” itd. Clanovi Predsjednistva CK SKS bili su prakti¢no svakodnev-
no na “terenu’, “sektorski” su se otvoreno raspravljali problemi itd. Unu-
trasnje bice Saveza komunista Slovenije se postupno mijenjalo, ali je
rukovodstvu nedostala jasnija dugorocnija orijentacija.

Marinc je imao odlu¢ujudi utjecaj u usuglasavanju “starih” i “mla-
dih” da Milan Kucan preuzme ¢elno mjesto u Savezu komunista Slo-
venije na njegovu X. kongresu, u travnju 1986. godine. Iako je kongre-
sna retorika bila i dalje tradicionalno revolucionarna, legalizirane su
reforme kojima ¢e se samo dvije godine kasnije, 1988., otvoriti pitanje
nestranackog pluralizma, a uskoro zatim najaviti i mogucnost “smjen-
ljivosti vlasti”, $to je kulminiralo odlukom XI. (izvanrednog) kongresa
Saveza komunista Slovenije, u prosincu 1989., da se socijaldemokra-
tizira. U tom se smislu radikalno drugacije postavili i pitanje njegova
statusa u Savezu komunista Jugoslavije, a slovenski delegati izabrani
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za XIV. izvanredni kongres SKJ dobili su jasne instrukcije kako brani-
ti novi stranacki identitet pa i po cijenu istupanja iz Saveza komuni-
sta Jugoslavije, a ovaj put sve to pod vodstvom Ku¢anova nasljednika
na ¢elnom mjestu, Cirila Ribicica.

Kucanovo shvacanje drustvenih, gospodarskih i politickih refor-
mi u sustini je imalo malo $to u vezi sa “slovom” i “duhom” Ustava iz
1974.1Zakona o udruzenom radu iz 1976. godine osim drzavnopravno
shvacenog prava na samoodredenje, ukljucujuci i pravo na odcjeplje-
nje, dakle, federalizma kako ga je spomenuti Ustav definirao. Teziste
reformi je bilo na pluralnoj, dijaloskoj demokratizaciji, za kreativan
odnos prema otvorenim pitanjima u drustvu, za tehnoloski razvoj
korespondentan svjetskim trendovima te, napose, za orijentaciju ka
europskim integracijama (“Evropa zdaj!”). Trazio je nacine kako osi-
gurati jugoslavenske formule za ostvarenje temeljnih ciljeva reform-
ske slovenske politike. Nista vise od toga.

Tablica 3. Odnos ¢lanstva SKJ i stanovnistva
Jugoslavije 1978. godine (u %)?*

Stanovnictvo Clanstvo Clanovi SK  Razlika: ¢lanstvo u

Republika/pokrajina uSFRJ u SKJ s?a;tc:mgt:/la SKJ - thgrgg\jmstvo
ukupno 18,7 16,3 6,5 24
Bild Hrvati / / 4,1 -8,7
Muslimani / / 6,0 -5,7
Srbi / / +9,8
Crna Gora 2,6 3,6 10,3 +1,0
Hrvatska 20,9 17.0 6,2 -3,9
Makedonija 8,3 6,7 6,1 -1,6
Slovenija 8.3 6,2 5,6 2,1
UZa Srhija 25,1 33,4 9,9 +8,3
Srbija Kosovo 6,8 4,5 4,9 2,3
Vojvodina 9,2 11,2 9,1 -2,0
SFRJ 100 100 7.5 /

252 Zdenko Radeli¢, Hrvatska u Jugoslaviji od 1945. do 1991. Od zajednistva do razla-
za (Zagreb: Skolska knjiga, 2006. i 2008.), 520.
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Inace, “SKJ je u vreme Titove smrti, kao jedina i rukovodeca poli-
ticka stranka, imao 2,117.083 ¢lanova, $to je 9,5 posto stanovnistva. U
prve tri godine nakon Titove smrti broj ¢lanova je jos$ porastao, ali je
u drugoj polovini osamdesetih poceo da opada, narocito drasti¢no u
Sloveniji, gde se ¢lanstvo i inace vrtelo oko manje brojke, oko 6 odsto
stanovnistva. I SKS je u postitovski period usao jos uvek kao mono-
litna i masovna partija (najvise ¢lanova, 126.737 imao je 1983.), sa svo-
jim glasilom (Komunist), Marksistickim centrom, Politickom skolom,
opstinskom i meduopstinskom mrezZom i osnovnim organizacijama
u svakom preduzecu i ustanovi. Ve¢ dugo, medutim, nije bio radnic-
ka stranka, ve¢ stranka srednje klase: ¢cinovnika, ucitelja i drugih koji
su ¢lanstvo povezivali s napredovanjem u karijeri.”

Artikulirajudi svoj reformski program, Kucan je bio receptivan
za alternativnu kulturu, civilno drustvo, razlic¢ita drustva i glasila, a
nakon 1988. i za dijalog s jezgrama politickih stranaka u nastajanju.
To mu je osiguralo i respektabilan medunarodni status, ali i duboko
podijeljene, ve¢im dijelom nesklone reakcije u partijskim establis-
mentima republickih Saveza komunista te, napose, u Jugoslavenskoj
narodnoj armiji, koja je u slovenskom javnom mnijenju u to doba sve
ucestalije bila predmet zZestokih kritika.

Usponom Slobodana Milosevica za ¢elnog covjeka Predsjednis-
tva CK Saveza komunista Srbije 1987. godine i lansiranjem “antibiro-
kratske revolucije” u Srbiji s ambicijom da je prosiri na cijelu Jugosla-
viju, zapocele su s obje strane bitke za podrsku drugih u Jugoslaviji.
Dubinska raslojavanja su pocela i ranije, nakon Titove smrti, kada je
s puno oklijevanja i s polovi¢nim dogovorima usuglasen dokument
“Polazne osnove dugoro¢nog programa ekonomske stabilizacije’, a
kasnije i dokument o reformi politickog sistema socijalistickog samo-
upravljanja. Sve je to bilo nedovoljno pa je slovenska delegacija na
XIV. izvanrednom kongresu Saveza komunista Jugoslavije pripremi-
la prijedloge niza demokratskih reformi za cijelu Jugoslaviju: “To se
odnosilo na garantovanje ljudskih prava, visestranacje, ukidanje ver-
balnog delikta i obustavljanje politickih sudskih procesa, sredivanje
stanja na Kosovu uz postovanje jugoslovenskog ustava, neposredne
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izbore i reformu federacije i SKJ, kao saveza samostalnih subjekata.
Svi predlozi SKS su odbaceni u izrazito neprijateljskoj atmosferi, zbog
Cega su se delegati odlucili za napustanje, koje su izveli veoma pro-
misljeno, jer su hteli da Jugoslaviji i svetu pokazu da se stvarno bore
za reforme i da nije re¢ samo o taktiziranju.”

Iako je Ante Markovi¢, predsjednik Saveznoga izvr$nog vijeca, bio
uvjeren da ¢e svojom reformskom politikom odrzati i stabilizirati
jugoslavensku drzavnu zajednicu, to vise nije bilo izvedivo u stubo-
kom promijenjenim realnostima u Jugoslaviji 1990. godine.

S druge strane, “(u) unutrasnjim procesima u Sloveniji, uticaj SK
je polovinom osamdesetih godina bivao sve slabiji, a broj ¢lanova se
poceo smanjivati. Za to je postojalo vise uzroka. S demokratizacijom
drustva, smanjivala se vaznost ¢lanstva, na rukovodece polozaje u
drustvu (osim u politici i jo§ nekim sferama) moglo se do¢i bez partij-
ske knjizice. Izlazak iz partije bio je takode bez ikakvih posledica, sto
je posebno uticalo na veliki deo pasivnog i politicki nezainteresova-
nog ¢lanstva. Nemo¢ u trazenju odgovora na ekonomsku i drustvenu
krizu nagrizao je ugled dotad vodece politicke organizacije. (...) Na
osipanje ¢lanstva uticale su takode, i reforme u stranci, kao i mogu¢-
nost politickog angazovanja izvan SK, u raznim organizacijama civil-
nog drustva i novonastajajucih saveza.”

Finale: “Na izborima SKS-SDP se nasao u neobicnoj situaciji. lako
je pojedinacno bio pobednicka stranka, finansijski je prakti¢no ban-
krotirala (inflacija je ve¢ sredinom osamdesetih pojela mnogo novca,
predvidenog za novu zgradu), a savete svojih ekonomista da osnuje
preduzeca i tako obezbedi stabilne finansijske izbore, rukovodstvo
nije poslusalo. Politicka skola je ve¢ ranije zatvorena, casopis Komu-
nist, koji je krajem osamdesetih bio malo ¢itan, iako ve¢ sasvim soli-
dan casopis za koga su pisali ¢ak i opozicioni autori, propao je tako-
de (nasledila ga je revija Evropa koja nije imala dug zivot). Svi zapo-
sleni, ukljucujudi i funkcionere, morali su na Zavod za zaposljavanje
(pocetkom devedesetih godina to je u Sloveniji bilo drugo preselje-
nje, nesto ranije dogodilo se to samo radnicima Iskre.”

(Vise: http://wwwyuhistorija.com/book/3/3.7 %20Slovenija%z0Repe.docx)
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SRBIJA

Prema Dusanu Janji¢u, autoru izuzetno sadrzajne pa i opsezne stu-
dije o Srbiji u navedenom razdoblju, jedna od temeljnih karakteristi-
ka politickih promjena u Srbiji u 1980-im godinama bilo je “odusta-
janje od izgradnje drustva na idealima socijalizma, samoupravljanja,
decentralizacije, nacionalne ravnopravnosti, “bratstva i jedinstva” i
miroljubivog resavanja sukoba”. Razumije se da se sva ova “odusta-
janja” u Srbiji nisu zbivala istovremeno, a jo§ su manje bila linear-
ne naravi, a nikako nisu bila ograni¢ena samo na Srbiju. Sto je kriza
srpskog i jugoslavenskog drustva bila veca, brojniji su bili “spoljni” i
“unutrasnji neprijatelji’, a kriteriji za identifikaciju “neprijatelja” odre-
divali su se i dalje, kao i u Titovo vrijeme, njihovim arbitrarno utvr-
denim odnosom prema “razvoju samoupravnog socijalistickog siste-
ma” itd. Identifikacija “neprijatelja” bila je monopol klju¢nih aktera
u vrhu Saveza komunista Srbije u suradnji s klju¢nim akterima civil-
ne i vojne sigurnosne i obavjestajne zajednice. Situacijske promjen-
ljivosti kriterija redovito su bile u vezi s procjenama “odnosa snaga”
u samoj Srbiji, dakako, s pokrajinama te u Jugoslaviji i svijetu. Smisao
procjena “odnosa snaga” bio je u zadrzavanju monopola vlasti i mo¢i.
Otuda su promjene u vodenju politike — koliko god bile verbalno i/
ili normativno legitimirane “generalnom linijom” Saveza komunista
Jugoslavije — redovito bile daleko od bilo kakve dosljednije reformske
politike u krizama prezasi¢enom drustvu: “To je rezultiralo urusava-
njem “socijalistickog samoupravnog sistema” i Jugoslavije, kad je SK
sam okoncao svoje postojanje, a time i svoju vladavinu”.

Kako je politicki prioritet cijelo desetljece bilo konstituiranje Srbi-
je kao republike ravnopravne ostalima u Jugoslaviji, to¢nije, konsti-
tuiranje Srbije kao drzave, intencije Ustava SFR] iz 1974. godine bile
su zazorne ne samo u drzavnopravnom nego nista manje u samo-
upravnom smislu i dozivljavane kao “ugrozavanje postojece pode-
le vlasti te i veliki rizik za tadasnje moc¢nike”. Deklarativno pozivanje
na socijalisticko samoupravljanje, sto je bilo zajednicko svim poli-
tickim akterima, neovisno o medusobnim odnosima, ipak se kreta-
lo u Sirokom luku od dogmatski iskazivanog pravovjerja do kriticke
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afirmacije s teziStem na potrebi da se “Zrtvuje znacajne oblike samo-
upravljanja i samorukovodenja u interesu efikasnog rukovodenja i
politicke discipline”.

Moram nesto dodati neovisno o Dusanu Janjic¢u. Josip Broz Tito iza-
brao je biti sahranjen u Beogradu, u “Ku¢i cve¢a’, gdje mu je i danas
grob u sastavu Muzeja Jugoslavije. Bila je to njegova vlastita odluka.
lako, izgleda, nije bio optimist glede budu¢nosti socijalisticke Jugo-
slavije, odnosno bilo kakve Jugoslavije, ne bi se moglo re¢i da je Zelio
da mu grob bude u glavnom gradu nezavisne Republike Srbije. Koliko
je puta u Beogradu kao i na mnogo drugih mjesta u Jugoslaviji rekao:
“Mi smo more krvi prolili za bratstvo i jedinstvo nasih naroda. E, nece-
mo nikome dozvoliti da nas dira ili da nam ruje iznutra, da se rusi to
bratstvo i jedinstvo.” Ocito je htio da Beograd bude i ostane simbol
takvoga jugoslavenskog “bratstva i jedinstva”

Medutim, nacin na koji se na Brionima, 1966. godine, obracunao
sa svojim godinama najpouzdanijim suradnikom, Aleksandrom Ran-
kovi¢em, pogodio je konzervativnu Srbiju, koja je itekako znala $to su
“dvorski pucevi’, a nacin na koji se obracunao 1972. godine s partij-
skom “liberalnom” Srbijom Marka Nikezi¢a, Mirka Tepavca, Latinke
Perovi¢ i cijele plejade drugih isto tako mladih, obrazovanih, svijetu
otvorenih ljudi pogodio je nesravnjivo teze tu drugu Srbiju, okrenu-
tu buduénosti. Ustav SFR Jugoslavije iz 1974. godine, koji je bio pisan
za Jugoslaviju poslije Tita, sadrzavao je mnostvo utopijskih projekci-
jakoje i nisu morale imati izravnih prakti¢nih implikacija, kao sto ih
nisu ni imale, ali je u (kon)federaliziranoj drzavnoj zajednici petrifi-
cirao statuse Srbije i njezinih pokrajina, Kosova i Vojvodine, na nacin
koji je u uvijek mogucoj krizi dubljeg dosega, mogao/morao imati uci-
nak Zeitbombe. Implementaciju konstitutivnih odredbi povjerio je k
tome starim, ratnim kadrovima, Drazi Markovicu i Petru Stamboli-
¢u, koji ni u Srbiji, a pogotovo izvan Srbije nisu dobivali bas laskave
epitete kada je rijec o njihovim shvac¢anjima ravnopravnosti naroda
i narodnosti. Iako je percepcija “treceg covjeka” srpske politike u to

doba
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Kada je umro, Beograd mu se oduzio, zajedno sa Srbijom i Jugosla-
vijom, ali i velikim dijelom svijeta, na nacin koji je postao i ostao para-
digmatican. Ipak, nije trebalo dugo cekati da razni Beogradi i razne
Srbije poc¢nu, nerijetko bez puno obzira pa i bez imalo obzira, svodi-
ti svoje racune s “bravarom”. Takvih koji su to htjeli bilo je na raznim
stranama Jugoslavije, ali prvenstvo je bilo beogradsko, a to je svug-
dje u Jugoslaviji shvaceno prije svega kao pocetak bitke za drugaciju
Jugoslaviju. K tome, erupcija albanskog nacionalizma u proljece 1981.
godine — neovisno o tome zasto je i kako do nje doslo — unazadila je
srpsko-albanske/albansko-srpske odnose za ¢itava desetljeca i domi-
no-efektom poremetila ionako komplicirane odnose izmedu i unu-
tar republika i pokrajina.

Od tada ce sve sto se zbiva i radi u Beogradu biti stalno izlozeno
podozrivostima s raznih strana. Paradoks je bio u tome da u krizi koja
je sve duze trajala i koja se oCitovala na sve vise nacina rjesenja nigdje
nisu bila trazena logikom ustavnih nacela, iako su se svi pozivali na
Ustav i Zakon o udruzenom radu, ali je svaki pokusaj sa srpske strane
da se medu republikama i pokrajinama usuglasi stavove o rektifikaci-
jama koje nece dovoditi u pitanje temeljne ustavne odredbe, a regu-
lirat ¢e odnose izmedu Srbije kao republike i Kosova i Vojvodine kao
pokrajina na pravno suvisao i odrziv na¢in u sustini odbijan. Savezno
usuglasavanje stavova Cesto se svodilo na “neciji” liberum veto jer su
i konstitucionalni problemi odnosa Srbije i pokrajina stalno dobiva-
li drugacije kontekste.

Dusan Janji¢ je svojim tekstom predocio kako se Srbija u deset
godina, od 1980. do 1990., nasla u vjerojatno najtezoj situaciji u svojoj
suvremenoj povijesti, prije svega zbog neodgovornosti vlastite partij-
sko-drzavne nomenklature — s neodlu¢nim i kasnije podmuklo ubije-
nim Ivanom Stamboli¢em — koja je definitivno uobli¢ena na Osmoj
sjednici CK SK Srbije 23. i 24. rujna 1987. godine, zahvaljuju¢i (mis)
kalkulacijama neodgovornih u Srbiji, obje pokrajine, JNA, ali i u Pred-
sjednistvu CK SKJ, u nekim glavama zasigurno.

Populisticki stampedo koji je orkestrirao novi mo¢ni ¢ovjek Srbi-
je, Slobodan Milosevi¢, u raznim je inscenacijama (“antibirokratska
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revolucija’, “mitinzi istine”, “dogadanja naroda”) kao i Wild West ope-
racijama (embargo slovenskih proizvoda, potom upad u jugoslaven-
ski monetarni sistem itd.), uinio je odbojnom svaku jugoslavensku
drzavnu zajednicu, doslovno rasplamsao srbofobske nacionalizme,
kojih je takoder na raznim stranama manje ili vise aktivnih uvijek
bilo i, povratno, inicirao jezive ratove koji su trebali prosiriti granice
Srbije i okupiti sve Srbe u jednoj drzavi.253

Nedovrs$ena, ali uvelike i promasena socijalisticka modernizacija
Srbije od 1945. do 1980. godine, mogla je kao i u sluc¢aju nekih drugih
republika i Kosova, biti ishodiste drugacijih strategija razvoja i drus-
tveno-politickih sistema, primjerenijih njezinoj zbilji i potencijalima
te jugoslavenskom, europskom pa i globalnom okruzenju. Zasto to
nije postala, ne samo u srpskom slucaju, mozda je “boljsevicki” naslu-
tio Josip Broz Tito na Osmom kongresu Saveza komunista Jugoslavi-
je (1964.): “Kao sto je u uslovima burzoaskog drustva nacionalizam, u
stvari, samo jedan oblik ispoljavanja burzoaskih klasnih interesa, tako
je uuslovima naseg drustva nacionalizam pretezno oblik ispoljavanja
birokratizma i raznih hegemonistickih teznji. Medutim, kad se ve¢
pojavi, ¢ak i sa ovim novim obiljezjem, on stihijno tezi da se ‘poveze’
sa ‘klasi¢nim’ burzoaskim nacionalizmom i da se posluzi njegovim
ideoloskim arsenalom. Birokratski karakter ovog nacionalizma najbo-
lje se vidi po tome $to on, u stvari, najcesce tezi da parolom ‘nacional-
nih interesa’ zamaskira pomenuti otpor razvitku sistema drustvenog

253  “Milosevi¢, koji je godinama unazad na svim partijskim forumima raspredao
pricu o znacaju jedinstvenog jugoslovenskog trzista, ostace na kraju zapam-
¢en po nametanju ekonomskog embarga Republici Sloveniji u decembru 1989.
Principijelni recentralista se ne bi drznuo da uvede takav embargo posle obi¢ne
politicke medusobice koju je imao sa slovenackim rukovodstvom.” Ili: “Verovat-
no najizrazitiji primer Milosevi¢evog urusavanja institucija zajednicke drzave
predstavlja upad u monetarni sistem SFR] i primarnu emisiju Narodne banke
Jugoslavije u decembru 1990 — januaru 1991. Tom prilikom je Republika Srbi-
janelegalno “pozajmila” dinarski iznos u protivvrednosti od 1,4 milijardi tadas-
njih dolara za potrebe budzetskih isplata.” (Aleksandar Mileti¢, “Generacije srp-
skih (re)centralista, 1968-1990: Opravdani zahtevi ili put u raspad Jugoslavije?”,
http://wwwyuhistorija.com/serbian/jug_druga_txtOlc3.htm! [pristup: 1.11.2021./.
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samoupravljanja, jacanju uloge neposrednih proizvodaca i predstav-
lja najvecu prijetnju nacionalizmu i hegemonizmu svake vrste...”25#

Doduse, u izvrsnom prilogu Milana Gavrovi¢a “Hladni rat poslije
hladnog rata” u Badovincevu Titovu dobu, stoji: “Negdje pri kraju Tito-
va zivota, netko je (vjerojatno neka obavjestajna sluzba) Centralnom
komitetu Saveza komunista Jugoslavije dostavio tekst predavanja, koje
je savjetnik za nacionalnu sigurnost americkog predsjednika Jimmyja
Cartera, Zbigniew Brzezinski, odrzao u Stockholmu ili Amsterdamu ...
Gospodin Brzezinski je tom prilikom rekao da se komunisticki rezim
u Jugoslaviji moze srusiti tako da se kreditima potice sklonost njegova
rukovodstva investicijama i potrosnji. (...) U rije¢ima gospodina Brze-
zinskog lako su se mogle prepoznati komunisticke elite u svim jugo-
slavenskim republikama. (Nakon reforme iz godine 1965., federacija
viSe nije investirala nista.) (...) Samo koju godinu kasnije, nakon Tito-
ve smrti, zapadni su financijeri, to¢no po receptu gospodina Brzezin-
skoga, obustavili Jugoslaviji kredite, pa je zemlja ostala s velikim neza-
vr$enim investicijama i bez dovoljno deviza za uvoz sirovina, repro-
materijala i nafte. (...)"2%

(Vise: http://www.yuhistorija.com/book/3/3.7 %20Slovenija%20Repe.
docx)

254 “Izvestaj J. B. Tita na VIII kongresu SKJ”, u: Branko Petranovi¢ — Mom¢ilo Zece-
vié, Jugoslavenski federalizam. Ideje i stvarnost. Tematska zbirka dokumenata.
Drugi tom 1943 — 1986 (Beograd: Prosveta, 1987.), 372.

255 Milan Gavrovi¢, “Hladni rat poslije hladnoga rata’”, Titovo doba. Hrvatska prije,
za vrijeme i poslije (ur. Tomislav Badovinac), Zagreb: Savez drustava Josip Broz
Tito Hrvatska, 2008.), 187-188. Buduc¢i da je rije¢ o neprovjerljivu dnevnickom
zapisu, registrirat ¢u u biljesci da je Kiro Gligorov Dusanu Bilandzic¢u 28. IX.
1980. godine pricao kako je rastao inozemni dug od jedne i pol milijarde dolara
1972. godine na “16 do 18” milijardi 1980. godine: “Pocelo je tako da je ministar
financija Srbije, Petar Kosti¢, bez suglasnosti federacije, za zeljezaru Smedere-
vo digao zajam od milijardu dolara.” (Dusan Bilandzi¢, Povijest izbliza. Memo-
arski zapisi 1945-2005. (Zagreb: Prometej, 2006.), 206.
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KOSOVO

Memli Kasniqi je u svom prilogu ukazao na teskoce u prakti¢cnom
konstituiranju delegatskog sistema, kako s organizacijskog tako i s
funkcionalnog stajalista. Pritom je najveci problem bila pasivnost iza-
branih delegata, “koji nisu bili spremni da otvore diskusiju o raznim
socijalnim i ekonomskim problemima’”. Drugacije je bilo sa samou-
pravno sporazumnim povezivanjem kosovskih osnovnih organizacija
udruzenog rada u slozenu organizaciju udruzenog rada. Tako je stvo-
rena, na primer, “Trgovina Kosova” s 10.000 zaposlenih i godi$njim pro-
metom od 12 milijardi dinara, odnosno 614,861.196 americkih dolara
po tekucem tecaju. Bili su to sporazumi koje su podrzavale pa i poti-
cale pokrajinske vlasti.

Inace, koristeci razlicite odredbe Zakona o udruzenom radu, “mno-
ge” organizacije udruzenog rada, “iako su radile sa gubitkom”, poveca-
vale su place zaposlenih, isplac¢ivale nezaradene naknade itd.

Demonstracije na Kosovu u proljece 1981. godine, 11 i 26. ozujka te
1, 2,13. travnja1981. godine” bile su na saveznoj, republickoj i pokrajin-
skoj razini dobile kvalifikaciju “kontrarevolucionarnih” i to zato $to su
“napale socijalisticki samoupravni sistem, ugrozile teritorijalni inte-
gritet i nezavisnost SFR Jugoslavije”, odnosno zato $to su “usmerene
protiv ustavnog poretka, socijalistickog samoupravnog sistema, poli-
tike bratstva i jedinstva, kao i protiv slobode, nezavisnosti i teritorijal-
nog integriteta SFR Jugoslavije”. Pokrajinski komitet Saveza komunista
Kosova, nastojeci svim svojim silama, ali i argumentima smiriti uzbu-
njenu masu, istovremeno se morao protiviti “svakom pokusaju srpskih
i crnogorskih nacionalista da iskoriste situaciju stvorenu nakon stu-
dentskih demonstracija”. Medutim, upravo je sa savezne razine (Sta-
ne Dolanc, ¢In Predsjednistva CK SKJ) uoceno da je ekonomska kriza
dodatno utjecala na masovno izrazavanje nezadovoljstva.

Studentski prosvjedi u Pristini, gradu u kojem je studiralo 40.000
studenata, a koji su izbili zbog lose prehrane i smjestajnih uvjeta 1.
i 26. ozujka 1981. godine, odmah su izazvali alarm na svim razinama
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vlasti na Kosovu, u Srbiji i posvuda u Jugoslaviji.2>¢ Prosvjedi su se pre-
tvorili 1, 2. i 3. travnja u masovne demonstracije na Kosovu s mnos-
tvom razlicitih parola, medu kojima je najuocljivija bila “Kosovo —
Republika”. Kada se ima na umu da je stanovnistvo Kosova u prosjeku
inace bilo najmlade u Jugoslaviji te da je, prema Krasniqiju, od 88.000
¢lanova Saveza komunista Kosova njih 42% bilo mlade od 27 godina i
da su Albanci ¢inili 65% njegova ¢lanstva, masovna protestna mobi-
lizacija mladih imala je ve¢ sama po sebi dalekosezne posljedice. K
tome, bili su to prvi masovni prosvjedi “odozdo” u zemlji koja je jos
uvijek prozivljavala dubinske sociopsiholoske ucinke Titove smrti,
aliiu kojoj je potencijalno “vrilo” na sve strane. Pokrajinskim celnici-
ma je bilo bitno zastiti ustavni polozaj Pokrajine pa su i sami drastic-
no zaostrili svoje ocjene zbivanja i poduzeli tome adekvatne mjere
represije. Prema Krasniqiju, “(k)lasifikacija studentskih demonstra-
cija 1981. kao kontrarevolucionarn(ih), uprkos ¢injenici da nije bilo
poziva za rusenje socijalizma kao drustveno-politickog poretka, i kao
nacionalistick(ih) i iredentistick(ih), usmerenih protiv ustavnog pore-
tka i teritorijalnog integriteta SFRJ, bili su osnova zvanicne politiku
SK Jugoslavije, SK Srbije i SK Kosova, §to je samo produbilo jaz izme-
du Albanaca i Srba. Kao pocetak stvaranja antialbanskog raspoloze-
nja u SR Srbiji i SFR Jugoslaviji, nije oznacavala samo brutalna upo-
treba sile od strane policijskih jedinica koje su dosle na Kosovo i voj-
ske, ve¢ i upotrebom ovih dogadaja kao okidaca za napad i promenu
politicke elite u SAP Kosovo.”

Masovni zahtjevi za proglasenje Kosova republikom dijelom su
proistjecali iz uvjerenja da bi se ispunjenjem tog zahtjeva lakse rjesa-
vali temeljni razvojni problemi Kosova u Jugoslaviji, a Dusan Dragosa-
vac (sekretar Predsjednistva CK SKJ) je 15. travnja 1981. nedvosmisleno

256 Profesor Hajredin Hodza istakao je radi tom prilikom da Moskovsko sveudiliste
34.700 studenata, Beogradski univerzitet 200.000, a Sveuciliste u Tirani 7.000
studenata. (Agjencia Shtetérore e Arkivave té Kosovés, Fondi: Presednistvo PK
SK Kosova 1983, kut. 311, Mbledhja e Pesté e Komitetit Krahinor té Lidhjes sé
Komunistéve té Kosovés, mé 3 shkurt 1983, diskutimi i prof.dr. Hajredin Hoxha,
8/AB.).
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je iskljucio takvu mogucénost pozivajucdi se na visestruke ustavne pre-
preke. Mnogi Albanci na Kosovu shvatili su to kao izraz pojacane kon-
frontacije drzavnog vrha s njima.

Sljede¢ih godina, do 1985. godine, klju¢ni akter u razvijanju insti-
tucija i primjeni normi sistema socijalistickog samoupravljanja bio
je Savez komunista Kosova. Kako je djelovao pod dvostranim priti-
skom — s jedne strane iz Saveza komunista Srbije i Saveza komunista
Jugoslavije, a s druge strane pod pritiskom pasivne rezistencije veci-
ne kosovskih Albanaca, odnosno korupcije, zloupotrebe funkcioner-
skih polozaja, kasnjenja u samoupravnim procedurama itd. — rezul-
tati su bili vrlo ogranic¢enog dosega.

Jo$ maniji su bili 1986. godine kada su se na saveznoj razini preplele
inicijative za drustvenoekonomske reforme i ustavnopravne promje-
ne. Bilo je vazno $to je Predsjednistvo SFR] “zahtevalo da se tokom
ustavnih promena ne samo postuju vec¢ i ne menjaju neki principi
kao sto su: politika bratstva i jedinstva i ravnopravnost svih naroda i
narodnosti; socijalisticki samoupravni sistem; savezni propisi i ustav-
ni polozaj republika i pokrajina itd.”

Unato¢ manjkavostima u organizaciji i funkcioniranju sistema
socijalistickog samoupravljanja na Kosovu, kosovska privreda je 198s5.
godine biljezila porast industrijske proizvodnje od 16,4%, a po prvi put
je ostvarila pozitivni trgovinski bilans s inozemstvom od 11,9 miliju-
na americkih dolara. Iako je u to vrijeme potpisano 110 samoupravnih
sporazuma o udruzivanju financijskih sredstava i radne snage izme-
du razlic¢itih organizacija udruzenog rada s Kosova i jugoslavenskih
republika, malo ih je bilo realiziranih. Kasnila su i sredstva iz Save-
znog fonda za razvoj nedovoljno razvijenih, kasnile su poticajne mje-
re, a bilo je i drugih razloga odlaganjima.

Razvitak autonomije Kosova u razdoblju od 1966. do 1974. godi-
ne te u godinama koje su slijedile do smrti Josipa Broza Tita u svije-
sti mnogih kosovskih Albanaca, ali nesumnjivo i mnogih drugih u
Srbiji i Jugoslaviji u jugoslavenskoj partijskoj nomenklaturi, vezivao
se prije svega za Tita samog. O tome svjedoc¢i i Memli Krasniqi: “...
o procesu nacionalne afirmacije Albanaca i novom statusu Kosova
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svedocile su ne samo dve posete ]. B. Tita Kosovu (1975. i 1979), ve¢ i
¢injenica da je Stafetu mladosti, koja je organizovana u ¢ast rodenda-
na (25. maja) predsednika SFR Jugoslavije, Josipa Broza Tita, posled-
nji put, 25. maja 1979. godine, urucila predstavnica Saveza socijalistic-
ke omladine Kosova, Sanija Hiseni. ... Kosovo i njegove predstavnike
podrzavao je predsednik SFR Jugoslavije, Josip Broz Tito, posebno od
sedamdesetih godina, do kraja svog zivota. To se videlo i u sluc¢aju kad
je na zajednickoj sednici oba veca jugoslovenske skupstine, 15. maja
1979. godine, objavljen novi sastav Predsednistva SFRJ, pri ¢emu je J.
B. Tito, izrazio posebnu zahvalnost Fadilu Hodzi, za doprinos uspes-
nom radu Predsednistva SFR].”

Mnogi, ne samo medu Srbima, nalazili su i nalaze u tome dokaz
Titovoj opsjednutosti “slabom Srbijom u jakoj Jugoslaviji’, iako bi se
moglo suglasiti, nasuprot tome, sa Stipom Suvarom: “Htio je mir i bla-
gostanje, te ravnopravnost ljudi i naroda kako u zemlji kojoj je stajao
na Celu, tako i u cijelom svijetu. I najvise po tome ostaje u historijskom
pamcenju naroda, te pripada i buduénosti.”?>” Nasuprot svim poka-
zateljima o trendu sve veceg relativnog zaostajanja Kosova za razvi-
jenijim jugoslavenskim republikama i pokrajini Vojvodini, neporecivi
su bili pokazatelji i jo$ viSe iskustvo epohalnih promjena u kosovskoj
zbilji u socijalistickoj Jugoslaviji, napose u Titovo doba.

Medutim, kada je rije¢ o ustavnom statusu Kosova, kao i o mnos-
tvu drugih klju¢nih pitanja opstojnosti socijalisticke samoupravne
Jugoslavije, odrziva je i danas dijagnoza koju je prije punih Cetrdeset
godine Jure Bili¢ izrekao Dusanu Bilandzic¢u 22. sije¢nja 1981. godi-
ne: “...cijeli /je/ sistem godinama graden u svjetlu opasnosti od ras-
pada poslije Tita. Strah od budu¢nosti.”2>® Ustav SFR Jugoslavije iz
1974. godine svojim hipernormativizmom, u kojemu je socijalisticka

257 Stipe Suvar, Hrvatski karusel. Prilozi politickoj sociologiji hrvatskog drustva
(Zagreb: Razlog, 2004.), 216 (“Rije¢ u Kumrovcu, 4. svibnja 1999.”).

258 Dusan Bilandzi¢, Povijest izbliza. Memoarski zapisi 1945-2005. (Zagreb: Prome-
tej, 2006.), 218. Frano Barbieri, takoder prema Dusanu Bilandzi¢u, bio je cinic¢-
niji: “...aktualni problem Jugoslavije prijelaz s monarhije (Tita) na republiku...”
(Isto, 206).
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samoupravljacka utopija bila gusto istkana refleksima realpolitickog
“odnosa snaga” u multinacionalnoj drzavnoj zajednici, nije mogao biti
toliko potrebno pouzdano konstitucionalno uporiste jugoslavenskog
drustva u suocavanju s neizbjeznim, dalekoseznim reformama. Nje-
gova je upitnost bila tim veca $to se njegova samoupravljacka kompo-
nenta, koja je trebala biti jamstvo odrzivosti (kon)federalne konstruk-
cije, ve¢ uishodistu, sa Zakonom o udruzenom radu (1976.), pretvori-
la u interpretacijski rasomon, odnosno u kapilarno prepletenu mre-
zu u jugoslavenskom gospodarstvu i drustvu, koja je stvarala mnogo
viSe novih problema nego rjesavala one zbog kojih je bila ozakonjena.

Predsjednistvo Pokrajinskog komiteta SK Kosova i Predsjednistvo
SAP Kosovo — dakle, u partijsko-drzavnoj simbiozi, kao i drugdje u
republikama i pokrajini Vojvodini — inicirali su 1980. i 1981. godine
mnostvo drustveno-gospodarskih promjena unutar Pokrajine, u Srbi-
ji, sa ¢elnistvima drugih republika i u Federaciji koje su trebale osi-
gurati dugorocnija rjesenja za temeljne razvojne probleme Pokraji-
ne, imajuci na umu njezin status manje razvijenosti. U¢inci su bili
krajnje ograniceni, a stanje u Pokrajini sve napetije, tim vise $to jeiu
Srbiji, koja se i sama sve teze nosila s gospodarskom krizom, napose
u svojim gigantima (metalurgija, automobilska industrija itd.), kon-
stitucionalna problematika u posttitovskim uvjetima ponovo dola-
zila u ziZu interesa.

Od 1981. pa nadalje, prema ponudenoj periodizaciji (1982. —1986.,
1987. —1989.,1989. —1990., odnosno 1991.), srpsko-albanski/albansko-
srpski odnosi na Kosovu ne prestaju se usloznjavati pa i zaostravati
u serijama nacionalistickih, odnosno Sovinistickih paroksizama. Ne
ulazedi u interpretacije koje su ovdje ponudili Memli Krasniqji, Slo-
bodan Bjelica i Dusan Janji¢ o svojim prilozima o Kosovu, Vojvodini
i Srbiji, vazno je ista¢i da su jednostranim fakti¢nim i legislativnim
ukidanjem sa srpske strane Ustavom iz 1974. godine viSestrano zajam-
¢enih pokrajinskih autonomija 1988. 1 1989. godine, nasiljem dotada
nevidenih razmjera u socijalistickoj Jugoslaviji, kao i otporom kosov-
skih Albanaca te podrskama koje su dobivali na raznim stranama
zemlje, ali i u svijetu, ve¢ tada bile stvorene sve nuzne pretpostavke
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za medunarodno oktroirano drzavno osamostaljenje Kosova. Pritom
je ¢injenica da je 23. prosinca 1989. godine konstituiran Demokratski
savez Kosova s Ibrahimom Rugovom na celu, ¢iju su jezgru velikim
dijelom ¢inili bivsi ¢lanovi Saveza komunista Kosova, u potonjem raz-
doblju uspio razviti paralelnu vlast na Kosovu imala presudan ucinak.
(Vise: http://www.yuhistorija.com/book/3/3.3%20Kosovo%201980—-
89,%20Memli%:20Krasniqi%20(ovlasceni%:20prevod).docx)

VOJVODINA

Raspravljajudi o problemima socijalistickog samoupravljanja u
Vojvodini ranih 1980-ih godina, Slobodan Bjelica se referira na njih
nacelno, apostrofirajudi ih legitimacijski princip u politici Central-
nog komiteta Saveza komunista Srbije prema socijalistickim auto-
nomnim pokrajinama u njezinu sastavu. Tako je CK SKS u sije¢nju
1982. godine “probleme u ostvarivanju zajednistva’ u Republici inter-
pretirao prvenstveno kao “izraz zastoja u razvoju samoupravnih soci-
jalistickih odnosa i nedoslednosti u ostvarivanju Ustavom utvrdenih
odnosa i odgovornosti”. “Jedinstvo i zajednistvo” u Republici ponovo
su bili predmet spora na sjednici CK SKS u studenom 1984. godine u
raspravi o zadacima Partije u “daljem razvoju politickog sistema soci-
jalistickog samoupravljanja”. Tom je prilikom uvodnic¢ar Bogdan Tri-
funovi¢ istakao da su postignuti “odredeni rezultati” u ostvarivanju
“jedinstva i zajednistva” i to prije svega u “samoupravnom udruziva-
nju rada i sredstava na celoj teritoriji SR Srbije’, ali da “sustinske” razli-
ke u shvac¢anju odnosa Republike i pokrajina ostaju. Spomenuta sjed-
nica zavrSena je usvajanjem stavova kojima je zajednicki okvir ostao
“razvoj politickog sistema socijalistickog samoupravljanja’, a disonan-
tni tonovi o onome sto je bilo najspornije su ostali.

Neovisno o velikim pa ¢ak i golemim svakovrsnim razlikama izme-
du Vojvodine i Kosova, zbivanja u Vojvodini te u odnosima izmedu
Vojvodine i Srbije od 1980. do 1990. godine bila su uvelike kondicio-
nirana odnosima izmedu Kosova i Srbije. Tome je glavni razlog to sto
su obje pokrajine u Ustavu SFR] i vezanim ustavnim aktima imale isti
status. Kako su u raspravama o ustavnom statusu pokrajina mnogo

299


http://www.yuhistorija.com/book/3/3.3 Kosovo 1980-89, Memli Krasniqi (ovlasceni prevod).docx
http://www.yuhistorija.com/book/3/3.3 Kosovo 1980-89, Memli Krasniqi (ovlasceni prevod).docx
http://www.yuhistorija.com/book/3/3.3 Kosovo 1980-89, Memli Krasniqi (ovlasceni prevod).docx

SOCIJALISTICKE REPUBLIKE | AUTONOMNE POKRAJINE

¢e$¢e na dnevnom redu bile kosovske teme nego vojvodanske, nacin
rjesavanja jednih neizbjezno je utjecao na nacin rjesavanja drugih jer
su ina¢e mnogo vazniji bili drzavnopravni aspekti problematike i nji-
hovi refleksi na raznim podrucjima nego bilo $to drugo. Kako je vojvo-
danska i srpska svakodnevica nametala druge agende, razna otvorena
pitanja teZe su se rjesavala zbog opterecenja spomenutim aspektima.

Ve¢ u proljece 1981. godine “neprijateljska i kontrarevolucionar-
na akcija” na Kosovu koristena je u Srbiji kao argument za preispiti-
vanje ustavnog statusa pokrajina. Takav je pristup vrlo brzo odluc¢no
odbijen s vojvodanske strane na najvisoj razini partijskog i pokrajin-
skog predsjednistva, ali je pitanje ostalo medijski otvoreno. Ipak nije
bilo moguce izbjedi trojno propitivanje normativnih i prakti¢nopo-
litickih aspekata, medu kojima su se izdvajali opéenarodna obrana
i drustveno planiranje. Tom prilikom se nakon dugotrajnih rasprava
uspjelo usuglasiti bar neke stavove (npr., glede Zakona o drzavljan-
stvu u SR Srbiji). U 1982. godini fokus se pomakao na odnose unutar
Saveza komunista Srbije, Kosova i Vojvodine, §to je bio sastavni dio
problematike promjena unutar Saveza komunista Jugoslavije. To ¢e
ponovo postati tema rasprave 1985. godine. Procedura usvajanja Zako-
na o unutrasnjim poslovima i Zakona o op¢enarodnoj obrani traja-
la je do pocetka 1984. godine. Problematika daljnjeg razvoja sistema
socijalistickog samoupravljanja dosla je na dnevni red na izmaku iste
godine. Zakonodavna djelatnost nastavljena je i 1985. godine kada su
uskladeni propisi glede prostornog i drustvenog planiranja. Radna
grupa Predsjednistva CK SK]J, koju je vodio Milan Kucan, ukljucila se u
rasprave Celnih ljudi Srbije, Kosova i Vojvodine, podrzavsi u konacnici
stajalista republickog rukovodstva. U svibnju 1986. godine uskladena
su partijska statutarna rjesenja, $to je prema misljenju Ivana Stambo-
li¢a, otvaralo put prema ustavnim promjenama. Politicko ozracje u
Srbiji inace se tada promijenilo povlacenjem Petra Stamboli¢a i Draze
Markovic¢a u mirovinu, a novi “duet” ¢inili su Ivan Stamboli¢ i Slobo-
dan Milosevi¢. Medutim, u razgovorima 1986. i 1987. nisu usuglasena
stajaliSta u vezi s ustavnim promjenama, $to nije sprijecilo Skupsti-
nu SR Srbije da ih u rujnu 1987. inicira. U istom mjesecu, 24. rujna, na
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Osmoj sjednici CK SK Srbije, dramati¢no se raspao “duet” Stamboli¢
— Milosevi¢, a iz pozadine je ponovo izbilo u prvi plan pitanje odno-
sa Srbije i Kosova. Stambolic je bio uvjeren da je s kosovskim rukovo-
diocima usuglasio stavove glede ustavnih promjena. Vojvodanski ¢la-
novi CK SK Srbije su kao i kosovski Sutke olaksali Milosevi¢ev obra-
¢un sa Stamboli¢em, ocito u uvjerenju da ¢e lakse mo¢i braniti svoje
shvacanje vojvodanskih interesa u pregovorima s Milosevicem. Medu-
tim, MiloSeviceva opc¢a cCistka nepodobnih kadrova u Srbiji i zaostre-
ni odnos prema Kosovu nisu navijestali bolje dane ni u odnosima
Beograd — Novi Sad. U Novi Sad je 9. srpnja stigla poznata skupina s
Kosova i odbivsi razgovor u pokrajinskome SSRNV zapocela s javnim
skupom, koji je repertoarom parola i na¢inom komuniciranja naru-
$io novosadske urbane uzuse. Cetrnaestog srpnja, na sjednici CK SK
Srbije, ve¢ je bilo na “optuzenickoj klupi” vojvodansko rukovodstvo.
U dramati¢nim sljedovima zbivanja od srpnja do listopada u Novom
Sadu i posvuda po Vojvodini postupno se “ulicnom demokracijom” i
mnostvom politickih udara i protuudara, s ambivalentnim reakcija-
ma iz saveznih sredista, stvorila situacija u kojoj su pokrajinski cel-
nici morali odstupiti 6. listopada 1988. godine. Paralelno s pritiscima
na Kosovu stvorene su bile pretpostavke da se 28. ozujka u Skupstini
SR Srbije usvoje amandmani na Ustav SR Srbije. Istovremeno je “Cis-
tkom” u Vojvodini smijenjeno nekoliko tisu¢a “autonomasa’, a vojvo-
danski politicki pejzaz dobio potpuno novo oblicje.
(Vise: http://www.yuhistorija.com/book/3/3.2%:20bjelica.docx)
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ZAKLJUCAK

“Komunisticka partija Jugoslavije e se i dalje boriti za bratsku,
slobodnu i ravnopravnu zajednicu svih naroda Jugoslavije. Borice se
podjednako protiv velikosrpskih hegemonista, koji teze ponovnom
ugnjetavanju drugih naroda Jugoslavije, kao $to ¢e se boriti protiv
onih koji bi za interese bilo koje imperijalisticke sile pokusali da seju
razdor i smetaju bratskoj slozi naroda Jugoslavije.”?>° Josip Broz Tito
objavio je ovo borbeno opredjeljenje kao celni ¢ovjek Komunisticke
partije Jugoslavije i komandant Vrhovnog staba narodnooslobodi-
lacke vojske i partizanskih odreda Jugoslavije nakon $to je u Bihacu,
27. XI. 1942. godine obznanjena “Rezolucija o osnivanju Antifasistic-
kog vije¢a narodnog oslobodenja Jugoslavije”.26° U¢inio je to u vrije-
me kada je bilo krajnje upitno hoce li uopce biti moguce stvoriti bilo
kakvu Jugoslaviju “poslije rata”. Oglasio se u vrijeme kada je na strani
Antifasisticke koalicije bila izglednija obnova Kraljevine Jugoslavije.
Stoga je njegovo nedvosmisleno izjasnjavanje za “bratsku, slobodnu
i ravnopravnu zajednicu svih naroda Jugoslavije” davalo je “antifasi-
stickoj” atribuciji Narodnooslobodilackog pokreta i AVNOJ-a mnogo
sadrzajniji i obvezatniji program pa i pretpostavljalo povijesno dale-
koseznije posljedice.

Sto je konkretnije znaéilo “bratsku, slobodnu i ravnopravnu zajed-
nicu svih naroda Jugoslavije’, stoji u “Deklaraciji Drugog zasjedanja
Antifasistickog vije¢a narodnog oslobodenja Jugoslavije”, “dne 29 stu-
dena 1943 u Jajcu’, pod t. 4: “da se Jugoslavija izgradi na demokrat-
skom federativhom principu kao drzavna zajednica ravnopravnih

259  [Josip Broz] Tito, “Nacionalno pitanje u Jugoslaviji u svjetlosti narodno-oslobo-
dilacke borbe”, Proleter, god. XVIL, br. 16, decembar 1942. (V. Branko Petranovi¢
— Momcdilo Zecevié, Jugoslavenski federalizam. Ideje i stvarnost. Tematska zbir-
ka dokumenata. Prvi tom. 1914 — 1943. (Beograd: Prosveta, 1987.), 741-747. (citat
sa str. 747).

260 V.Branko Petranovi¢ — Momcilo Zecevi¢, Jugoslavenski federalizam. Ideje i stvar-
nost. Tematska zbirka dokumenata. Prvi tom. 1914 — 1943. (Beograd: Prosveta,
1987.), 725-738.

302



ZA/PROTIV SFR JUGOSLAVIJE

naroda”.26! U “Odluci Antifasistickog vije¢a narodnog oslobodenja
Jugoslavije o izgradnji Jugoslavije na federativnom principu’, usvoje-
noj istog dana, u preambuli se kaze: “Na osnovu prava svakog naroda
na samoodredenje, ukljucujudi pravo na otcepljenje ili na ujedinje-
nje sa drugim narodima, i u skladu sa istinskom voljom svih naroda
Jugoslavije, ... Antifasistickog vije¢a narodnog oslobodenja Jugoslavi-
je donosi slede¢u Odluku: (...) 2. Da bi se ostvario princip suvereno-
sti naroda Jugoslavije, da bi Jugoslavija predstavljala istinsku domo-
vinu svih svojih naroda i da nikad vise ne bi postala domenom bilo
koje hegemonisticke klike, Jugoslavija se izgraduje i izgradice se na
federativnom principu, koji ¢e obezbediti punu ravnopravnost Srba,
Hrvata, Slovenaca, Makedonaca i Crnogoraca, odnosno naroda Srbi-
je, Hrvatske, Slovenacke, Makedonije, Crne Gore i Bosne i Hercego-
vine.” Sustinski je vazna bila i t. 4: “Nacionalnim manjinama u Jugo-
slaviji obezbedit ¢e se sva nacionalna prava.”262

Smrc¢u Josipa Broza Tita izravnim je gubitnikom bio Savez komu-
nista Jugoslavije onakav kakav je u osnovi bio definiran Programom
i Statutom, koji su usvojeni na VII. kongresu (22. — 26. travnja 1958.).
U programskoj preambuli relativiziran je smisao dokumenta koji ga
je trebao usmjeravati u njegovoj “vodecoj politickoj ulozi”: “On nije
kodeks dogmi i konacnih istina. Nasa -buduca drustvena praksa i
naucna misao u- celini prevazilazice, ispravljace; a mozda i negira-
ti pojedine konkretne stavove, poglede i formulacije, i upravo time
afirmirati revolucionarni duh i stvaralacku koncepciju Programa
Saveza komunista Jugoslavije. To ¢e ¢initi drustvena praksa i nau¢na

261 Isto, 796.

262 Ova odluka implicira nacelno pravo na punu ravnopravnost pripadnika svih
naroda Jugoslavije na podrucju cijele zemlje kao i na punu ravnopravnost naro-
da, o¢ito u smislu gradana saveznih zemalja, u svojoj saveznoj zemlji. Jamstvo
ravnopravnosti ljudi iskazano je i na jedan i na drugi nacin. Vrlo je vazna i formu-
lacija t. 4 odluke 3 jer je u njoj rije¢ o nacionalnim pravima nacionalnih manji-

na, a ne o manjinskim pravima pripadnika nacionalnih manjina.
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misao savremenih socijalistickih snaga u ¢itavom svetu.”263 Prven-
stvo “drustvene prakse” je u svega nekoliko godina ucinilo najveci dio
ovog dokumenta bespredmetnim, a promjene koje su uslijedile u suo-
Cavanju s neizbjeznosc¢u proturjecno shvacanih “reformi” od 1960-ih
do 1980-ih godina dovele su u pitanje ne samo “neposrednu socijali-
sticku demokratiju” nego i socijalizam kao svjetski proces, kako ga je
Program tada ve¢ bio shvacao. Jedino sto ¢e do¢i na dnevni red mno-
go prije nego bilo koja druga tekovina socijalizma u Jugoslaviji bio je
sam Savez komunista Jugoslavije.

Njegovo je “isCeznuce” programski bilo bitno drugacije zamislje-
no. U dijelu Programa “Rukovodeca uloga i stalna svesna akcija Save-
za komunista Jugoslavije’, pored ostalog, stoji: “Vodeca politicka uloga
Saveza komunista Jugoslavije postepeno ¢e, u perspektivi, iS¢ezavati
sa razvijanjem i jacanjem sve obuhvatnijih oblika neposredne soci-
jalisticke demokratije. To iSCezavanje Ce i¢i uporedo s objektivnim
procesom odumiranja drustvenih antagonizama i svih oblika prinu-
de koji su istorijski izrasli iz tih antagonizama. No da bi se ti ciljevi
postigli, potrebna je stalna svesna akcija komunista, kroz sve oblike
socijalisticke demokratije i organizacije radnog naroda. Antagonistic-
ke snage jo$ nisu oslabljene do te mere da bi prestale biti opasnost za
opstanak socijalizma.”264 Svojevrsni je povijesni sarkazam da se Savez
komunista Jugoslavije raspao na nacin koji je isklju¢io moguénost
razvitka bilo kakva socijalizma, ali i opstanka bilo kakve Jugoslavije.

Time je obesmisljeno i sve ono $to je nakon 1945. godine stvore-
no kao trajnija pa i trajna humanisticka vrijednost. Cijena pobjede
(“stvarni gubitci”) u narodnooslobodilackom ratu s ovako proklami-
ranim ciljevima bila je 1,014.000 ljudskih zivota, prema Bogoljubu

263 Program Saveza komunista Jugoslavije usvojen na Sedmom kongresu Saveza
komunista Jugoslavije 22. — 26. aprila 1958. (Beograd: Komunist, 1980.), 7-8.

264  Program Saveza komunista Jugoslavije usvojen na Sedmom kongresu Saveza komu-
nista Jugoslavije 22. - 26. aprila 1958. (Beograd: Komunist, 1980.), 233.
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Kocoviéu, odnosno, 947.000, prema Vladimiru Zerjavi¢u.265 Ovako
jezivo visoka cijena obvezivala je jugoslavenske komuniste — ako nista
drugo — da ne dozvole da se u slu¢aju konzumiranja prava na samo-
opredjeljenje i odcjepljenje ponove uzasi Drugoga svjetskog rata. To
je najmanje $to su morali osigurati deset godina nakon smrti Josipa
Broza Tita. Medutim, nije bilo proslo ni deset godina kada je Slobo-
dan Milosevi¢ na Gazimestanu, 28. lipnja 1989. godine, pred, navodno
pred dva milijuna ljudi, pred ¢itavom Predsjednistvom SFR], s Jane-
zom Drnovsekom na Celu, pred predsjednikom Predsjednistva CK SK]J
Milanom Pancevskim itd., izjavio: “Opet smo pred bitkama i u bitka-
ma. One nisu oruzane, mada ni takve nisu isklju¢ene.” Sto se moglo
ocekivati od sviju onih koji su ve¢ tada bili uvjereni da je ponistavanje
temeljnih vrijednosti stvorenih u federativnoj i socijalistickoj Jugosla-
viji conditio sine qua non bila kakva boljitka njihova naroda, oslobo-
denog bilo kakvih jugoslavenskih referenci.

Nec¢emo modi provjeriti istinitost navoda Daniela Verneta i Jean-
Marc Gonina o sadrzaju privatnog razgovora jednoga francuskog
diplomate sa slovenskim premijerom Lojze Peterleom pocetkom 1991.
godine, koji ga je pokusao uvjeriti da odloze proglasenje neovisno-
sti da ne bi time natjerali Hrvatsku da ucini isto i time dade povoda
srpsko-hrvatskom ratu. Peterle je, ponavljam — navodno, odgovorio:
“Cela fait des décennies qu'ils en révent: laissez-les donc se battre!"266

Puno drugih citata s raznih strana savezne drzave u raspadanju iz
tih godina moglo bi se navesti, a neki od njih ve¢ su postali dio grand
narratives u raznim izvodenjima i radi razlicitih potreba. Raspad jugo-
slavenske drzavne zajednice jo$ uvijek nije stavljen ad acta, iako vjero-
jatno nikome, neovisno o nostalgijama, nije stalo do njezine obnove.

265 Bogoljub Kocovié, Zrtve Drugog svetskog rata u Jugoslaviji (London: Nage delo,
1985.), 124-125; Vladimir Zerjavi¢, Gubici stanovnistva Jugoslavije u drugom svjet-
skom ratu (Zagreb: Jugoslavensko viktimolosko drustvo, 1989.), 116-117.

266 Daniel Vernet — Jean-Marc Gonin, Le réve sacrifié. Chronique des guerres yougo-
slaves (Paris: Editions O. Jacob, 1994.), 131.
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Husnija Kamberovi¢, Milivoj Beslin,
Aleksandar R. Mileti¢, Adnan Preki¢

ODNOSI JUGOSLOVENSKIH
REPUBLIKA | POKRAJINA

JUGOSLAVENSKA FEDERACIJA SE poslije 1980. suocila sa novim izazo-
vima: decentralizacija drzave i liberalizacija unutar vladajuceg Save-
za komunista tokom Sezdesetih i sedamdesetih godina pokazale su
rezultate nakon Titove smrti. Od kraja Sezdesetih republicka ruko-
vodstva su se sve CeSce susretala i razgovarala ne samo o medusob-
nim odnosima nego i o odnosima u federaciji.26” Time je prekinuta
dotadasnja praksa susretanja republickih rukovodstava na sjednicama
saveznih institucija, $to je otvaralo prostor za sve samostalnije funk-
cioniranje republickih vladajucih elita. Ve¢ pocetkom 1970. predsjed-
nik Skupstine Srbije, Dragoslav Draza Markovi¢, zalio se kako susre-
ti pojedinih republickih rukovodstava sve ¢e$¢e poprimaju karak-
ter “medudrzavnih posjeta”. Tada se takoder naglasavalo da “medu
narodima, odnosno republikama Jugoslavije postoje ne samo razlici-
ti, nego i odredeni objektivni protivrje¢ni interesi’,?68 te da se te pro-
tivrjeCnosti ne mogu savladavati pritiskom iz federacije, zbog cega
se krenulo u reformu federacije uvodenjem tzv. principa dogovara-
nja republika. Pokazalo se, medutim, da je to dogovaranje bilo opte-
rec¢eno nepovjerenjem republika prema saveznim institucijama, $to
je vodilo postepenom osamostaljivanju republickih rukovodstva, a
taj se proces intenzivirao nakon Titove smrti, 1980. godine. Tito je,

»

267  Ale$ Gabri¢, “Odnos slovenske politike prema 'maspoku”, Casopis za suvreme-
nu povijest, 1/2010, 13. Husnija Kamberovi¢, DZemal Bijedic. Politicka biografija.
Drugo, dopunjeno izdanje. (Sarajevo: UdruZenje za modernu historiju, 2017),
119-120.

268 Dogovaranje i odgovornost. O dogovaranju socijalistickih republika i socijalistic-
kih autonomnih pokrajina u ostvarivanju zajednickih intersa u federaciji i odgo-
vornost organa, organizacija i pojedinaca u obavljanju Ustavom utvrdenih zada-
taka u organima federacije (Beograd: BIGZ, 1982), 18.
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naime, do tada imao ulogu neospornog autoriteta i vchovnog arbi-
tra u sporovima u zemlji. Posle njegove smrti svi problemi u funkci-
onisanju jugoslovenske federacije bili su mnogo ocigledniji, umje-
sto “bratstva i jedinstva” sve se ¢esce pocelo govoroti o “zajednistvu”
koje se, medutim, tesko uspostavljalo,26° a pojedinacni sukobi repu-
blickih rukovodstava s viemenom ¢e postati sistemski problem funk-
cionisanja federacije.2’? Republike su sve vise vodile racuna samo o
republickim interesima, a o procesima u drugim dijelovima federacije
zanimali su se jedino onda kada su ti procesi mogli negativno utica-
ti na stanje u vlastitoj republici. Ova briga samo o interesima vlastite
republike otezavala je funkcioniranje drzavne vlasti, i to svih drzavnih
institucija, uklju¢ujuci i saveznu vladu. To je mozda najbolje iskazao
Branko Mikuli¢ na jednoj sjednici Presjednistva SFR] 1984, kad je kri-
tizirao republike i pokrajine ¢iji su predstavnici u saveznim instituci-
jama “demonstrirali isklju¢ivo republicke interese. Svako uzima svoj
papir, ¢ita svoju molitvu, ¢ita zakljucke te i te republike izbjegavaju-
¢i rjesavanje problema”.?”! Sve je manje bilo spremnosti za postiza-
njem konsenzusa, a bez toga nije bilo moguce ocuvati Jugoslaviju.22

Neuspjeh ekonomske reforme iz Sezdesetih godina i sve ozbiljni-
ji problemi u ekonomijama svih republika, u kontinuitetu su gene-
risali probleme u funkcionisanju federacije. Sistemski problemi

269 Ivo Goldstein, Hrvatska 1990.-2020. Godine velikih nada i gorkih razocaranja
(Zagreb: Profil, 2021), 19.

270 Svjedocanstva o tome nalazimo u brojnim diskusijama u vrhu drzave i partije,
posebno krajem osamdesetih godina. Vidjeti: Andrija Colak, Agonija Jugoslavije.
Kako su posle Titove smrti republicki lideri dokrajéili Jugoslaviju (Beograd: Lagu-
na, 2017).

271  Dzenita Sara¢-Rujanac, Branko Mikulic. Politicka biografija 1965-1989. (Saraje-
vo: Institut za historiju, 2020), 137-138.

272 Latinka Perovi¢ je jednom izjavila kako je “Jugoslavija bila nasa prva Evropa, vi
ste tu sa razli¢itim narodima, tu morate da se sporazumevate, da postizete kon-
senzus, da trazite neki zajednicki interes, da dolazite do sporazuma, da postu-
jete pravila”. Snaga licne odgovornosti (Beograd: Helsinski odbor za ljudska pra-
va u Srbiji (Svedocanstva, knj. br. 32), 2008), 123.
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sve intenzivnijeg procesa “zatvaranja” u republicke granice. Na eko-
nomskom planu bilo je pokusaja uspostavljanja novog ekonomskog
modela koji bi izvukao zemlju iz krize u koju je sve viSe zapadala. Jed-
na od tih inicijativa bio je i prijedlog Komisije za pitanja ekonomske
stabilizacije, kojom je predsjedavao Sergej Kraigher. U zaklju¢cima
ove komisije, navodi se da su “medurepublicke razlike jamcile da se
nece poduzeti nista za prihvatanje i provedbu preporuka iz Kraighe-
rova izvjes¢a”2" To je bio nacin funkcionisanja tadasnjih republickih
elita, ali su taj model koristili i intelektualci koji su republicka zatva-
ranja koristili za svoje djelovanje u slu¢aju kada su bili proganjani u
svojim sredinama. Kriticka inteligencija u Srbiji je tokom osamdese-
tih postala vrlo glasna, a odgovor iz Hrvatske je uslijedio tzv. Bijelom
knjigom u maju 1984. godine.27* Cinjenica da se na jednom republi¢-
kom partijskom savjetovanju (Hrvatska) kritiziraju (najve¢im dije-
lom) intelektualci iz druge republike (Srbija), bila je signal za uzbu-
nu onima koji su svoje djelovanje usmjeravali isklju¢ivo u republic-
ke i nacionalne okvire zanemarujudi jugoslavenski kontekst. “Srpski
politicki vrh savjetovanje je dozivio kao pritisak iz Hrvatske, jer se iz
svega napisanog i izreCenog (na tom savjetovanju) moglo zakljuciti da
komunisti u Srbiji ne vide navedene probleme, ili se s njima ne zna-
ju nositi”.2 Ipak, budu¢i da tada jos$ uvijek ni srbijanskom ni hrvat-
skom rukovodstvu nije odgovaralo dalje zaostravanje odnosa, efekat
Bijele knjige nije bio preveliki na hrvatsko-srbijanske medurepublic-

273  Sabrina P. Ramet, Tri Jugoslavije. Izgradnja drzave i izazov legitimacije 1918.-2005.
(Zagreb: Golden marketing — Tahnicka knjiga, 2009), 411. O jugoslavenskoj krizi
tokom osamdestih vidjeti i: Marijan Korosi¢, Jugoslavenska kriza (drugo izda-
nje) (Zagreb: Naprijed, 1989).

274  Bijela knjiga Stipe Suvara. Originalni dokument Centra CK SKH za informira-
nje i propagandu od 21. ozujka 1984. (Zagreb: Vecernji posebni proizvodi, 2010)
Bela knjiga —1984. Obracun sa “kulturnom kontrarevolucijom”u SFR], prir. Kosta
Nikoli¢, Srdan Cvetkovié, Doko Tripkovi¢ (Beograd: Sluzbeni glasnik i Institut
za savremenu istoriju, 2010).

275 Hrvoje Klasi¢, Mika Spiljak. Revolucionar i drzavnik (Zagreb: Ljevak, 2019), 209.
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ke odnose: buduci da je kritika bila usmjerena prije svega na kriticku
inteligenciju u Srbiji, te bi, po njihovoj ocjeni, dalje insistiranje moglo
znaciti slabljenje polozaja srbijanskog rukovodstva, koje je i samo bilo
pod pritiskom kriticke inteligencije; osim toga, ni hrvatskom rukovod-
stvu nije bio u interesu takav kriticki pristup prema dogadajima u dru-
gim republikama. “Ako se danas iz Hrvatske kritizira Srbija, onda se
sutra isto moze dogoditi i Hrvatskoj, ne samo iz Srbije nego i iz dru-
gih krajeva.” Bijela knjiga je “trebala ucvrstiti jugoslavensko jedinstvo
i time uspostaviti neku vrstu jugoslovenske javnosti. Sada je to bilo
prekinuto”.276 Bijela knjiga je bio jedan od posljednjih pokusaja mije-
sanja jedne republike u poslove druge republike. Nakon toga stvari su
definitivno krenule u drugom pravcu i republicke politicke elite su sve
vise svoj uticaj svodile isklju¢ivo u republicke granice, §to je stvaralo
prostor za jacanje nacionalizma koji ¢e konac¢no privesti Jugoslaviju
njenom historijskom kraju pocetkom devedesetih godina.

Ovo svodenje interesa i moc¢i republickih vladajuéih elita na repu-
blicke, a manje na opce jugoslavenske interese, vodit ¢e konfrontaci-
ji medu republikama, do kojih je tokom osamdesetih dolazilo povo-
dom nekoliko krupnih pitanja i odvijale se u nekoliko etapa: odnosi
izmedu razvijenih i nerazvijenih republika i ustavna reforma federa-
cije dominirali su tokom citave decenije, dok su identitetska pitanja
bila posebno izrazena od sredine osamdesetih, da bi na kraju (1989—
1991) bile vidljive i neke ideoloske konfrontacije unutar naizgled
jedinstvene vladajuce jugoslavenske partije.2”? Bilo je, dakle, sasvim
jasno da su u pozadini medurepublickih nadmetanja tokom osam-
desetih godina stajali znatno dublji interesi, koji su s viemenom izla-
zili na politicku povrsinu, a republicki predstavnici, koji su radili u

276  Dejan Jovi¢, Jugoslavija. Drzava koja je odrumrla. Uspon, kriza i pad Kardeljeve
Jugoslavije (1974-1990) (Zagreb: Prometej, 2003), 350.

277 Boris Moskovi¢, “Partija kao arena za sukobljavanje. Hrvatska i konfrontacije
izmedu celnih jugoslavenskih komunista krajem 1980-ih godina’, Komunisti i
komunisticke partije:Politike, akcije, dabate (Zagreb—Pula: Srednja Europa — Sve-
uciliste Jurja Dobrile, 2019), 61-82.
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saveznim institucijama, krajem osamdesetih su se ve¢ poceli osjeca-
ti nesigurnim.278

U prvoj etapi poceli su svi iskazivati nezadovoljstvo statusom svoje
republike u jugoslavenskoj federaciji, $to je postepeno stvaralo osje-
¢aj medurepublickog, a potom i medunacionalnog neprijateljstva,
umjesto saradnje. Zagrebacki politolog Jovan Miri¢ je to definirao
kao proces stvaranja svijesti “kako smo u Jugoslaviji ugrozeni jedni
od drugih: Hrvati od Srba, Slovenci od juznjaka, Makedonci od sje-
vernjaka, Srbi od Hrvata, Albanci od velikosrba, kr§¢ani od islamskih
fundamentalista...”?”® Taj diskurs “unutarnjeg neprijatelja” je vidljiv
ve¢ u junu 1980, kada su iz Bosne Hercegovine tvrdili kako je ova repu-
blika zapostavljena u saveznom vrhu, te je ¢ak bilo prijedloga da zbog
te marginalizacije ¢lanovi Saveznog izvr$nog vijeca (SIV) iz Bosne i
Hercegovine, podnesu ostavke.28 Predstavnici ovih struktura tvrdi-
li su da i dalje ne postoji razumijevanje za njihove probleme i da se
nedovoljnim ulaganjima u nerazvijene dijelove Jugoslavije, ograni-
Cava njihov dalji razvoj. Sa druge strane, predstavnici koji su dolazili
iz “razvijenih” republika objasnjavali su da ulaganjem u razvoj neraz-
vijenih, otezavaju dalji razvoj Jugoslavije. Postajalo je sve jasnije da
modeli dogovaranja republika i pokrajina “u ostvarivanju zajednic-
kih interesa u federaciji’,?®! koji su postojali unutar Skupstine SFR],
tesko funkcioniraju.

Pitanje odnosa razvijenih i nerazvijenih dijelova Jugoslavije utica-
lo je na medurepublicke odnose. Kada je Slovenija pocela izrazava-
ti sumnju u svrsishodnost odrzavanja Olimpijade u Sarajevu, Bosna i

278 Bozo Repe, Milan Kucan. Prvi predsjednik Slovenije (Sarajevo: Udruzenje za
modernu historiju, 2019), 45.

279  Jovan Miri¢, Sve se mijenja, kriza ostaje. Izbor clanaka i intervjua (Zagreb: VSNM
Zagreb — Plejada, 2018), 87.

280 Diskusija Raifa Dizdarevi¢a na sjednici Predsjednistva SR BiH, 5.6.1980 u: Raif
Dizdarevié, Put u raspad - Stenogrami izlaganja Raifa Dizdareviéa u rasprava-
ma iza zatvorenih vrata drzavnog i politickog vrha Jugoslavije (Sarajevo: Institut
za istoriju u Sarajevu, 2011), 43.

281  Dogovaranje i odgovornost, 5.
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Hercegovina je to dozivljavala kao “odnos bogatog prema siromasnom
i nedozrelom rodaku’,282 dovodedi to u vezu s ve¢ ranije Cesto ispolja-
vanim razlikama Slovenije i Bosne i Hercegovine u saveznim institu-
cijama oko pitanje ekonomske ravnopravnosti u Jugoslaviji. Rukovod-
stvo Bosne i Hercegovine je slovenacke sumnje u Olimpijadu dozivlja-
valo kao pokusaj zaustavljanja razvojnih projekata (a takvim je pred-
stavljana Olimpijada) i kao slovenacki strah da bi Bosna i Hercegovi-
na sa izgradenim olimpijskim objektima mogla postati srediste zim-
skog turizma u Jugoslaviji. Na sastanku dva rukovodstva 17. novem-
bra 1980. predsjednik CK SK Bosne i Hercegovine Nikola Stojanovic¢
je pokusavao pokazati koliko je, pak, vazno da republike saraduju,
jer su one odgovorne za funkcioniranje federacije.282 Iznio je podat-
ke da Bosna i Hercegovina od Fonda za nerazvijena dobije 40 odsto
sredstava koja je ve¢ uplatila u fond, a 60 odsto je sredstava iz drugih
republika, a Raif Dizdarevi¢, tada predsjednik Predsjednistva SR BiH
je ve¢ tada kazao kako se osjeca “da su pocela i neka druga podvaja-
nja po tom osnovu razvijeni — nerazvijeni’, $to je samo po sebi nago-
vjestavalo da se razmirice izmedu razvijenih i nerazvijenih republika
nece zaustaviti samo na ekonomskim pitanjima. Na saveznoj razini se
1981. priznaje kako je nemogucde ostvarivati ravnopravnost u situaci-
jikad jedne republike umjesto dogovaranja traze “iskljucivo ispunja-
vanje svojih zahtjeva”.284 Tako ¢e se tokom osamdesetih godina stal-
no zaostravati odnosi izmedu republika, i to na ekonomskim i poli-
tickim pitanjima, a pojedini pokusaji gradenja dublje saradnje su na
kraju izgubili dah.

Sta je generiralo ove konflikte republi¢kih elita? Nesumnjivo je to
bila situacija na Kosovu, oko Cega ¢e se razvijati ostre debate i koja ce
se pokazati kao klju¢ni generator svih ostalih dimenzija jugoslavenske

282 Raif Dizdarevié, Put u raspad, 49.

283  Arhiv Slovenije, CK SKS, IV/4244, Magnetogram razgovora med delegacijama
SR Bosne i Hercegovine in SR Slovneije — dne 17. novembra 1980. na Brdu pri
Kranju.

284 Dogovaranje i odgovornost, 13.
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krize tokom osamdesetih godina.?8 Iz Srbije su poceli prigovarati dru-
gima u Jugoslaviji da nedovoljno podrzavaju borbu Srbije za vracanje
jedinstva u ovoj republici. U svojim neobjavljenim dnevnicima Dra-
za Markovic je, piSuci o diskusijama vezanim za stanje na Kosovu na
sjednici CK SK Jugoslavije, odrzanoj u aprilu 1981, zapisao, kako su svi
sudionici u diskusiji bili “otvoreni i jasni” s izuzetkom Bosanaca (Bran-
ko Mikuli¢, Hamdija Pozderac, Nikola Stojanovi¢) “koji nisu mogli
zauzeti drukciji stav, ali su ga nastojali 'omeksati’ kroz ukazivanje na
mnoge slabosti koje su najviSe dosle do izrazaja na Kosovu, prisut-
ne i drugdje’, te naglasavali da “ne treba zaboraviti da su autonomne
pokrajine konstitutivni elemenat federacije”286 Dva mjeseca kasnije
Markovi¢ je pisao da na sjednici Predsjednistva CK SK]J “Bosanci (...)
pokazuju ‘puno razumevanje’ za situaciju i uslove 'u kojima se bore
albanski drugovi na Kosovu™.287 To ukazuje na to da je u rukovod-
stvu Saveza komunista Srbije postojalo nepovjerenje prema stavovi-
ma drugih republika o stanju na Kosovu i to nepovjerenje ¢e otvoriti
probleme u odnosima medu republikama. Na trodnevnom plenumu
CK SK Srbije u decembru 1981, koji se odrzavao povodom zaostrene
situacije na Kosovu, izneta je teza o “Srbiji kao Republici svih Srba
u Jugoslaviji’, $to je znacilo i Srba u Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj.
Ta teza, koja je bila posve u suprotnosti sa idejom koju su pocetkom
sedamdesetih zastupali srpski liberali (“svaka pretenzija na staranje o
svim Srbima u Jugoslaviji iz Socijalisticke Republika Srbije bio [bi] ¢ist
nacionalizam” — Marko Nikezi¢), zaostrila je medurepublicke odno-
se. Reagirala su rukovodstva u Hrvatskoj, Sloveniji i Bosni i Hercego-
vini i od tada se odvijao konflikt republickih elita, koji je bio primje-
tan cak i u razdobljima kad bi savezna elita uspijevala nametati poli-

285 Holm Sundhaussen, Jugoslawien und seine Nachfolgestaaten 1943-2011: Eine
ungewihnliche Geschichte des Gewohnlichen (Wien/ K6ln: Weimar Bohlau Ver-
lag, 2012), 26-229; Marie-Janine Calic, A History of Yugoslavia (Translated by
Dona Geyer) (Purdue University Press, 2019), 258—260.

286 Istorijski arhiv Beograda, Li¢ni fond Draze Markovi¢a, Dnevnik, Box 9, 30. 4.1981.
287 Isto, 10. 7.1981.
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tiku saradnje. Pocetkom 1982, odrzano je niz sjednica Predsjednistva
CK SKJ na kojima se diskutiralo o stavovima iznesenim na plenumu
srbijanskih komunista u decembru 1981. godine.?88 U diskusijama se
nisu stedjele rijeci, ali se, ipak, tada nije otislo suvise daleko u medu-
sobnom razilazenju, jer je srbijansko rukovodstvo nastojalo svojim
zaklju¢cima donekle ublaziti diskusije koje su se ¢ule na plenumu.
Pokazalo se da tada srbijansko rukovodstvo nije imalo saveznika niti
u jednoj republici, ali je to znacilo da se u Srbiji otvara prostor za pre-
ispitivanje statusa pokrajina.

RAZLICITA VIDENJA ORGANIZACIJE
JUGOSLAVIJE | FUNKCIONIRANJA VLASTI

Dominantno pitanje u medurepublickim odnosima tokom osam-
desetih godina bila je ustavna reforma, oko ¢ega su se u pocetku repu-
blike i pokrajine podijelile na one koji su podrzavali ve¢u centraliza-
ciju i na one koji su tezili vecoj decentralizaciji. Neki smatraju da su
u centralistickom taboru postojali liberalni (Srbija) i konzervativni
(Bosna i Hercegovina i Crna Gora) centralisti, jednako kao $to su se
medu decentralistima prepoznavali liberalni (Slovenija i Vojvodina)
i konzervativni (Hrvatska, Makedonija i Kosovo) decentralisti,?8° pri
¢emu je s vremenom, unutar ovih dviju grupa dolazilo do promje-
na: poc¢etkom osamdesetih, Bosna i Hercegovina je bila blize centra-
listima, da bi na kraju decenije ipak bila dio decentralistickog tabo-
ra. U ovo vrijeme se jo$ nije rapravljalo u kategorijama “federalisti” i

288 AJ, CK SKJ; 11 /7332; AJ, CK SK]J, 111/334; AJ, CK SKJ, I11/339.

289 Sabrina P. Ramet, Balkanski Babilon. Raspad Jugoslavije od Titove smrti do Milo-
Seviceva pada (Zagreb: Alineja, 2005), 32; Zdenko Radeli¢, Hrvatska u Jugoslavji
1945.-1991. Od zajednistva do razlaza (Zagreb: Skolska knjiga, 2006), 580; Dejan
Jovi¢ je to promatrao kroz opciju ustavobrantelja i ustavoreformatora (Dejan
Jovié, Jugoslavija, drzava koja je odumrla). S vremenom se odnos snaga mije-
njao, pa je predsjednik savezne vlade Branko Mikuli¢ sredinom 1988. govorio o
odnosu 6:2 (sve republike i pokrajine na jednoj, a Slovenija i Hrvatska na drugoj
strani). DZenita Sara¢-Rujanac, Branko Mikulié. Politi¢ka biografija 1965-1989.
(Sarajevo: Institut za historiju, 2020), 175.
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“konfederalisti’, jer se konfederalizacija kao prijedlog pojavljuje tek
krajem osamdesetih, i to u redovima intelektualaca u Sloveniji, da bi
pocetkom devedesetih godina, nakon sloma jednopartijskog siste-
ma, rukovodstva Slovenije i Hrvatske predlagala to kao jedno od rje-
Senja za jugoslovensku krizu. U meduvremenu, Srbija je prednjacila
u zahtjevima za centralizacijom drzave i umanjenjem prava autono-
mnih pokrajina. Zapravo, konzervativni deo srbijanskog rukovodstva
oko Draze Markovica je bio trajno nezadovoljan statusom pokrajina,
jos$ od ustavnih amandmana krajem Sezdesetih i ustava iz 1974. godi-
ne. To nezadovoljstvo je kulminiralo 1977, pojavom tzv. Plave knjige
u kojoj su isticane pravne kontradikcije i sustinske manjkavosti neu-
saglasenih funkcija republicke i pokrajinskih vlasti. Zahtevi za vra-
¢anjem funkcija Republici Srbiji su na dnevnom redu ponovo inici-
rani u maju 1981, kada Ivan Stamboli¢ pocinje agresivhu kampanju
za “reSavanje” statusa pokrajina. Ti prijedlozi su se pojavili najprije u
novembru 1984, na plenumu CS SK Srbije, a potom i 1986, u pozna-
tom Memorandumu SANU, sto ¢e izazvati negativne reakcije u dru-
gim dijelovima Jugoslavije. Da bi se procesi koliko-toliko drzali pod
kontrolom, Skupstina SFR] je u oktobru 1986. odlucila da se krene u
izradu amandmana na savezni ustav i imenovala Ustavnu komisiju
na ¢elu sa Hamdijom Pozdercem. Jedno od pitanja o kojem je Ustav-
na komisije trebalo da raspravlja ticalo se i federalnih odnosa i poseb-
no odnosa autonomnih pokrajina prema Srbiji. Pocetkom 1987. godi-
ne Predsjednistvo SFR] je zvani¢no podnijelo prijedlog ustavnih pro-
mjena. Tome je prethodilo dugotrajno i viSemjese¢no balansiranje
izmedu razlicitih i Cesto proturje¢nih zahtjeva federalnih jedinica.
U meduvremenu je Hamdija Pozderac zbog afere Agrokomerc uklo-
njen sa politicke scene, a diskusije o ustavnim promjenema su dodat-
no zaostrile medurepublicke odnose. Iako je ustavna reforma inicira-
na Zeljom da se stvori efikasniji drzavni sistem, diskusije su pokazale
da bi jacanje saveznih nadleznosti moglo promijeniti i odnose medu
republikama, zbog ¢ega su se na kraju amandmani iz 1988. najmanje
ticali sustine jugoslavenskog federalizma i uglavnom su bili usmjereni
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u pravcu otklanjanja ve¢ prevazidenog sistema samoupravljanja.29°
Medutim, pritisak na ustavne promjene je bio snazan u Srbiji. Te pro-
mjene je trebalo da se odvijaju u pravcu smanjivanja prava autono-
mnih pokrajina, pa je ¢ak u oktobru 1988. i savezno Predsjednistvo
popustilo pod tim srbijanskim pritiskom.29! Do ve¢ih ustavnih pro-
mjena ¢e doci 1989, i ve¢ tada na scenu stupaju i prijedlozi o konfe-
deralizaciji Jugoslavije.

KONSENZUS U ODLUCIVANJU | ZAGRIZENI RECENTRALISTI

Uz rasprave o ustavnim promjenama odvijale su se i diskusije o
nacinu donosenja odluka u drzavnim institucijama, na ¢emu ¢e prvo
do¢i do konfrontacije Slovenije i Srbije. Princip odlucivanja konsen-
zusom na razini drzave zapao je u duboku krizu i sve vise pocinjao
blokirati funkcioniranje drzave. Dio politickih snaga koje su tezile
recentralizaciji jugoslovenske drzave, uglavnom iz Srbije, pokusavao
je odbaciti Siroki princip konsenzusa prilikom donosenja odluka, trv-
dec¢i da konsenzus onemogucava efikasno donosenje odluka na save-
znoj razini i prijeti jedinstvu zemlje, dok je dio politickih snaga, pred-
vodenih Slovenijom, ljubomorno ¢uvao republicko pravo veta. Dis-
kusija koja se razvila na Cetrnaestoj sednici CK SKJ, u oktobru 1984,
moze posluziti kao dobra ilustracija ovih drzavno-pravnih sporenja.
Glavni protagonista sa srpske strane bio je ¢lan CK Draza Markovic,
sa slovenacke su to bili Andrej Marinc i France Popit. Markovi¢ je
jos tokom sedamdesetih godina nastupao sa centralistickih pozicija,
tako da je on na ovoj sednici rekapitulirao stavove po kojima je ve¢
bio poznat u jugoslovenskim krugovima.292

290 Robert M. Hejden, Skice za podeljenu kucu. Ustavna logika jugoslovenskih suko-
ba, S engleskog prevela Gordana Vucicevié. (Beograd: Samizdat 92, 2003), 49.

291  Zivan S. Marelj, Ukidanje autonomnosti Vojvodine. Pocetak razbijanja Jugoslavije
(Beograd: Dan Graf, 2020), 99.

292 Aleksandar R. Mileti¢, “Generacije srpskih (re)centralista, 1968-1990: Opravda-
ni zahtevi ili put u raspad Jugoslavije?”, Portal YU Historija, dostupno na:/2ttp://

www.yuhistorija.com/serbian/jug_druga_txtOlc3.html.
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Povod za diskusiju bili su negativni komentari koje je ¢lan CK SKJ
Andrej Marinc izneo na racun prednacrta, tj. teza za unosenje prome-
na u Dugorocni program ekonomske stabilizacije koje su dosle iz Srbi-
jeiintervjua koga je Borislav Srebri¢, potpredsednik SIV, dao nedelj-
nom izdanju Borbe, desetak dana pre sednice CK SK]J. Dok pomenuti
prednacrt trazi vece ingerencije za organe federacije, u Srebri¢evom
intervjuu se narocito kritikuje opste zastupljeni princip konsenzu-
sa, kao nacina za donosenje odluka na federalnom nivou.293 Srebri¢
je uintervjuu objasnjavao tehnicke probleme sa kojima se federalne
vlasti suocavaju u nastojanju da budu efikasne, uz balast “usaglasava-
nja” koji prethodi donosenju svake operativne odluke. Konsenzus se
problematizuje u ovom intervjuu, ne samo kao opterecenje u proce-
su donosenja odluka, ve¢ i kao nesto $to je u osnovi protivno demo-
kratskim nacelima: “Tu je sada pitanje da li je konsensus demokrat-
ski ili antidemokratski oblik, s obzirom da majorizuje manjinu”2%4 Ne
treba naglasavati da takvo rezonovanje nije moglo biti podudarnije
sa koncepcijama koje je Draza Markovi¢ zastupao i razvijao tokom
prethodnih 15 godina.

Markovi¢ ¢e u odbrani Srebricevih argumenata izneti jedno od
opstih mesta svoje recentralisticke politicke doktrine. On je, naime,
Cesto isticao da je insistiranje na konsenzusu u donosenju svih odlu-
ka, u stvari, protivno ustavu. Autori ustava iz 1974, su, po Markovicu,
predvideli konsenzus za ograniceni broj pitanja od opsteg znacaja, a
ne za donosenje svih odluka na svim nivoima ingerencija saveznih
organa. Ovakva primena konsenzusa izvrgavala se u svoju suprotnost:

293 4. sednica CK SKJ. Ostvarivanje ekonomske politike u 1984. Godini i zadaci Saveza
komunista u donosenju i ostvarivanju ekonomske politike za 1985. godinu. (Beo-
grad: Izdavacki centar Komunist, 1984), 23-26,100-105, 107-108. Videti takode
Sabrina P. Ramet, Balkan Babel: The Desintegration of Yugoslavia from the Death
of Tito to the Fall of Milosevi¢ (IV izdanje) (Boulder (CO): Westview Press, 2002),
15-16.

294 Blazo Sarovié, “Kako do pravih promena?” Intervju Borislava Srebri¢a, Borba,
6-7. oktobar 1984, 280-281.
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“[...] jedan dobar princip, koji treba da garantuje ravnopravnost i da
obezbedi odredene interese, prosirio se i pretvorio u svoju suprotnost.
Zbog toga $to bismo hteli da budemo jo$ 'ustavniji’ nego sto Ustav
kaze, jo$ 'ravnopravniji’ nego sto smo Ustavom zapisali, jos ‘demokra-
ti¢niji’ nego $to smo se dogovorili mi postizemo suprotan efekat |...]
jer prosirujemo to pitanje ravnopravnosti van Ustava. [...| Mi kritikuje-
mo SIV da on nije odlucan i ne izlazi sa predlozima. SIV pre¢utno radi
po principu jednoglasnosti, suprotno ustavu. Ovo je najbolji primer
daje vise od Ustava isto tako protivustavno, kao i manje od Ustava.2%

U domenu razmatranja “demokrati¢nosti” primene principa kon-
senzusa, Markovi¢, dakle, ima rezonovanje istovetno napred citira-
nom, Srebri¢evom. Odlucivanje ve¢inom glasova koje je, po Marko-
vicu, “najdemokratskije’, je u jugoslovenskim institucijama postalo u
tolikoj meri nepozeljno da je za njega uveden peZzorativni izraz “nad-
glasavanje”. U uslovima ekonomske krize koja je produbljivala jaz
izmedu bogate Slovenije i manje razvijenih republika na jugu, ¢ini
se da su Markovic i drugi srpski funkcioneri bili ubedeni da bi za efi-
kasniju intervenciju federalnih organa mogli dobiti podrsku manje
razvijenih republika.

Pomenuta sednica CK SK] bila je povod za diskusije u republic-
kim partijskim forumima. U oblasti primene principa “usaglasavanja’,
Ivan Stamboli¢ je na savetovanju u CK SKS, 22. oktobra 1984, ukazivao
na Stetne posledice rasprostranjivanja ovog principa u gotovo svim
domenima odlucivanja u Federaciji.2?%6 Konsenzus se tako prosirio
iz oblasti odredivanja i upravljanja opstim ciljevima razvoja, gde je
njegova primena, po Stamboli¢u, opravdana i potrebna, i na domen
sprovodenja, pa ¢ak i kontrolu sprovodenja. Savezni saveti su, nastav-
lja Stamboli¢, postali “medurepublicki komiteti”, a napredovao je i
razvoj “republicko-pokrajinskih nauka” koje su bile u sluzbi pruzanja
podrske za politicke stavove njihove zajednice.297

295 4. sednica CK SKJ, str. 101-102.
296 “Zadatke citati iz Zivota,” Politika, br. 25524, 24. oktobar 1984.
297 Isto.
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Kao $to je ve¢ pomenuto, savetovanje na kome je Stamboli¢ izneo
ove stavove odrzano je i da bi se diskutovalo o aktuelnim polemickim
tonovima sa Cetrnaeste sednice CK SKJ, odrzane prethodne sedmice.
Stamboli¢ u svom izlaganju stavlja narociti akcenat i pruza bezrezer-
vnu podrsku nastupu Markovica. OtiSao je i korak dalje, pa je znaca-
jan broj Markovicevih stavova proizvoljno promovisao kao stanovi-
Ste koje je zauzeo CK SKJ. Ocigledno je da je po pitanju kritike prin-
cipa konsenzusa u odlucivanju u organima Federacije postojalo jed-
noglasje medu srpskim rukovodiocima.?%8 Izgleda, takode, da je srp-
sko stanoviste protiv prekomerne primene konsenzusa, nailazilo i na
podrsku u drugim republikama. U pismu koje je Predsednistvo SFR]
poslalo Saveznoj skupstini 13. novembra 1984, a povodom utvrdivanja
politike drustveno-ekonomskog razvoja zemlje za 1985, nasla se i pre-
poruka koja je gotovo u celosti sledila pravac Markovic¢evog i Stam-
boli¢evog rezonovanja.299

Ova cinjenica ukazuje na to da su srpski kadrovi imali u vidu siru
jugoslovensku koncepciju u okviru koje su ocekivali podrsku za svoje
stavove i za promenu ekonomskih odnosa u zemlji. Naime, otkako su
u Jugoslaviji pocela da rastu inflatorna kretanja, sve vise se produblju-
je jaz izmedu manje razvijenih i razvijenih republika, u prvom redu
Slovenije. Raif Dizdarevi¢ u svojim memoarima sa izvesnom dozom
gorcine opisivao je pregovore sa slovenackom stranom oko struk-
ture razvojne politike u BiH, koju su Slovenci hteli da uslovljavaju.
Dizdarevi¢ se kriticki osvrnuo i na slovenacku politiku “Cuvanja ste-
¢enih pozicija i povlas¢enog polozaja u privredi”. Naime, razvojem
inflatornih kretanja na Steti su bile republike u kojima su “domini-
rale energetika, bazna industrija, proizvodnja sirovina, polufabrika-
ta i hrane’, jer je cene tih proizvoda odredivala savezna vlada. Takva

298 Aleksandar R. Mileti¢, Generacije srpskih (re)centralista.

299 “Predsednistvo istice potrebu striktnog postovanja ustavnih odredbi u resava-
nju pitanja za koja je potrebna saglasnost republika i pokrajina, uz istovreme-
no suprotstavljanje zahtevima za primenu konsenzusa tamo gde to Ustavom
nije predvideno.” U: “Pismo Predsednistva SFR] Skupstini Jugoslavije: Konsen-
zus samo po Ustavu’, Borba, 14. novembar 1984.

323



MEBDUREPUBLICKI ODNOSI

je bila struktura privrede u BiH, ali i u Srbiji i drugim manje razvije-
nim republikama.300

Nasuprot njima, slovenacka ekonomija koja je proizvodila pretez-
no finalne proizvode za potrebe jugoslovenskog trzista, izvlacila je
profit u uslovima inflacije. Cene ovih proizvoda u maloprodaji nisu
bile pod kontrolom drzave i to su predstavnici drugih republika sma-
trali za svojevrsni monopol i nezasluzenu privilegiju. Dizdarevi¢ kaze
da je bosanska strana koristila ovaj argument protiv slovenackih kri-
tika na racun ekonomske politike u BiH. Drzavna intervencija bio je
jedini put za promenu takvih ekonomskih odnosa, a slovenacki tipic-
ni odgovor BiH rukovodstvu bilo je njihovo etiketiranje etatizmom.
Naime, France Popit je, uz izvesnu meru nadmenosti, rezonovao da
je pristajanje uz etatizam nesto ¢emu po pravilu pribegavaju oni koji
su nerazvijeni, naime, “onaj ko tesko zivi uvijek je spreman da podr-
Zi etatisticke mjere koje ¢e mu poboljsati zivot”.30!

Predlog stavova za pomenutu Cetrnaestu sednicu CK SKJ, 1984,
sadrzavao je takode kriticki odnos prema o¢uvanju monopola; nai-
me, “energi¢no se suprotstaviti onima koji brane neopravdano ste-
Cene pozicije, monopolski i privilegovani polozaj”. Ovo saznajemo
iz izlaganja slovenackog ¢lana CK SKJ Andreja Marinca, koji je ova-
kve zahteve odbacio ukoliko “se pod ovakvom formulacijom podra-
zumevaju razvijenije republike i autonomne pokrajine ili organizaci-
je udruzenog rada koje izvoze”3°2 U kontekstu otklanjanja monopol-
skog polozaja u formiranju cena, Ivan Stamboli¢ je u uvodnom izla-
ganju na Sedamnaestoj sednici CK SKS, 28. septembra 1984, govorio o
potrebi “brzeg otklanjanja granskih i teritorijalnih dispariteta cena” na
nivou organa federacije.3°3 Srpski rukovodioci su verovatno ocekivali

300 Raif Dizdarevié, Od smrti Tita do smrti Jugoslavije (Sarajevo: Svjetlost, 2000), 76,
80.

301 Isto, 80-8I.
302 4. sednica CK SKJ, str. 25-26.

303 “Medutim, neophodne su i odgovarajuce mere u federaciji, kao $to su, pre sve-
ga, promene u deviznom sistemu i brze otklanjanje granskih i teritorijalnih
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da ce, ukoliko se princip konsenzusa ukloni iz kolektivnog odluciva-
nja na jugoslovenskom planu, biti u stanju da dobiju podrsku iz manje
razvijenih republika za svoje projekte. Naime, ekonomske blagodeti
tzv. monopola i privilegija, uzivala je samo Slovenija i mozda done-
kle Hrvatska, znaci, u jugoslovenskim okvirima srpska nastojanja za
promenu statusa quo mogla su naici na podrsku. Bosko Krunic sve-
doci da je sli¢na polarizacija izmedu interesa republika koje su proi-
zvodile sirovine i energente i izvoznika, postojala i u periodu na pre-
lasku iz 1987. u 1988.394 Medutim, do dolaska Slobodana Miloseviéa
na vlast u Srbiji, preglasavanja po tom osnovu i pokusaji donosenja
jednostranih mera nisu bila na dnevnom redu srpskih rukovodilaca.

Vojvodanska epizoda Miloseviceve “antibirokratske revolucije”
prosla je gotovo bez protivljenja Predsedni$tva SFR] i organa SKJ. Sta-
viSe, u dogadajima u oktobru 1988, vojvodansko “autonomasko” ruko-
vodstvo je iz ovih foruma i institucija bilo pozurivano da podnese
ostavku. Prva otvorena protivljenja Milosevicevoj politici dosla su iz
slovenackog rukovodstva u novembru 1988, a povodom intenziviranja
krize na Kosovu. Hrvatski pokusaj postizanja kompromisa s Milose-
vicem, tzv. hrvatska Sutnja o najbitnijim pitanjima unutrasnje krize
u Jugoslaviji, trajala je sve do januara 1989. Do pocetka samostalnog
istupanja hrvatskog rukovodstva na jugoslovenskoj pozornici, doslo je
vi$e zbog agresivne propagandne kampanje protiv Stipe Suvara koju
je Milosevi¢ pokrenuo u medijima pod svojom kontrolom, nego sto je
to bio principijelni odgovor na narusavanje ustavnog okvira na kome
je pocivala jugoslovenska federacija. S druge strane, slovenacko pro-
tivljenje Milosevicu bilo je od pocetka usmereno na zastitu ljudskih
prava Albanaca na Kosovu i institucionalnih mehanizama jugosloven-
skog federalnog-konfederalnog uredenja, propisanih ustavom iz 1974.
Principijelni stav slovenackog rukovodstva dobio je i Siroku podrsku

dispariteta cena, narocito cena elektri¢ne energije i nekih proizvoda bazno-
sirovinskog sektora, pa i smanjenje obaveza u podsticanju brzeg razvoja nedo-
voljno razvijenih.” U: AS, CK SKS, f. 399, 17. sednica CK SKS, 28. septembar 1984.

304 Bosko Kruni¢, Decenija zamora i raskola (Novi Sad: Prometej, 2009), 86.
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intelektualnih krugova i politickih organizacija u nastajanju u ovoj
republici, $to je manifestovano skupom podrske albanskim rudarima
u Trepdi, u Cankarjevom domu u Ljubljani 27. februara 1989. Milan
Kucan je na ovom skupu izjavio da se “Jugoslavija brani u Trep¢i” i to
je svakako, u ustavnopravnom smislu bilo ta¢no.

“Hrvatska Sutnja” koja je u odredenoj meri trajala jos od potre-
sa koji su pratili razracunavanje sa maspokom sedamdesetih godina
proslog veka, pomerila je zariste jugoslovenskog konflikta sa srpsko-
hrvatske na srpsko-slovenacku ravan. Otvoreni konceptualni sukob
srpskog i slovenackog rukovodstva traje tokom citave 1989, a u decem-
bru dostize kulminaciju nakon zabrane nameravanog protestnog zbo-
ra kosovskih Srba i Crnogoraca u Ljubljani. Skup, koji je mitingaski
entuzijazam “antibirokratske revolucije” trebalo da prenese na teren
najrazvijenije jugoslovenske republike zabranile su slovenacke vlasti,
a Milosevicev odgovor je bio zavodenje ekonomskog embarga na slo-
venacku robu. Ovo je bilo u kontradikciji sa kontinuiranim Milosevi-
¢evim recentralistickim zalaganjima za ukidanje medurepublickih
ekonomskih barijera. Milosevi¢, koji je godinama unazad na gotovo
svim partijskim forumima insistirao na znacaju jedinstvenog jugoslo-
venskog trziSta, ostao je na kraju zapamcen po nametanju ekonom-
skog embarga Republici Sloveniji u decembru 1989. Zapravo, ako se
sledi hronologija Milosevi¢evih javnih nastupa, temat o jedinstvenom
jugoslovenskom trzistu naci ¢e se poslednji put u njegovom izlaga-
nju na Konferenciji SK Srbije, u novembru 1988;3%5 embargo Sloveniji
je proglasen samo godinu dana kasnije, u decembru 1989. Tom brzi-
nom su Miloseviceve “principijelne” koncepcije preinacavane u sop-
stvenu potpunu suprotnost.

Reputaciji jednog recentraliste, takode, ne ide u prilog kontinui-
rano protivljenje odlukama i merama savezne vlade — SIV, na celu sa
Antom Markovi¢em. Kad je Draza Markovi¢ na pomenutoj sednici CK
SK]J 1984. trazio vece ingerencije za savezne organe vlasti, to je bilo u
vreme vlade Milke Planinc i sadrzavalo je principijelno zalaganje za

305 Slobodan Milosevi¢, Godine raspleta (Beograd: BIGZ, 1989), 278.
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odredeni profil institucija, bez obzira koja (¢ija) kadrovska kombina-
cija je u tom trenutku na vlasti. Da je Milosevic¢ bio principijelni recen-
tralist, morao bi da podrzi autoritet saveznih organa vlasti, bez obzi-
ra na njihov personalni sastav. Takve principijelnosti, medutim, kod
njega nije bilo. Verovatno najizrazitiji primer MiloSevi¢evog urusava-
nja institucija zajednicke drzave predstavlja upad u monetarni sistem
SFRJ i primarnu emisiju Narodne banke Jugoslavije, decembar 1990
— januar 1991. Tom prilikom je Republika Srbija nelegalno “pozajmi-
la” dinarski iznos u protivvrednosti od 1,4 milijarde tadasnjih dolara
za potrebe budzetskih isplata. Recentralista Pavlovi¢evog ili Stambo-
licevog kova, sigurno ne bi u ustavu Republike Srbije, koji je donet u
vreme postojanja savezne drzave 28. septembra 1990, uneo odredbu
kojom se proklamuje da je ova federalna jedinica “suverena i neza-
visna”. Srda Popovi¢ je u svojoj ¢uvenoj raspravi ukazivao i na ¢lan 2.
stav 1. pomenutog ustava koji omogucuje zavodenje posebnih taksi i
posebnog poreza na promet robe proizvedene u drugim jugosloven-
skim republikama. Na ovaj nacin je embargo prema slovenackoj robi
ne samo legalizovan, nego je i utemeljen u najvisem zakonodavnom
aktu. Model embarga i trgovinskog protekcionizma mogao se dalje
primenjivati i prema privrednim subjektima iz drugih republika.30¢

Sta je onda ostalo od Milogevi¢evog deklarativnog recentralizma
posle 1989. godine? U nategnutoj formi, njegove neuspele kombina-
cije preglasavanja na XIV kongresu SK]J u januaru 1990, i u Predsed-
nistvu SFRJ, mogle bi se izvoditi kao krajnje konsekvence dugoroc-
nog razvoja recentralistickih koncepcija u Srbiji. To bi bila ona “logi-
ka” o kojoj govori Latinka Perovi¢, logika unutrasnjeg konflikta koja
se nije mogla kontrolisati i koja je vodila oruzanom sukobu. Bliski
saradnik Milosevica u to vreme, Borisav Jovi¢, navodi da je MiloSe-
vic¢evo insistiranje na sazivanju XIV partijskog kongresa imalo za cilj
da se upotrebi glasacka snaga delegata iz Srbije i srpskih delegata iz

306 Srda Popovi¢, “Kako smo branili Jugoslaviju’, u: Sonja Biserko (priredivac), Milo-
Sevié vs. Jugoslavija (knj. 1) (Beograd: Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji,
2004), 11-40.
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drugih jugoslovenskih republika.3°7 To je, dakle, trebalo da bude prva
efikasna realizacija dugogodisnje price o “efikasnom’, “ve¢inskom’,
“najdemokratskijem” nacinu donosenja odluka, uz prenebregavanje
“nedemokratske” prakse konsenzusa i usaglasavanja. Jovi¢ dodaje da
se MiloSevi¢ u proceduri organizovanja kongresa nije konsultovao ni
sa kim. To je, ipak, potpuno odudaralo od nacina donosenja odluka
i priprema za forume prethodnih recentralista. Principijelni sukob
srpskog i slovenackog rukovodstva i na ovom kongresu je predodre-

dio dalji razvoj jugoslovenske krize.

BOSNA | HERCEGOVINA | SRBIJA — DISONANTNI TONOVI

Diskusije o funkcioniranju federacije odvijale su se u atmosferi
stvorenoj dogadajima na Kosovu i nemogucnos$cu efikasnog rjesenja
kosovskog pitanja, sto je ve¢ poc¢etkom osamdesetih izazivalo neza-
dovoljstvo lidera u Srbiji, ¢iji su mediji poceli optuzivati druge u Jugo-
slaviji, posebno rukovodstva u Sloveniji, Hrvatskoj i Bosni i Hercego-
vini i medije u tim republikama, da se nedovoljno angaziraju u vezi
s istinitim informiranjem o stanju na Kosovu i ne pruzaju dovoljno
podrske naporima za stabilizaciju prilika u toj pokrajini.3°® U Bosni
i Hercegovini su izracunali da je tokom 1981, u raznim medijima u
Srbiji bilo 430 ¢lanaka okarakteriziranih kao napadi na Bosnu i Her-
cegovinu.3%9 To je izazvalo reakcije “prozvanih” republika i njihovih
medija. Na sjednici Predsjednistva CK SK BiH 2o. jula predsjednik
Nikola Stojanovi¢ je smatrao da zbog napada srbijanskih medija tre-
ba organizirati sastanak s rukovodstvom Srbije, kako bi se razjasnila
dilema da li srbijansko rukovodstvo stoji iza tih napada. “Jer”, rekao je
Stojanovi¢ svom srbijanskom kolegi Tihomiru Vlaskalicu, “to [napadi

307 Borisav Jovi¢, Knjiga o Milosevicu (Beograd: IKP “Nikola Pasi¢”, 2001), 52—54.

308 U ovim optuzbama prednjacili su tjednici NIN i Duga, te dnevne novine Politi-
ka i Politika ekspres.

309 Dusan Bilandzié, Povijest izbliza: Memoarski zapisi 1945-2005. (Zagreb: Prome-
tej, 2006), 232.
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srbijanskih medija] je poprimilo takvog maha da objektivno iza toga
neko stoji"310

O tome je bilo razgovora na sastanka predstavnika CK SK Srbi-
ja i BiH 28. septembra 1981. godine.3! Stojanovic¢ je na ovom sastan-
ku iznio “utisak” da iza napada srbijanskih medija stoji rukovodstvo
Srbije. “Prateci tekstove u Stampi i emisije na televiziji (...) stekao sam
vrlo neprijatan utisak o postojanju jedne vrste crno-bijelog odnosa u
sredstvima informisanja iz Srbije prema Bosni i Hercegovini’, te da
se u Bosni i Hercegovini komunisti pitaju, “da li vi [srbijansko ruko-
vodstvo] stojite iza takve opste orijentacije Stampe prema SR Bosni
i Hercegovini”. Stojanovic je naglasio da je rukovodstvo BiH odmah
zauzelo jasan stav o Kosovu (“da se radi o albanskom nacionalizmu
i iredentizmu’, to je “uradeno prije nego sto je bilo gdje u Jugoslaviji
izreCena takva ocjena”), a u srbijanskim medijima se Sire glasine kako
u Bosni “teferice i uzivaju” dok se na Kosovu odvija prava drama za
srpski narod. “To je nedopustivo’, naglasio je Stojanovi¢. On je optu-
zio srbijansku stampu, koja se masovno distribuira i po BiH (“50 posto
Stampe u BiH je Stampa iz Srbije i Hrvatske”) da ne objavljuje stavove
rukovodstva BiH o Kosovu, “a onda napada na Republiku [BiH] zbog
toga Sto, kako se kaze, tih stavova nema”.

Na ovom sastanku sa srbijanskom delegacijom 28. septembra,
Nikola Stojanovi¢ je kazao: “Bosna i Hercegovina je, zbog svojih isto-
rijskih uslova, protiv svakog nacionalizma. Kada je rije¢ o njenom
odnosu prema Albancima, neki nasi stavovi su zasnovani ne na ono-
me $to se desava na Kosovu, nego i na onome $to se desava i sto se
pocelo desavati Albancima koji zive u Bosni i Hercegovini, kojih sada

310 Arhiv Bosne i Hercegovine, Centralni komitet Saveza komunista Bosne i Her-
cegovine, Magnetofonski snimak sa 93. sjednice Predsjednistva Centralnog
komiteta SKBIH 20. 7. 1981.

311  Autorizovani magnetofonski snimak razgovora drugova iz Centralnog komite-
ta Saveza komunista Srbije i Saveza komunista Bosne i Hercegovine, 28.9.1981.
(Ovaj snimak sam dobio od Nikole Stojanovica).
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u Sarajevu ima 1520 hiljada.3!2 Kada smo se dogovarali o slanju sasta-
va milicije, Bosna i Hercegovina je odredila 500 pripadnika milici-
je, a iz drugih republika — iskljuc¢ujuci Srbiju, sveukupno 8oo. Tada
smo rekli da ¢e Bosna i Hercegovina, ako ustreba, dati i vise, odno-
sno koliko god treba, a takva instrukcija je data i nasem sekretaru. Jer,
nama je jasno $ta ta zbivanja znace, da je rije¢ o odbrani nase zemlje
i revolucije”. Stojanovi¢ naglasava da Bosna daje najvise policijaca za
intervencije na Kosovu “mada to nismo htjeli ni da spominjemo, niti
da to postavljamo kao pitanje, jer time Bosna i Hercegovina brani i
sebe i socijalisticku Jugoslaviju.” Stojanovi¢ potom naglasava: “Samo
na osnovu najmonstruoznijih namjera mogu se izjednacavati stavo-
vi Bosne i Hercegovine sa stavovima i drzanjem Tirane u odnosu na
Kosovo, i govoriti o nespremnosti Bosne i Hercegovine na konkret-
nu akciju. Pri tome mislim na stavove politickog rukovodstva [Bosne
i Hercegovine] i na spremnost naroda [u BiH] da se bori protiv svega
onog sto dovodi u pitanje socijalisticki samoupravni razvoj Jugosla-
vije.” Stojanovic je ¢ak izasao sa tezom da se u srbijanskim medijima,
i njihovom pisanju o stanju na Kosovu, primjecuju prvi znaci detito-
izacije, i naveo primjer jednog teksta u kojem se za stanje na Koso-
vu optuzuje federacija: “Podrska, koju je kosovsko rukovodstvo dobi-
lo od federacije (misli se na vrijeme tokom Sezdesetih, kada je Koso-
vo dobilo status pokrajine, op. H. K.) mozda i nije bila presudna za
ono $to ¢e se kasnije dogoditi, ali je sigurno bila klju¢ni ¢inilac koji
je onemogucavao Socijalisticku Republiku Srbiju da na cijeloj terito-
riji Republike ostvaruje svoja ustavna ovlascenja, a Savez komunista
Srbije da obezbijedi jedinstvenu politiku u Republici i ponese odgo-
vornost za cjelinu njenog ostvarenja.” Stojanovic je u tom tekstu vidio
poziv za preispitivanje Citave jugoslavenske politike prema Kosovu,
odnosno poziv za detitoizaciju politike prema Kosovu, a to je sma-
trao jako opasnim za odnose u Jugoslaviji.

312  Nije sasvim jasno zasto je Stojanovi¢ ovako uveli¢ao broj Albanaca u Sarajevu.
Prema popisu stanovnistva 1981. u Sarajevu je bilo 4396 Albanca.
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Ispostavice se da ¢e kosovsko pitanje biti kljucni izazov u svim
daljim pregovorima o oCuvanju jugoslavenske federacije, pri ¢emu
su Slovenija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina i Vojvodina uporno istra-
javale na ocuvanju pokrajinskih autonomija, $to su smatrali vaznim
kao dijelom borbe za postovanje ustava. U Bosni i Hercegovini su ovu
borbu za oc¢uvanje autonomije Kosova smatrali vaznom karikom u
borbi za ocuvanja interesa BiH kao republike. “Bosna i Hercegovina
ne bi mogla biti ravnopravna ako se ne bi borila, u svim slu¢ajevima,
za ravnopravnost svih republika i pokrajina. Nje kao republike, bez
odnosa ravnopravnosti, nema u Jugoslaviji.”

Dok su Bosanci naglasavali principijelnost u osudi albanskog naci-
onalizma, ali i ukazivali na potrebu oCuvanja postojeceg stanja rav-
nopravnosti odnosa u jugoslavenskoj federaciji, Srbijanci su ukazivali
na to kako se “pisanje o Kosovu u bh stampi svodi na nesto nacelno.
Nije se ulazilo u problem [albanske] inteligencije koja je [...] svoj poziv
vidjela u provodenju nacionalizma”. Spiro Galovi¢, jedan od ¢lanova
Predsjednistva CK SK Srbije, iznio je uvjerenje u Srbiji “kao da su nas
drugi, ne svi, donekle ostavili bez dovoljno podrske (...) Istina je to
da se bosanskohercegovacka stampa zadovoljila nac¢elnim osudama
nacionalizma na Kosovu i posle presla na to da pise o radnim akcija-
ma vojnika i omladine. Treba da se pise o radnim akcijama vojnika i
omladine, da se vidi da se nesto menja u raspolozenju, ali ne moze-
te izostaviti analizu ¢itavog niza neprijatnih stvari”. Odgovor Nikole
Stojanovica je bio vrlo ostar: najpre je naglasio da srbijanska javnost
ne moze znati $ta bh Stampa pise, jer se bh stampa ne prodaje u Srbi-
ji. “Stanovnistvo u Srbiji je moglo steci predstavu o stavovima Bosne i
Hercegovine samo kroz [srbijansku] stampu, koja ne objavljuje ni sta-
vove rukovodilaca Saveza komunista Bosne i Hercegovine. Otkud oni
[stanovnici Srbije | znaju da su to samo nacelni stavovi? Vasa Stampa
tvrdi da se u Bosni i Hercegovini seiri (zabavlja se, posmatra nesto sa
zadovoljstvom, op. H.K), da ona ima stavove kao Tirana i kako moze
drugacije to stanovnistvo da cijeni to sto cita ili gleda? Dio bosansko-
hercegovacke javnosti ¢ita vasu stampu i susrece se na televiziji sa
emisijama u kojima se plasira takvo videnje nasih [navodnih] stavova.”
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Spiro Galovi¢ se nije dao: nastavio je pri¢e o tome da u Bosni i Her-
cegovini mediji ne predstavljaju pravu sliku dogadaja na Kosovu. “U
tom pogledu, [u Srbiji] postoji uverenje zasnovano na analizama da je
tu [tj. u pisanju bh stampe|] naglasena pozitivna komponenta — treba
sad i¢i u susret neCem pozitivnom, treba stimulirati pozitivno, nemoj
ono sto je negativno sada da stavljas na dnevni red, treba pre svega
imati poverenje u Albance itd., kao da mi [u Srbiji] nemamo povere-
nja u Albance na Kosovu.”313

Iako se ¢inilo da se na ovom septembarskom sastanku stvari o pisa-
nju Stampe i kada je rije¢ o Kosovu, ali i o drugim pitanjima vezanim
za odnose izmedju dvije republike, stavljaju pod kontrolu, ipak nije
bilo bas tako. Na sjednici P CK SK BiH 11. decembra 1981. Stojanovi¢
kaze kako napadi srbijanskih mediji na BiH zbog stavova oko Koso-
va nisu slucajni i da su zabrinjavajuci: “Susreo sam jednog druga iz
Saveza komunista Srbije koji kaze: 'Pripremamo sjednicu Centralnog
komiteta, jako sam zabrinut, ne znam kako ¢e se zavrsiti’’3!* Ta sjed-
nica (plenum) CK SK Srbije odrzana je 24—26. decembra 1981, i na njoj
je izneseno niz primjedbi na racun pokrajina.3!> Pokrajine su reagira-
le (posebno Vojvodina), drugi u Jugoslaviji su poceli podrzavati stavo-
ve Vojvodine (neki i posve nekriticki). Tako je bilo i u BiH, gdje su sta-
vovi CK SKS vrlo ozbiljno shvaceni. Taj plenum je ocijenjen kao prvo
javno ispoljavanje srpskog nacionalizma u srbijanskoj politickoj eliti
poslije Titove smrti i kao prvi udar na Jugoslaviju.3!6 Prema izvjesta-
jima ocevidaca, ali ne i prema redigiranom stenogramu, na plenu-

313  Autorizovani magnetofonski snimak razgovora drugova iz Centralnog komiteta
Saveza komunista Srbije i Saveza komunista Bosne i Hercegovine, 28. 9. 1981.

314  ArhivBosne i Hercegovine, Centralni komitet Saveza komunista Bosne i Herce-
govine, Magnetofonski snimak sa 103. sjednice Predsjednistva Centralnog komi-
teta SKBIH, 11. 12. 1981.

315 O ovom plenumu Draza Markovié¢ u svom dnevnku biljezi: “Na ovoj sednici
Srbija je prestala ¢utati i skinuto je pravo drugih da se mesaju i vr$e pritisak na
odnose u Srbiji; skinuto je tutorstvo nad Srbijom.’, Istorijski arhiv Beograda, Li¢-
ni fond Draze Markovica, Dnevnik, Kutija 9, 27.12. 1981

316 Raif Dizdarevi¢, Od smrti Tita do smrti Jugoslavije, 89-90.
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mu je, izmedu ostalog, iznesena i teza da je “Srbija republika srpskog
naroda u Jugoslaviji’, pa prema tome i Srba iz BiH i Hrvatske, a Draza
Markovi¢, tada predsjednik Skupstine SFRJ, ostro je govorio o BiH, a
izbjegavao je i spomenuti Muslimane kao narod.

Iako su najostrije reakcije bile iz Vojvodine, diskusije na ovom srbi-
janskom plenumu su dovele i do reakcija u svim dijelovima Jugoslavi-
je, paiu BiH, bududi da je izneseno i misljenje da je tim plenumom
SK Srbije “jedinstvo Jugoslavije ozbiljno ugrozeno”, kako je to otvore-
no izjavio Stane Dolanc na sjednici Predsjednistva CK SK]J 7. janua-
ra1982. godine. Iako su neki diskutanti na ovoj sednici saveznog Pred-
sjednistva jugoslavenskih komunista bili blagi, smatrajuci da ne tre-
ba otvarati diskusiju o stavovima CK SK Srbije, neki Bosanci su ipak
upozorili srbijansko rukovodstvo. Mikuli¢ je govorio o neprihvatljivo-
sti “izvjesnih teza koje se ti¢cu medunacionalnih odnosa u Jugoslaviji
(...), zatim isticanje principa nacionalnog [kao] apsolutnog principa
(...) udonosenju odluka o formiranju republika’, dok je Nikola Stoja-
novi¢ otvoreno poceo govoriti o napadima medija iz Srbije na ruko-
vodstvo u BiH. “Mi imamo hajku iz dijela sredstava javnog informisa-
nja prema Bosni, sada u zadnje vrijeme i pojedinim licnostima itd. (...)
Hocemo li se sada i mi opredijeliti i dozvoliti (...) da se nasa sredstva
informisanja isto tako ponasaju.” Stojanovi¢ je spomenuo i kako se u
Bosni gleda na to §to se na plenumu SK Srbije ne spominju Muslima-
ni kao narod i sli¢no. Nikola Stojanovi¢ i Hamdija Pozderac su kriti-
zirali stavove Draze Markovic¢a i Petra Stambolica, tvrdeéi da njihove
diskusije na plenumu CK SK Srbije ugrozavaju suverenitet republika
(BiH), dovode jedan narod (Muslimane) u neravnopravan polozaj i
tako dalje. Tako je diskusija o0 Kosovu odmah otvorila brojna druga
pitanja odnosa u jugoslavenskoj federaciji, a na pitanju BiH i Muslima-
na to se najocitije moglo vidjeti. “Ima drugova koji ne mogu preko usta
nikako prelomiti [rije¢] Muslimani (...) | u Bosni se ta pitanja [zasto se
negira identitet Muslimana| postavljaju, zasto 40 godina posle revo-
lucije da se Republika Bosna i Hercegovina tretira kao vjestacka tvo-
revina’, rekao je Hamdija Pozderac, a Nikola Stojanovi¢ je naglasio
kako to vise nije samo pitanje Muslimana, nego i Srba i Hrvata u BiH,
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“odnosno srpskih i hrvatskih nacionalista, i ne samo njih nego i poste-
nih gradana koji kazu da bi ovo trebalo razjasniti, $ta znaci to [nes-
pominjanje Muslimana u diskusiji Draze Markovica na srbijanskom
plenumu SK].” Lazar Mojsov je pokusavao ublaziti odnose, tvrdeci
kako je ipak rije¢ o lapsusu, te da Markovi¢ nije mislio negirati ravno-
pravnost Muslimana i osporavati drzavnost Bosne i Hercegovine.3!”

Pocetak ove decenije, kada su u pitanju medurepubicki odnosi
Srbije i Bosne i Hercegovine, obiljezen je ovim ostrim diskusijama,
da bi tokom decenije ti odnosi prolazili kroz razlicite faze, ali su bili
optereceni, s jedne strane slikom o Bosni i Hercegovini kao tamnom
vilajetu, koja je gradena u srbijanskim medijima, te pitanjima ospo-
ravanja nacionalnog identiteta Muslimana, $to se povremeno sredi-
nom osamdesetih pojavljivalo ne samo u krugovima nacionalisticke
inteligencije u Srbiji,3!® i nastojanjem rukovodstva Bosne i Hercego-
vine da se predstavi kao najdosljedniji branitelj jugoslavenskih vrijed-
nosti, ali bez politickog paternalizma iz Srbije. Kraj decenije je obi-
ljeZen jo$ jednom aferom koja je pokazala koliko je Srbija imala “aro-
gantan odnos prema Bosni i Hercegovini, njenim liderima i institu-
cijama”: rije¢ je o ilegalnom djelovanju srbijanskih obavjestajaca u
isto¢noj Bosni 1989. godine, koji su $irili lazne vijesti kako bi narusili
medunacionalne odnose u tom dijelu Bosne i Hercegovine. “Neki ¢la-
novi republicke vlasti (u Bosni i Hercegovini) otvoreno su izrazavali
zabrinutost zbog politike koja se vodila u Srbiji, ali sami nisu zauzi-
mali nikakve antisrpske stavove.”3!9 To ¢e definitivno narusiti odnose
izmedu ove dvije republike uoci kraja jugoslavenske drzave.

317  Arhiv Jugoslavije, CK SKJ, Neautorizovane magnetofonske beleske sa 111 sedni-
ce Predsednistva CK SKJ, 7.1.1982.

318 O tome videti Jasna Dragovi¢-Soso, “Spasioci nacije”: intelektualna opozicija Srbi-
e i ozivljavanje nacionalizma (Beograd: Edicija Re¢, 2004).

319 Neven Andeli¢, Bosna i Hercegovina. Izmedu Tita i rata (Beograd: Samizdat b92/
Edicija Samizdat, 2005) 154.
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AUTONOMIJA POKRAJINA - KLJUC RESENJA

Pitanje polozaja autonomnih pokrajina u Srbiji dominiralo je u
medurepublickim odnosima tokom osamdesetih godina. Iako je to
pitanje imalo dublju istoriju, ono je otvoreno u svojoj puno¢i nakon
Titove smrti. O tome nedvosmisleno svedo¢i i Ivan Stamboli¢ u odgo-
vorima na pitanja publiciste Slobodana Ini¢a. Stamboli¢ je u ovom
spisu memoarskog karaktera, objavljenom 1995. godine, postupno
jacanje pozicije Srbije u jugoslovenskoj unutrasnjoj politici dovodio
neposredno u vezu sa Titovom smr¢u i sa dogadajima na Kosovu 1981.
godine.320 | Raif Dizdarevi¢ u svojim memoarima uzima pobunu na
Kosovu kao okidac¢ koji je srpske rukovodioce usmerio ka odlu¢nijem
nastupu u organima federacije.32! Stambolicevo izlaganje na sednici
CK SK Srbije 6. maja 1981. godine, u vreme kada je albanska pobuna
na Kosovu tek savladana, bilo je u celosti intonirano u duhu dokazi-
vanja ispravnosti politike prema pokrajinama koju su 1977. zagovara-
li on, Draza Markovi¢, Dusan Ckrebié i Petar Stambolié i autori Plave
knjige 1977.322 Mozda i iz razloga da se ne bi insistiralo na 1974. godi-
ni, jer bi to znacilo preispitivanje samog ustava, Stamboli¢ se upor-
no vraca na 1977. U Stamboli¢evom govoru, uz principijelne opaske
ima i gorcine zbog popustljivosti tadasnjeg srpskog rukovodstva koje
navodno nije istrajalo na tome da se problemi sa pokrajinama tada
isteraju na cistac. Tadasnji kompromis, da se po pitanju autonomije
pokrajina nista ne preduzima, Stamboli¢ naziva prihvatanjem “iluzi-
je” da su se oko necega usaglasili. U svom izlaganju, on se ¢ak Cetiri
puta vracao na “viSemesecne rasprave 1977. godine:

“Kada smo ovih dana na zajednickoj sednici predsednistava CK SK
Srbije i SR Srbije razmatrali uzroke i posledice dogadaja na Kosovu,
drug Mini¢ se zalozio 'da se ti problemi stave na dnevni red sasvim

320 “Isto je vreme, nakon Titove smrti, vise odmicalo, to su stavovi Srbije sve vise
dobijali na tezini” Ivan Stamboli¢, Put u bespuce (Beograd: Radio B92,1995), 25.
“Za nas u Srbiji resavanje odnosa Srbije i pokrajina, posle pobune na Kosovu,
bilo je od zivotnog znacaja |[...] Isto, 113.

321 Raif Dizdarevi¢, Od smrti Tita do smrti Jugoslavije, 88.

322 Ivan Stamboli¢, Rasprave o SR Srbiji (Zagreb: Globus, 1988), 20-27.
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onakvi kakvi jesu, da se vidi sustina stvari i da se preduzme resava-
nje’. Rasprave koje smo vodili 1977. godine, medutim, isle su upravo
obratno — pojedini drugovi su zeleli da se resavaju stvari, a da se pri
tome ne razjasni sustina stvari. [ ...] Tada nismo jasno i odlu¢no rekli
da SAP Vojvodina i SAP Kosovo imaju svoju republiku, svoju drzav-
nu zajednicu SR Srbiju.323

U ovom govoru, Stamboli¢ je izrazito kriticki nastrojen prema
periodu razvoja odnosa sa pokrajinama od 1977. godine nadalje, kad
je doslo do znacajnog udaljavanja tzv. uze Srbije i njenih pokrajina.
On tvrdi da je to za posledicu imalo to da je 1981. godine Republika
Srbija imala uspes$niju saradnju sa drugim jugoslovenskim republi-
kama nego sa sopstvenim pokrajinama. Uticaj analiza sadrzanih u
Plavoj knjizi prepoznaje se u Stamboli¢evom ukazivanju na nelogic-
nosti delegatskog sistema, u kome delegati i funkcioneri pokrajina
ucestvuju u resavanju svih politickih i ekonomskih problema tzv. uze
Srbije, dok su s druge strane, republicki funkcioneri retko kad uopste
u prilici da posete neku od pokrajina. Sugerisuci ton Stamboli¢evog
izlaganja kao da implicira da se stvari moraju vratiti ponovo na 1977.
godinu i da bi argumenti i principijelnost srpske strane sad trebalo
da budu na mnogo viSem nivou.

Sli¢nu intonaciju ima i Stamboli¢evo izlaganje na sednici CK SKS,
odrzanoj u decembru 1981.324 I u ovom izlaganju on se na nekoliko
mesta vraca na 1977. godinu kao na prekretno mesto u razvoju politi-
ke prema pokrajinama. Na mnogo odredeniji na¢in Stamboli¢ govori
da su tadasnje pogresne procene o ustavnopravnom polozaju pokra-
jina “velika odgovornost” rukovodstva Srbije (“nasa velika odgovor-
nost”). On dodaje i da pokusaj “kontrarevolucije” na Kosovu 1981. ne
bi predstavljao takvo iznenadenje za rukovodstvo Srbije da pomenu-
te procene iz 1977. nisu bile tako pogresne. U ovom govoru Stamboli¢
poziva na jedinstvo Republike u okviru koga podjednako ostro osu-
duje manifestacije separatizma u vojvodanskom i kosovskom ruko-

323 Isto, 24.
324 Ivan Stamboli¢, Rasprave, 55-62.
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vodstvu. Na posredan nacin, on potcrtava i da se u viemenu posle
Tita i Kardelja moraju pronaci nova reSenja za pokrajine.325 Inace, u
pomenutoj knjizi Put u bespuce, Stamboli¢ je poput Draze Markovi-
¢a pokazao koliko je bio opterecen i frustriran formalnim pitanjima
protokola i procedure na Kosovu. On pise da su posetama republic-
kih funkcionera prethodili dugotrajni pregovori sa predstavnicima
pokrajina, kao da je bila re¢ o medudrzavnim odnosima. Stamboli¢
je, takode, bio ozlojeden ¢injenicom da je na pokrajinskim skupovima
na koje je dolazio kao najvisi republicki funkcioner, kao predsednik
republickog Izvr$nog veca, bio formalno pozdravljen tek na samom
kraju liste protokola, “posle poslednjeg pokrajinskog funkcionera uvr-
Stenog u tu listu”.326

Pitanje autonomnih pokrajina bilo je nezaobilazno i na Osamnae-
stoj sednici CK SKS, u novembru 1984. godine. Stamboli¢ u izlaganju
ponovo insistira na “potpunijem konstituisanju SR Srbije kao republi-
ke”. Njegova logika je jednostavna: naime, ono $to doprinosi jacanju
pojedinacne republike doprinos je u¢vrs¢ivanju SFRJ. Na ovoj sedni-
ci zabeleZena je i njegova poznata metafora “o sustanarima i podsta-
narima”. Iz ove metafore sasvim se jasno naglasava da pokrajine ne
mogu biti potcinjene, ali ne mogu biti ni ravnopravne sa republikom:

“Socijalisticke autonomne pokrajine i narodnosti nisu podstanari
u Srbiji, ali mi u njoj nismo ni sustanari. Za jedinstvo Republike bio
bi poguban i prvi i drugi odnos. Mozda se meni samo ¢ini da se pone-
kad kod ponekih ljudi zalaganje za jedinstvenu SR Srbiju, sa Ustavom

325 “Bezbroj puta smo ponovili jedni drugima odredbe Ustava, pozivali smo se na
Zakon o udruzenom radu, na rec¢i drugova Tita i Kardelja. Sve je to u redu. Alj,
sada valja da proucimo $ta smo zaista napravili, moramo pazljivo analizirati gde
nas vodi to $to smo uradili odstupajuéi od generalnih opredeljenja, a misle¢i
uvek da ispravno ¢itamo sva ta dokumenta. Drugova Tita i Kardelja, u ¢iju smo
re¢ verovali, ¢ijom se mislju i delom i dalje rukovodimo, na zalost, vise nema

medu nama, da oni to u¢ine umesto nas. Sad to moramo sami.” Isto, 61.

326 Ivan Stamboli¢, Put u bespuce, 78-79.
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utvrdenom autonomijom njenih pokrajina, dozivljava i izaziva vise
straha no zahtev, parola 'Kosovo — Republika’”327

Pocev od 1986. godine ¢ini se da se Stamboli¢eva retorika prema
Kosovu delimi¢no ublazava. Umesto bespogovornih zahteva i frustri-
racije stanjem stvari u njegovim govorima se sada nalaze i pozitivni
primeri saradnje do kojih dolazi na relaciji republika — pokrajina. Ovaj
“napredak” u odnosima, Stamboli¢ je u to vreme i kasnije objasnja-
vao pozitivnom klimom koja je nastala smenom politickih generacija
na Kosovu.328 Kosovsko partijsko rukovodstvo, koje se od maja 1986.
godine konsoliduje oko Azema Vlasija i Kacuse Jasari, o¢igledno je
bilo po volji Stambolica. On je, opet, sa svoje strane, isticao da su ove
kadrovske promene bile posledica pravilne politike koju su republic-
ke vlasti zauzimale prema Kosovu u prethodnih pet godina. U svojim
naknadnim uspomenama Stamboli¢ navodi brojne oblasti u kojima je
u tom periodu doslo do otopljavanja odnosa i do medusobne sarad-
nje i uzajamnosti: od zajednickog zakonodavstva do saradnje u eko-
nomiji i na politickom planu. On narocito isti¢e da je u tom periodu
doslo do statutarnog objedinjavanja organizacije SK na ¢itavoj terito-
riji Republike.329 Bez obzira na politicke smene generacija na Kosovu
i pozitivnih promena do kojih je dolazilo u medusobnoj komunika-
ciji, Stamboli¢ je nesmanjenim zarom nastavio da u pregovorima sa

327 “Zavr$narec Ivana Stamboli¢a. Uvek smo bili partija promena’, Politika br. 25556,
25. novembar 1984.

328 Nazajednickoj sednici predsednistava SFR] i CK SKJ, 5. marta 1986, Stamboli¢ isti-
Ce: “Ja mislim da mi mozemo zajednicki zakljuditi i sloziti se da je u ovom perio-
du od pet godina u Savezu komunista Kosova, u njegovom rukovodstvu, pobedila
jedna nova jugoslovenska politicka orijentacija, da je zauzet jedan novi politicki
kurs koga nosi jedno novo rukovodece jezgro.” Stamboli¢, Rasprave, 155. Na ovu
temu Stamboli¢ je na slican nacin rezonovao i kasnije: “Na toj osnovi jacaju sna-
ge zajednistva i spremnost na delotvornu saradnju. Tako je doslo do kadrovske
obnove u kosovskom rukovodstvu. Dolaze mladi, obrazovaniji, politi¢ki neop-
tereceni ljudi jugoslovenske orijentacije. Potiskuju protagoniste stare politike, a
rehabilituju neke od kriticara te stare politike.” Stamboli¢, Put u bespuce, 89.

329 Ivan Stambolié, Put u bespuce, 89-90.
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drugim republikama priprema ustavne promene u domenu smanje-
nja pokrajinskih ingerencija. U osnovnim pitanjima ustavne konso-
lidacije Republike njegova nastojanja se mogu pratiti sve do posled-
njih trenutaka njegovog aktivnog bavljenja politikom. Nepunih deset
dana pre Osme sednice CK SKS on je pred svim ve¢ima Skupstine SR
Srbije drzao ekspoze u kome je obrazlagao predlog promena ustava
SR Srbije. Za ove promene on je prethodno uspeo da dobije pristanak
rukovodstava ostalih republika i obe pokrajine.33°

Dragisa Buca Pavlovi¢, jedan od najblizih saradnika Ivana Stambo-
lica, pored Slobodana Milosevica, bio je takode zaokupljen pitanjem
pokrajina. Pavlovi¢ se na polozaju predsednika Gradskog komiteta
SK Beograda nalazio relativno kratko vreme, od maja 1986. do doga-
daja vezanih za Osmu sednicu (1987). U $iroj javnosti uglavnom nije
poznato da je Pavlovi¢evo smenjivanje s tog polozaja bila klju¢na tac-
ka dnevnog reda pomenute sednice. Govor koji je Buca Pavlovi¢ odr-
zao tom prilikom predstavlja verovatno poslednju odsudnu odbranu
najznacajnijih tekovina i vrednosti jugoslovenskog socijalizma na srp-
skoj politickoj pozornici. Medutim, on je za sve vreme aktivnog bav-
ljenja politikom takode ustrajno insistirao na smanjenju pokrajinskih
ingerencija, pa se i on moze posmatrati u kontinuitetu prakse srpskih
recentralista. U ovoj oblasti on ideoloski razraduje postojece koncep-
cije Draze Markovica i Ivana Stamboli¢a. Kod Pavlovi¢a tako nalazi-
mo i elemente ustavnopravne argumentacije vezane za uspostavlja-
nje jedinstvenog ekonomskog i drzavnog prostora unutar SR Srbije,
i insistiranje na ravnopravnosti SR Srbije u odnosu na druge republi-
ke unutar federacije. On uzima za primer Drustveni plan SR Srbije i
insistira na tome da bi ovaj dokument morao da se odnosi na citavu
teritoriju Srbije. Naime, u odgovarajucoj zakonskoj regulativi stoji da
drustvene planove donose “drustveno-politicke zajednice”, a podruc-
je uze Srbije nije nikada i nigde bilo definisano kao takva zajednica.
Pavlovi¢ napominje da iz formalnopravnih razloga i zbog protivlje-
nja pokrajina ¢itavu deceniju nije donet drustveni plan SR Srbije $to

330 Ivan Stamboli¢, Rasprave, 241-253.
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ukazuje na znacajnu obespravljenost ove republike u odnosu na dru-
ge jugoslovenske republike.33!

Znacajan deo Pavlovic¢eve argumentacije u pogledu resavanja
kosovskog problema odnosi se na saradnju sa kosovskim institucija-
ma.332 U domenu politicke, kulturne i ekonomske saradnje sa Koso-
vom, Pavlovicevi stavovi na ovaj nacin u najve¢oj meri korespondi-
raju sa stavovima Ivana Stamboli¢a, u periodu 1986-1987. O saradnji
sa Kosovom Pavlovi¢ je iscrpno govorio i na Osmoj sednici, kada je
takva retorika ve¢ bila “prevazidena” u nacionalistickoj grupaciji koja
se oformila oko Slobodana Milosevica.333

Slobodan Milosevi¢ se u uzem krugu srpskog rukovodstva nalazio
od kraja 1983. godine i sve do posete Kosovu Polju aprila 1987. godi-
ne nije pokazivao naroditi interes za tzv. kosovsko pitanje. U zbirci
njegovih javnih nastupa, na prvi pomen kosovskog problema naila-
zimo tek u junu 1986, na savetovanju predsednika okruznih komite-
ta SKJ. O krizi na Kosovu, osim ostalih tema, MiloSevi¢ govori i poli-
tickom aktivu Kragujevca u decembru 1986. Iako je kod Ivana Stam-
boli¢a u to vreme ve¢ doslo do znacajnog ublazavanja retorike pre-
ma Kosovu, Milosevi¢ je jos uvek govorio starim jezikom kojim su
se pojave na Kosovu odredivale neposredno posle pobune 1981. Dok
Stamboli¢ ukazuje na moguce puteve saradnje sa novim pokrajinskim

331 “Samoupravna, delegatski organizovana drzava kao $to je SR Srbija, mora da igra
svoju ulogu u privrednom razvoju — u principu onako i onoliko koliko i druge
republike; upravljanje podrazumeva planiranje i ostvarivanje planiranog, tako-
de i uskladivanje funkcionisanja pojedinih delova sa celinom i obrnuto. Stoga je
neophodno da postoji jedan Drustveni plan SR Srbije, ali nikako kao mehanicki
zbir tri odvojena plana koji se dodiruju jedino u materijalima za sednice foru-
ma. U protivnom, strategija i politika materijalnog razvitka SR Srbije bice, kao
i do sada, nepredvidljiva rezultanta razvojnih i drugih ambicija tri njena izdvo-
jena inepovezana dela; znacilo bi to slabije privredne rezultate i za pokrajine i
za takozvanu uzu Srbiju i za samu Jugoslaviju kao celinu sastavljenu od ravno-
pravnih (nikako raznopravnih) delova.” Isto, 27-29.

332 Isto, 25-27, 36.
333 Dragisa Pavlovi¢, Olako obecana brzina (Zagreb: Globus, 1988), 173-174.
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rukovodstvom, kod MiloSevica su pojave na Kosovu zigosane jedno-
stavno kao “kontrarevolucija’, a reSavanje problema kao “uklanjanje
posledica kontrarevolucije”33* Izuzimajuci ova dva uzgredna pomi-
njanja situacije na Kosovu, u kojima se mozda prepoznaje zametak
buduce ostre Miloseviceve retorike, problematika juzne autonomne
pokrajine SR Srbije izgleda da nije preterano okupirala Milosevi¢a na
pocetku njegove politicke karijere.

O Milosevicevoj nezainteresovanosti za Kosovo svedocio je i Ivan
Stamboli¢. Navodno, i njega (Stamboli¢a) ubedivao je da se okanu
pokrajina i da se okrenu resavanju jugoslovenskih problema.33> Moze
zvucati paradoksalno da su problemom pokrajina u tom periodu bili
mnogo vise okupirani njegovi kasniji protivnici Draza Markovi¢, Ivan
Stamboli¢ i Buca Pavlovi¢ — politicari koje je Milosevi¢ uklonio iz poli-
tike zbog navodnog protivljenja resavanju kosovskog problema.

U domenu prakti¢ne politike, a narocito posle dogadaja u Koso-
vu Polju 1987, prioriteti MiloSevicevog recentralizma u celosti su se
izmenili. Najpre, treba primetiti da je u periodu 1987-1989. delokrug
njegovih aktivnosti sa pitanja federacije u potpunosti preusmeren na
pitanja pokrajina i drugih unutragnjih pitanja SR Srbije. Cini se kao da
su “dogadanje naroda’, “antibirokratske revolucije” i razracunavanje s
“kontrarevolucijom” na Kosovu u celosti potisnuli bavljenje pitanjima
odnosa u saveznoj drzavi. Cak i u domenu “resavanja” kosovskog pita-
nja, Milosevicevi metodi svakako ne odgovaraju politici koju su tokom
1986.11987. godine zastupali Ivan Stamboli¢ i Dragisa Buca Pavlovic.

Dok su Stamboli¢ i Pavlovi¢ od marta 1986. bili istrajni na putevima
saradnje sa umerenim rukovodstvom Kosova, Milosevic¢ je to rukovod-
stvo u dogadajima posle Osme sednice izlozio politickom pritisku, a
kasnije i formama represije. U novembru 1988. najistaknutiji pokra-
jinski partijski rukovodioci Kac¢usa Jasari i Azem Vlasi intervencijom
iz Beograda odstranjeni su iz kosovske partijske organizacije. Vanred-
no stanje na Kosovu je uvedeno u februaru 1989, a u martu je uhapsen

334 Slobodan Milosevi¢, Godine raspleta, 97-98, 121-124.
335 Ivan Stamboli¢, Put u bespuce, 165.
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Azem Vlasi. Amandmanima na ustav Srbije iz marta 1989. znatno je
ogranicena automija Kosova i Vojvodine. Procedura menjanja tada
vazeceg ustava Srbije iz 1974. podrazumevala je saglasnost skupsti-
na Vojvodine i Kosova, koja je na Kosovu isposlovana u okolnostima
vanrednog stanja, pretnje represijom i vojske i policije na ulicama.
Saglasnost Vojvodine bila je prethodno osigurana, kad je u nasilnim
demonstracijama u oktobru 1988. smenjeno rukovodstvo na celu sa
Boskom Krunic¢em.

Milosevicevo razracunavanje sa pokrajinama poremetilo je dota-
dasnji odnos snaga u Predsednistvu SFR]J i drugim drzavnim i partij-
skim telima. Srbija je tada od osam glasova koji su pripadali subjek-
tima federacije imala tri glasa kojima se od januara 1989. pridruzio i
crnogorski. Kosovsko i vojvodansko rukovodstvo su nakon toga u sklo-
pu jugoslovenske krize izgubili subjektivitet. Aludiraju¢i na Minhen-
ski sporazum iz 1938. Bosko Krunic je u svojim memoarima dogadaje
oko Milosevic¢evog preuzimanja vlasti u Vojvodini metaforicki odredio
kao “Mali Minhen”. Kruni¢ je pritom mislio na kapitulantsko ponasa-
nje saveznih partijskih i drzavnih organa, naime, predsednistva SFR]
i CK SKJ u vreme tzv. antibirokratske revolucije, kao i na kasniji rat-
ni rasplet jugoslovenske krize.336 Jugoslovenski “Minhen” je, poput
#rtvovanja Cehoslovacke Hitleru zarad evropskog mira, podrazume-
vao teritorijalne koncesije Milosevi¢u unutar Srbije sa nadom postiza-
nja mira u ostatku Jugoslavije. U oba slucaja nade za postizanje mira
pokazale su se neosnovanim.

Ali, nije Kosovo bilo jedina pokrajina ¢iji se status dovodio u pita-
nje, bududi da je sa otvaranjem pitanja statusa Kosova u Srbiji u pita-
nje doveden i status Vojvodine. Latentni sukob rukovodstava u Novom
Sadu i Beogradu, otvoren ve¢ 1981. godine, prolazice kroz razlicite
faze i zavrsiti 1988. likvidacijom autonomije Vojvodine kao politic-
kog subjekta i elementa jugoslovenskog federalizma. Do eskalacije
je doslo 1984. na Osamnaestoj sednici CK SK Srbije, na kojoj su zigo-
sani procesi dezintegracije koji “razaraju jugoslovensku federaciju i

336 Bosko Kruni¢, Decenija zamora i raskola (Novi Sad: Prometej, 2009), 185-189.
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prete razbijanjem Srbije”. Republicko rukovodstvo, u kome su pre-
sudnu ulogu igrali konzervativni centralisti Dusan Ckrebié i general
Nikola Ljubici¢, u pokrajinama i njthovom statusu prepoznalo je opa-
snost. Pokrajinska rukovodstva su uzvratila optuzbom protiv srbijan-
skog politickog vrha za etatizam i nacionalizam. Situaciju su zaostrili
i beogradski mediji koji ve¢ tada pocinju pripremu javnog mnjenja u
smeru nacionalisticke homogenizacije. Pratedi svoje ustavne obave-
ze — garancija pokrajinskih autonomija — savezni vrh je radio na smi-
rivanju strasti i formiranjem Istrazne komisije u prolece 198s5. godi-
ne. Cetiri godine kasnije, jugoslovensko rukovodstvo ostaée nemoéno,
¢utke posmatrajuci nasilni i protivustavni napad Srbije na pokrajin-
ske autonomije. Ipak, ve¢ tokom krize 1984-1985. godine, srbijanski
vrh je postigao jednu vaznu pobedu. Ustavne promene su stavljene
na dnevni red, pokrajinske autonomije stavljene su pod znak pitanja i
one nece biti skinute sa dnevnog reda sve do faktickog ukidanja auto-
nomija 1989. godine.337 Time je tzv. srpsko pitanje Cetiri godine posle
Titove smrti bilo otvoreno, nacionalisticka homogenizacija, tada samo
na pitanju pokrajina, postignuta, a sinhronizovanim delovanjem poli-
tickih, intelektualnih i medijskih elita pripremljen je teren za dola-
zak Slobodana Milosevica na vlast. Bila je to velika pobeda republic-
kog rukovodstva, na éelu sa Nikolom Ljubi¢i¢em i Dusanom Ckrebi-
¢em, nad pokrajinskim politickim strukturama. Opasnost koja se nad
njih, ali i nad ¢itavom Jugoslavijom nadnela, malo je ko u tom trenut-
ku anticipirao i u Novom Sadu i u Pristini.

Formiranjem Istrazne komisije koja bi ispitala mogu¢nosti ustav-
nih promena, problem na relaciji Srbija — pokrajine nije resen. Beo-
gradski mediji su nastavili nacionalisticku kampanju koja je 198s.
godine u fokusu drzala kontroverzni “slucaj Martinovic’, zlostavlja-
nja zitelja srpske nacionalnosti na Kosovu. Srpska i jugoslovenska jav-
nost je dovedena u stanje emocionalne potresenosti, a antialbansko,

337 Petar Atanackovié, “Srbija iz tri dela mora biti cela. Polozaj pokrajina i ustavne
reforme u Srbiji 1980-ih godina: pozicija Vojvodine”, u: Slobodni i suvereni. Umet-
nost, teorija i politika - knjiga eseja i intervjua o Kosovu i Srbiji, ur. V. Knezevié, K.
Luki¢, I. Marjanovi¢, G. Nikoli¢ (Novi Sad: Cenzura, 2013), 144.

343



MEBDUREPUBLICKI ODNOSI

posredno i antipokrajinsko raspolozenje bilo je znacajno povecano.
Slika nasilnika Albanca i srpske zrtve bila je svakodnevno u beograd-
skim medijima. Krajem iste godine kosovski Srbi su se “samoorgani-
zovali” i, do ukidanja pokrajinskih nadleznosti zvani¢ni Beograd ce
ih koristiti kao politicku snagu srpskog nacionalizma, pre svega pro-
tiv Vojvodine i Crne Gore. Dolasci delegacije kosovskih Srba u Beo-
grad, nasilni upadi u institucije i ocigledna podrska srbijanskih sluzbi
bezbednosti i medija, doveli su politicku situaciju do usijanja. Posle
poznate nacionalisticke peticije iz januara 1986, koja je protiv stanja
na Kosovu objavljena u opozicionim i sve otvorenije desno orijenti-
sanim Knjizevnim novinama, u septembru iste godine SANU je izasla
sa poznatim Memorandumom. Teze o srpskoj ugrozenosti u Jugosla-
viji i neravnopravnom polozaju Srbije u federaciji pale su na plodno
tlo ve¢ homogenizovanog javnog mnjenja. Pokrajinske autonomije su
oznacene kao klju¢ni problem, a njihovo ukidanje kao glavni politicki
cilj. Srbija se konsenzualno pripremala da na temelju “odnosa snaga”
protivustavno preuredi odnose u federaciji. Umereni deo partijskog
rukovodstva na ¢elu sa Ivanom Stamboli¢em, koji je ve¢ poceo prego-
vore sa pokrajinskim celnicima o dogovorenoj ustavnoj reformi, bio
je delegitimisan i nepopularan. Memorandum ce biti veliki udarac
Stamboli¢u i njegovom konceptu da se ustavne promene sprovedu
mirnim, institucionalnim putem uz saglasnost svih subjekata jugo-
slovenskog federalizma. S druge strane, vojvodansko rukovodstvo je
pojavu jednog agresivno nacionalistickog dokumenta, kakav je bio
Memorandum SANU, doc¢ekalo kao povod da optuzi republicki vrh za
podrsku politici opasnih namera koju je donosio ovaj dokument.338

Cinjenica je da je republi¢ko rukovodstvo Srbije realne probleme
na Kosovu koristilo kako bi menjalo ustavni status Vojvodine, koja je
po svim parametrima, i ekonomskim i politickim, bila medu najus-
pesnijim elementima federacije.33% Ve¢ u drugoj polovini osamdesetih

338 Petar Atanackovié, “Srbija iz tri dela mora biti cela’, 144-145.

339 Zivan Marelj, Ukidanje autonomnosti Vojvodine, pocetak razbijanja Jugoslavije
(Beograd: Dan Graf, 2020).
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glavna ostrica je usmerena ka vec¢inski srpskoj, iako multietnickoj Voj-
vodini, kao ekonomski znacajno razvijenijoj od ostalih delova Srbije.
Rukovodstvo Vojvodine je bilo svesno da ¢e pasti kao prva zrtva suko-
ba Beograda i Pristine, zbog ¢ega se protivilo radikalnijim ustavnim
promenama, sto je dodatno iritiralo republi¢ko rukovodstvo koje ih
je optuzivalo za podrsku albanskom separatizmu.34° Tako su stvara-
ne kulise za nasilno rusenje vojvodanske autonomije.

Pitanje pokrajinske autonomije, percipirano u drzavnom vrhu Srbi-
je kao klju¢ni problem funkcionisanja republike, posebno je bilo radi-
kalizovano, kao $to je re¢eno, demonstracijama na Kosovu (1981), “slu-
¢ajem Martinovi¢” (1985) i najzad, dovedena do vrhunca ubistvom
viSe vojnika JNA u kasarni u Para¢inu (1987), koje je izvr$io albanski
vojnik sa Kosova. Atmosfera nacionalisticke homogenizacije i zahtev
za ponovnim “ujedinjenjem” Srbije, koju su pokrajine “razbijale’, bio
je smatran prvorazrednim politickim ciljem. Ipak, deo rukovodstva
Srbije optuzio je predvodnike kampanje, novinsku kucu Politika, za
raspirivanje mrznje, ¢cime se posredno ciljalo na Slobodana Milose-
vica, koji ju je preko svojih kadrova kontrolisao. Otvoren je sukob koji
se zavr$io porazom umerenog predsednika Predsednistva Srbije Iva-
na Stamboli¢a na Osmoj sednici srbijanskog partijskog vrha (1987) i
potonjim izborom Slobodana MiloSevica za neprikosnovenog partij-
skog, ali i nacionalnog lidera. Pokrajinsko rukovodstvo Vojvodine nije
zelelo da bira stranu, ostajuci u sukobu unutar tzv. uze Srbije neutral-
no, znajuci da se Stamboli¢ i MiloSevi¢ ne razlikuju sustinski u name-
rama prema pokrajinskim autonomijama.3# Pitanje modela rusenja
autonomija tada nije uzimano u razmatranje, jer se nasilne i radikal-
ne metode koje ¢e novoustoliceni rezim u Beogradu primeniti biti
sasvim nove i izvan dotadasnjih kompromisnih (dogovornih) obra-
zaca politickog delovanja u drugoj Jugoslaviji.

340 Bosko Krunié, Decenija zamora, 22.

341 Dorde Stojsi¢, Osma sednica. Kako je Slobodan Milosevic pobedio, a Srbija istorij-
ski izgubila (Beograd: Dan Graf, 2014).
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Na samom pocetku 1988. novo republicko i pokrajinska rukovod-
stva nastavili su pregovore o ustavnim promenama, zapocete u vreme
Stambolica, kako bi se povecala funkcionalnost Srbije kao specificne
federalne jedinice. Kada je dogovor na relaciji republicko i dva pokra-
jinska rukovodstva postignut, sukob je obnovljen zbog zahteva srbi-
janskog vrha da se promene ubrzaju, a njihov stepen znacajno produ-
bi i time sasvim ogranici i derogira pokrajinska autonomija. Tome su se
rukovodstva pokrajina, a posebno Vojvodine, nedvosmisleno usprotivi-
la. U leto 1988. pocela je u svim beogradskim medijima, podstaknuta s
republickog vrha, do tada nezabelezena propagandna kampanja pro-
tiv pokrajinskih rukovodstava, a pre svega vojvodanskog. Svakodnevne
teske optuzbe i otvorene pretnje nisu slomile pokrajinski vrh, ¢ak su
ga homogenizovale. Kad pritisak preko medija i partijskih foruma nije
urodio plodom, krenulo se u organizaciju masovnih uli¢énih demon-
stracija sa ciljem nasilnog obaranja vojvodanskog rukovodstva. Tako je
pocetkom jula 1988, grupa od nekoliko stotina Srba sa Kosova “samo-
organizovano” dosla u Novi Sad, demonstrirajuci ispred zgrade pokra-
jinske Skupstine. Relativno mali broj okupljenih, ignorancija domicil-
nog stanovnistva i jos uvek nedovoljno jasno artikulisani zahtevi, ne bi
izazvali ve¢u pozornost da nije bilo manipulacije beogradskih medija.
Naime, jedan kratkotrajni incident, isklju¢ivanjem struje demonstran-
tima, kako bi se sprecio govor mrznje, nekarakteristican za dotadas-
nji javni diskurs u Jugoslaviji, dobio je u opsirnim izvestajima medija
u Beogradu krajnje dramatican ton. Iz dana u dan, razli¢itim monta-
zama i manipulacijama planski je podizana politicka tempreratura u
Srbiji. Pritisak na neposlusni pokrajinski vrh je rastao. Zapoceta kon-
trakampanja politickih aktiva SK Vojvodine i medija lojalnih pokrajin-
skom rukovodstvu nije davala rezultat, jer je ostajala u granicama sta-
rih obrazaca i delegitimisanih formula, dok je rezim u Beogradu kori-
stio novu homogenizuju¢u snagu u drustvu — nacionalizam i brutalniji
pristup medijima uz beskrupuloznu propagandu modernijeg tipa.342

342  Bosko Krunié, Decenija zamora, 114; Milivoj Beslin, “Vojvodina u Jugoslaviji: Bor-
ba za autonomiju’, Jugoslavija u istorijskoj perspektivi, prir. W. Hoepken, F. Bieber,
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Znak za pocetak radikalnijeg obracuna sa neposlusnim pokrajin-
skim vrhom dao je licno novoustoliceni lider Srbije Slobodan Milo-
$evi¢ u intervjuu najuticajnijem nedeljniku u zemlji NIN, u julu 1988.
godine. On je rekao da delovi pokrajinskih rukovodstava zele da
“pokrajine u daljoj ili blizoj perspektivi budu drzave’, zbog ¢ega “vode
pregovore za osvajanje nekih prava, koja, ako budu osvojena, pred-
stavljaju osnovu za cepanje Srbije na tri samostalna i medusobno
odvojena dela — na tri drzave”. Time su pokrajinski vrhovi Vojvodine
i Kosova direktno optuzeni za separatizam, $to je u severnoj pokraji-
ni, naseljenoj pretezno srpskim stanovnistvom, bila optuzba koja je
ozbiljno uzdrmala ionako okrnjeni legitimitet Pokrajinskog komiteta
SKV. Uz svakodnevnu propagandu medija u Beogradu, koji su, nakon
Miloseviceve pobede, stavljeni pod potpunu kontrolu, kako bi se bez
ostatka stavili u funkciju politike novog kursa, najavljena su dalja
okupljanja gradana po Vojvodini, nazvana “dogadanjem naroda”3+3

Paralelno sa vaninstitucionalnim, rastao je i institucionalni priti-
sak na pokrajinsko rukovodstvo. I$ao je u dva smera: pokusaj stvara-
nja podela u PK Vojvodine i preotimanja “baze” pokrajinskoj parti-
ji, odnosno, pokusaj da opstinski i gradski komiteti partije po¢nu da
traze smenu vlastitog pokrajinskog partijskog rukovodstva u Novom
Sadu. Druga forma institucionalnog pritiska isla je iz samog republic-
kog vrha koji je na Dvanaestoj sednici CK SK Srbije konstatovao da
je rec o krizi izazvanoj konfliktom izmedu “demokratskih aspiracija
naroda” i “birokratske odbrane ... pokrajinske naciokratije’, nazvane
pogrdno “foteljasima”. Legalno rukovodstvo SAP Vojvodine je optu-
zeno i za “drsko demonstriranje drzavnosti... na zamisljenoj granici
na autoputu Beograd — Novi Sad’, sa ciljem stvaranja “vojvodanskog
naroda’, kao i za podrsku “albanskoj iredenti”. Ove i slicne optuzbe za
antisrpstvo izgovarane prvi put u javnom diskursu druge Jugoslavije u

L. Perovi¢, D. Roksandié, M. Velikonja (Beograd: Helsinski odbor za ljudska pra-
va u Srbiji, 2017), 279-324.

343 Dimitrije Boarov, Politicka istorija Vojvodine (Novi Sad: Agencija CUP, 2001),
213-214.
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atmosferi viSegodisnje nezaustavljive antialbanske histerije i uzavre-
log nacionalizma, bile su poziv na lin¢ pokrajinskih ¢elnika koji nisu
pristajali na Milosevicev predlog o dobrovoljnom samoukidanju voj-
vodanske autonomije i nadleznosti. Propaganda rezima u Beogradu
karakteristi¢na sve vreme tokom devedesetih godina XX veka, poseb-
no intenzivno primenjivana tokom ratova u Hrvatskoj i Bosni i Herce-
govini, postulirana je i najpre primenjena prema Vojvodini. Kako se ta
propaganda sirila i narastala, tako je dobijala sve ekstremnije oblike,
izricu¢i optuzbe poput one o uspostavi “antisrpske osovine Zagreb —
Novi Sad — Ljubljana”34

Kad je u Beogradu procenjeno da je pokrajinsko rukovodstvo uzdr-
mano i temeljno kompromitovano, a gradani dovoljno homogeni-
zovani i nahuskani protiv njega, krenulo se tokom druge polovine
avgusta u sledec¢u fazu mitinga po Vojvodini. Broj mitinga, kao i pri-
sutnost gradana su eksponencijalno rasli iz dana u dan, bes okuplje-
nih ljudi je, takode, rastao, a rizici od Zrtava koje bi pale u sukobu
demonstranata i policijskih snaga, koje su jos uvek bile pod pokrajin-
skom komandom, svakog dana sve ve¢i. Prvi put u drugoj Jugoslaviji
i Srpska pravoslavna crkva se aktivno ukljucila u politi¢ka zbivanja.
Osnovne organizacije SKV su sve ¢esce otkazivale poslusnost nepo-
srednom partijskom rukovodstvu u Vojvodini, izdvajajuci se time iz
politickog sisitema i stavljajuci se pod kontrolu republickih partijskih
struktura protiv pokrajinskih. Mesta naseljena kolonostima: Backa
Palanka, Titov Vrbas, Nova Pazova bili su centri otpora pokrajinskom
rukovodstvu.34°

Savezni politicki vrh, koji je 1945. garantovao nepovredivost vojvo-
danske autonomije, delovao je zbunjeno i nezainteresovano tokom
blitzkriega koga je Srbija pod Slobodanom Milosevi¢em izvrsila na
Vojvodinu. Iako je doveden u pitanje ustavni poredak federacije,
posebno nakon sto je Srbija ulicne metode pocela u avgustu da izvozi

344 Petar Atanackovié, “Srbija iz tri dela mora biti cela’, 148-151.

345 Bosko Kruni¢, Decenija zamora, 135-141; D. Boarov, Politicka istorija Vojvodine,
215.
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i u druge republike (najpre u Crnu Goru), savezni politicki centar je
delovao nedovoljno zainteresovano, nadajuci se da ¢e Milosevi¢ svoj
pohod zavrsiti pokoravanjem pokrajina. Sredinom septembra save-
zno rukovodstvo je pokusalo da posreduje u sporu Srbije i Vojvodi-
ne, ali je medijacija zavrSena neuspesno, uz konstataciju da su razlike
nepremostive. Medutim, svi apeli da se sve violentniji mitinzi obusta-
ve, kao i svakog dana sve uzavrelija kampanja u medijima, ostajali su
bez odjeka, jer je savezna drzava svoju aktivnost ogranicila na molbe
i apele. Pravi modus operandi saveznih organa video se tokom zavrs-
nog ¢ina destrukcije vojvodanske autonomije, koji je poceo 25. sep-
tembra 1988. Ponovni miting kosovskih Srba u Novom Sadu prosao
je, za razliku od prethodnog, sa daleko ve¢om podrskom lokalnog
stanovnistva, Sirokom dobrodoslicom gradana Novog Sada, partij-
skih organizacija u unutrasnjosti Vojvodine i posebno vaznom potpo-
rom nekoliko velikih fabrika, medu njima najznacajnija — novosadski
“Jugoalat”. Odred savezne policije koji je poslat u prestonicu Vojvodi-
ne, iako je bilo jasno da se na ulici rusi ustavni poredak drzave, dobio
je zadatak da intervenise samo u slucaju ozbiljnijeg krvoproli¢a.346
Poslednji ¢in u rusenju autonomije Vojvodine odigrao se petog
oktobra 1988. godine. Prethodnog dana Predsednistvo PK SKV je
pokusalo da pozove na odgovornost klju¢ne organizatore mitinga,
lokalno rukovodstvo u Backoj Palanci, Mihalja Kertesa i Radovana
Pankova. Njihov odgovor na to je bio skup od 10.000 ljudi koji se upu-
tio u Novi Sad sa zadatkom konacnog rusenja rukovodstva SAP Voj-
vodine i dovodenjem novog, koje bi bilo lojalno Beogradu. Uz snaznu
podrsku beogradskih medija i sekretara CK SK Srbije Zorana Sokolo-
vi¢a, u Novom Sadu se okupilo vise desetina hiljada ljudi, dovezenih
iz svih krajeva Vojvodine, ali i Srbije, ¢ak i iz Crne Gore. Protestanti su
kamenicama i jogurtom gadali zgradu Izvrsnog veca Vojvodine, sim-
bol pokrajinske autonomije, zbog Cega je kasnije ¢itav dogadaj dobio
naziv —jogurt revolucija. Izolovano pokrajinsko rukovodstvo je trazi-
lo pomo¢ i Republike i saveznih organa. Uprkos obecanjima, pomo¢

346 Petar Atanackovi¢, “Srbija iz tri dela mora biti cela’, 152.
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nije stigla. Naprotiv, savezne institucije, kao garanti pokrajinskih auto-
nomija, pojacavali su pritisak i ubrzavali celne ljude Vojvodine da se
povuku.347 Sledeceg dana, 6. oktobra, svi ¢lanovi vojvodanskog ruko-
vodstva i predstavnici Vojvodine u saveznim institucijama podneli su
ostavke. Bio je to potpuni trijumf politike srbijanskog vrha. Neposlus-
ne vojvodanske rukovodioce ubrzo su zamenili Milosevicevi lojalisti.
Medijska kampanja protiv smenjenog rukovodstva nastavljena je i u
mesecima koji su sledili i bila je usmerena na pripremu javnosti za
konacno dokidanje autonomnih prava Vojvodine. “Radikalne kadrov-
ske promene”, kako su se nazivale, kao i raskid sa “autonomaskom
politikom”, dovele su na klju¢ne pozicije u Vojvodini najkonzervativ-
nije zagovornike centralisticke politike.3*8 Novi pokrajinski kadrovi,
kao i do juce kosmopolitski vojvodanski mediji, preko no¢i su postali
ra mrznje. Na ulici proizvedenu realnost, trebalo je usaditi u najsire
slojeve stanovnistva. Tako je Vojvodina postala vazna logisticka baza
u daljem pohodu Slobodana Milosevi¢a na Jugoslaviju. Prvi na redu
su bili SR Crna Gora i SAP Kosovo.349

Nakon oktobarske nasilne smene pokrajinskog rukovodstva, ustav-
ne promene i fakticko ukidanje autonomije Vojvodine bili su samo for-
malnost. Konacni ¢in se odigrao u martu 1989, kad su usvojeni aman-
dmani na ustav SR Srbije, kojima je autonomija dveju pokrajina svede-
na na minimum, sustinski je prestala da postoji. Tako je Autonomna
pokrajina Vojvodina i svojom voljom prestala da bude politicki subje-
kat u arhitekturi jugoslovenskog federalizma, a ubrzo i bilo kakav subje-
kat. Ekonomski novinar i publicista Dimitrije Boarov tvrdi da se Vojvo-
dina kao “istorijska regija sa srpskom autonomistickom tradicijom i sa
vise od 40 odsto stanovnika koji nisu ni Srbi ni Crnogorci, svenarod-
nom voljom odrice stecenih prava, trazi od srpske nacionalne centrale

347  Zivan Marelj, Ukidanje autonomnosti Vojvodine, 99-103.

348 Dimitrije Boarov, Politicka istorija Vojvodine, 216—217; Petar Atanackovié, “Srbija
iz tri dela mora biti cela”, 152-154.

349 Milivoj Beslin, “Vojvodina u Jugoslaviji’, 279-324.
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da nema pravo da samostalno odlucuje ni o jednom bitnom politickom
pitanju, zahteva da poreze koji se sakupe na njenoj teritoriji rasporeduje
i trosi neko van Vojvodine, da njene privredne firme (...) izgube poslov-
nu samostalnost i sopstvene finanasijske racune (...) Politicko samou-
bistvo Vojvodine je izvedeno zbirnim dejstvom strahovitog politickog
i medijskog pritiska iz Beograda, te uzdrzanoscu ostalih politi¢kih cen-
tara u Jugoslaviji iz straha da ¢e i oni do¢i na red”.35°

Ubrzo nakon smene pokrajinskog rukovodstva i ustavnih prome-
na, usledila je jedna od najtemeljnijih ¢istki u istoriji Vojvodine. Ne
postoje egzaktni podaci, ali se procenjuje da je tokom i nakon tzv.
antibirokratske revolucije u pokrajini smenjeno oko 40.000 politic-
kih funkcionera, visokih drzavnih ¢inovnika, sefova policije, sudija,
direktora zdravstvenih, kulturnih, prosvetnih, nau¢nih i informativ-
nih centara. U privredi je smenjeno oko 8o odsto rukovodeceg kadra;
samo u dotadasnjoj vojvodanskoj prestonici, Novom Sadu, smenjeni
su Celni ljudi svih pet banaka, kao i direktori poste, zeleznice, Nafta-
gasa... Nijedan urednik informativnih kuca nije se zadrzao, menjane
su ¢itave redakcije i to na svim, do tada, sluzbenim jezicima u pokra-
jini. Ukinuti su vojvodanski investicioni i penzioni fondovi, a sredstva
su prebacena u republicki centar.35!

CRNA GORA I SRBIJA

Identitetska pitanja su bila vazna u odnosima Bosne i Hercegovi-
ne sa Srbijom i Hrvatskom, ali i u odnosima Srbije i Crne Gore sredi-
nom osamdesetih godina. Ta su pitanja pokrenuta ve¢ sredinom Sez-
desetih godina, nakon smjene u vrhu crnogorskog partijskog rukovod-
stva. Staro, “partizansko” rukovodstvo u Crnoj Gori tada su naslijedili
predstavnici mlade generacije, koji su afirmisanje crnogorskog naci-
onalnog i kulturnog identiteta definisali kao jedan od prioriteta svo-
je politike. Njihovu aktivnost dodatno ¢e pokrenuti okupljanje odre-
denih kulturnih i intelektualnih elita iz Beograda, koje na platformi

350 Dimitrije Boarov, Politi¢ka istorija Vojvodine, 217.
351 Milivoj Beslin, “Vojvodina u Jugoslaviji’, 279-324.
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podrske Srpskoj pravoslavnoj crkvi u Crnoj Gori, sve glasnije ospora-
vaju crnogorski identitet. Novo partijsko rukovodstvo ve¢ na IV kon-
gresu SK Crne Gore (mart 1965) istice neophodnost definisanja nove
kulturne i nacionalne politike socijalisticke Crne Gore, zbog cega je
formirana i posebna komisija koja je imala zadatak da “preispita idej-
ne orijentacije kulturnog stvaralastva u okvirima sopstvene nacije”.352
Na tragu ovih zakljucaka, partijska komisija je pripremila elaborat
u kome je analizirala aktuelnu kulturnu politiku socijalisticke Crne
Gore sa planom daljeg razvoja. U elaboratu je konstatovano da se ne
moze dozvoliti negiranje ni crnogorske nacije, ni postojanje crno-
gorske nacionalne kulture.?>3 Ti stavovi ponovljeni su i na V kongre-
su Socijalistickog saveza radnog naroda Crne Gore (mart 1966), kada
je konstatovano da se zbog nedovoljne posvecenosti ovim pitanjima
doslo do paradoksa da Crnogorci imaju naciju, a nemaju nacionalnu
kulturu. U tom kontekstu, afirmisanje i razvoj crnogorske nacional-
ne kulture bio je jedan od osnovnih zadataka razvoja kulturne poli-
tike. Po njihovoj ocjeni, to je bio preduslov ravnopravnog tretmana
crnogorske nacije na jugoslovenskom prostoru.354 Ve¢ prve najave
afirmisanja crnogorskog kulturnog i nacionalnog identiteta otvori-
le su rasprave i dileme u srpskim intelektualnim i kulturnim krugo-
vima. U beogradskim Knjizevnim novinama ta je aktivnost ocjenjena
kao “sumnjiv i opasan zahtijev”, kojim se navodno pokusava razdvo-
jiti jedinstven kulturni prostor na, kako su oni tvrdili, “ultracrnogor-
ski i ultrasrpski”. Sa druge strane, u zagrebackom Vijesniku inicijati-
va crnogorskih vlasti ocjenjena je kao “oslobodenje crnogorske kul-
ture od prisvajackih ambicija i aspiracija srpske kulturne politike”35

352 Jadranka Selhanovi¢, Crnogorska vlast i crnogorsko nacionalno pitanje. Doku-
menta 1970-1985 (Podgorica: Drzavni arhiv Crne Gore, 2015), 9.

353 Komisija CK SKCG — Aktuelna pitanja nase kulturne politike i idejni problemi u
oblsti kulture, februar, 1966, Drzavni arhiv Crne Gore (u nastavku DACG), Arhiv-
sko odjeljenje za istoriju radnickog pokreta (u nastavku AOIRP), CK/1967.

354 Jadranka Selhanovié, Crnogorska vlast i crnogorsko nacionalno pitanje, 11.

355 Aktuelne politic¢ke informacije — sektor za informisanje CK SKCG, 18. februar
1967, DACG, AOIRP, CK/1967.
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Disonantni tonovi koji su stizali iz dva najznacajnija jugoslovenska
politicka centra jasno su ukazivali da ¢e proces etabliranja crnogor-
skog identiteta i nacionalne kulture biti prevashodno politicko pita-
nje. Na to su ukazali i ¢elni ljudi crnogorskog partijskog rukovodstva,
koji su nakon prvih reakcija iz Beograda zakljucili da je rijec o “ideja-
ma velikosrpskog nacionalizma koji crnogorsku kulturu smatra dije-
lom srpskog kulturnog nasljeda”.3%¢ Ti stavovi potvrdeni su i u doku-
mentu “Aktuelna pitanja razvoja crnogorske kulture”, koji je krajem
1970. godine usvojen na sjednici Centralnog komiteta SK CG. Crnogor-
ski partijski vrh u ovom dokumentu je porucio da ¢e nastavak afirmi-
sanja crnogorske nacije i kulture biti klju¢ni zadatak partijskog ruko-
vodstva, uz poruku da ¢e se boriti protiv svih koji negiraju ili ospora-
vaju crnogorsku nacionalnu individualnost. Procesi zapoceti krajem
sezdesetih i poc¢etkom sedamdesetih trajno ¢e odrediti karakter odno-
sa izmedu crnogorskog i srbijanskog partijskog rukovodstva. Dok ce,
sa jedne strane, crnogorsko rukovodstvo insistirati na tezi da je crno-
gorska nacionalna kultura autohtona i posebna, i da je kao takvu tre-
ba afirmisati i unaprijedivati, odredeni krugovi iz Beograda konstan-
tno ¢e pokusavati da dokazu da su crnogorska nacionalna kultura i
identitet dio srpskog kulturnog prostora, i da stoga nema razloga za
bilo kakvo otvaranje i dalju problematizaciju kulturnih i identitet-
skih pitanja Crne Gore.

Narativ kojim se osporavao crnogorski nacionalni i kulturni iden-
titet, prvi put ¢e organizovan i artikulisan javni iskaz dobiti tokom
izgradnje Njegosevog mauzoleja na Lovéenu. Realizacija ovog pro-
jekta obnovljena je nakon 1968. godine i dolaska novog rukovodstva
Saveza komunista Crne Gore, predvodenog Veselinom Duranovi¢em.
Ideji izgradnje Mauzoleja ostro se usprotivio vrh pravoslavne crkve u
Crnoj Gori koji je dobio otvorenu podrsku sinoda SPCi dijela intelek-
tualaca iz Beograda, od kojih je najve¢i dio njih bio porijeklom iz Crne
Gore. Ipak, za razliku od vrha SPC i dijela intelektualaca iz Beograda,

356 Aktuelne politic¢ke informacije — sektor za informisanje CK SKCG, 18. februar
1967, DACG, AOIRP, CK/1967.
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vrh Saveza komunista u Srbiji>” podrzao je partijske kolege iz Crne
Gore. Komisija za medunacionalne odnose CK SK Srbije saopstila je
daje “vrh SPC vjeru koristio kao osnov za nacionalnu hegemoniju srp-
stva prema onim dijelovima Jugoslavije u kojima je pravoslavlje domi-
nantna vjera”.3%8 Partijsko rukovodstvo Srbije podrsku crnogorskom
rukovodstvu potvrdilo je i prilikom susreta u junu 1970. godine u Tito-
gradu. Na zajednickoj sjednici predstavnika Centralnog komiteta SK
Crne Gore i SK Srbije pruzena je podrska daljem procesu izgradnje
mauzoleja na Lovéenu. Clan CK SK Srbije, Predrag Ajti¢ saopstio je
tada da prica koja je iz Beograda pokrenuta oko izgradnje mauzole-
jana Lovéenu nije nikakvo “umetnicko-estetsko pitanje, ve¢ platfor-
ma za djelovanje unitaristickih i velikosrpskih snaga”. Ajti¢ je poru-
¢io da je obaveza srpskog partijskog rukovodstva da osudi i odbaci
kao neprihvatljivu “svaku manifestaciju paternalistickog, dusebriz-
nickog i pokroviteljskog stava i odnosa prema odlukama samouprav-
nih organa u SR Crnoj Gori’, objasnjavajuci da takvo postupanije steti
Srbiji i srpskoj naciji.3>®

Okolnosti su znacajno promijenjene nakon 1972. godine i smje-
ne takozvanih liberala na ¢elu SK Srbije. Novo partijsko rukovod-
stvo Srbije, iako je nacelno ukazivalo na sve pokusaje radikalizaci-
je, u praksi nije ucinilo nista na sprijeCavanju sve otvorenije kampa-
nje iz Beograda, koja je relativizovala i negirala crnogorski nacional-
ni identitet. To prepoznaju i u vrhu crnogorske vlasti. Marko Spadi-
jer, ¢lan Predsjednistva CK SKCG na sjedici u septembru 1985. godine
tvrdi da “ispoljavanje velikosrpskog nacionalizma u odnosu na Crnu
Goru ima dugu tradiciju, ali da je u posljednje vrijeme posebno mili-
tantan”. Po njegovom misljenju, srpski nacionalisti svoju ideologiju

357 Veoma je vazno naglasiti, da je u periodu od 1968-1972. godine, na ¢elu SK Srbi-
je bila takozvana liberalna struja koju su personifikovali: Marko Nikezi¢, Latin-
ka Perovi¢, Bora Pavlovi¢, Mirko Tepavac i Koc¢a Popovic.

358 Dragutin Papovié, “Odnosi Crne Gore i Srpske pravoslavne crkve tokom izgrad-
nje Njegosevog mauzoleja’, Matica, br. 69, 2017, 233.

359 Jadranka Selhanovi¢, “Mauzolej — Partija — Crkva’, Arhivski zapisi, br., 2013, 203.
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zasnivaju na negiranju crnogorske nacije i da “raspirivanjem nacio-
nalistickih strasti stvaraju paternalisticku klimu koja steti meduna-
cionalnim odnosima”.360

U pokusaju da smiri sve otvorenije napade iz Beograda, crnogor-
sko partijsko rukovodstvo iniciralo je seriju sastanaka s republickim
rukovodstvom Srbije. Po podacima iz Centralnog komiteta Crne Gore,
serija konsultativnih sastanaka sa kolegama iz Srbije odrzana je tokom
1981. godine, kada su odrzana dva, jedan u Titogradu, drugi u Beogra-
du, na kome su “razmjenjene informacije i misljenja o najaktuelni-
jim idejno-politickim pitanjima”36é! Intenzivna kampanja, koja je u
javnom zivotu Srbije vodena protiv crnogorskog rukovodstva i naj-
znacajnijih politickih odluka vezanih za proces jacanja crnogorskog
nacionalnog i kulturnog identiteta, nalagala je potrebu organizova-
nja novog susreta. Pocetkom 198s5. godine, crnogorsko partijsko ruko-
vodstvo pripremilo je platformu sa cCetiri kljuce teze, koja je trebalo
da bude osnova za pregovore sa partijskim rukovodstvom Srbije. Kan-
didovane teme bile su: Realizacija dugoro¢nog programa ekonomske
stabilizacije; Kriticka analiza funkcionisanja politickog sistema; Ostva-
rivanje idejnog i akcionog jedinstva SKJ; Analiza jednog broja pitanja iz
oblasti kulture, nauke, obrazovanja i informisanja.352

U pripremnim tezama za sastanak sa kolegama iz Srbije, celni ljudi
SK Crne Gore objasnjavali su da je u prethodnom periodu bilo poja-
c¢ano djelovanje partijskih struktura iz Srbije “na razracunavanju sa
nacionalizmom u sopstvenim redovima’”. Primjecuju da se moze govo-
riti o nekim “pozitivnim trendovima’, jer je, kako zapazaju, u mediji-
ma u Srbiji “sve manje senzacionalistickih i neprihvatljivih napisa o
stanju u Crnoj Gori”. Ipak, u partijskom vrhu smatraju da se ne moze
govoriti o prestanku kampanje protiv Crne Gore, ve¢ samo o zatisju

360 Jadranka Selhanovié, Crnogorska viast i crnogorsko nacionalno pitanje, 260.

361 Predsjednistvo CK SKCG — Teze za razgovor sa drugovima iz CK SK Srbije, janu-
ar 1985, str. 2, DACG, AOIRP, CK SKCG/1985.

362 Predsjednistvo CK SKCG — Teze za razgovor sa drugovima iz CK SK Srbije, janu-
ar 1985, str. 3, DACG, AOIRP, CK SKCG/1985.
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koje je prouzrokovano aktuelizacijom nekih drugih tema i “slabijoj
aktivnosti samozvanih crnogorologa, specijalizovanih da pronalaze
vruce teme i provokativne sagovornike u Crnoj Gori i van nje”. U toj
kampanji isticu medije koji povremeno ili u kontinuitetu senzacio-
nalisticko izvjestavaju o Crnoj Gori: Novosti 8, Vecernje novosti, Politi-
ka ekspres, Duga, a povremeno i NIN.363 Crnogorsko partijsko ruko-
vodstvo poseban problem vidi u nacinu tretiranja crnogorske pros-
losti, koja se tumaci u okviru teze da je “crnogorski narod dio srpskog
naroda, pa je crnogorska nacija izmisljena”. Za njih je narocito pro-
blematican projekat Istorija srpskog naroda, u kome se, po njihovoj
ocjeni, negira postojanje crnogorske nacije. Problematizuju se i deta-
lji projekta, narocito prisvajanje crnogorskih dinastija Vojislavljevica,
Balsica i Crnojevica, za koje se navodi da su srpske dinastije, dok se za
neke crnogorske gradove tvrdi da su “srpski’, a sli¢no je i sa ostacima
materijalne kulturne bastine. Nista manje problema ne prepoznaju
i u knjizevnosti gdje se izdvaja knjiga Jovana Deretica Istorija srpske
knjizevnosti, u kojoj se savremeni crnogorski pisci (Zogovi¢, Banje-
vi¢, Donovi¢, Pekic) tretiraju kao srpski pisci. Problem sa svojatanjem
savremenih crnogorskih pisaca posebno je zanimljiv zbog ¢injenice
da je autor knjige Jovan Dereti¢, ¢lan najuzeg rukovodstva SK Srbi-
je. Kao poseban problem koji opterecuje odnose dviju socijalistickih
republika istaknuta je uloga jednog broja intelektualaca, porijeklom iz
Crne Gore, koji, kako se kaze, “koriste svaku priliku da negiraju crno-
gorsku samobitnost i osporavaju njen identitet”.364

O predlozenoj platformi za razgovore sa politickim vrhom SR Srbije
raspravljalo se i na posebnoj sjednici Predsjednistva CK SKCG u maju
1985. godine. Marko Spadijer, ¢lan Predsjednistva CK SKCG objas-
njavao je da crnogorska delegacija u razgovoru sa kolegama iz Srbije
mora ukazati i jasno se odrediti prema “sve naglasenijim negiranjima

363 Predsjednistvo CK SKCG — Teze za razgovor sa drugovima iz CK SK Srbije, januar
1985, str. 3, DACG, AOIRP, CK SKCG/1985.

364 Predsjednistvo CK SKCG — Teze za razgovor sa drugovima iz CK SK Srbije, janu-
ar 1985, str. 6, DACG, AOIRP, CK SKCG/1985.
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crnogorske kulturne proslosti, sa pozicija velikosrpskog nacionaliz-
ma, zbog Cega treba odluc¢no reagovati na sve pokusaje paternaliz-
ma’. Spadijer je ukazao i na potrebu obja$njavanja nekih istoriograf-
skih tema koje se obraduju u srpskim nauc¢nim institucijama, u kojima
se osporava autokefalnost crnogorske crkve, negira postojanje crno-
gorske nacije. Zakljucuje da je konstantna politizacija i zloupotre-
ba ovih tema “komunisticki neprihvatljiva i ima Sovinisticki prizvuk
koji upucuje na mrznju dva naroda”.36> Svetozar Durutovié, ¢lan Pred-
sjednistva CK SKCG sloZio se sa stavovima Spadijera, ocjenjujuéi da
crnogorska kultura i identitet imaju “podstanarski” polozaj u srpskoj
istoriografiji i kulturi. Predlagao je da se kolegama iz Srbije ukaze na
opasnost politizacije ovih pitanja, koja bi, po njegovoj ocjeni, trebalo
da budu predmet interesovanja iskljuc¢ivo stru¢ne i naucne javnosti.
Za njega je posebno bilo problemati¢no izlaganje akademika i isto-
ri¢ara Vase Cubrilovi¢a u Crnogorskoj akademiji nauka i umjetnosti.
Durutovié cini¢no komentarige Cubriloviéev nastup, navodeci da je
“Cuvao onu bombu koja mu nije eksplodirala 1914. godine i da ju je
bacio na Crnogorce 1985. godine usred Crnogorske akademije nauka
i umjetnosti”.366

Sastanak crnogorskog i srpskog partijskog rukovodstva odrzan je u
Beogradu 9. oktobra 1986. godine u kabinetu predsjednika Predsjed-
nistva SR Srbije Ivana Stamboli¢a. Tokom ovog sastanka, celni ljudi
Srbije pokusavali su na sve nacine da izbjegnu raspravu o identitet-
skim pitanjima koja je delegirala crnogorska delegacija. Srpski zva-
ni¢nici pokusavali su da stave fokus na pitanja ekonomskih reformi,
odnosa na Kosovu i sl. U dijelu u kome su odgovarali na otvorenu
kampanju negiranja crnogorskog identiteta iz Beograda, uvjeravali
su kolege iz Crne Gore da oni ne mogu uticati na odredene intelek-
tualne, medijske i kulturne krugove koji Sire negativhu kampanju o

365 Stenografske biljeske 149. sjednice Predsjednistva CK SKCG - izlaganje Marka
Spadijera, 31. maj 1985, DACG, AOIRP, CK SKCG/1985.

366 Stenografske biljeske 149. sjednice Predsjednistva CK SKCG - izlaganje Sveto-
zara Durutovica, 31. maj 1985, DACG, AOIRP, CK SKCG/1985.
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Crnoj Gori. Ta argumentacija nije bila prihvatljiva Miljanu Radovicu,
predsjedniku Predsjednistva CK SKCG, koji je saopstio da je ¢lano-
vima partije tesko objasniti “da ne mozemo da kanalisemo te toko-
ve i da nijesmo jedinstveni oko nekih krupnih politickih i istorijskih
pojava”.367 Radovi¢ je ipak umjeren i ne Zeli otvoren sukob sa kolega-
ma iz SK Srbije. Vjerovatno iz tog razloga pokusava djelimicno relati-
vizovati ono sto u crnogorskim partijskim strukturama nazivaju “veli-
kosrpski nacionalizam”. U izlaganju Radovi¢ osim problema srpskog
nacionalizma potencira i opasnost od navodnog crnogorskog, musli-
manskog i hrvatskog nacionalizma. Ovakav pristup nije imanentan
samo Radovicu, jer se sli¢ni stavovi mogu pronaci i u nekoliko par-
tijskih izvjestaja iz druge polovine osamdesetih, u kojima crnogor-
ski komunisti osim srpskog, prepoznaju i opasnost od crnogorskog,
muslimanskog, albanskog i hrvatskog nacionalizma.368 Medutim,
kad objasnjavaju primjere svakog od navedenih nacionalizama oni
se ogranicavaju isklju¢ivo na pojedinacne slucajeve, incidente i nema-
ju obiljezja, intenzitet i institucionalnu podrsku kao u slucaju srpskog
nacionalizma. To ne smeta Radovi¢u da na sastanku u jedan kos sta-
vi opasnost od svakog nacionalizma, tvrdnjom da “Sacica nacionali-
sta moze da truje odnose izmedu naroda”. Prvi ¢ovjek Predsjednistva
CK SKCG i pored toga konstatuje da je najveci problem nacin na koji
odredene kulturne institucije i mediji u Srbiji predstavljaju situaciju
u Crnoj Gori, kao i nacin na koji se u Srbiji tretira crnogorski kultur-
ni i nacionalni identitet.369

U ime srpskog rukovodstva, kolegama iz Crne Gore odgovorio je
Slobodan Milosevi¢ predsjednik Predsjednistva CK SK Srbije. Milose-
vi¢ se samo u uvodnom dijelu izlaganja nacelno slozio sa stavovima

367 Stenogram sa sastanka delegacija SR Crne Gore i SR Srbije odrzanog u Beogradu
9. oktobra 1986 — izlaganje Miljana Radovic¢a, DACG, AOIRP, CK SKCG/1986/922.

368 Rezime sa rasprave prosirene sjednice Predsjednistva CK SKCG u vezi tretira-
nja crnogorskog nacionalnog pitanja, Titograd, 22. feb 1987, DACG, AOIRP, CK
SKCG/1987/1015.

369 Stenogram sa sastanka delegacija SR Crne Gore i SR Srbije, odrzanog u Beogradu
9. oktobra 1986 — izlaganje Miljana Radovi¢a, DACG, AOIRP, CK SKCG/1986/922.

358



ODNOSI JUGOSLOVENSKIH REPUBLIKA | POKRAJINA

crnogorskih kolega, ali je njihova konkretna interesovanja pokusao
tumaciti kao dio Sireg drustvenog ambijenta i ekonomske krize koja
je pogadala Jugoslaviju. Prvi ¢ovjek partijske organizacije Srbije sma-
trao je da su ograniceni uspjesi u ekonomskom rastu i losi rezultati
u reformama osnovni razlog za sve druge politicke probleme. Osim
ekonomskih problema, Milosevi¢ je u stanju koje je vladalo na Koso-
vu prepoznavao klju¢ne razloge za ono $to je sam nazvao “losom idej-
no-politickom i bezbjednosnom situacijom”. Na konkretne zamjerke
iz Crne Gore o procesu institucionalnog negiranja crnogorskog naci-
onalnog i kulturnog identiteta, Milosevic¢ je odgovorio tezom o “arti-
kulisanju antisocijalisticke i antikomunisticke desnice koja postaje
sve glasnija”. Po njegovom tumacenju doslo je do okupljanja i obje-
dinjavanja “gradanske desnice, dogmatskih snaga i anarholiberala
iz sedamdesetih” koji, po njegovom tumacenju, imaju za cilj razbi-
janje Jugoslavije. Pojasnio je da su se svi ti stavovi najbolje ocitovali
uMemorandumu SANU gdje su jasno definisana tri cilja ovih snaga:
“Napad na lik i djelo druga Tita; uvodenje visepartizma; dovodenja do
ovakve pozicije srpskog naroda.” MiloSevi¢, bez obzira na to $to jasno
prepoznaje sve napade koji iz srbijanskih institucija kulture idu pre-
ma Crnoj Gori, cijelu situaciju pokusava da relativizuje, objasnjava-
judi da je rije¢ o mnogo slozenijim i komplikovanijim procesima koji
nemaju veze sa Crnom Gorom. MiloSevi¢ precizno objasnjava da je
doslo “do sprege izmedu jednog broja ¢lanova Akademije i Udruze-
nja knjizevnika Srbije u jedinstveni politicki centar”. Pojasnjava da
su Cetiri ¢lana Srpske akademije nauka i umetnosti: Mihiz (Borislav
Mihajlovi¢), Dobrica (Cosi¢), Be¢kovié (Matija) i Isakovi¢ (Antonije)
u Udruzenju knjizevnika Srbije, zajedno sa Mihailom Markovi¢em i
Ljubom Tadiéem, stvorili jezgro organizacije koja “istupa sa pozicije
gradanske desnice”. Ipak, MilosSevi¢ ni u jednom trenutku ne osuduje
stavove ovih intelektualaca o Crnoj Gori, niti stavove SANU i Udruze-
nja knjizevnika. Tvrdi da je aktivnost ove grupe mnogo slozenija i da
su u CK SK Srbije ve¢ pokrenuli siroku akciju njihove marginalizaci-
je, odnosno “hvatanja u kostac sa ovom antikomunistickom opozi-
cijom”. Tvrdnjama da je djelovanje intelektualnih krugova iz SANU i
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Udruzenja knjizevnika Srbije usmjereno na destabilizaciju SK Srbije
i “dugoro¢ni problem ekomomske stabilizacije i probleme Kosova’,
Milosevi¢ pokusava relativizovati kontinuiranu kampanju ovih krugo-
va prema crnogorskom kulturnom i nacionalnom identitetu. On niu
jednoj recenici ne spominje Crnu Goru i ono sto predstavnici crnogor-
skog drzavnog i partijskog rukovodstva prepoznaju kao nedozvoljeno
ponasanje prema Crnoj Gori koje dolazi iz Beograda. Milosevi¢ sve
te tvrdnje relativizuje i pricu svodi na problem djelovanja “gradanske
desnice’, koja, po njegovom uvjerenju, radi protiv Saveza komunista,
zbog Cega sugerise da se “ne puca bez potrebe iz velike artiljerije”37°
Sli¢ne stavove na tom sastanku iznosi i Bogdan Trifunovi¢, predsjed-
nik RK SSRN Srbije, koji podrzava Miloseviceve stavove, izbjegavajuci
da odgovori na konkretna interesovanja crnogorske strane.37!
Clanovi crnogorske delegacije pokusali su da izbjegnu relativiza-
ciju ovog pitanja i da vrate raspravu na klju¢ne teme. Prvi je to u¢inio
predsjednik crnogorske Skupstine Velisav Vuksanovic koji je na pocet-
ku izlaganja trazio da se “ne odlazu pitanja oko kojih postoje razlicita
misljenja i mimoilazenja”. Vuksanovi¢ je porucio da ne treba potcje-
njivati napade koji se pojavljuju u “sredstvima informisanja i institu-
cijama kulture”, podsjecajuci na primjere u kojima se u beogradskim
medijima “Cerecilo partijsko rukovodstvo po crnogorskim opstina-
ma i rehabilituje Cetnistvo”.372 Ramiz Bambur predsjednik RK SSRN
Crne Gore takode je upozorio na opasnost od ignorisanja ovih pro-
blema, saopstavajuci da je cijela godina prosla bez konkretnih rezul-
tata. Kao i njegovi prethodnici on je ukazao na negativhu kampanju

370 Stenogram sa sastanka delegacija SR Crne Gore i SR Srbije odrzanog u Beo-
gradu 9. oktobra 1986 — izlaganje Slobodana Milosevi¢a, DACG, AOIRP, CK
SKCG/1986/922.

371 Stenogram sa sastanka delegacija SR Crne Gore i SR Srbije odrzanog u Beo-
gradu 9. oktobra 1986 — izlaganje Bogdana Trifunovi¢a, DACG, AOIRP, CK
SKCG/1986/922.

372 Stenogram sa sastanka delegacija SR Crne Gore i SR Srbije odrzanog u Beo-
gradu 9. oktobra 1986 — izlaganje Velisav Vuksanovié¢, DACG, AOIRP, CK
SKCG/1986/922.
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medija iz Srbije, podsjecajuci da niko iz Crne Gore ne moze uticati na
uredivacku politiku Politike, Novosti i drugih medija koji su “opsjednu-
ti Crnom Gorom i navodno ekscesnim prilikama’, kao i nizu drugih
dezinformacija koje se pojavljuju u srpskim medijima3”3. Na osnovnu
temu sastanka vratio se i predsjednik Predsjednistva Crne Gore Radi-
voje Brajovi¢ koji je kazao da on “ne moze da zaobide pitanje javnog
informisanja, zbog toga sto ocigledno tu postoji problem”. Od kolega
iz Srbije, trazio je razumijevanje, jer je to pitanje od klju¢nog znacaja
za Crnu Goru, posto se iz beogradskih medija informise cijela Jugo-
slavija, koja na osnovu tih stavova moze izvesti pogresne zakljucke o
Crnoj Gori. Po ocjeni Brajovic¢a, negativna kampanja o Crnoj Gori u
srbijanskim medijima “pravi veliku politicku i drustvenu stetu”. Objas-
njavao je da se u Beogradu i beogradskim medijima svaka inicijati-
va koja znaci korak naprijed u afirmisanju crnogorske kulture “doce-
kuje na noz”. Nastavlja, da to najcesce ¢ine ljudi koji su porijeklom iz
Crne Gore, a da beogradski mediji takve stvari “iz raznoraznih razlo-
ga a Cesto i iz raCuna plasiraju na naslovne strane”. Ni demanti zvanic-
nih organa Crne Gore na Ceste izmisljotine ne daju rezultate, jer, kako
istice Brajovi¢, “to $to se rascisti nikako da dode na stranice onoga
lista koji je izmislio aferu, koji se sluzio falsifikatima i neistinama”374

Interesovanje crnogorske delagacije za probleme osporavanja
nacionalnog i kulturnog identieta Crne Gore, kao i pokusaje politic-
ke instrumentalizacije odredenih tema, pokusao je da objasni prvi
covjek Srbije — Ivan Stamboli¢, predsjednik Predsjednistva Srbi-
je. Po njegovom tumacenju, srpski drzavni vrh po tom pitanju nije
mogao nista da ucini. Objasnjavao je crnogorskim kolegama da ce
nesto pokusati da promjene, uz ogradu da je dosta skeptican da li
¢e to donijeti neki rezultat. Najavio je da ¢e pokusati da “operativno,
dnevno rade” na tom problemu, da prave nesto bolju atmosferu, da

373  Stenogram sa sastanka delegacija SR Crne Gore i SR Srbije odrzanog u Beogradu
9. oktobra 1986 — izlaganje Ramiza Bambura, DACG, AOIRP, CK SKCG/1986/922.

374  Stenogram sa sastanka delegacija SR Crne Gore i SR Srbije odrzanog u Beogradu
9. oktobra 1986 — izlaganje Radivoje Brajovi¢, DACG, AOIRP, CK SKCG/1986/922.
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“pomalo pritiskaju”, pa ¢e onda i tih problema biti manje. Stamboli¢
je sve pokusavao relativizovati, navodeci da se “objavljuje sve i svasta,
daje javnost na to oguglala i da se ne uzbuduje mnogo, jer je u Beogra-
du te stvari tesko kontrolisati”. Svoje stavove Stamboli¢ je objasnjavao
pravljenjem paralela sa medijskim napisima o Sloveniji i Hrvatskoj,
primjecujudi da je stampa htjela “da ih zavadi i sa tim republikama”.
Takve medijske napise nazvao je zutom stampom, koja je po njemu,
“Sarlatanska i kaubojska”37

Ukratko, sastanak republickih rukovodstava nije rijesio niti proble-
matizovao nijedno sustinsko pitanje u odnosima izmedu dvije repu-
blike. Za razliku od niza pripremnih sastanaka crnogorske delegacije,
u kojima su problematizovali pitanje odnosa prema Crnoj Gori, nje-
nom identitetu i kulturi, u direktnim razgovorima nije otvorena nijed-
na tema iz tog korpusa. Uopstene konstatacije o ekonomskim pro-
blemima, drustvenim procesima i slicnim temama, ukazuju na to da
nije bilo iskrenog interesovanja da se pokrene razgovor o sustinskim
temama. To potvrduje i Sturo saopstenje drzavne agencije Tanjug koja
je sa sastanka prenijela uopstene konstatacije o “dosljednim promje-
nama u politickom i ekonomskom sitemu (...) razmjeni misljenja o
klju¢nim pitanjima razvojne i ekonomske politike (...) znacaju samo-
upravnog povezivanja organizacija udruzenog rada na ekonomskim
osnovama i s1.”376

Za manje od godinu, pokazace se da su poruke koje su crnogorski
rukovodioci ¢uli u Beogradu bile samo najava mnogo sireg plana koga
je koordinisao Slobodan Milosevi¢. U septembru 1987. godine dolazi
do sukoba u vrhu SK Srbije, u kome ¢e odnos Beograda prema Kosovu
i samoj jugoslovenskoj federaciji biti jedna od klju¢nih tacaka sukoba.
Milosevic je brzo nakon preuzimanja svih poluga vlasti uspio da sta-
vi pod svoju kontrolu partijsko rukovodstvo Pristine i Novog Sada. U
konac¢nom rjesavanju jugoslovenske krize, Milosevi¢ je pokusavao da

375 Stenogram sa sastanka delegacija SR Crne Gore i SR Srbije odrzanog u Beogradu
9. oktobra 1986 — izlaganje Ivana Stamboli¢a, DACG, AOIRP, CK SKCG/1986/922.

376 “Odlucno za dugorocni program’, Pobjeda, 10. okt. 1986. str. 1.
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na sve nacine obezbjedi kontrolu u najznacajnijem tijelu jugosloven-
ske federacije — Predsjednistvu SFRJ. Za taj plan bilo mu je potrebno
4 ili 5 glasova, sa tri koja je ve¢ obezbjedio (Srbija, Vojvodina, Koso-
vo) bio mu je neophodan i glas Crne Gore.

Milosevicev plan za Crnu Goru podrazumijevao je izazivanje nesta-
bilnosti organizovanjem masovnih protesta koji su trebali da pokazu
da crnogorsko partijsko rukovodstvo nema legitimitet za ouvanje vla-
sti. Realizacija tog plana zapoceta je tokom avgusta i septembra 1988.
godine, kad u Crnoj Gori dolazi do organizovanja takozvanih “mitinga
solidarnosti”. Ovim okupljanjima, koja su organizovali i koordinisali
pojedinci bliski Milosevi¢u, navodno je iskazivana podrska i solidar-
nost sa Srbima i Crnogorcima na Kosovu. Mitinzi su organizovani u
Titogradu, Niksi¢u, Kolasinu i na Cetinju. Zvani¢na dokumenta crno-
gorske sluzbe Drzavne bezbjednosti, kao i svjedocenja njenog prvog
covjeka u tom periodu — Vlada Kekovic¢a, nedvosmisleno potvrduju da
su pojedinci iz Srbije, prevashodno iz srpske tajne sluzbe imali kljuc-
nu ulogu u organizovanju ovih protesta. Neposredni izvrsioci i organi-
zatori masovnih okupljanja na kojima se trazila ostavka crnogorskog
rukovodstva bili su pojedinci iz opstinskih i republickih organa vla-
sti, ali su najvazniju ulogu imali rukovodedi ljudi najznacajnijih pri-
vrednih organizacija, koji su koordinisali izlazak radnika na ulice.37”

Crnogorsko partijsko i drzavno rukovodstvo imalo je informacije o
nacinu organizovanja protesta, ali su oni i dalje bili duboko ubjedeni
da je radnicko nezadovoljstvo generisano iskljucivo njihovim losim
ekonomskim polozajem. Zbog toga su formalno podrzavali zahtje-
ve demonstranata, ali je vrh partijskog rukovodstva Crne Gore bio
jasan da se na ulici ne mogu rjeSavati problemi. Nakon uspje$nih ali
neefikasnih demonstracija u avgustu i septembru 1988. godine, Slo-
bodan Milosevic je ve¢ u oktobru 1988. godine, uz podrsku odrede-
nih bezbjednosnih struktura i jednog broja pojedinaca iz Crne Gore,
organizovao masovne demonstracije protiv crnogorske vlasti. Vjestim

377  Opéirnije o tome u: Vlado Kekovi¢, Vrijeme meteza 1988-89 (Podgorica: Grafo
Crna Gora, 2007).
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medijskim nastupom ovaj pokusaj politickog puca predstavljen je kao
borba radnika za njihova prava, bolje uslove rada, vece plate i slicne
populisticke poruke kojima se prikrivala osnovna funkcija masovnih
protesta protiv crnogorskog partijskog rukovodstva. Ohrabreni podrs-
kom koju su imali iz federacije, crnogorsko drzavno i partijsko ruko-
vodstvo ovoga puta reagovalo je odlucno. Iste veceri doneta je odluka
da policijske snage razbiju demonstrancije. U tome su uspjeli, pa je
narednih dana vecina aktivnosti demonstranata organizovana uglav-
nom u krugu fabrika. Crnogorsko partijsko rukovodstvo je za ovaj ¢in
bilo ohrabreno i stavovima Centralnog komiteta SKJ, koji je na van-
rednoj sjednici Predsjednistva dao punu podrsku crnogorskom ruko-
vodstvu. Istaknuto je da partijsko rukovodstvo razumije i uvazava sve
opravdane zahtjeve gradana koje se odnose na mnoge primjere lose
prakse (“birokratizam, drustvene deformacije, manipulacije i sl”), ali
da pojave koje se desavaju u Crnoj Gori imaju i neka druga obiljezja.
Tako se u stavovima Predsjednistva CK SK]J vide ocjene o opasnosti
od “pojava nacionalizma u Crnoj Gori” koje urusavaju ideju bratstva
i jedinstva kao “temelja zajednickog zivota i prosperiteta svih nasih
gradana”. Ocjenjeno je da su te “nacionalisticke snage pokusale iskori-
stiti protestni skup u Titogradu da bi pucistickim metodama smjenile
rukovodstvo SR Crne Gore i ugrozile njen ustavni polozaj kao rano-
pravne c¢lanice jugoslovenske federacije. Zloupotrebljavajuci gosto-
primstvo crnogorskog naroda i djelujuci na platformi srpskog nacio-
nalizma, takve militantne grupe i pojedinci u savezu sa svojim isto-
misljenicima u Crnoj Gori, sve agresivnije dovode u pitanje postoja-
nje crnogorske nacije, njene istorije, kulture”378.

Ispostavice se da ¢e masovna okupljanja koja su od ljeta i jeseni
1988. godine organizovana po Crnoj Gori biti samo priprema za glavni
udar Milosevica na partijsko i drzavno rukovodstvo Crne Gore. Pocet-
kom januara 1989. godine na ulice su najpre izasli radnici kompani-
je “Rodoje Daki¢”, da bi im se brzo pridruzili i ¢lanovi studentskih
organizacija sa Univerziteta Crne Gore, kojima su kasnije poceli da

378 “Podrska rukovodstvu Crne Gore”, Pobjeda, 9. okt. 1988. 1.
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se pridruzuju i radnici iz drugih kompanija, kao i veliki broj gradana.
Kako je objavljivala Pobjeda, razlog njihovog okupljanje pred republic-
kim parlamentom bila su neispunjena obecanja iz oktobra 1988. godi-
ne. Organizacioni odbor je porucio da je osnovni zahtjev demonstra-
nata kompletna ostavka republickog rukovodstva. Ipak, svoje zahtjeve
dodatno su uoblicili u Sest zahtjeva koje je organizacioni odbor pre-
dao crnogorskom partijskom i drzavnom rukovodstvu: 1. Da Predsjed-
nistvo CK SKCG podnese kolektivnu ostavku; 2. Da ostavke podnesu
¢lanovi Predsjednistva CK SK]J iz Saveza komunista Crne Gore; 3. Da
Predsjednistvo Crne Gore podnese kolektivnu ostavku; 4. Da ostavku
podnese ¢lan Predsjednistva SFR] iz Crne Gore; 5. Da ostavku podne-
se predsjednik Skupstine Crne Gore; 6. Sprovesti promjene u izbor-
nom sistemu unutar Partije. Reporteri sa lica mjesta procjenjivali su
da se pred crnogorskom Skupstinom sakupilo oko 40.000 gradana, a
da je njihovo nezadovoljstvo pocelo da raste nakon 19.30 sati kada je
¢lan organizacionog odbora, asistent sa Ekonomskog fakulteta u Pod-
gorici — Momir Bulatovi¢ saopstio da republicko rukovodstvo nece
prihvatiti njihove zahtijeve. Bulatovi¢ je u¢esnicima mitinga porucio
da je “ovaj miting organizovao i izveo narod, a da najvisi rukovodio-
ciili ne osjecaju potrebu ili nemaju hrabrosti da stanu sa vama licem
u lice, brk u brk”.379

Snazan pritisak koji je izvrSen na crnogorsko rukovodstvo poko-
lebao je predstavnike vlasti, koji su 11. januara 1989. godine popustili
zahtjevima demonstranata. Ispred okupljenih se pojavio potpredsjed-
nik crnogorske Skupstine i saopstio im da su svi ¢lanovi Predsjednis-
tva Crne Gore podnijeli ostavke, da su isto ucinili i predsjednik Skup-
Stine i Predsjednistvo crnogorske partije, a nesto kasnije ostavku je
podnio i ¢lan Predsjednistva Jugoslavije iz Crne Gore. Isto su ucini-
li i crnogorski predstavnici u partijskom vrhu Jugoslavije. Te no¢i, na
vanrednoj sjednici CK SK Crne Gore doneta je i odluka o sazivanju
X vanrednog kongresa SKCG koji je zakazan za maj 1989. godine.380

379 “Narod trazi ostavke’, Pobjeda, 11. jan. 1989, 1.
380 “Usvojene ostavke, kongres u maju’, Pobjeda, 12. jan. 1989, 1.
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Pod uticajem struktura koje su organizovale i koordinirale mitinge po
crnogorskim gradovima, izabrani su ¢lanovi novog rukovodstva Crne
Gore: Veselin Vukoti¢ — koordinator Predsjednistva CK SKCG; Bran-
ko Kosti¢ — predsjednik Predsjednistva; Radoje Konti¢ — predsjednik
Izvr$nog vijeca.

Tranzicija vlasti okoncana je na X kongresu SKCG, kada je politic-
ka struja koja je imala apsolutnu podrsku Slobodana Milosevica pre-
uzela klju¢ne pozicije u partijskim i drzavnim organima. Na X kon-
gresu Momir Bulatovi¢ je izabran za predsjednika Predsjednistva CK
SKCG, a Milo Dukanovi¢ za sekretara Predsjednistva. Ve¢ na samom
kongresu ¢ule su se poruke po kojima je bilo apsolutno jasno da ¢e
novo crnogorsko rukovodstvo slijediti Milosevi¢ev koncept preurede-
nja jugoslovenske federacije. Tezama o “odnarodenom rezimu” koji je
zaboravio interese radnicke klase, novo partijsko rukovodstvo ponav-
ljalo je stavove na kojima je i Milosevi¢ izgradio svoj partijski autori-
tet. Veselin Vukoti¢, koordinator Predsjednistva CK SKCG objasnja-
vao je ucesnicima kongresa da je “posljednjim dogadajima razgolice-
na apsurdnost i sterilnost vladajuce politike, ¢iji su temelji bili domi-
nantno ideoloski, umjesto racionalno-ekonomski”. Vukoti¢ je objas-
njavao da se bivse partijsko rukovodstvo udaljilo od ¢lanstva, od sva-
kodnevnog Zivota, zbog Cega se “narod samoorganizovao suspendu-
judiinstitucije sisteme i svrgnuo otudeno rukovodstvo koje nije imalo
hrabrosti da se u januaru pojavi pred narodom”. Porucio je da se takav
raspret dogadaja ne moze tumaciti kao “posrbljavanje i nacionalna
rasprodaja Crne Gore, ve¢ odluka da se vrati dostojanstvo crnogor-
skoj naciji”.38 Novi put crnogorskog rukovodstva dobio je podrsku i
partijskog rukovodstva Srbije. Jedan od najblizih saradnika Milose-
vica iz tog perioda, Zoran Sokolovi¢ — sekretar Predsjednistva CK SK
Srbije, obracajuci se ucesnicima kongresa saopstio je da dogadaji u
Crnoj Gori predstavljaju veliki doprinos borbi protiv birokratskih sna-
ga i otvaranju demokratskih procesa. Naglasio je da Savez komunista

381 “Zacetak racionalne i realne politike’, Pobjeda, 26. april 1989, 1.
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moze biti vodeca drustvena snaga samo ako “ima povjerenje radnicke
klase i naroda, ako je zajedno sa narodom i u narodu”.382
Promjenama na X kongresu SKCG okoncan je proces preuzimanja
vlasti dijela partijskog rukovodstva koji je podrzavao politiku Beogra-
da inacin preuredenja odnosa u jugoslovenskoj federaciji, za koji se
zalagao Slobodan Milosevi¢. Na talasu socijalnog nezadovoljstva, ali
i uz jasnu podrsku bezbjednosnih struktura iz Srbije, na vlast je dosla
politicka garnitura koja je bila bezrezervno odana Milosevi¢u. Koriste-
¢i socijalno nezadovoljstvo radnika, ova grupa je uspjela da preuzme
vlast na pri¢i o neophodnosti ekonomskih reformi, navodno otudenim
i birokratizovanim politickim elitama i demokratizaciji drustva. Ispo-
stavice se da su njihovi reformski kapaciteti bili ograniceni, i da je cije-
la prica o demokratizaciji i ekonomskim reformama, bila samo popu-
listicka varka gradana koja je ovoj grupi omogucila preuzimanje vlasti.
Sve $to se od kraja Sezdesetih godina desavalo izmedu Crne Gore
i Srbije ukazuje na to da je u odnosima dvije socijalisticke republike
postojalo ocigledno nerazumijevanje za rjesavanje temeljnih pitanja
koja su opterecivala odnose Titograda i Beograda. Bez obzira na kon-
stantne poruke o uvazavanju, razumijevanju, prijateljskim i bratskim
odnosima Crne Gore i Srbije, razlike u dozivljaju i tumacenju nacio-
nalnog i kulturnog identiteta Crne Gore ocigledno su bile najozbiljni-
ji problem koji je opterec¢ivao odnose izmedu dvije socijalisticke repu-
blike. Za razliku od perioda sa kraja Sezdesetih, kada su na celu Srbi-
je bili predstavnici takozvane liberalne struje, sve ono sto se desavalo
u drugoj polovini sedamdesetih i tokom osamdesetih potvrduje tezu
o nerazumijevanju i neslaganju srpskih kulturnih i intelektualnih eli-
ta sa procesom afirmisanja crnogorskog kulturnog i nacionalnog iden-
titeta. To potvrduju i dogadaji povezani sa konsultativnim sastankom
crnogorskog i srpskog rukovodstva u oktobru 1986. godine. Tok i dina-
mika tog susreta jasno upucuje na to da dvije strane nemaju razumi-
jevanje za rjesavanje klju¢nih problema koji optere¢uju odnose izme-
du dviju zemalja. Sa jedne strane, crnogorsko rukovodstvo u nekoliko

382 Isto.
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pripremnih sastanaka, ali i tokom samih razgovora sa kolegama iz Srbi-
je, precizno detektuje sve pokusaje osporavanja crnogorskog nacional-
nog i kulturnog identiteta odredenih krugova iz Beograda. Oni od kole-
ga iz Beograda traze jasno odredenje prema tim pitanjima, ali i konkret-
no djelovanje na suzbijanju tih pojava. Sa druge strane, srpsko partijsko
rukovodstvo te primjedbe crnogorskih kolega pokusava da relativizuje i
da ih tumaci u nekom sirem kontekstu. Njihovo objasnjenje da ne mogu
uticati na djelovanje odredenih kulturnih i intelektualnih elita iz Beo-
grada, viSe je nego upitno. Medutim, ¢ak i da prihvatimo to tumacenje
kao ta¢no, ostaje otvoreno pitanje, zasto takve pojave srpsko rukovod-
stvo nije osudilo. Predstavnici drzavnog i partijskog rukovodstva Srbi-
je ostaju nijemi na sve primjedbe crnogorskih kolega, bez jasnog odre-
denja prema problemima na koje su oni ukazivali. Sustina takvog pri-
stupa srpskog politickog rukovodstva bi¢e potvrdena tokom narednih
godina, kad ¢e novo rukovodstvo Srbije na celu sa Slobodanom Milo-
Sevicem koordinisati aktivnosti koje ¢e kroz takozvanu antibirokratsku
revoluciju u januaru 1989. godine dovesti do kolektivne ostavke crno-
gorskog partijskog i drzavnog rukovodstva.

ZAKLJUCCI

Odnosi izmedu republickih i pokrajinskih partijskih i “drzavnih”
rukovodstava tokom osamdesetih sve su jasnije ukazivali na nedosta-
tak medusobnog povjerenja u jugoslavenskoj federaciji. Na historijskoj
sceni su poceli dominirati procesi ¢iji je cilj bio zatvaranje u republicke
okvire, s jedne strane, ali su se razvijale i ambicije objedinjavanja poje-
dinih nacionalnih zajednica preko republickih granica, s druge strane.
Pokusaji saradnje na kulturnom polju u okviru medurepublickih zajed-
nica kulture, kojima bi se nacionalne politike drzale izvan glavne poli-
ticke scene, nisu urodili plodom. Na nivou drzavne zajednice, jugosla-
venski federalno-konfederalni ustroj iziskivao je beskrajno strpljenje u
“usaglasavanju stavova” republika i pokrajina i krajnje racionalno rezo-
novanje o prednostima, a ne samo ogranicenjima koje takva drzavna
zajednica pruza. Kako su odmicale osamdesete bilo je sve manje tog
strpljenja i sve manje spremnosti za takvo racionalno promisljanje.
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Proporcionalno rastu krize povjerenja medu republikama jacao je naci-
onalizam, koji ¢e u drugoj polovici osamdesetih snazno zahvatiti i vla-
dajuci Savez komunista, te se krajem osamdesetih preliti na ulice i na
kraju dovesti do rusenja drzave u krvavim ratovima.

Nekoliko pitanja je dominiralo u odnosima medu republikama i
pokrajinama tokom osamdesetih godina. Ekonomska pitanja, ispolja-
vana kroz odnos razvijenih i nerazvijenih dijelova Jugoslavije, bila su
samo jedan segment koji je dovodio do nesporazuma, ali se pokazalo
da su i Cisto ekonomska pitanja Cesto poprimala politicke dimenzije.
Nesporazumi izmedu Slovenije i Bosne i Hercegovine oko Olimpijade,
kao i neke klasi¢ne ekonomske afere s kraja osamdesetih, dovodile su
do politickih konfrontacija. Kontrola cena sirovina i energenata koja je
u uslovima visoke inflacije pogadala interese manje razvijenih republi-
ka Cesto se, takode, nalazila na dnevnom redu medurepublickih spo-
renja. Ipak, pored brojnih problema ekonomske politike i neusaglase-
nih stavova po mnogim pitanjima, svakako najveci izazov za stabilnost
SFRJ dolazio je od kontinuirane ozlojedenosti srbijanskog partijskog i
drzavnog rukovodstva zbog ustavnog aranzmana iz 1974. godine. Od
druge polovine sedamdesetih, pa sve do Osme sednice 1987, srbijan-
ski recentralisti neprestano su insistirali na ogranicenju autonomije na
pokrajinskom nivou i prosirenju ingerencija organa vlasti na saveznom
nivou. Pitanje statusa autonomnih pokrajina, pokrenuto dogadajima
na Kosovu iz 1981. godine, podijelit ¢e jugoslavensku federaciju: u Voj-
vodini e se na pitanju statusa Kosova braniti status Vojvodine, u ¢emu
se i uspijevalo sve do 1988. godine, kada je pod medijskim, politickim i
pritiskom uli¢nog nasilja jugoslavenski vrh popustio i omogucio dola-
zak na vlast u Vojvodini “beogradskih lojalista’, koji ¢e izvrSiti potpunu
destrukciju pokrajinskih autonomija tokom 1989—1990. godine.

U Bosni i Hercegovini je republicka elita shvatila da bi promjenom
statusa Kosova naredna meta mogla biti upravo ova republika, zbog
¢ega su uporno istrajavali na o¢uvanja statusa pokrajina. To je poste-
peno zaostravalo njene odnose sa Srbijom, koja je medijski nastoja-
la potkopati bosanskohercegovacko jedinstvo. Osim toga, konfron-
tacija Srbije sa ostalima u Jugoslaviji pojacana je u drugoj polovini
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osamdesetih, posebno sa Slovenijom i Hrvatskom, zbog snazne slo-
venacko-hrvatske podrske ocuvanju autonomije Kosova.

Srbija je u odnosima sa Crnom Gorom, sli¢cno kao u odnosu pre-
ma Bosni i Hercegovini, koristila razne medijske kanale za osporava-
nje legitimiteta crnogorskog republickog rukovodstva i ¢ak crnogor-
skog kulturnog i nacionalnog identiteta. U drugoj polovini osamde-
setih odrzano je nekoliko sastanaka izmedu partijskih rukovodstava
Crne Gore i Srbije, kako bi prestala kampanja koja se vodila prema
Crnoj Gori, ali bez rezultata.

Sistem konsenzualnog donosenja odluka u SFR] okoncan je jedno-
stranim aktima koje je preduzimao Slobodan Milosevi¢, najpre u dome-
nu preuredenja ustavnog polozaja pokrajina i promeni rezima u Crnoj
Gori, a zatim i u odnosima na nivou savezne drzave (trgovinski embar-
go Sloveniji, upad u platni sistem). Od maja 1990, u projektu razaranja
institucija i sistema vrednosti na kojima je pocivala SFRJ, pridruzio mu
se i Franjo Tudman sa Hrvatskom demokratskom zajednicom (HDZ)
koja je pobedila na prvim visestranackim izborima u Hrvatskoj.

Republike su se tokom osamdesetih sve vise zatvarale u svoje gra-
nice. Slucaj sa Bijelom knjigom je pokazao da republicke elite vode
racuna ne o jugoslavenskim nego o partikulanim republickim inte-
resima. Zelja za konsenzusom je sve brze nestajala, a bujanje nacio-
nalizma u drugoj polovici osamdesetih je pokazalo da je bilo nemo-
guce kontrolirati nacionalisticke vjetrove unutar pojedinih republi-
ka, $to je na kraju i dovelo do dramati¢nih i krvavih ratnih obracuna
pocetkom devedesetih godina.
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Vladimir Gligorov

POGRESNI POLITICKI ODGOVORI
NA PRIVREDNU KRIZU

PRIVREDNI RAZLOZI NISU bili presudni za raspad Jugoslavije. Ali, nes-
posobnost da se osamdesetih godina na odgovarajuci nacin odgovori
na privrednu krizu svakako je doprinela gubitku poverenja u politicku
odrzivost zemlje. Ovde ¢e najpre biti reci o privrednoj krizi, potom o
pogresnom politickom odgovoru na nju i, na kraju, o usponu privred-
nog nacionalizma i propasti poslednjeg pokusaja reforme. Tome sve-
mu Ce prethoditi kratka metodoloska napomena.383

ISTORIJA U REALNOM VREMENU

Privredna istorija, uostalom kao i druge koje se oslanjaju na drus-
tvene nauke, pristupa drugacije podacima, jer se oslanja na odgova-
rajuca teorijska saznanja. Mozda je najjednostavnije reci da se istorij-
ski dogadaji objasnjavaju kao da (i) pripadaju istom periodu vreme-
na i (ii) kao da se ocenjuju u realnom vremenu. Zbog toga je mogu-
¢e govoriti o o¢ekivanjima, za razliku od trazenja uzroka u proslosti.
Tako da se, u ovom slucaju, osamdesete godine posmatraju kao jedan
trenutak u vremenu, kao jedan period zajedno sa dvema decenijama
koje su prethodile. A ocekivani se ishodi, medu kojima je i onaj koji
se i dogodio, vide kao niz izbora pred kojima se nalaze ljudi, zemlje,
politika, kao i bilo koji drugi centar odlucivanja.

Uz to, i to je najvaznije, kako je re¢ o problemima koji se ponavlja-
ju, 8to je pretpostavka naucnosti, korisna su i poredenja sa primerima
ne samo iz proslosti, nego i sa onima koji su, za istorijski period koji
se posmatra, u buducnosti. Privredna kriza u Jugoslaviji je jedan od

383 Detaljna teorijska i metodoloska osnova se nalazi u mom radu Why Do Unions
Collape? The Fiscal Story. Tamo se moze nac¢i i najveci deo literature. Politicke
razloge za raspad Jugoslavije prikazao sam u knjizi Why Do Countries Break Up?
The Case of Yugoslavia iz 1994, gde se nalazi i spisak najvaznije literature. Kasni-
je objavljeni ¢lanci i knjige nisu preterano korisni za predmet ovog rada.
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primera privrednih kriza, pa je uporediva ne samo sa privrednim kri-
zama u proslosti u toj zemlji, ve¢ i sa onima u drugim zemljama, kao
i sa krizama koje su se pojavile na tom prostoru, ili u drugim zemlja-
ma kasnije. Konkretno, kriza s pocCetka osamdesetih godina proslog
veka moze se razumeti i na osnovu onoga sto se zna o krizi sa kraja
prve decenije XXI veka. Jer, ekonomska nauka ima teoriju ili teorije
privrednih kriza. Ovo, opet, omogucava da se oceni politika koja je
primenjena sa drugim putevima kojima se nije islo.

Tako da je narativ ekonomske ili bilo koje druge istorije koja se osla-
nja na drustvenu nauku bitno druk¢iji od onoga u kome se povezuje
niz dogadaja u vremenskom sledu. Dok istorijska nauka svakako ima
metodologiju, nema teorije istorije na koju bi mogla da se osloni, kako
bi objasnila zasto je doslo do toga do cega je doslo. Realna opasnost
je da se voljno ili nevoljno prihvati fatalizam, dakle, da se sve $to se
dogodilo moralo dogoditi, $to pristup drustvenih nauka istorijskim
podacima izbegava. Ova bi razlika trebalo da se vidi u ovom radu.384

NACIONALIZAM, LEVICA | LIBERALIZAM

Sa privrednom krizom iz 1981-82, sve pocinje. Ona je koincidira-
la sa smrcu Josipa Broza Tita. Ovo drugo je uticalo na politicku kon-
kurenciju u najsirem smislu te reci, Sto ¢e biti vazno kasnije, kad se
budu trazila odgovarajuca politicka resenja. Ali, za razvoj privredne
krize su od veceg znacaja bila sistemska ogranic¢enja. Sam sistem je
uspostavljen kao odgovor na niz politickih kriza iz Sezdesetih godi-
na. A privredna politika koja je vodena sedamdesetih godina je bila
tome prilagodena. Ni sistem ni politika nisu racunali sa tim da moze
da izbije medunarodna finansijska kriza. Sa ¢ijim posledicama zemlja
nije znala kako da se nosi ¢itavu deceniju.

Literatura o jugoslovenskoj privrednoj i politickoj krizi je gotovo
u potpunosti nezadovoljavajuca. Jer problem uravnotezenja razme-
ne sa inostranstvom pretvorio se u ¢itavu deceniju nesposobnosti da
se nade reSenje. Jugoslavija ni u tome nije jedinstven slucaj. Slicne

384 Videti i Dodatak 6.

378



POGRESNI POLITICKI ODGOVORI NA PRIVREDNU KRIZU

probleme u isto vreme i iz sli¢nih razloga imale su i druge socijali-
sticke zemlje, ali i zemlje u razvoju, na primer, u Latinskoj Americi.
Razlozi nisu u svemu razliciti, ali u ponecemu jesu.

Klju¢ni problem nije tesko videti. Jer, nije jedinstven i specifican
vec je karakteristican za krize kursa i spoljnog duga gde god da se jav-
ljaju. Uz to, zemlja se suocavala sa slicnim problemima samo deceni-
juinesto vise pre toga, sredinom Sezdesetih godina, i tada je postoja-
lo razumevanije $ta je (bilo) potrebno uciniti. Jedino sto je to resenje
odbaceno, kako bi se preslo na sistem i politiku koji su stajali na putu
primene odgovarajuceg i poznatog resenja, ukoliko se zemlja suoci sa
slicnom krizom. Kao $to se i dogodilo poc¢etkom osamdesetih.

Zbog toga je vazno videti kako je razreSena kriza iz Sezdesetih godi-
na. Nju bi trebalo posmatrati kao primer tranzicione krize. Sto je sada
olaksano, jer imamo iskustvo transformacija socijalistickih zemalja
posle 1989. Jugoslavija je Sezdesetih godina prolazila kroz sli¢nu tran-
ziciju, koja je medutim, bila neuspesna. Opsezna je literatura o tome
sta se htelo privrednom reformom i koje su bile njene posledice, ali
je najveci deo toga gotovo beskoristan.

Problem je bio kako da se prede sa oslanjanja na bespovratna dava-
nja iz SAD i nekih evropskih zemalja na kreditiranje uvoza i uopste
normalno finansiranje privrednih odnosa sa inostranstvom. Mozda
najpre ima smisla ukazati na neke mere privredne reforme, potom
na neke od posledica, a na kraju na razloge odbijanja.

Cilj je bio uspostavljanje finansijskog sistema odnosa sa svetom,
kako bi jugoslovenska privreda mogla da se razvija i napreduje kao
otvorena i trgovacka, posebno u odnosu na evropske privrede, koje
su se veoma brzo oporavljale od posledica svetskog rata. To je podra-
zumevalo promene u bankarskom sistemu, kao i promene u korpo-
rativnom sektoru. Cilj je bio da se preduzeca i banke ne oslanjaju na
drzavno planiranje, koje je uglavnom ukinuto. Posebno ono na fede-
ralnom nivou. Tezilo se uvodenju komercijalnog bankarstva i profi-
tabilnih preduzeca. Moglo bi se re¢i da je cilj bio da se uvede tvrdo
budzetsko ili, kako se govorilo, trziSno ogranicenje (da aludiram na
Janosa Kornaja).
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Kako su granice otvorene i uveden bezvizni rezim sa ve¢inom
evropskih zemalja, najpre sa onima na Zapadu, a potom i sa socijali-
stickim (sa odredenim izuzecima), i kona¢no sa zemljama treceg sve-
ta, i kako je postojala potreba za radnom snagom u mnogim evrop-
skim zemljama, pre svega u Nemackoj, oko milion ljudi je emigri-
ralo.385 Zemlja je potom razvila zavisnost od doznaka, pre svega u
nemackim markama, kao i od uvoza na koji se priliv stranih sredsta-
va tro$io.386 Takode je i saradnja preduzeca u velikoj meri bila razvije-
na sa nemackom i italijanskom privredom (recimo, u automobilskoj
industriji i u proizvodnji trajnih potrosnih dobara). To su i inace dve
privrede koje su vodeci trgovacki partneri na Balkanu.

Nastao je problem sa korporativnim sektorom, sa njegovim oslanja-
njem na trziste, zbog toga sto su bili nejasni svojinski odnosi. Drzava
se povukla iz vlasnistva, ali je pojam drustvenog vlasnistva bilo tesko
odrediti dovoljno precizno, kako sa stanovista investicionih odluka,
tako i u poreskom i, u smislu raspodele prihoda od kapitala. Iz toga je
proizasla najduza teorijska rasprava medu jugoslovenskim ekonomi-
stima, koja je bila jalova i nije bila od bilo kakve koristi.387 Ali je pro-

385 Moze se zapaziti da su tranzicije posle 1989. u Evropi takode isle uz masovne
emigracije u razvijenije evropske zemlje. Sto je posledica kako otvaranja trzista
rada tako i strukturnih promena u korporativnom sektoru uz promene u pri-
vrednoj politici.

386 Ovo je u prirodi stvari i nije prigovor zasto se priliv stranih sredstava nije trosio
na domacu robu i usluge. Priliv novca iz inostranstva se moze ili pokriti uvo-
zom ili se reinvestirati u inostranstvo (recimo kroz povecanje deviznih rezer-
vi). Naravno, uvoz mogu da budu kapitalna dobra koja vode poveéanju izvoza,
gde je kljuc¢na politika kursa.

387 Spor se moze prikazati ovako: jedni su tvrdili da ¢e preduzeca imati interes
da ulazu iako ne mogu da prisvajaju dobit od tih ulaganja zato §to ¢e im rasti
naknada za rad, dok su drugi tvrdili da je potrebno odrediti ili profitnu stopu ili
ujednaciti cenu rada kako bi se obezbedilo da samoupravna preduzeca ulazu.
Prvi, takozvani dohodasi, kritikovali su druge, takozvane profitase, da teze da
posredno uvedu drzavnu svojinu, dok su ovi drugi odgovarali da dohodasi ne
daju odgovor na to kako da se uravnoteze cena rada i cena kapitala. Odgovor
dohodasa je bio da Ce to resiti trziste.
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blem bio stvaran. Prirodan korak bi bio uvodenje neke vrste deonica,
$to je medutim, naislo na veliki otpor, ne samo unutar Komunisticke
partije, ve¢ i u javnosti. Konacni privredni cilj je bio prelazak na kon-
vertibilni rezim u medunarodnoj trgovini i finansijama.

Pre nego sto predem na otpore reformi potrebno je razjasniti osnove
socijalisticke dileme, da je tako nazovem. Naime, socijalisticke privrede
su se oslanjale na drzavno vlasni$tvo i mogu se smatrati drzavnokapi-
talistickim, u tom smislu $to je drzava ubirala profit i ulagala ga u skla-
du sa odredenim planom. To vodi problemima koji su poznati iz isku-
stva socijalistickog sveta kome Jugoslavija nije pripadala posle 1948.

Ukoliko, medutim, drzava ne investira, ko i zasto ulaze? Uzmimo
daulazu preduzeca u drustvenom vlasnistvu, ali da ne mogu da racu-
naju na prihod od ulaganja — zasto bi preduzeca ulagala? Moglo bi
se re¢i da bi posredno imala korist, jer bi se uve¢ao ukupni dohodak
i zemlja bi bila razvijenija i bogatija, ali to podrazumeva odredeni
politicki sistem, koji nije drzavnosocijalisti¢ki, kako bi se, takoredi,
na makroekonomskom nivou uvidele mikroekonomske prednosti,
prednosti u svakom pojedinom preduzecu, ulaganja koje nema za cilj
dobit, ve¢ povecanje ukupnog dohotka. Na tom osnovu je nastao slo-
zeni sistem drustvene svojine i politickog odlucivanja, kome je nedo-
stajala prinudnost drzavnog socijalizma i podsticajnost trzisne pri-
vrede. Privredna reforma je imala za cilj da po¢ne sa resavanjima tog
problema, $to bi, ako bi se dosledno sledilo ono sto je potrebno pro-
meniti kako bi preduzeca bila motivisana da ulazu, dovelo do tranzi-
cije slicne onoj u socijalistickom svetu dve decenije kasnije.

Naravno, trzisnost preduzeca donekle resava problem motivisa-
nosti da se ulaze u meri u kojoj postoji odgovarajuca traznja. Uko-
liko postoji potreba da se prosiri proizvodnja, kako bi se zadovolji-
la povecana traznja, to bi moglo da podstakne na dodatna ulaganja i
zaposljavanje, kako bi se izaslo u susret povecanim trzisnim zahtevi-
ma. To bi moglo da vodi i pove¢anim zaradama zaposlenih, sa ¢im se
uglavnom i racunalo kad se obrazlagao sistem udruzenog rada koji je
dobio konac¢ni oblik u Zakonu o udruzenom radu.
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To je bila sistemska zamena za napustenu reformu. Ostao je pro-
blem koji ¢e biti vazan u vreme krize — kako finansirati ulaganja?
Reformom je uvedeno komercijalno bankarstvo, koje je i zadrzano,
koje opet nije moglo biti osnov zarade po osnovu ulaganja, bar ne na
neposredan nacin, zbog Cega je, u krizna vremena, istovremeno ima-
lo ograni¢ene mogu¢nosti i bilo izvor sporova, posebno medu repu-
blikama i pokrajinama.

Problem je ipak i pre svega, bio u legitimnosti reformi. U kasni-
jim tranzicijama ovo je problem koji je najpre resavan. Zemlje koje
su napustale socijalizam podrsku za mere promene sistema trazile
su na izborima. Ovo nije bilo moguce, ili bolje re¢no, tome se u Jugo-
slaviji nije tezilo. Reforma je, medutim, dovela do politickog razliko-
vanja u interesima unutar partije, a i u drustvu, kao i izmedu repu-
blika i pokrajina.

Tri spora su, verovatno, najvazniji: oko privatizacije, drustvene
nejednakosti i nacionalne pravde.

Mada nisu postojali planovi za privatizaciju drzavne i drustvene
imovine, postojala je strepnja u javnosti da bi to mogao da bude sle-
deci korak u reformi. Primer koji je upao u o¢i je bila privatizacija
drzavnih automobila. Potom neki nagovestaji da bi mogla biti osno-
vana privatna preduzeca sa ve¢im brojem zaposlenih i u preradivac-
koj industriji i u trgovini. Otpor tim eventualnim planovima bio je jed-
na od sredisnjih tema studentskog bunta u junu 1968. Mnogi uticaj-
ni intelektualci u ¢itavoj toj reformi videli su zapravo nameru “nove
klase” da privatizuje zajednicku, drustvenu imovinu. Unutar partije,
opet, postojala je bojazan da bi se time konac¢no promenio odnos sna-
ga u samoj partiji i da bi prevladali mladi nad starijim kadrovima. Jer
jeiinace nastupala smena generacija. Protiv eventualne, iako nepla-
nirane privatizacije bili su i marksisti okupljeni oko ¢asopisa Praxis.
Otpor trzistu i pove¢anom uticaju srednje klase, ili sitne burzoazije,
bila je jedna od njihovih tema.

Problem je, medutim, bio stvaran nezavisno od motivacije onih
koji su se za njegovo resavanje zalagali. Naime, bilo je potrebno valja-
no definisati preduzece, ako ni zbog ¢ega drugog, da bi bile jasne
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poreske i druge javne obaveze. I jos vaznije, da bi se regulisalo kako
preduzeca nastaju i nestaju. Primera radi, postojali su zakoni o ban-
krotstvu, koji medutim, nikad nisu bili primenjeni, jer nije uopste
bilo jasno $ta ¢initi sa imovinom i sa zaposlenima. Tako da je kasnije,
u vreme krize, bilo veoma mnogo preduzeca ¢iji su racuni bili zamr-
znuti gotovo neprestano, a koja su svejedno opstajala, iako uopste
nije bilo jasno ni rukovodstvu niti zaposlenima koji su njihovi stvar-
ni poslovni izgledi.

U tom kontekstu je bila vazna rasprava o trzistu rada i o raspodeli
ostvarenog dohotka. Kako su se preduzeca razlikovala po tome koliki
je doprinos ostvarenom dohotku poticao od rada, a koliko od kapita-
la, postojale su znacajne razlike u naknadama za rad u preduze¢ima
koja su bila profitabilnija od drugih, ili koja su bila kapitalno intenziv-
na. Ovo i zbog toga sto nije bilo jasno koja je motivacija zaposlenih da
ulaZzu u prosirenje proizvodnje i uopste u rast preduzeca. To je tako-
de vodilo sklonosti da se ulaganja finansiraju zaduzivanjem, a ne iz
sopstvenih sredstava. To ¢e se pokazati znacajnim kad dode do krize.

Drugi je spor bio o drustvenoj nejednakosti. Ovo je verovatno, bila
centralna poruka studentskih demonstracija 1968. U osnovi su bile
velike demografske promene u zemlji koja se relativno brzo urbanizo-
vala i industrijalizovala. Ideoloski je spor bio o odnosu ideala i stvar-
nosti, dakle, o tome koliko drustveni razvoj odstupa od socijalistickih
ideala. Milovan bilas koji je verovatno prvi otvorio taj problem, naj-
pre ¢lankom “Anatomija jednog morala’, a potom knjigom Nova klasa,
kasnije, otprilike u vreme povecanog uticaja mladih marksista, od tog
pristupa je odustao u knjizi Nesavrseno drustvo, koja zastupa neki vid
liberalizma. Ali, prigovor da su vlasti napustile revolucionarne ideale
i dale prednost licnim i kolektivnim interesima je ostao, kako u inte-
lektualnoj tako i u $iroj javnosti.

Za razliku od nekih drugih socijalistickih zemalja, ukljucujuéi i
Sovijetski Savez, jugoslovenski disidenti su tezili da budu ulevo od lju-
di na vlasti. U prvima je trziste bilo izvor reSenja, u Jugoslaviji su disi-
denti u njemu videli izvor problema. Tako je pokusaj reforme, koja
je potencijalno mogla da dovede do tranzicije, kakva ¢e biti videna u
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Isto¢noj Evropi dvadesetak godina kasnije, doveo do socijalnog i do
otpora u javnosti, $to je uticalo na to da se od reforme odustalo. Prigo-
vor je bio da se to radi kako bi se legalizovalo bogacenje ljudi na vlasti,
nove klase, takore¢i, a ne da bi se resavali stvarni privredni i politicki
problemi. Taj odnos privatnog i drustvenog, licnog i javnog je bio u
osnovi nerazumevanja reformskih namera i razlog za levicarsku kri-
tiku promena pred kojima se zemlja nalazila.

Tredi je spor svakako, bio najozbiljniji. Re¢ je o pravi¢noj raspodeli
koristi i troSkova izmedu republika i nacija.3%8 Ovde ima smisla ukaza-
ti na razlicite pristupe komunistickih rukovodstava u Srbiji i u Hrvat-
skoj. Srpsko rukovodstvo sa kraja sezdesetih godina tezilo je liberalni-
jim resenjima. Pre svega kad je rec¢ o trzi$nim reformama. Za razliku
od Milosevicevih nacionalista sa kraja osamdesetih godina, srpsko je
rukovodstvo krajem Sezdesetih bilo spremno da razgovara sa rukovod-
stvima drugih republika i pokrajina prakti¢no, sa sasvim otvorenim
dnevnim redom. Pretpostavka je bila da Srbiji odgovara dalja libera-
lizacija trzista, kao i demokratizacija i otvaranje jugoslovenske pri-
vrede i politike uopste. Srbija, kako je govorio Marko Nikezi¢, nema
posebnih interesa. Ovo je trebalo razumeti kao ponudu da se o ure-
denju drzave i privrede razgovara otvoreno i slobodno. Sto nije nai-
lazilo na razumevanje kod srpskih nacionalista ni tada niti kasnije.

Ovo nerazumevanje i neslaganje je veoma vazno da bi se razume-
lo ono $to se dogadalo u Srbiji. Jugoslavija je bila ustrojena kao mul-
tinacionalna drzava, gde se vodenje rac¢una o interesima sopstvene
nacije podrazumevalo. Uostalom, pripadnost naciji, u smislu etni¢-
ke grupe, bio je osnova za politicko napredovanje. Tako da je srpsko
rukovodstvo vodilo racuna o srpskim interesima kao i svako drugo.
Tu su postojala dva pristupa. Jedan je bio, da je za srpski narod, koji je
nastanjen gotovo na celoj teritoriji Jugoslavije, liberalni pristup privre-
di i politici najpovoljniji. Dok je alternativni pristup bio teritorijalan
u tom smislu, da bi bilo potrebno da “svi Srbi zive u jednoj drzavi’, da

388 Pod nacijom se ne podrazumeva narod ili politicka zajednica, ve¢ etnicka grupa.
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ne bi bili manjina ni u jednoj. Za prve je Jugoslavija bila resenje srp-
skog pitanja, a za druge, problem.

Hrvatsko rukovodstvo bilo je pod pritiskom nacionalista koji
sy, slicno kao i u Sloveniji, isticali da su privredni sistem i politika
u neskladu sa njihovim interesima, interesima Hrvata i Slovenaca.
Kasnije ¢e posebno biti sporan Fond za nerazvijene, kojim su vrseni
transferi manje razvijenim republikama i pokrajini Kosovo, dok je na
prelomu izmedu Sezdesetih i sedamdesetih u prvom planu bio devi-
zni rezim. Uz poreski sistem. Ovo ¢e biti vazno u deceniji pre privred-
ne krize, pa ima smisla ukazati na predmet spora. No, krajem sezde-
setih, u hrvatskom, pa i u makedonskom rukovodstvu, preovladavale
su liberalnije struje. Svi oni ¢e, kao i srpsko rukovodstvo, biti smenje-
ni pocetkom sedamdesetih godina.

Kako je zemlja postala otvorena za svet i pre svega za okolne zemlje
na zapadu i severu, doslo je, sa jedne strane, do masovne emigracije u
nemaloj meri iz manje razvijenih podrucja u Hrvatskoj, ali i drugde,
i sa druge strane, a gotovo istovremeno, do rasta turisticke privrede.
Bankarski sistem je prilagoden tome tako da je mogao da nudi depo-
zite u stranom novcu, uglavnom u nemackim markama, i da odobrava
kredite sa deviznim uces¢em. To je otvorilo pitanje deviznog, i rezima
kursa. Hrvatski je prigovor bio da se nemacke marke, hrvatske nemac-
ke marke, sele u Beograd u zamenu za dinare po nepovoljnom kursu,
a u uslovima ubrzane inflacije. Uz to je iSao i najstariji hrvatski prigo-
vor da je poreski sistem nepravican i da se hrvatskim novcem finansi-
ra razvoj, pre svega Srbije. Slovenacki prigovor je bio sli¢an, uz zahtev
da se centralna vlada ne mesa u zaduzivanje Slovenije, kako bi se ula-
galo u slovenacku infrastrukturu. Bez obzira na sli¢nost u politickim
prigovorima, ponasanje slovenackih preduzeca i pre svega Ljubljanske
banke bilo je drugacije i zapravo je bilo uskladeno s mogu¢nostima
koje je sistem transfera iz inostranstva i unutar zemlje omogucavao.

Rezultat ovih sporova je bio (i) da se od reforme i zapravo tranzici-
je, odustalo (ii) da se preslo na sistem kontribucija u federalni budzet,
u kome nije ostalo mnogo viSe od administracije i vojske, dok je (iii)
de facto uveden fiksni kurs u uslovima relativno ubrzane inflacije.
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Vecina republickih rukovodstava je smenjeno i na vlast su dosli
ljudi u koje je Josip Broz Tito imao poverenje. Kako ve¢ biva u takvim
cistkama, na vlast su dosli oportunisti sa minimalnim razumevanjem
privrednih problema, ali i sa velikim medusobnim nepoverenjem i sa
povecanim oslanjanjem na autoritarizam. I to bas kad je bio na zala-
sku, po sili prirode.

1Z STABILNOSTI U KRIZU

Sistem koji je uspostavljen sedamdesetih godina promenom usta-
va, 1974, i usvajanjem Zakona o udruzenom radu, 1976, kao i kasnije
bankarskom reformom, 1977, bio je neka kombinacija mera predvi-
denih privrednom reformom, uz one koje je trebalo da izadu u susret
prigovorima razvijenijih republika.

Najjednostavnije je to sazeti u (neformalni) sistem fiksnog kursa
(uz povremene devalvacije), uz realno negativhu kamatnu stopu na
kredite.

To podrazumeva da je inflacija kod kuce brza nego u zemlji ¢iji se
novac koristi, a to je bila Nemacka. Iz toga su sledile dve posledice.
Jedna je bila implicitna subvencija dinarskih kredita, jer su kamatne
stope bile nize od stope inflacije. Druga je bila, da su dinarski kredi-
ti finansirani zaduzivanjem u inostranstvu, jer je kurs bio fiksiran ili
realno precenjen pa su kreditori na njima zaradivali bez obzira na
inflatorna kretanja u zemlji i u svetu. Prigovor, medutim, da se nemac-
ke marke sele u Beograd ostao je, $to ¢e kasnije uticati na razlike u pri-
stupu i sporove o politici kursa u suoc¢avanju sa privrednom krizom.

Ovaj je sistem pogodovao izvozu turistickih usluga, jer su bile kon-
kurentne, budu¢i da turisti nisu snosili troskove ubrzane inflacije,
a ulaganja su se isplatila, jer se teret duga u dinarima smanjivao sa
rastom cena. Naravno, to je pogodovalo uvozu, pa je spoljnotrgovin-
ski deficit veoma mnogo povedan. Stabilan dinar je takode postao de
facto konvertibilan, jer su ga prihvatale menjacnice u inostranstvu.
Napustenom reformom je, naravno, bilo predvideno da se konvertibil-
nost dinara zasniva na pozitivnoj realnoj kamatnoj stopi. Postignuto
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je da je ona ostvarena uz negativnu realnu kamatnu stopu i uz rast
spoljnog duga.

Ovo je, naravno, bilo neodrzivo. Jugoslavija nije bila jedina zemlja
koja se koristila slicnom privrednom politikom. Kako su svetske real-
ne kamatne stope, zbog ubrzane inflacije jednim delom uzrokovane
rastom cena nafte, bile niske gotovo tokom ¢itave decenije, socijali-
sticke zemlje i neke zemlje u razvoju oslanjale su se na slican sistem
zaduzivanja, kako bi se odrzala privredna i drustvena stabilnost. I
kako cesto biva u tim okolnostima, kratkoro¢na zaduzivanja u ino-
stranstvu rasla su za racun dugoro¢nih, kako bi se ovi drugi refinan-
sirali. $to je dodatni problem ukoliko dode do promene u monetar-
nim uslovima, kao $to je i doslo.

Spoljni dug nije bio veliki u odnosu na ukupnu proizvodnju. Ako
je ceniti po podacima sa kraja osamdesetih, verovatno ne mnogo vise
od 30 posto bruto domaceg proizvoda (nivo duga kao i BDP se nisu
previse promenili tokom cele decenije). To medutim, nije dovoljno
da bi njegovo finansiranje bilo odrzivo. Potrebno je da se zbog pro-
menjenih okolnosti u spoljnotrgovinskoj razmeni i u medunarodnim
finansijama obezbedi odgovaraju¢i priliv stranih sredstava, kako bi se
finansirali dugovi, a da to ne podrazumeva njihov neprestani rast.
to rast koji je brzi od rasta proizvodnje i izvoza. To podrazumeva pro-
menu kursa, dakle devalvaciju, kako bi se uticalo na porast izvoza i
na smanjenje uvoza. Obi¢no krize kursa bivaju resavane upravo nje-
govom korekcijom. To bi trebalo da dovede, kao $to je obi¢no i slu-
¢aj, do promene u izvorima finansiranja korporativnog sektora. Pre-
duzeca bi trebalo da se vise oslanjaju na ulaganja u deonice, a manje
na dug. Ovo zato $to se devalvacijom ne podsti¢e samo izvoz ve¢ se
povecava i interes za ulaganja u postojeca, ili u nova preduzeca budu-
¢i da je imovina posle devalvacije jeftinija.

Pojednostavljeno re¢eno, zemlja moze da dode do potrebnih sred-
stava iz kojih ¢e vracati strane dugove ve¢im izvozom i prodajom
imovine. Ovo drugo nije neophodno, ukoliko se promenom kursa i
eventualno drugim merama kojima se olaksava poslovanje sa ino-
stranstvom otvore mogucnosti stranih ulaganja. Da je tako, videlo se
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krajem osamdesetih kad su sprovedene reforme vlade Ante Markovi-
¢a. U relativno kratkom vremenu je priliv stranih sredstava bio dovo-
ljan da se znacajno smanji teret spoljnog duga. I zapravo su zemlje
koje su nastale iz raspada Jugoslavije nasledile relativno male strane
dugove koji stoga nisu predstavljali problem u njihovim odnosima sa
inostranstvom.

Problem u Jugoslaviji je bio taj sto preduzecéa nisu mogla da se
oslone na trziste kapitala, koga nije bilo. A nije ga bilo, ne samo zato
da stranci ne bi mogli da ulazu, ve¢ i zato $to nije bilo svojine i tako
ni imovine kojom bi se moglo trgovati. Tako da su preduzeca imala
izbor, ili da ulazu sopstvena sredstva, ili da se zaduzuju. I jedno i dru-
go je zapravo bilo potrebno dodatno podsticati, jer nije bilo u nepo-
srednom interesu preduzeca da ulazu u druga preduzeca, ili da osni-
vaju nova. Ovo je bio sistemski problem samoupravne privrede kako
je bila uredena posle odustajanja od reforme i donosenjem novog
ustava i ostalih sistemskih zakona.

Obicno krize kursa ne predstavljaju dugorocan problem. Mogu
naravno da dovedu do znacajnog privremenog gubitka proizvodnje
i zaposlenosti, ali izvoz bi trebalo da se poveca, a uvoz smanji, dok
bi umanjena vrednost imovine trebalo da podstakne strana ulaga-
nja. Ukoliko se obezbedi da privredna i pre svega, fiskalna politika
ne podrivaju novouspostavljeni kurs, i uz sredstva Medunarodnog
monetarnog fonda, odrzivost stranog duga bi trebalo da se obezbedi
i dalji privredni oporavak ne bi trebalo da izostane.

U Jugoslaviji to nije bio slucaj, jer su prekid pristupa finansijskom
trzistu, uz nemogucnost da se otvori trziste kapitala doveli do toga da
su sredstva i uslovi Medunarodnog monetarnog fonda izazvali pro-
duZenje privredne stagnacije. Uz rastu¢u nezaposlenost i nesolven-
tnost preduzeca koja su u sve vecoj meri zavisila od kredita central-
ne banke (to su takozvani selektivni krediti). Tako da je ¢itav proces
stabilizacije potrajao i zasnivao se prvenstveno na depresijaciji kur-
sa, kako bi se obeshrabrio uvoz i obezbedilo smanjenje trgovackog
deficita uz postepeno ubrzanje inflacije. Sve do hiperinflacije iz 1989.
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Sistem drustvene svojine, koga nije jednostavno opisati, stajao je
na putu resavanja krize, koja nimalo nije bila ni izuzetna ni nepozna-
ta. Mnoge zemlje su prolazile kroz krize kursa. I zapravo je Meduna-
rodni monetarni fond uspostavljen, kako bi kao neka svetska central-
na banka pomogao zemljama koje su dolazile u situaciju da moraju
da promene kurs da bi usaglasile svoju spoljnu trgovinu i izvrsavale
svoje medunarodne finansijske obaveze. Bilo je potrebno uspostaviti
spoljnotrgovinsku ravnotezu uz podrsku otplati dugova putem pove-
¢anih stranih ulaganja.

Jednostavno receno, zemlja koja nagomila spoljni dug koji kredi-
tori ne Zele da nastave da finansiraju pod odrzivim uslovima, treba-
lo bi da, uz kratkoro¢nu kreditnu podrsku Medunarodnog monetar-
nog fonda (i) uravnotezi uvoz i izvoz, §to podrazumeva devalvaciju,
i (ii) finansiranje zaduzivanjem zameni stranim ulaganjima, dok se
ne normalizuju kreditni odnosi s inostranstvom, §to moze da podra-
zumeva i prodaju imovine.

Jugoslovenska privredna politika je morala da se prilagodi prome-
njenim okolnostima na svetskom finansijskom trzistu samo uz urav-
notezenje spoljne trgovine. Do toga je doslo relativno brzo, jednim
delom i putem kvantitativnih restrikcija. Ostao je, medutim, problem
likvidnosti i solventnosti korporativnog sektora, jer je i dalje morao
da se oslanja na dug kao sredstvo finansiranja. Pri ¢emu se racuna-
lo sa tim da se to postiZe s negativnom realnom kamatnom stopom,
$to je sistem koje je uveden odustajanjem od reforme. Kako su uslovi
zaduzivanja u inostranstvu promenjeni i strani su krediti bili skupi,
znacajno je morala biti smanjena investiciona aktivnost. A sa tim, i
privredni rast i zaposlenost. Za to naprosto nije bilo reSenja u sistemu
kakav je uspostavljen odustajanjem od privredne reforme.

Tako da je osamdesetih godina privreda stagnirala uz rastu¢u neza-
poslenost. Priviemeno povecanje nezaposlenosti je uobicajeno u kri-
zama kursa, jer je potrebno da se poveca izvozni, za racun sektora koji
proizvodi robu i usluge za domace trziste. To ide uz otpustanja i nova
zaposljavanja. Uz to dolazi do smanjenja realne nadnice kao posle-
dice povecane ponude rada. S viemenom bi zaposlenost trebalo da
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se obnovi i nadnice da se povecaju. U jugoslovenskoj privredi je bilo
tesko obezbediti realno smanjenje nadnica, sto se vidi u nepresta-
nom ubrzavanju inflacije uz neprestanu depresijaciju kursa. Tako da
nije doslo do znacajnog povecanja izvoza, ve¢ do smanjenja uvoza,
uz otpor da se realno umanje nadnice — pa je iz godine u godinu rasla
nezaposlenost. I u krajevima gde je uvek bila prisutna, ali i u Sloveniji
gde je bila puna zaposlenost, uz priliv radnika iz drugih krajeva Jugo-
slavije, zapravo sve do izbijanja krize, a i u njenim prvim godinama.

I kriza kursa i kriza na trziStu rada uticale su na pritisak u razvije-
nijim republikama da se obustave transferi manje razvijenim repu-
blikama i pokrajinama. Kako to nije bio preterano veliki trosak, bilo
je predloga da se odustane od sistema kontribucija u savezni budzet,
u skladu sa udelom svake republike i pokrajine u ukupnoj proizvod-
nji i dohotku, pa da oni budu jednaki za sve ¢lanice federacije. 1li,
bar da se usklade uplate u savezni budzet sa sredstvima koja se iz tog
budzeta trose kod kuce. Na nacin, da se slovenacka sredstva trose u
Sloveniji i tako redom. Ovo su rasprave slicne onima u Evropskoj uniji
izmedu drzava koje su neto uplatioci u zajednicki budzet i onih koji
su neto korisnici. To da Hrvatska, primera radi, uplacuje vise u save-
zni budzet nego $to se iz tog budzeta vraca u Hrvatsku, bio je jedan
od glavnih argumenata za dokaz o nepovoljnom polozaju Hrvatske i
za nedostatak “Cistih racuna’, kako se govorilo. Kako je savezni budzet
uglavnom bio trosen na odbranu i na saveznu administraciju, ti su
prigovori imali ve¢i retoricki efekat, a manje su bili stvarni prigovor.

Problem su bile i obaveze prema inostranstvu. One su uglavnom
bile decentralizovane, a strani poverioci su trazili da budu zajednic-
ke: da svi odgovaraju podjednako za sve strane dugove. O tome nije
bilo moguce postici dogovor sve do 1988. godine, $to je vec¢ bilo kasno,
aipokazalo se kao nepotrebno posle uvodenja reformi s kraja 1989, i
otvaranja vrata stranim ulaganjima. Tako je posle cele decenije raspra-
va, reSen problem stranog duga koji je mogao biti resen na samom
pocetku izgubljene decenije.
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DRZAVA PRE DEMOKRATIJE

Kako je privredna kriza bila sistemski problem — to jest, politika
izlaska iz krize je bila ogranicena sistemskim resenjima — bila je sva-
kako potrebna takozvana strukturna reforma, kako bi se doveli u red
ne samo finansijski odnosi sa inostranstvom, ve¢ i da bi se usposta-
vio odrziv sistem ulaganja i poslovanja. To je zahtevalo promene u
ustavnom uredenju, jer je ono detaljno regulisalo i drustvenu svoji-
nu i sve privredne odnose u samoupravnim preduzec¢ima i u celoku-
pnom drustvu. Medutim, nije postojala saglasnost da se izvrSe potreb-
ne promene u ustavu. U najvecoj meri zbog toga $to je postojala boja-
zan da bi se poremetili odnosi snaga izmedu republika i pokrajina.

Ovo nije bilo zato $to je doslo do privredne krize, ve¢ je bilo posle-
dica nacina na koji su reseni nacionalisticki sporovi sa kraja Sezdese-
tih godina. Tako da je otvaranje ustavnih pitanja vodilo razmatranju
odnosa republike Srbije sa pokrajinama, a onda i odnosa medu repu-
blikama, jer su Slovenija i Hrvatska bile nezadovoljne svojim poloza-
jem. Resenje koje se nametalo bila je neka vrsta demokratizacije, ali
to nije imalo podrsku ni kod koga, mada iz razlic¢itih razloga.

Ovo je tema koja je nezavisna od privredne krize, mada ju je ta kri-
za ucinila sredisnjom. Ovde ima smisla samo ukazati na zablude u
vezi sa demokratijom, koje su jedne motivisale da je predlazu, a dru-
ge da je odbiju. Sada postoji ne samo iskustvo drugih demokratizova-
nih zemalja u Evropi, ve¢ i iskustvo drzava nastalih na raspadu Jugo-
slavije. Tako da mozemo da sudimo o tome koliko je odbijanje demo-
kratije imalo smisla.

Osnovni problem je bio u tome $to se mislilo da ¢e demokratija,
ako bi se uvela, dovesti do tiranije veéine. Oni koji su se nadali da ¢e
biti u vecini, u tome su videli prednost demokratskog odlucivanja, a
oni koji su strepeli da bi ostali u manjini, smatrali su da im demokra-
tija zapravo garantuje da nece imati nikakav politicki uticaj. Verovat-
no je najgora verzija ovakvog neshvatanja demokratskog sistema ona
u dejtonskoj Bosni i Hercegovini. Kako ne bi bilo ve¢ine i manjine,
zemlja je, i to po medunarodnom sporazumu ustanovljena tako da
je demokratija na nivou drzave u najvecoj meri ogranicena i zapravo
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onemogucena. Pretpostavlja se da ¢e na nivou drzave etnicke skupine
biti predstavljene jedinstveno, svaka svojom partijom, pa da ¢e onda
postojati stalna ve¢ina sa najvec¢im uticajem stranke najvece etnicke
grupe, a to su Bo$njaci. Cak i u tom sluéaju, koalicione moguénosti su
takve da gotovo da su izjednaceni izgledi svih etnickih grupa da uti-
¢u na politicki ishod, svakako dugoroc¢nije posmatrano. Ukoliko se,
medutim, uzme u obzir da postoji politicka konkurencija i unutar
etnickih grupa, i ukoliko ne postoji nespremnost da se politicki sara-
duje, demokratski sistem bi trebalo da obezbedi prakticno jednake
izglede da se ostvare interesi, kako drustvenih tako i etnickih grupa.

Kao sto vidimo na iskustvu nemalog broja viSenacionalnih zema-
lja, ukljucujudi i bivse socijalisticke zemlje, manjinske partije su veo-
ma Cesto koalicioni partneri u vladama tih zemalja. Cak i u zemljama
gde postoje uslovi za prevlast dvopartizma, manjinski uticaj je vidljiv
u samim strankama, jer je u politickoj konkurenciji svaki glas utica-
jan. Sve politicke stranke su koalicije i sve vlade su takode koalicio-
ne, ako ne u svakom mandatu, svakako u odredenom politickom ili
demokratskom ciklusu.

Ista zabluda je bila prepreka demokratizacije same Jugoslavije.
Mada je postojala i dodatna zastita u vidu veoma decentralizovanog
federalizma. Medutim, u javnim nastupima i zalaganjima za demo-
kratizaciju iznosile su se racunice o eventualnom uticaju pojedinih
nacija u sistemu “jedan covek jedan glas”, gde bi svi glasali za svo-
ju etnicku stranku. Pa bi, racunalo se, to bilo povoljno za vecinski
narod, odnosno za narod koji ima relativnu vecinu u Jugoslaviji, a to
su Srbi. To je bio jedan od argumenata u Memorandumu Srpske aka-
demije nauka i umetnosti. To je opet bio izvor strahovanja manjinskih
naroda, ne samo u Jugoslaviji ve¢ i u pojedinim republikama. Srbi bi
bili manjina u Hrvatskoj i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori i tako
redom. Tako da je demokratizacija pozeljna ukoliko se njome posti-
ze da je sopstvena nacija u ve¢ini, a inace je pozeljnije da se prome-
ne granice kod osamostaljivanja naroda.

Ovo je pogresno, jer se racunalo sa jednopartijskim sistemima na
nacionalnoj osnovi, koji nisu u skladu sa demokratskom politickom
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konkurencijom. Kako sada imamo iskustva postsocijalistickih demo-
kratizovanih zemalja, to nije samo teorijski odbranjiva tvrdnja. Dodat-
na je bila greska u tome Sto se na demokratske odluke gledalo kao
na jednokratne. Dakle, ishodi na prvim izborima, koji bi lako mogli
biti uskladeni sa nacionalnom homogenizacijom, vide se kao konac-
ni, kao da se u demokratijama glasa jednom za svagda. Demokratija
je, medutim, sistem u kome se menjaju misljenja, interesi i koalici-
je. Tako da pobeda nacionalisticke partije u jednom izbornom ciklu-
su ne mora da vodi trajnoj dominaciji te partije, ukoliko se naravno
demokratija odrzi. U nekoliko izbornih ciklusa trebalo bi da se razlu-
Ce interesi i da se stvore moguc¢nosti za uticaj svih interesa. U osno-
vi svake demokratske politike su pojedini, jasno je manjinski, intere-
si koji se udruzuju, stupaju u koalicije, kako bi se obezbedila vecina.

Sta ¢initi ako demokratizacija Jugoslavije nije moguca, jer je o¢ekiva-
ni ishod nezadovoljavajuci za neke od ¢lanica federacije? Odgovor je da
se ide na demokratske izbore u republikama. To je na kraju i bio izbor
koji je napravljen u Sloveniji i Hrvatskoj, dok su druge republike i pokra-
jine u tome kasnile. Posebno je srpsko kasnjenje imalo velike posledice.
U Srbiji je preovladalo misljenje da je potrebno najpre izgraditi drzavu,
pa potom je demokratizovati. Najpre se tezilo ustavnim promenamau
jednopartijskoj skupstini, kako bi se ogranicile autonomije Vojvodine
i Kosova, a potom se racunalo na odlucujudi uticaj u Savezu komuni-
sta, kako bi se ostvarila promena u odnosu snaga u federaciji, a tek na
kraju se pribeglo izborima, koji na pocetku nisu ni bili demokratski u
pravom smislu te re¢i. Alternativa, koja je odbacena, bila je da se traze
demokratski izbori, pa da se po sticanju potrebne legitimnosti resava-
juiunutrasnji odnosi u Srbiji i u jugoslovenskoj federaciji.

Ovde je potrebno reci i da jugoslovenske vlasti nisu imale nikakvu
ideju o tome kako bi se resavala politicka kriza. Vlada Ante Markovi-
¢a je posla od pretpostavke da ce privredna stabilizacija dovesti i do
politickih promena koje ¢e biti motivisane privrednim uspesima, a tu
je bio i ocekivani pozitivan doprinos Sjedinjenih Americkih Drzava i
Evropske unije. Tako da nije bilo nikakve ideje o tome, kako do¢i do
politicke podrske ekonomskoj tranziciji. Alternativa koja se nametala
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bilo je uspostavljanje neke vrste okruglog stola, $to je ve¢ bilo ispro-
bano u socijalistickim zemljama koje su bile na putu tranzicije. Ta
je prilika propustena. Opet zato sto nije postojala jasna predstava o
prednostima demokratije.

PRIVREDNI NACIONALIZAM

Privredna kriza nije bila takva da nisu bila poznata resenja. Pro-
blem je bio u tome $to, ne samo da su privredni i politicki sistem bili
liSeni odgovarajucih sredstava kojima bi se iz krize izaslo, ve¢ je i jav-
nost bila sklona pogresnoj identifikaciji problema i stoga i predlaganju
pogresnih mera privredne politike. Sistemske prepreke su posledica
napustene reforme, a ideoloske to sto su prevlast imale neke kombi-
nacije nacionalizma i marksizma, ili naprosto, odbacivanja trzi$ne pri-
vrede. Ovo poslednje je vidljivo u nemalom broju zagovornika poveca-
nog protekcionizma kao resenja za privrednu krizu. Ovo nije neuobi-
¢ajeno u krizama kursa i odrzivosti stranog duga i srece se svuda gde
se te krize javljaju. Privredni nacionalizam nije neuobicajen ni u dru-
gim okolnostima. Tako da to nije neka posebna jugoslovenska pojava.

Ovde ima smisla uporediti tranzicije u zemljama drzavnog socija-
lizma sa onom do koje je trebalo da dode u Jugoslaviji. U evropskim
socijalistickim zemljama je doslo do urusavanja korporativnog sekto-
ra, $to je bila posledica njegove neefikasnosti, a u nekim od tih zemalja
je to bilai posledica krize spoljnih dugova. Uz pokret za demokratiza-
cijuisao je i skup privrednih reformi koje su u osnovi bile iste kao one
od kojih je Jugoslavija odustala sezdesetih godina. Otvaranje privrede
uz normalni rezim kursa, uz komercijalni bankarski sistem i uz priva-
tizaciju, kako bi se resila kriza u korporativnom sektoru. Uz istovre-
meni zahtev za pristupanje Evropskoj uniji. Nezavisno od toga ko sta
misli o pojedinim merama privredne politike i o programima i spro-
vodenju privatizacije, ne moze se osporavati da su problemi isprav-
no identifikovani i resenja su nacelno bila adekvatna. Tamo gde su se
zemlje i javnosti dvoumile, Citav proces je trajao duze i kostao vise.

U Jugoslaviji je privredna kriza pogresno identifikovana. Ovo je
od velike vaznosti u politici uopste, i u tome znacajnu ulogu imaju i
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oni koji imaju uticaj u javnosti. Do najvece promene je doslo u Srbi-
ji. Bez obzira sto je liberalnije rukovodstvo otislo zajedno sa privred-
nom reformom i sa nagovestajima politickog pluralizma, interesi srp-
ske privrede su bili u nemaloj meri uskladeni sa otvorenosc¢u jugoslo-
venske privrede. I zapravo je trebalo ocekivati da ¢e se na privrednu
krizu odgovoriti zahtevima za jo$ ve¢om otvorenoscu i za dodatnim
strukturnim promenama. Ovo je u izvesnom smislu i bio slucaj, ali je
u javnosti i u partiji jacao pritisak zagovornika protekcionizma. Slic-
no je bilo i u drugim republikama i pokrajinama. Ovo nije neoceki-
vano kad je re¢ o onima koji su tezili podizanju granica unutar Jugo-
slavije, ali je bilo prilicno nerazumljivo da bi to bilo u interesu Srbije.

Svejedno, tome se tezilo. U Beogradu je jedan od problema bio ban-
karski sistem. U drugim republikama i u pokrajinama je uglavnom
postojala jedna dominantna banka (u Hrvatskoj dve), dok je prisustvo
banaka iz drugih federalnih jedinica bilo ograniceno. U Beogradu je
bilo viSe banaka, kako srpskih, tako i jugoslovenskih i onih iz drugih
republika i pokrajina. Ovo nije neocekivano, imajuci u vidu da je re¢
o glavnom gradu gde je smestena i centralna banka. Alj, bilo je mislje-
nja da bi trebalo da se objedine srpske banke, a kasnije i da se ograni-
¢i delovanje jugoslovenskim i drugim bankama. Tako su spojene Beo-
gradska i Invest banka, a cilj je bio da se preuzmu i druge. U ovom
poslednjem se nije uspelo, sto je samo doprinelo frustraciji u srpskim
politickim krugovima. Na kraju je posebno smetala Ljubljanska ban-
ka, pa je ona prerasla u Slavija banku, postajudi tako srpska a ne slo-
venacka. Sve je to zavr$eno neuspesnim bojkotom slovenacke robe,
ali tada je zemlja ve¢ bila verovatno nepovratno na putu raspada.38?

Postojala je takode Siroko rasprostranjena zabluda da bi slovenac-
ka privreda bila u veoma teskom polozaju ukoliko bi izgubila srpsko

389 Postojala je Siroko rasprostranjena zabluda da bi slovenacka privreda bila u veo-
ma teSkom polozaju ukoliko bi izgubila srpsko trziste. Tako da se ra¢unalo da bi
bojkot uvoza iz Slovenije uticao na promenu politike slovenackih vlasti. Oc¢eki-
valo se takode da e se slovenacka privreda suociti sa velikim problemima i sa
dubokom recesijom ukoliko se Slovenija izdvoji iz Jugoslavije. Sve je to, narav-
no, bilo pogresno.
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trziste. Tako da se racunalo da bi bojkot uvoza iz Slovenije uticao na
promenu politike slovenackih vlasti. Ocekivalo se takode da ce se slo-
venacka privreda suociti sa velikim problemima i sa dubokom rece-
sijom ukoliko se Slovenija izdvoji iz Jugoslavije. Sve je to naravno bilo
pogresno.390

Detalji ovde nisu vazni. Od znacaja su izvori pogresne identifika-
cije problema i ubedenost da se znaju resenja. Ovo je, naravno, pro-
blem u drustvenim naukama, tako da nije re¢ o ne¢emu sto je ili izu-
zetno ili nepoznato. I u sluc¢aju ocene korisnosti demokratije kao i u
predlozima resenja privredne krize jasni su, naravno, interesi koji uti-
¢u na pristrasne ocene i predloge resenja. Ali je takode nedvosmisle-
no, da su drustvene nauke bile u nemaloj meri neuspesne u razume-
vanju prirode krize i u predlaganju resenja. Posebno je to depresivno
kad se uzme u obzir da je kriza trajala ¢itavu deceniju. I da nije re¢ o
problemu koji je nepoznat i za koji resenja nisu poznata.

Tako da je nesposobnost da se ispravno identifikuje problem i da se
predloze resenja posledica oslanjanja na pogresan pristup, ili model,
ili teoriju, ili ideologiju. Za nacionaliste je problem bio u Jugoslaviji, a
za drustvene naucnike u negativnom uticaju liberalizma, ili ideologije
trziSne privrede. Iz toga su sledili pogresni predlozi resenja: napusta-
nje jugoslovenske privrede, jer su u njoj privilegovani drugi; ili, pojaca-
na drzavna intervencija, recimo ponovnim uspostavljanjem drzavnog
investicionog fonda; ili, unutrasnje carine kako bi se ujednacili uslo-
vi privredivanja; ili, protekcionizam u odnosu na razvijene privrede
iz kojih se najvise uvozi i kojima se najvise i duguje. Na kraju se doslo
dotle da se tezilo nacionalizaciji carinskih prihoda, koji su bili goto-
vo jedini neposredni izvor prihoda saveznog budzeta.

Ovde nije mesto da se detaljnije razmatra uticaj ideologije, bilo
koje, a posebno nacionalisticke, ali je nesumnjivo da je to stajalo
na putu razumevanju privredne krize i potrebnim mera da se ona
prevazide.

390 Vidi dodatke dole.
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PONOVNA PROPAST REFORME

Poslednji pokusaj da se resi privredna kriza i da se politicki stabilizu-
je Jugoslavija jeste reforma s kraja osamdesetih godina. U vreme pre te
reforme jugoslovenska vlada je, uglavnom depresijacijama kursa dina-
ra, pretezno izrazenom u nemackim markama, i inflatornim posledi-
cama koje su sledile, tezila da uravnotezi spoljnotrgovinsku razmenu i
uspostavi ravnotezu na racunu bilansa placanja. Spoljni dug je u medu-
vremenu uglavnom stagnirao. Jedino sto je 1988. Medunarodni mone-
tarni fond zahtevao da ¢lanice federacije solidarno preuzmu obavezu
prema ukupnom spoljnom dugu, ili bar prema onom delu koji se ne
moze smatrati ulaganjima jedne ili druge vrste. Ovo nije bilo popularno
u razvijenijim republikama. No, razvoj u slede¢ih godinu dana je poka-
zao da su njihove primedbe bile uglavnom neopravdane.

Nova vlada Ante Markovica, koja je bila sastavljena uglavnom od
slovenackih i hrvatskih predstavnika, kao i nova uprava centralne ban-
ke, gde je takode slovenacki uticaj povecan, zaustavila je inflaciju, koja
je na kraju 1989. presla u hiperinflaciju, zamrzavanjem kursa preko
noci. Uzet je kurs koji je preovladavao na crnom trzistu stranim nov-
cem, $to je i bilo najbolje. Razlog za to je bilo to sto je u hiperinflaci-
ji bekstvo iz domaceg novca brzo i veliko, tako da crni kurs stranog
novca zapravo realno iskazuje relativne cene u privredi, kao i sklonost
ljudi da stede i ulazu. Tako da se fiksnim kursem gotovo trenutno zau-
stavlja inflacija. Do toga je zaista i doslo. Sli¢nu je operaciju kasnije
izveo Dragoslav Avramovic, ali pre njega i centralna banka Hrvatske
i mnoge druge zemlje. Poljska gotovo istovremeno sa Jugoslavijom.
Ovo je naravno, bilo deo privredne reforme iz $ezdesetih godina. Ovi
su primeri potrebni da bi se videlo da nije re¢ o nekom istorijski spe-
cificnom resenju, ve¢ zapravo o meri koja se uobicajeno koristi kako
bi se zaustavila hiperinflacija.

Takode, $to je vazno zbog znacaja krize spoljnog duga i uticaja koja
je ona imala na ¢itavu deceniju privrednih kretanja i politickih sporo-
va, priliv stranog kapitala je bio dovoljno veliki da je vlada otkupljiva-
la dug sa izgledima da ga sasvim eliminise. Mada to, naravno, u uslo-
vima kad je privreda uglavnom koristila nemacku marku kao stvarni
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novac, nije bilo ni neophodno niti pozeljno. Izbili su, medutim, drugi
problemi koji su doveli do kraha reforme koja nije uspela da obezbe-
di podrsku pre svega, srpskog rukovodstva, ali i u zemlji u celini. Tu je
vazan taj nedostatak demokratske legitimnosti koga nije bilo u dru-
gim evropskim zemljama u tranziciji (ili u ve¢ini njih; Rusija je pose-
ban slucaj kao i jos neke druge zemlje).

Prvi je problem bio rast nadnica. Ovo nije neocekivano u stabili-
zacijama putem fiksnog kursa. Dok se inflacija zaustavlja, cena rada
Cesto nastavlja da raste. Ovo moze da ucini kurs neadekvatnim, mada
ne relativno brzo. U uslovima kad je priliv stranih ulaganja veliki, to
ne mora da bude problem u kratkom periodu, pa i u slede¢ih neko-
liko godina. Jugoslovenska reformska vlada nije docekala da se suoci
sa tim problemom, mada ga je bila svesna.

Drugi je problem bio u velikom padu industrijske proizvodnje, u
prvoj polovini 1990. Takode je bilo potrebno odluciti sta da se radi sa
subvencijama poljoprivredi, jer je stabilizacija uticala na njihove tros-
kove. Privreda se suocila sa tranzicionom recesijom koja je bila prisut-
na u svim sli¢nim reformama u evropskim socijalistickim zemljama.
Bila je prisutna i u privrednoj reformi sezdesetih godina. Savezna vla-
da je gledala da nade nacin da stimuliSe proizvodnju, sto je verovat-
no bio nepotreban pokusaj, ali nije dozivela da vidi efekte mera koje
je predlagala i u nekim slu¢ajevima i sprovodila.

Najvazniji je, medutim, problem bio u parafiskalnoj ulozi centralne
banke. Ovo je potrebno dodatno objasniti. Naime, republicki i savezni
budzeti su uglavnom tezili da budu uravnotezeni, ako se ostave po stra-
ni zaduzivanja u inostranstvu. S obzirom na sistem u kome je realna
kamatna stopa negativna, bilo je potrebno da centralna banka pomaze
nov¢anom emisijom i preduzeca i budzete. Tome je pomagala, mada
nije izvorno imala za cilj da omogudi, Sluzba drustvenog knjigovodstva
koja je vrsila posao platnog prometa. Tako da je bilo moguce politickom
intervencijom odluciti da se novac uputi na jedan ili drugi rac¢un, uklju-
¢ujudiibudzete. Eventualne probleme u visku obaveza bi pokrivala cen-
tralna banka. Tako da je centralna banka bila parafiskalna ustanova, gde
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su se finansijski odnosi uravnotezivali preko inflatornog poreza. Stvar-
ni novac, rezervni novac, bila je nemacka marka.

Sa fiksnim kursem i sa stabilizacijom cena, dakle, sa uklanjanjem
inflacije, nemali broj preduzeca, banaka i budzeta nasli su se u finansij-
skim teSko¢ama. Savezna vlada je imala precutna ocekivanja, nadanja
je verovatno prava re¢, da ¢e to primorati republicke vlasti da prionu na
fiskalnu i druge reforme. Sto bi svakako bilo neophodno da bi privre-
da pocela da se oporavlja. Umesto toga je doslo do upada u monetarni
sistem i do Stampanja novca preko Sluzbe drustvenog knjigovodstva.
Time su veoma brzo istrosene devizne rezerve i prekinuta su nesme-
tana placanja u odnosima sa inostranstvom. Tako da je reforma koja je
zapoceta u decembru 1989, propala ve¢ u decembru 1990. Posebno se
pod fiskalnim pritiskom nasla srpska vlada, pa je ona najvise doprine-
la finansijskom slomu. Nisu samo rezerve centralne banke prakti¢no
nestale, vec¢ i strana devizna Stednja gradana. To je problem koji ¢e se
resavati godinama i u nekim slucajevima decenijama kasnije.

ISHODI | ZAKLJUCCI

To je otprilike, istorija privrednih neprilika Jugoslavije od sredi-
ne Sezdesetih godina do godine raspada. Nije re¢ o nekim posebnim
i istorijski jedinstvenim problemima, tako da je primer raspada te
zemlje uporediv sa mnogim drugim politickim unijama koje se nisu
odrzale. Sama privredna kriza je gotovo trivijalna, a pokazala se nere-
sivom. Takode, demokratizacija i pridruzivanje Evropskoj uniji su bila
reSenja koja su se nametala. Politicki interesi, koji su ovde donekle
ostavljeni po strani, nisu bili uskladeni sa tim politickim resenjima.
Pogotovo u Srbiji, $to je gotovo neshvatljivo, ali je istorijski tacno. Tako
da je istorijska novina samo to neshvatljivo nerazumevanje sopstve-
nih interesa i politickih puteva u Srbiji. A, lutanje se nastavlja.

DODATAK 1: KRIZA KURSA 1 STRANIH DUGOVA

Postoji nekoliko generacija teorija krize kurseva. Jugoslovenski
slucaj je dosta jednostavan, tako da je i osnovni Krugmanov model
sasvim dovoljan da se razume o ¢emu je rec.
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Kada je kurs realno precenjen, recimo zato $to je inflacija brza nego
$to je opravdano, kada je kurs fiksiran za neki strani novac, u ovom
slucaju za nemacku marku, isplati se promeniti dinare za marke dok
centralna banka ne odluci da devalvira kurs dinara, kako bi zastiti-
la devizne rezerve, a potom kupiti te jeftinije dinare ili imovinu koja
je takode jeftinija u stranom novcu i zaraditi. Ili robu, jer se devalva-
cijom smanjuju cene u izvozu. Privredna aktivnost i zaposlenost se
obi¢no smanje, ali recesija ne bi trebalo da traje duze vreme. U Jugo-
slaviji je proizvodnja stagnirala gotovo celu deceniju. Zasto? Zato $to
su i precenjenost kursa i prepreka izlasku iz krize bili ugradeni u pri-
vredni sistem. O tome sam pisao 1982. u tekstu koji je kasnije i objav-
ljen, ali mi sada nije dostupan tu gde se nalazim.

U osnovi je bio sistem subvencionisanja ulaganja i potrosnje zaduzi-
vanjem u inostranstvu. Strani dug je kreditirao dinarska ulaganja koje
je inflacija obezvredivala, jer je kurs bio prakti¢no fiksiran ili je inflaci-
jabila brza od depresijacije kursa. Obaveze po kreditima su izvrSavane
kratkoro¢nim zaduzivanjem, pa su ti dugovi rasli kao udeo u ukupnom
stranom dugu. Ovome je potrebno dodati i deviznu stednju na osnovu
koje su takode finansirani dinarski krediti. Privreda i domacinstva su
prakti¢no presla na nemacku marku kao stvarni novac.

Tom sistemu je dosao kraj kada su posle 1979, drasti¢no porasle
kamatne stope na dolarske kredite, pa onda i na sve druge. Racuna-
to po tim novim kamatnim stopama jugoslovenski strani dugovi su
postali neodrzivi. Jer ako bi bili refininasirani kratkoro¢nim kreditima
to bi, ako bi se nastavilo, dovelo do toga da veliki deo stranih dugo-
vanja dospeva na naplatu gotovo odmah. Uz neizbeznu devalvaciju i
krediti u dinarima su postali neodrzivi. Posebno zato $to su i investi-
ciona i potrosacka ponasanja bila sracunata na osnovu kamatne sto-
pe koja je, u najmanju ruku niza od stope rasta dohodaka preduzeca,
domacinstava i drzave.

Na osnovu tih visih kamatnih stopa svi su dohoci bili znacajno
umanjeni, $to ne bi trebalo brkati sa njihovom neodrzivoscu. Bilo je
dosta napisa u kojima su uzroci problema pogresno identifikovani.
Tvrdilo se da su ulaganja bila neefikasna ili neisplativa i da je to zato
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$to su bila drzavna ili politicki motivisana. Da li je zaista bilo tako, zna-
lo bi se da je otvoreno trziste kapitala, pa da su ta preduzeéa mogla
da promene vlasnike i da produ, ako je neophodno kroz poslovnu
rekonstrukciju. To nije bilo moguce jer se svojinom nije moglo trgo-
vati. Tako da je sistem drustvene svojine bio uzrok da je prolazna kri-
za kursa postala kriza sistema.

Koliki su bili strani dugovi? U odnosu na ukupnu proizvodnju
zemlje oni su verovatno bili negde izmedu Cetvrtine i tre¢ine. Izme-
du 18 i 20 milijardi dolara u ¢itavom periodu od pocetka krize do
reforme iz 1989. Od toga su verovatno izmedu petine ili cetvrtine bili
kratkoroc¢ni krediti. To je relativno mala zaduzenost i posebno je mali
udeo kratkoro¢nih obaveza. Ukoliko je, medutim, potrebno finansi-
rati ih iz povec¢anog izvoza robe i usluga, to podrazumeva znacajna
prilagodavanja posredstvom korekcije kursa. Ovo je lakse ukoliko uz
povecani izvoz dode i do povecanih stranih ulaganja, zato $to je posle
devalvacije imovina jeftinija a izvoz povoljniji. U drugim zemljama u
tranziciji posle 1989. doslo je upravo do stranih ulaganja i do znacaj-
nog porasta izvoza.

Strana ulaganja nisu bila moguca tako da je bilo neophodno osla-
njanje na sredstva Medunarodnog monetarnog fonda koja su bila
uslovljena merama privredne politike, koje nisu davale Zeljene rezul-
tate, jer nije bilo jednostavno slediti ih u sistemu koji nije bio uskladen
sa njima. Tako da je kriza kursa i dugova trajala gotovo ¢itavu dece-
niju uz rdave ukupne privredne rezultate. Otvaranjem vrata stranim
ulaganjima, kriza bi verovatno bila okoncana relativno brzo. Pre sve-
ga zato Sto strane finansijske obaveze nisu bile velike.

Na kraju osamdesetih i u prvoj godini devedesetih kad je kurs stabi-
lizovan i omogucena su strana ulaganja, strani dug je prestao da bude
problem. Ali sui privredno i politicko stanje stvari pogorsani, tako da
nije bilo ni volje niti viemena da se prode kroz proces prilagodavanja,
kroz tranziciju kao u drugim socijalistickim zemljama.
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DODATAK 2: TRANSFERI

Verovatno najvise neslaganja, narocito tokom poslednjih godi-
na pred raspad zemlje, bilo je oko transfera razvijenijih republika
manje razvijenim republikama i pokrajinama preko Fonda za nera-
zvijene. Mada nije bilo nepoznato da se posledice transfera po pri-
vredne aktivnosti ne zavrSavaju na finansijama, jer postoje i ocigled-
ne privredne posledice.

Potrebno je sagledati ukupne posledice transfera koje se sastoje
od, sa jedne strane, efekta supstitucije i, sa druge strane, efekta na
dohotke. Prvi uti¢e povoljno po primaoca transfera, sto se vidi, ako se
zamisli da je re¢ o transferima u robi. Ako je rec¢ o transferima u nov-
cu, kao $to i jeste, to bi trebalo da utice negativno na traznju davao-
ca, jer, recimo, transferi Slovenije Kosovu umanjuju dohodak u Slo-
veniji, pa tako i traznju. Drugi efekat, efekat na dohotke, moze da uti-
e povoljno po davaoca pomodi, sto se vidi ako se zamisli da je re¢ o
novcu koji povecava traznju primaoca za uvozom. Kosovo e, prime-
ra radi, uvoziti vise slovenacke robe zato sto je dobilo novéani tran-
sfer iz Slovenije. Kako postoje i druge republike i pokrajine to moze
da bude slozenije, ali ako se samo uzmu u obzir oni koji daju novac i
oni koji ga primaju, konacni uticaj na dohotke i jednih i drugih zavi-
si¢e od njihove medusobne trgovine. Ukoliko, recimo, primaoci tran-
sfera uvoze vise nego s$to izvoze, trebalo bi da je neto efekat transfera
pozitivan po republike koje su uplacivale u Fond za nerazvijene. To
ne znaci da je bilo ko na gubitku, ve¢ da su svi na dobitku, ukljucujuci
i davaoce pomo¢i. Ovo pogotovo ukoliko se carinama stiti proizvod-
nja i u razvijenim i u nerazvijenim republikama i pokrajinama, pa
se posledice transfera na dohotke ne prelivaju preko granica zemlje.

Ne postoje valjani proracuni ukupnih posledica pomo¢i nerazvije-
nim republikama i pokrajinama. Posredno se moze oceniti da razvije-
niji nisu bili na gubitku, jer se razlika u razvijenosti, izrazena u dohot-
ku po glavi stanovnika, nije smanjivala u Jugoslaviji. Kosovo je zaosta-
jalo u dohotku po glavi stanovnika, ali iz demografskih razloga. Inace
je stopa rasta bila bar isto toliko brza kao u zemlji u celini.
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Tako da su kritike iz razvijenih republika bile neutemeljene. Moze se
raspravljati, da li bi se iste posledice mogle postici i kreditima ili nepo-
srednim ulaganjima. I da li bi to bilo efikasnije od budzetskih transfe-
ra. Ovo je naravno, zavisilo od promene sistema, jer je trziste kapitala
bilo zabranjeno. A kreditiranje je bilo nedovoljno isplativo, jer su real-
ne kamatne stope u dinarima bile negativne usled ubrzane inflacije.

DODATAK 3: CARINSKA ZASTITA

Carinska unija uti¢e na komparativne prednosti pojedinih regija.
Manje razvijene ¢lanice jugoslovenske federacije isticale su da je jugo-
slovensko trziste zatvoreno i da iz toga korist vuku razvijenije republi-
ke. Teorijski je moguce da raspored komparativnih prednosti otvore-
ne privrede bude druk¢iji nego u carinskoj uniji. Primera radji, repu-
blike i pokrajine koje nemaju izlaz na more trebalo bi da imaju kom-
parativne prednosti u industriji i u poljoprivredi, ukoliko ne bi bile
¢lanice jugoslovenske carinske unije. Unutar carinske unije, medu-
tim, industrijalizacija bi mogla da bude prednost razvijenijih regija za
ra¢un manje razvijenih, iako ove druge nemaju prednost u uslugama
iz, recimo, geografskih razloga. Osamdesetih godina je udeo industri-
je u ukupnoj proizvodnji bio nesto iznad 30 posto, a udeo poljopri-
vrede iznad 10 posto. Ako se uzme u obzir da je poljoprivreda imala
vedi udeo u ukupnoj proizvodnji u manje razvijenim republikama i
na Kosovu, moglo bi se zakljuciti da su verovatno razvijenije republike
bile industrijalizovanije nego $to bi bile izvan jugoslovenske carinske
unije, dok je Srbiji jugoslovenska carinska unija odgovarala za razliku
od manje razvijenih krajeva koji su bili manje industrijalizovani nego
$to bi bili izvan jugoslovenske carinske unije. I jedni i drugi recimo
unutar Evropske ekonomske zajednice.

Iz toga bi trebalo zakljuciti da su razvijeniji delovi zemlje verovatno
imali ve¢i udeo preradivacke industrije nego $to bi to bio slucaj izvan
jugoslovenske carinske unije. Ukoliko bi druge regije bile manje indu-
strijalizovane, u duzem periodu vremena to bi moglo da bude posle-
dica da im komparativne prednosti u jugoslovenskoj carinskoj uniji
nisu bile uskladene sa onima u uslovima otvorene privrede.
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Ukoliko se uzme u obzir stepen industrijalizacije, moglo bi da se
zakljuci da je srpska privreda imala koristi od jugoslovenske carinske
unije, a takode i slovenacka. Ova druga je verovatno bila industrijali-
zovanija, nego Sto bi bila kao ¢lanica Evropske unije, dok je Srbiji jugo-
slovenska carinska unija pogodovala upravo u skladu sa njenim kom-
parativnim prednostima u industriji i poljoprivredi. Ovo je verovatno
tacnije kada je re¢ o uzoj Srbiji, nego o Vojvodini. Kosovo, Makedoni-
ja i Bosna i Hercegovina su verovatno bile manje industrijalizovane
nego $to je u skladu sa njihovim komparativnim prednostima u okol-
nostima otvorene privrede.

DODATAK 4: POREZI

Poreski sistem je bio predmet kritike, jer ra¢uni nisu bili listi, kako
se govorilo. To je svakako bilo ta¢no, budu¢i da nije bilo neke dosled-
ne poreske politike. To je naravno, od odlucujuceg znacaja za legiti-
mnost drzave i vlasti. U Jugoslaviji se na prigovore odgovaralo sma-
njenjem potrosnje savezne drzave, tako $to su smanjivane njene oba-
veze u razli¢itim oblastima drustvenog staranja. Tako da se savezni
budzet sveo na finansiranje administracije i vojske i transfere manje
razvijenima. U skladu sa tim su umanjeni i izvorni prihodi koji su se
u najvecoj meri svodili na carine i porez na promet koji su prikuplja-
le republike i pokrajine. Mimo toga su bili doprinosi iz republickih
budzeta, uglavnom u skladu sa udelom u ukupnom dohotku zemlje,
uostalom kao $to su bili i savezni udeli u porezu na promet.

Klju¢na posledica takvog sistema je gubitak meduzavisnosti gra-
dana ¢itave zemlje, jer nisu ¢lanovi istog osiguravajuceg drustva, da
se tako izrazim. To vodi i gubitku interesa da se ucestvuje u donose-
nju zajednickih odluka. Posebno onih koje su regulatorne, a nemaju
jasne fiskalne posledice. Tako da se umanjuje fiskalna i zakonodavna
legitimnost zajednicke drzave.

Ukupni teret savezne drzave nije bio veliki, oko 7 posto takozvanog
bruto drustvenog proizvoda, koji je verovatno za oko 10 posto manji
od bruto domaceg proizvoda. Ako se izuzmu izdaci za vojsku i odbra-
nu, $to je do 5 posto drustvenog proizvoda, to verovatno nije ni 2 posto
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bruto domaceg proizvoda u rezimu iz osamdesetih godina. Ukoliko bi
se smanyjili izdaci na vojsku u skladu sa znac¢ajnim smanjenjem rizika
po nacionalnu bezbednost, teret savezne drzave bi bio relativno mali.

Ukoliko bi se ukinuli transferi manje razvijenim privredama i nji-
hovim budzetima, koji su bili izvan budzeta, do cega je donekle i dos-
lo pred sam raspad zemlje ukidanjem Fonda za nerazvijene, savezna
bi drzava predstavljala mali fiskalni teret njenim ¢lanicama. Postavi-
lo bi se pitanje ¢emu sluzi jer nije zajednica rizika, da se tako izrazim.

Odgovor bi zavisio od postojanosti komparativnih prednosti unu-
tar jugoslovenskog privrednog prostora i od raspodele koristi od tran-
sfera iz fondova Evropske unije u procesu pridruzivanja i posle toga
¢lanstva. Ako se ceni po regionalnom razvoju u drugim zemljama u
tranziciji, razvijeniji delovi i regije koje su blize Evropskoj uniji uglav-
nom su prosli bolje. Uz to oni koji imaju vece uslove za razvoj sekto-
ra usluga.

Iz Cega sledi da bi verovatno svi a posebno razvijeniji i Srbija
prosli bolje posle transformacije i pridruzivanja Jugoslavije Evrop-
skoj uniji.

DODATAK 5: PROTEKCIONIZAM

U srpskoj javnosti je bilo rasprostranjeno uverenje da bi slovenac-
ka privreda bila suocena sa velikim tesko¢ama ukoliko bi izgubila
srpsko trziste. Jer je imala koristi od ogranicene konkurencije usled
carinskih i necarinskih mera zastite. Jer ko bi kupovao slovenacku
robu ako bi morala da se prodaje na recimo evropskom trzistu? I ko
bi je kupovao u Srbiji da moze da uvozi iste proizvode sa drugih trzi-
$ta a da nema carinske zastite?

Ovo je bilo i opravdanje protekcionistickih mera koje su srpske
vlasti pocele da uvode na slovenacku robu. One su imale za cilj sma-
njenje finansijskog prisustva na srpskom trzistu, neformalni bojkot
slovenacke robe i uvodenje poreza na promet slovenacke robe. Sve
sa ciljem da se ostvari politicki uticaj na slovenacki otpor ustavnom
promenama i posebno onim koje bi se ili su se odnosile na ustavni
polozaj pokrajina i posebno Kosova.
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Rec je 0 nesporazumu. Male se privrede, kakve su bile i ostale sve
jugoslovenske privrede, ne suocavaju sa ograni¢enom traznjom na
svetskom ili evropskom trzistu. Jer je njihova ponuda robe suvise mala
da bi uticala na cene u izvozu i tako i na cene na velikom trzistu. Pro-
blem je uvek u ponudi, to jest u tome da li neka mala zemlja ima Sta
da proda na svetskom trzistu.

Slovenacka privreda se posle 1991. veoma brzo prilagodila evrop-
skom trzi$tu i uglavnom je nadoknadila srpsko i jugoslovensko trzi-
Ste za par godina. Da li bi tranzicija bila jos bezbolnija jer bi pad pro-
izvodnje i zaposlenosti bili manji, to je tesko re¢i. Nema medutim
sumnje da srpska privreda nije imala nikakve koristi od protekcioni-
stickih mera i pre i posle raspada zemlje.

DODATAK 6: STA BI BILO

Ono $to se dogodilo, ¢ini se kao da se nuzno dogodilo. Jer, mora
da ima uzrok, pa je stoga nuzna posledica. Otuda istorijski fatalizam,
to jest verovanje da je raspad Jugoslavije, buduci da se dogodio, bio
neminovan. Pa nema smisla pitati kako bi izgledao alternativni ishod.
Bar ne u istorijskom smislu.

Sa stanovista drustvene nauke, medutim, nije besmisleno zapita-
ti se, da li bi jugoslovenske zemlje prosle bolje da je zemlja sprovela
tranziciju i postala ¢lanica Evropske unije?

Ukoliko se pretpostavi da bi (i) doslo do promene komparativnih
prednosti u skladu sa velikim evropskim trzistem i ako bi se (ii) sacu-
vale geografske i istorijske veze unutar Jugoslavije, trebalo bi da zbog
razloga pod (i) manje razvijene zemlje produ bolje nego u socijalistic-
koj Jugoslaviji, dok bi zbog razloga pod (ii) razvijenije zemlje trebalo
takode da produ bolje, jer bi zbog razloga pod (i) ubrzale prelazak na
razvijenije oblike privredivanja.

Unutar EU bi monetarni problemi bili umanjeni zbog ¢lanstva u
monetarnoj uniji, a fiskalni sistem bi bio rastere¢en izdacima za voj-
sku i znacajan deo administracije. Dodatna prednost bi bili transfe-
ri iz evropskog budzeta koji bi bili od koristi i razvijenijim zemljama
posredstvom mehanizma koji sam objasnio u Dodatku 2.
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NAPOMENA O IZVORIMA

L

Znacajniji radovi o jugoslovenskoj krizi se mogu na¢i u mojoj knjizi Why

Do Countries Break Up? The Case of Yugoslavia iz 1994. koja se moze naéi na
engleskom i na srpskom na Pe$caniku.

O teoriji raspada zemalja i politickih unija sam pisao vise puta a pregled teorije
i nekoliko najznacajnijih primera se moze naci u radu Why do Unions Collapse?
The Fiscal Story koji je pisan paralelno sa ovim napisom.

O sistemskim preprekama tranziciji u Jugoslaviji sam prvi put pisao 1969. u
tekstu “Socijalizam kao granica” koji je preStampan u knjizi Socijalisticki Zanr iz
1985.

O neuspelim pokusajima reformi i tranzicija u socijalistickim zemljama pisao
sam u knjizi Gledista i sporovi o industrijalizaciji u socijalizmu iz 1984.

O privrednoj krizi sam pisao u duzem radu “Privredna kriza u Jugoslaviji”
(naziv po secanju) iz 1982. koji je objavljen (mislim) 1986. u zborniku u izdanju
Instituta ekonomskih nauka.

Neki od kasnijih radova koji se bave razvojem pojedinih republika i Kosova su
objavljeni u knjizi Neoclassicism in the Balkans and Other Essays iz 2015.

O sporovima u ekonomskoj nauci u Jugoslaviji sam pisao u “Yugoslav
economics facing reform and dissolution” u: H.-J]. Wagener (ed.), Economic
Thought in Communist and Post-Communits Europe iz 1998.

Podaci koji se navode u radu su dostupni u mojim radovima i posebno u
izvestajima Medunarodnog monetarnog fonda i u neobjavljenoj studiji
OECD-a. Neke sam naveo u radu “Jugoslavija i razvoj” objavljenom u knjizi
Helsinskog odbora Jugoslavija u istorijskoj perspektivi iz 2017.

Po dostupnosti je verovatno najbolji izvor serija izvestaja o Jugoslaviji koje je
gotovo jednom godisnje objavljivao OECD. Tako da se kriza moze pratiti iz
izvestaja u izvestaj. OECD ih je ucinio dostupnim za ¢itanje na svojoj internet
stranici.
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Kratka hronologija
kljuénih dogadaja
osamdesetih godina
u slici
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Smrt Josipa Broza Tita, maj 1980. Predsednistvo SFRJ kraj Titovog odra (s leva na desno):
Vidoje Zarkovié, Petar Stambolié, Stevan Doronjski, Lazar Kolisevski (predsedavajuci),

Fadilj Hodza, Vladimir Bakaric, Sergej Krajger, Cvijetin Mijatovic

.

Neverica: gradani na vest o smrti J.B. Tita.




SN s 4

, Margaret Tacer i princ Fllip (UK),

Svetski “samit” na Dedinju: Leonid Breznjev (SSSR)
palestinski lider Jaser Arafat i mnogobrojni drugi strani drzavnici (dole)




Od studentske menze (1. marta 1981.) do masovnih protesta studenata i gradana
uz brutalnu drzavnu represiju: Kosovo 1981-199o0.

412









Prodor nacionalizma u
kulturu: Drama Jovana
Raduloviéa Golubnjaca (1982.)
i knjizevna produkcija u
velikim tirazima

nonoav KFDTA O
MUNYIURY

Stipe Suvar: “Bijela knjiga” kao pokusaj
obracuna sa nacionalizmom

roJso poro BYK JIPAIIKOBU'R
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CA ONTY KHHIL OM
H OAEFAHOM HA CY¥A4Y

HO XK

BEOTFPAOCKA KIbHTA
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Mocni glas nedogmatske levice: Miroslav Krleza




o B £
sme davas bije”: Slobodan Milosevi¢ u Kosovu Polju, prolece 198;.

i
“Niko ne
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Pobednik i porazeni: Slobodan Milosevic (gore) i Ivan Stambolic

(dole levo) na Osmoj sednici CKSK Srbije, septembar 198;.

»
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Zasedanja bez rezultata - jedna
od mnogobrojnih sednica CKSK

Jugoslavije: Kolj Siroka i Azem

Vlasi (gore), Vasil Tupurkovski
(levo) i Borisav Jovi¢ (iznad)
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“Dogadanje naroda
1988-1989:
“jogurt-revolucija” u
Vojvodini i protesti u
Crnoj Gori koji su doveli
do smene rukovodstava u
Novm Sadu i Titogradu
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Najmasovniji skup podrske Milosevicu:
miting na Uscu, jesen 1988.

Dosledan otpor velikosrpskom
nacionalizmu: Milan Kucan
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Podrska iz Slovenije rudarima na Kosovu: miting u Cankarjevom domu
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Najava oruzanog sukoba:
Slobodan Milosevic na

Gazimestanu 28. juna 1989.
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Novi zvuk u jugoslovenskoj muzici

Koja, “Disciplina Kicme”

“Pankrti”
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“EKV”

“Bijelo Dugme”




DzZoni Stulié, “Azra” “Zabranjeno pusenje”
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Lepa Brena, spot ‘Jugoslovenka”

Iskorak u konceptualnu
umetnost: Marina
Abramovié
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Kraj Saveza komunista Jugoslavije: XIV vanredni kongres u Beogradu, januar 1990.
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Tvrtko Jakovina

SFRJ | SVIJET OD TITOVE SMRTI
DO SMRTI JUGOSLAVUJE

EZ, GORBACOV | JUGOSLAVIJA (LJETO 1991)

NA SASTANKU KOLEGIJA u kabinetu saveznog sekretara za inozemne
poslove SFR] Budimira Loncara 31. kolovoza 1991, nakon nekoliko uzur-
banih dana kada se govorilo samo o prilikama u Sovjetskom Savezu, svi
su se mogli posvetiti onome sto je sada bila najozbiljnija europska kriza
nakon Drugog svjetskog rata. Zemlje Europske zajednice (EZ) donije-
le su 27. kolovoza 1991. u Bruxellesu Deklaraciju o Jugoslaviji, jednu od
no da ne odobravaju nasilno mijenjanje granica, upozoreno je na nega-
tivnu ulogu dijela Jugoslavenske narodne armije (JNA) u jugoslavenskoj
krizi, civilni vrh drzave pozvan je da vojsku stavi pod svoje zapovjednis-
tvo. Predlozeno je i da se u Den Haagu sazove mirovna konferencija o
Jugoslaviji. Europska je zajednica embargo na izvoz oruzja svim zarace-
nim stranama uvela ve¢ 5. srpnja 1991. Bio je to odluc¢niji korak u odno-
su na sve prethodne izjave, pa je ova probudila ograniceni optimizam
u Ulici kneza Milosa u sredistu Beograda.

Na kolegiju je toga jutra uvodnu rijec¢ dobio Sef kabineta saveznog
sekretara, dr. Damir Grubisa. Grubisa je ve¢ bio u otkaznom roku. Hrvat-
ski kadar, Grubisa je posljednjim zrakoplovom iz Beograda letio u Lju-
bljanu, Cetiri dana nakon $to je u kabinetu Budimira Loncara izlagao
o reakcijama na Deklaraciju.3%! U Zagrebu je ve¢ 17. srpnja 1991. stvo-
rena Vlada demokratskog jedinstva. Deklaracija iz Bruxellesa do tada
je dobila pozitivan odjek u stranim medijima. Pohvalno i usuglaseno s
naglascima Deklaracije govorio je njemacki ministar vanjskih poslova
Hans Dietrich Genscher. Ukoliko Srbija ne prihvati prijedlog EZ, mogli
bi biti prihvaceni slovenski i hrvatski zahtjevi za samostalnosc¢u. Stav

391 Razgovor s Damirom Grubisom, 4. 10. 2020.
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EZ za odrzavanje konferencije podrzavale su i SAD. Problem za jugo-
slavensku stranu predstavljali su “kategori¢ni” zahtjevi Srbije i JNA da
se u misiju EZ koja dolazi na podrucje Jugoslavije ne uklju¢uju Nijem-
ciiTalijani. Saveznim diplomatima bilo je vazno objasniti tim krugovi-
ma, kako u misiju dolaze civili, “da to nema nikakve veze s proslos¢u’”.
Ulazak ovih drzava u jugoslavensku krizu, bio je koristan; njihovo iriti-
ranje povezivanjem s Drugim svjetskim ratom, moglo je samo odmo-
¢i. Desetlje¢ima kasnije, a pogotovo nekoliko godina nakon raspada
SFRYJ, proslost, Nijemci, Drugi svjetski rat, povijesne nepravde, postale
su stalna pratnja, a katkada i jedini sadrzaj politike na prostoru europ-
skog jugoistoka. Priprema sukoba manipuliranjem povijesnim narati-
vima u samoj zemlji trajala je ve¢ neko vrijeme.

Za saveznog sekretara za vanjske poslove Loncara, Deklaracija je bila
povijesan dogadaj, hrabri korak Zajednice. Savezno izvr$no vijece (SIV)
priznalo je inicijativu za organiziranje konferencije i to jednoglasno i
brzo.392 Suglasnost su morali dati i ostali akteri, republike, ali bila je to
prilika za sve, u svemu se osjecala ozbiljnost. Cetiri republike suglasnost
su dale brzo; Srbija i Crna Gora su ¢ekale. Jugoslavenska diplomacija
trebala je uciniti sve da se u tim sredinama ne stvori dojam da odlaze u
Haag kao na mjesto gdje je njihova odgovornost unaprijed pretpostav-
ljena. Sve je to bio “spasonosni pokusaj” da se “spasi Jugoslavija’, sma-
trali su u vrhu SSIP. Konferencija o miru znaci pokusaj o¢uvanja zemlje.
Konferencija koja bi u fokusu imala raspad drzave, bila bi skup o ratu,
jer raspada drzave bez krvoproli¢a nece biti, smatrali su u vrhu SSIP.393
Fokus razgovora mora biti na ve¢oj autonomiji i suverenosti republika,
s perspektivom ulaska u asocijaciju europskih drzava. EZ treba pomo-
¢i preustrojstvu jugoslavenskih drustava, ne samo stvaranju mira. EZ je
odlucila postati krojac jugoslavenskog odijela. Kada je tomu ve¢ tako,
govorio je Loncar, onda bi trebali “nabaviti sve potrebne stvari da bi to
novo odijelo dobro stajalo (...) ugraditi socijalnu i ekonomsku kompo-

392  BL, SSIP, Kabinet saveznog sekretara, Str. pov. br. 426962. Stenografske beleske sa
sastanka Kolegijuma saveznog sekretara, odrzanog 31. augusta 1991. godine.

393 Isto.
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nentu”. Mada su i “univerzalne vrijednosti” KESS (Konferencije o europ-
skoj sigurnosti i suradnji) u svjetlu sastanka u Parizu bile dobrodosle,
EZ je, podvukao je savezni sekretar, mogla Jugoslaviju izlijeciti, “uz tjes-
nje povezivanje s njom kroz asocijaciju, kroz primanje u Savjet Europe,
kroz ekonomsku i organizaciono-financijsku pomoc¢’.

S obzirom na prilike u kojima je zemlja bila, o¢ekivanja od Konfe-
rencije zvucala su gotovo nestvarno. Takva bi ocekivanja bila preveli-
ka cak i da je EZ trebala razgovarati s discipliniranim i kooperativnim
politicarima, ¢ak i da je postojalo stvarno znanje, kapaciteti i volja ispu-
niti sve $to je trazeno, sugerirano, obec¢avano. Stanje na terenu bilo je
posve suprotno, volje za razgovorom nije bilo, ginulo se, kaos i mrznja,
rat, bili su ono sto je SFRJ prozivljavala.

Optimizam i velika ocekivanja od EZ postojala su i ranije, nakon
zavrsetka sastanka europske Trojke, ministara vanjskih poslova Nizo-
zemske H. Van den Broeka, ministra Luksemburga J. Poosa i portugal-
skog ministra Jodo D. Pinheira koji su 7. srpnja 1991. dosli dogovoriti mje-
re u skladu s odlukama Dvanaestorice u Haagu od 5. 7.1991, i zakljuc¢aka
Brijunskog dogovora od 30. 6. 1991. Tim se sporazumom JNA obvezala
povudi u vojarne, a Hrvatska i Slovenija na tri mjeseca zamrznuti odlu-
ku o proglasenju neovisnosti od 25. lipnja 1991. Izjava Trojke u SSIP je
ocijenjena pozitivno. Sve sto je EZ porucivala bio je demokratski dija-
log, odricanje od upotrebe sile, postovanje ljudskih prava, zalaganje za
trzisnu privredu, uspostava pravne drzave, reforme.3%4 Prekid vatre u
Sloveniji, koja je istoga dana kad i Hrvatska, 25. 6. 1991. proglasila neo-
visnost, trebalo je konsolidirati. Slovenci su svoju odluku odmah pre-
tvorili u zakljucak i poceli preuzimati granicne prijelaze. Hrvatska je
objavila da je tek “zapocela proces razdruzivanja”3% EZ je Zeljela nesto
uciniti, ali na terenu nije bilo ni volje niti mogu¢nosti da se ubijanje i
rusenje sustava zaustavi. Od 15. svibnja 1991, kada je hrvatski clan Pred-

394 BL, SSIP, Izvjestaj o posjeti “Trojke” ministara vanjskih poslova Evropske zajedni-
ce Jugoslaviji, 7. 7.1991. godine, Beograd 11. 7.1991.

395 Bozo Repe, Milan Kucan. Prvi predsjednik Slovenije (Sarajevo: Udruzenje za moder-
nu historiju / Udruga za modernu povijest UMHIS, 2019), 251-254.

437



USPJESNA DIPLOMACIJA MALIH REZULTATA

sjednistva Stipe Mesi¢ trebao, formalizmom, preuzeti mjesto predsjed-
nika Predsjednistva SFR], u ¢emu je onemogucen, bilo je jasno da save-
zne institucije gotovo uopce ne funkcioniraju. Vlada Ante Markovica
nije imala utjecaj na JNA i ministra obrane generala Veljka Kadijevica.
Sve $to je ¢inio SSIP u normalnim bi okolnostima moglo biti puno, ali
ministarstvo vanjskih poslova vise nije imalo zemlju koju bi predstav-
ljalo i povlacilo je poteze koji su bili diplomatski promisljeni, ali nisu
imali stvarnu politi¢ku relevantnost. Odluke su se donosile drugdje.
Od neuspjelog izbora Stjepana Mesica, preko proglasenja samostal-
nosti dvije republike, intervencije europske Trojke, uvodenja tromje-
se¢nog embarga Slovenije i Hrvatske na odluku o samostalnosti (i izbo-
ra Stjepana Mesica na Celo Predsjednistva SFR], kao i suglasnosti da ¢e
medunarodne granice SFR] biti pod nadzorom slovenskih organa, koji
¢e, kao i do tada, raditi po saveznim propisima), bilo je sve jasnije da
savezni organi ne mogu funkcionirati, kako ne kontroliraju saveznu voj-
sku, ali ni vece dijelove zemlje. JNA je sve viSe postajala vojska najvece
republike. Iz JNA su bjezali novaci koji nisu bili Srbi, sve vise ¢asnika ne-
Srba trazilo je otpust ili je odlazilo. Vojska se postupno posve stopila s
politikom $efa Srbije Slobodana Milosevica, koji je utjecao na sve Srbe
u zemlji, zagovarajuci promjenu granica republika i govore¢i o ugroze-
nosti najvece nacije. Savezna se partija, Savez komunista Jugoslavije,
raspao pocetkom 1990. Promjenu unutarnjeg ustroja zemlje, Srbija je
ve¢ ucinila ukidanjem autonomije pokrajina 1989, ostvarujuci ono $to
je zastupala ve¢ niz godina. S druge strane, u drugim sredinama, poseb-
no Sloveniji i Hrvatskoj, vodstva su bila posve uvjerena da je ocuvanje
Jugoslavije nemoguce, ali i nepotrebno, neuskladivo s interesima tamos-
njih naroda. Jugoslavija se potrosila, a Zelja za samostalnos¢u u zemlji
natopljenoj nacionalizmom bila je dominantna. U svibnju 1991. Sandza-
klije, Muslimani, donijeli su odluku da u slucaju secesije neke od jugo-
slavenskih republika imaju pravo razmisliti o vlastitim potezima. Sulej-
man Ugljanin dosao je u Zagreb, bas kao $to su novinari kosovskih medi-
ja dobili moguc¢nost da nakon “kronike dana” Radio Zagreba (od 1990.
Hrvatskog radija) na albanskom jeziku citaju vlastite vijesti, $to u Pristi-
ni nisu mogli. Bili su to dogadaji bez presedana. O granicama i podjeli
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razgovarati se moglo ocito samo oruzjem. Ono sto je EZ nudila bio je
mozda spas, ali bez stvarne Zelje partnera na terenu da se on prihvati.

Europska zajednica, zakljucivali su u SSIP, postala je “najprisutniji
¢inilac u rjesavanju jugoslavenske krize zahvaljuju¢i ponudenom kon-
struktivnom pristupu, saglasnom nasim vlastitim opcijama i deklari-
ranim stavovima” svih aktera. Sve se podudaralo i s viSe puta izgovore-
nom Zeljom Jugoslavije da se ukljuci u “europske integracijske tokove”.
Europska zajednica je Zeljela biti partner, nudila je “izdasnu financijsku
podrsku reformskom programu SIV, kao i za pristupanje pregovorima
o pridruzenom statusu Jugoslavije (asocijaciju)”. Delores i Santer govo-
rili su 0 4—5 milijardi dolara, nudili perspektivu ulaska u asocijaciju, $to
je sve moglo imati “viSestruko povratno djelovanje”.3% Upotreba sile
JNA protiv jedne republike stvorila je ogorcenje u dijelu EZ, posebno u
Austriji i Njemackoj, pisalo je u izvjestaju SSIP iz pocetka srpnja 1991, i
dovela do erozije povjerenja u snagu demokratskih skupina, kao i ero-
ziju podrske jedinstvu i teritorijalnom integritetu Jugoslavije.

Bilo kakav je optimizam tih dana bio nerealan. Posve realne bile
su boljke koje je Jugoslavija imala, sustavne greske, nereformiranost,
zapreteni problemi. Puno toga sto se u ljeto 1991. odigralo odredili su ili
barem ubrzali dogadaji u Sovjetskom Savezu. Kolovoz 1991. postao je
klju¢ni mjesec Hladnog rata, odnosno to¢kom njegovog stvarnog zavr-
Setka. Bas kao §to su promjene u Moskvi pokrenule sve ono sto je tako
brzo dovelo do kraja jedne povijesne epohe, tako su zbivanja nakon
pokusaja prevrata u Sovjetskom Savezu odredila kojim ¢e putem Istoc-
na Europa, ali i svijet. Sovjetski voda, predsjednik Mihail Gorbacov 19.
kolovoza 1991, bio je u vili “Zora’, kada je stavljen u ku¢ni pritvor. Neja-
sno je i sada zasto Gorbacovljevi tjelohranitelji nisu reagirali, zasto su
telefonske veze s vanjskim svijetom ostale otvorene, je li sve bio poku-
$aj da Gorbacov pokaze svijetu i liberalima kako je nezamjenjiv u sve-
mu $to se u svijetu dogada? Gorbacov je 21. kolovoza 1991, po propasti

396 BL, SSIP, Kabinet saveznog sekretara, Str. pov. br. 423816. Stenografske beleske sa
sastanka Kolegijuma saveznog sekretara odrzanog 16. jula 1991. godine; BoZo Repe,
Milan Kuc¢an. Prvi predsjednik Slovenije, 239.
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udara, dosao u Moskvu i rekao kako je doletio u “novu zemlju”.3%7 Sovjet-
ski Savez se raspadao. Poruka predsjednika SAD Georga H. W. Busha iz
Kijeva pocetkom kolovoza 1991, koja je upozoravala Ukrajince da Ame-
rika nece podrzavati neovisne lokalne despocije umjesto udaljenih tira-
nija, sada je bila zastarjela, odraz nacina razmisljanja koji vise nije bio
potreban.398 Bas takav je bio i stav drzavnog tajnika SAD Jamesa Bakera
u Beogradu 22. 6. 1991, kada je razgovarao sa svim zainteresiranim fak-
torima u jugoslavenskoj krizi. Dogadaji su se dramati¢no ubrzali, hlad-
noratovski obziri viSe nisu bili potrebni.39

Do 27. kolovoza 1991. priznate su tri balticke republike, Estonija, Latvija
i Litva i to, slicno kao i nesto kasnije u slucaju Hrvatske i Slovenije, tako da
su se najprije priznale medusobno (Ljubljana i Zagreb 2s5. 6.1991), potom
ih je priznao Island (Hrvatsku i Sloveniju 19. 12.1991), a onda i ostale drza-
ve EZ. Tri balticke drzave imale su jo$ kraci i laksi put: Island ih je priznao
istoga dana kada su to u¢inile i medusobno, Ruska Federacija, uz Dansku
i Finsku, priznala ih je 23. 8, a onda su 26. 8. to ucinile sve zemlje Europ-
ske zajednice. Sovjetski Savez mirno je promijenio granice.#0°

Ta su zbivanja nakratko posve zakrila dogadaje u Jugoslaviji. Drama
u jos uvijek drugoj najjacoj drzavi na svijetu, bila je najvaznija za covje-
canstvo. Borisav Jovi¢, ¢lan Predsjednistva SFR] svoju izjavu, opreznu,
procitao je i zvucao je hladno, birokratski, neinventivno. Puno jasniji
bili su neki srpski politicari, koji su zbivanja u Forosu i Moskvi opisali
dogadajem “losim za demokraciju, ali dobrim za Srbiju”. Rusenje onih
politicara koji su Sovjetski Savez gurali prema konfederaciji, slabila bi i
mogudi pritisak na Srbiju da pristane na nesto sli¢no u Jugoslavij, ili bi

397 William Taubman, Gorbachev. His Life and Times (New York: Simon and Schuster,
2017), 614, 617, 621; Odd Arne Westad, The Cold War. A World History (New York:
Basic Books, 2017), 610-613.

398 Sabrina P. Ramet, Tri Jugoslavije. Izgradnja drzave i izazov legitimacije 1918.-2005
(Zagreb: Golden marketing — Tehnicka knjiga, 2009), 492.

399 Bozo Repe, Milan Kucan. Prvi predsjednik Slovenije, 245-248.

400 History of Latvia. 100 Years. Diana Bleiere, Ilgvars Butulis, Inesis Feldmanis, Aivars
Stranga, Antonijjs Zunda. Ed. Paul Goble (Riga: Domas Speks, 2014), 453-454.
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najmanje izazivalo niz neugodnih reakcija.*?! Franjo Tudman, predsjed-
nik Hrvatske, govorio je bez pripremljenog papira i zvucao je nespre-
mno, nemusto, ne ostavljajuci dojam da do kraja jasno moze iskazati
sto bi sve dogadaji u Moskvi mogli znaciti. Ipak, Hrvatska nije, a Srbija
jest podrzala puciste; moguce je da je kasnije rusko vodstvo s Borisom
Jeljcinom pamtilo kako je vijesti iz Forosa srbijansko vodstvo pohvali-
10492 Sovjetski Savez nije bio ravnopravan partner Americi, ali je jo$ bio
“ravnopravni nositelj samounistenja svijeta”. Za Jugoslaviju je sve $to se
u Moskvi dogadalo, bilo vazno kao faktor koga rasplet tamosnje krize
“direktno pogada zbog niza kompleksa sli¢nosti s njegovim problemi-
ma’, rekao je savezni sekretar Loncar.#03

Propast puca bila je stvarni kraj Hladnog rata. Stare, Staljinove, meto-
de su istrosene, pisao je u svom dnevniku polonist s Filozofskog fakul-
teta u Zagrebu Zdravko Mali¢. Mogla je to biti opomena i za “nase usi-
jane generalske glave”.4%4 Nakon sloma u Moskvi i neocekivano mirnog
raspleta sovjetske krize, usporedivanje Jugoslavije i Sovjetskog Saveza
prestalo je biti vazno.*%> Mnogi su se do tada bojali da bi eskalacija naci-
onalizma u SSSR, konfederiranje drzave, posebno zahtjevi Ruske Federa-
cije za samostalnost, mogli negativno djelovati na Jugoslaviju, prije sve-
ga trazenje Srbije da se osamostali. Njemacki politicki krugovi nisu bili

“y,

spremni podrzati rusenje Gorbacova, jer bi tada na vlast dosli “Cvrsto-

401 Sabrina P. Ramet, Tri Jugoslavije. Izgradnja drzave i izazov legitimacije 1918.-2005,
493; Josip Glaurdié, Viijeme Europe. Zapadne sile i raspad Jugoslavije, 189.

402 Mario Nobilo, Hrvatski feniks. Diplomatski procesi iza zatvorenih vrata 1990-1997
(Zagreb: Nakladni zavod “Globus”), 75. Mate Grani¢, tada potpredsjednik Vlade,
a kasnije dugogodisnji ministar vanjskih poslova RH, Gorbacova u svojoj knjizi
spominje samo jednom, kao ¢ovjeka koji je uspostavio dobre odnose s Helmu-
tom Kholom i H. D. Genscherom. (Mate Grani¢, Vanjski poslovi. Iza kulisa politike
(Zagreb: Algoritam, 2005), 25).

403 BL, SSIP, Kabinet saveznog sekretara, Str. pov. br. 423816. Stenografske beleske sa
sastanka Kolegijuma saveznog sekretara odrzanog 16. jula 1991. godine.

404 Zdravko Mali¢, Noé bez sna. Dnevnik devedesetih (Zagreb: Disput, 2019), 191.

405 Josip Glaurdi¢, Vrijeme Europe. Zapadne sile i raspad Jugoslavije (Zagreb: Mate,
2011), 190.
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rukasi’, nove drzave bile bi nestabilne, a stanovnistvo vjerojatno prisi-
ljeno na veliku seobu.*%6 Ovakve procjene iz kasnog proljeca 199o. ¢ini-
le su se validnima. Validne su i ostale, ali samo za Jugoslaviju, gdje, kako
su njemacki krugovi u Ministarstvu vanjskih poslova iznosili, “ako se
inzistira na uskogrudnom principu nacionalne drzave” velika seoba c¢e
biti realna, a u danasnjoj “Europi je nezamisliva”. Nezamislivo je, medu-
tim, postalo realno. Rusija je Zeljela neovisnost, ali nije se borila za Ruse
koji su ostali zivjeti izvan Federacije. Kriza koja je bujala u Jugoslaviji,
ostala je jedina. Mihael Gorbacov je dao ostavku na polozaj generalnog
sekretara KP SSSR, Boris Jeljcin ga je ponizio u Vrhovnom sovjetu 23. 8.
1990. Sovjetski Savez zapravo vise nije postojao. Doduse, Mihael Gorba-
cov u rujnu je pozvao vode Hrvatske i Srbije, Franju Tudmana i Slobo-
dana Milosevi¢a u Moskvu, ali i taj je sastanak — gdje je Milosevi¢ govo-
rio engleski, a Tudman komunicirao na ruskom, prosao bez rezultata.
Dramatic¢na kriza dotadasnjeg modela ponasanja u Moskvi nekima
je bila jasna i nesto ranije. Sovjetski ministar vanjskih poslova Eduard
Sevardnadze izgovorio je u Poljskoj jo$ u lipnju 1988, kako je utrka sa
Zapadom za Sovjetski Savez izgubljena. Ostalo je to nepoznato i opo-
ziciji i disidentima u Isto¢noj Europi, ali i jugoslavenskim ¢vrstorukasi-
ma, pa vjerojatno i dijelu sovjetskog vodstva. Isto¢na Europa Sovjetima
je sve manje bila vazna posljednjih godina Hladnog rata. Znacilo je to
daiposeban jugoslavenski polozaj izmedu dva bloka znaci sve manje.
Ono sto je Sovjete u satelitima ¢inilo vaznim bila je Crvena armija, no od
polozaja hegemona su odustajali. Jugoslavenske analize iz 1988. sugeri-
rale su kako ¢e SSSR nastojati prema “integracijama funkcionalnog tipa’,
koje ¢e “sve Cesce dolaziti umjesto teritorijalne integracije”.*97 Sovjeti
¢e svemu dati samo primjer i nastojati se ne mijesati viSe od proma-
traca, pokusati gurati jedinstveni privredni prostor na prostoru konti-
nenta. Sovjetski partijski i politicki vrh bio je nacisto da vojska ulogu u

406 BL, SSIP, Sluzba za istrazivanje i dokumentaciju, Str. pov. br. 264, 26. 6.1990, Infor-
macija: Neka zapadna reagovanja na tekuce prilike u Jugoslaviji i njihovog upore-
divanja sa stanjem u SSSR-u.

407 BL, SSIP, UMES, Podsetnik o aktuelnim kretanjima u Savetu za uzajamnu eko-
nomsku pomo¢ (SEV) i odnosima SFR] — SEV, 1988.
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zbivanjima u Isto¢noj Europi nece imati. Tako 10.000 crvenoarmeja-
ca u Madarskoj, Poljskoj ili Isto¢noj Njemackoj nisu ucinili nista kada
su tamo zapocele promjene, a imperij se rusio. Gorbacov je govorio o
ekologiji, zajednickom europskom domu, suradnji, svijetu u kojem ce
u jednu Europu srasti i Sovjetski Savez i Istocna Europa. Gorbacovljeve
ideje bile su vise ideje vizionara, nego prakti¢nog politicara.#%8 U sta-
nju u kakvom je bila sovjetska drzava, mozda se ponesto od toga moze
i razumjeti. Sovjetsko vodstvo smatralo je da bi u slucaju duboke krize
drzavu bilo moguce sacuvati jedino sacuva li se njezino srediste, “impe-
rijalni centar’, koji je opstao i u vremenu nakon Revolucije 1917, i gradan-
skog rata u Sovjetskoj Rusiji, upravo ono $to je sporazum u Brest-Litov-
sku definirao kao rusku jezgru. Ne znaci to da je Gorbacov Zelio raspad
Sovjetskog Saveza, ve¢ prije “novi socijalizam” u novoj Europi koja ¢e
valorizirati iskustvo Hladnog rata i priznavati samo moguc¢nost da je
razmisljao poput ruskog drzavnika, a ne samo sovjetskog vode. Moglo
bi to objasniti zasto je Crvena armija ostala pasivna u trenutku kada su
se granice pomicale, a imperij prestao postojati. Rusija Borisa Jeljcina
zeljela je samostalnost, a nije bila spremna ratovati za Ruse izvan Rusije.

Sovjetski Savez bio je prva briga cijeloga svijeta, ali tamo je vodstvo
Federacije Zeljelo izbje¢i rat, vodstvo najvece republike Zeljelo je neo-
visnost u postoje¢im granicama, a vojska se pokazala profesionalnom,
ostala je poslusna civilnim vlastima i nije se pretvorila u samostalnog
¢imbenika. U Jugoslaviji, barem sto se tice najvece republike i JNA, bilo
je posve drukdije. Vojska se postupno, dijelom i zbog Miloseviceve spo-
sobnosti da se u razlicitim situacijama predstavi zastitnikom razlicitih,
Cak disparatnih interesa, pretvorila u rezervnu srpsku vojsku. U jugosla-
venskom je vojnom vrhu do propasti puca postojalo ocekivanje da ce se
autenti¢na revolucija, koju su, po takvom tumacenju, proveli sovjetski
i jugoslavenski narodi, na kraju opstati. To bi jamc¢ilo opstojnost snaga
koje su se opirale raspadu Jugoslavije na platformi unitarne drzave, §to
se najvise priblizavalo Milosevicevoj viziji Velike Srbije. JNA je od Titove
smrti 1980, postajala sve samostalnija u javnim nastupima, dozivljava-
la se kao jedina stvarna savezna ustanova, osjecali su se pozvanima da

408 0Odd Arne Westad, The Cold War. A World History, 586.
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stvaraju jugoslavensku svijest, iza koje je najcesce stajalo prili¢no dvoj-
beno shvacanje drustva, demokracije, pa i slobode. Vojska u Jugoslavi-
ji zeljela je osigurati stabilno financiranje, ali nije bila spremna, pa ni
u stanju, iskociti iz sustava u kojem je bila odli¢no integrirana.*%9 Tek
kada se sustav poceo raspadati, general Veljko Kadijevi¢ poceo je traziti
novog financijera i gospodara, u ¢emu je pomoglo $to je vecina ¢asnika
JNA bila Srba. Srba, medutim, nikada nije bilo dovoljno da zadominira-
juJugoslavijom na nacin na koji su to Rusi (i Ukrajinci), mogli sa Sovjet-
skim Savezom. Unatoc velikom broju Srba u Armiji, dijelom su zakasni-
li s takvim nastojanjem i u vojsci. Rasplet krize u Sovjetskom Savezu u
kolovozu 1991, otezao je polozaj zagovornicima jugoslavenskog jedin-
stva na milosevicevskim ili centralistickim konceptima, ali je i ubrzao
ratne operacije na jugoslavenskom, prije svega hrvatskom, prostoru.
Hrvatska je u ljeto 1991. postajala glavno, vrlo krvavo bojiste. Rat u
Sloveniji je bio gotov, JNA se iz sjeverozapadne republike povlacila, pro-
pali su i konvoji predsjednika republika koji su trebali pronaci dogo-
vor, a zapravo su tako produbili procese dezintegracije stavljajudi save-
znu vladu i organe na marginu. Konacno, od ljeta 1991. viSe nije bilo
niti zajednickih natjecanja jugoslavenskih klubova. U Zagrebu je 19. 8.
1991. podmetnut pakleni stroj nedaleko Zidovske opéine u Palmotiée-
voj ulici i na zajednickoj zidovskoj grobnici na Mirogoju. Na televizija-
ma se govorilo o tome kako je “srpski narod koljacki’, ali da “svi Hrvati
nisu zli". Od Srba u Hrvatskoj trazilo se da se pridruze Zboru narodne
garde, koja se osnovala. “A o Jugi u “Polityci” ¢lanak pod naslovom: Tisu-
cumalih ratova. (...). O Jugoslaviji se po svijetu danas pise vise nego ikad.
Stereotip balkanskog krvoloc¢nog primitivizma svijetu je zanimljiviji i, valj-
da, potrebniji nego sve $to kao kulturni subjekt jesmo i znacimo. Mestro-
vicevo kamenje i bronce, Krlezini tekstovi drek su na sibici u usporedbi s
Tudmanovim gardistima { MiloSevicevim dobrovoljcima. Svijet nas hoce
primitivne i mi mu se takvi spremno nudimo.”*° Do ljeta 1991. sve ono sto

409 CWIHP, US Department of State, Bureau of Intelligence and Research, Intelligence Rese-
arch Report, Yugoslavia: Prospects for the Federation; IRR No. 145, January 22, 1988.

410 Zdravko Malié, Noé bez sna. Dnevnik devedesetih, 191-192.
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je tijekom prethodnih desetljeca u sluzbenim krugovima i na van bilo
uglavnom zatomljeno, sada je eksplodiralo. Jugoslavija je bila u potpu-
nom kaosu i vjerojatno bas nikakvi potezi takvo stanje nisu mogli ure-
diti, ohladiti, smiriti, cak i da je postojala volja.

Damir Grubisa je, uz Ana Mariju Besker, Seficu Analize i planiranja u
SSIP koja je napisala dokument, trebao uredu predsjednika Predsjednis-
tva SFRJ Stipi Mesic¢u predati poziv da UN upute u SFR]J “plave kacige’,
koje su se trebale angazirati u Hrvatskoj. Medutim, bas kao $to su Budi-
mira Loncara u Hrvatskoj kasnije smatrali problemom, tako je i Grubisa,
kako mu je rekao bivsi predsjednik vlade Hrvatske i utjecajni HDZ-ovac,
Josip Manoli¢, “stigmatiziran kao jugonostalgicar”. Protiv njega su “rova-
rili ustase’, pa bi bilo dobro da se skloni. Grubisina Zena mu je ve¢ dobila
otkaz u Okruznom javnom tuziteljstvu, kao i brojni drugi suci u hrvat-
skom pravosudnom sustavu, ali je on postao sef Analize i planiranja, a
onda i $ef kabineta ministra vanjskih poslova Hrvatske Zvonka Sepa-
rovi¢a (ministar od 15. 4. 1991. do 27. 1. 1992). Bila je to sudbina velikog
dijela kadrova koji su iz jugoslavenske diplomacije prelazili u Hrvatsku
i politike koje su, ne samo u Hrvatskoj, ostavljale posljedice za nared-
na desetljeca, pretvarale gradane Hrvatske u Hrvate i ne-toliko-dobre-
Hrvate, a prije svega pokazivale kaos i nepravde u kojem se sve dogadalo.

Tako su u srpnju 1991. sve izjave Saveznog sekretarijata za inostrane
poslove zvucale pomalo apartno, nepovezane s realnosti na terenu. Ivo
Komsi¢, bosanskohercegovacki profesor i politicar, pocetkom srpnja 199,
priopc¢enjem je kao potpredsjednik SDP BiH, reagirao povodom rata u
Sloveniji. Stranka je u vodstvu imala veliki broj onih koji su bili na stra-
ni metoda Armije, koji su odobravali silu, pristajali uz ocjene kako je slo-
vensko vodstvo “fasistoidno”. Odstupalo je to od stava da se vojska mora
depolitizirati, da se kriza treba rasplesti miro i dogovorom.*! Krajem
srpnja Ivo Komsic je u Kiseljaku, ve¢inski hrvatskom gradu u blizini Sara-
jeva, gledao zapjenjene, dugo vremena nesretne gradane, koji su godina-
ma bili onemogucavani, u strahu re¢i sto su ili tko su. Sada su ono odra-

411  Ivo Komsié, Prezivljena zemlja. Tko je, kada i gdje dijelio BiH (Zagreb: Prometej,
2006), 425-426.
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nije Zeljeli mijenjati s hrvatstvom i katolicanstvom. Govorili su im pri-
kriveni autokrati i “bolesno ambiciozni poslusnici sistema’, dojucerasnji
suradnici vlasti, Cesto i “neradnici, probisvijeti, pijanice i kavgadzije”.*
Takav je okvir bio u Bosni i Hercegovini, koja je kasnila za onim sto se
ve¢ dogodilo u Srbiji, Hrvatskoj, Sloveniji, ali taka je bila cijela zemlja.

Jugoslavenska su se drustva raspadala kako se ve¢ raspadaju velike
zajednice, razli¢itih nacionalnosti, religija, razlicitog stupnja razvitka,
ekonomski iscrpljena drustva oko kojih se obru¢ koji im je pomagao da
ostanu skupa, onaj Hladnog rata, popustio. Pronadi sintezu, zajednic-
ku vanjsku politiku iz okvira koji nije postojao, nije bilo moguce. Sun
Yatsen Kinu je usporedivao sa zdjelom od pijeska: “Protresi je i ona ¢e
se raspasti.” Takva je u tome trenutku bila Jugoslavija. Ono $to je Kinu
okupilo bio je nacionalizam. Jugoslaviju je prije svega konac¢no nacio-
nalizam razdvojio.*!3 Raspad zemlje mirnim putem nije mogu¢, mislio
je savezni sekretar Budimir Loncar, mada je sve zemlju pretvorilo u
vazan faktor svjetskih zbivanja devedesetih, “po negativnoj strani svo-
ga stanja”.#4 Bilo je tuzno kako se o Jugoslaviji raspravljalo na KESS,
kako stvari mora rjesavati “Trojka” EZ, kako je zemlja koja je “od tvorca
mira (...), kreatora novog stanja” postala prvi klijent mehanizama koja
je sama predlagala stvoriti. Konferencija koja je u Den Haagu organi-
zirana i od rujna 1991. trajala pod predsjedanjem britanskog politicara,
lorda Carringtona, nije dovela do bilo kakvog rezultata. U meduvreme-
nu su ratne operacije u Hrvatskoj trajale.

KRAJ DETANTA, TITOVA SMRT | SOVJETSKA
INTERVENCIJA U AFGANISTANU (1979-1980)

Od trenutka kada je Josip Broz Tito 1948. godine na Zapadu prestao
biti dozivljavan kao najodaniji Staljinov sljedbenik, pitanje sudbine
Jugoslavije u trenutku kada nositelja rezima vise nece biti na zivotu,

412 Isto, 51.
413  Piter Kalvokorezi, Gaj Vint, Totalni rat (Beograd: IRO “Rad”, 1987), 470.

414  BL, SSIP, Kabinet saveznog sekretara, Str. pov. br. 423816. Stenografske beleske sa
sastanka Kolegijuma saveznog sekretara odrzanog 16. jula 1991. godine.
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bilo je neprestano postavljano, u svakoj analizi, u svim promisljanjima
stranih sluzbi, poglavito onih koji su u Jugoslaviji imali ozbiljne intere-
se. Titova bolest i stvarni odlazak u svibnju 1980. koincidirao je s jed-
nom od najozbiljnijih kriza u medunarodnim odnosima, sovjetskom
intervencijom u Afganistanu, $to je dovelo do kraja detanta i pocetka
tzv. Drugog hladnog rata, zao$travanja u medusobnim odnosima dvaju
lagera. Detant, razdoblje sedamdesetih, za jugoslavensku je diplomaci-
ju predstavljao vrijeme kada su se ciljevi jugoslavenskih politika, apela,
zagovora, najednom poceli ispunjavati. Odnosi s medunarodnim fak-
torima s kojima je zemlja u prethodnom razdoblju imala poteskoce ili
nezatvorena pitanja, sada su se popravili, uredili. Tito je otiSao u Vatikan
i Italiju, s kojom je grani¢na crta kona¢no dogovorena sporazumom u
Osimu 1975. Tito je bio u Njemackoj 1974. godine, u posjetu koji je zavr-
$io spominjanjem prijateljstva izmedu dvije drzave. U Francuskoj je
primljen na spektakularni nacin 1977, $to je bilo simboli¢no obzirom
na dugo vrijeme hladnijih veza zbog Alzira. S Kinom nije bilo dobrih
odnosa veci dio Maove vladavine, ali je onda Tito pozvan u Kinu 1977,
gdje je bio prvi strani drzavnik koji je posjetio jos neizgradeni Maov
mauzolej na Trgu nebeskog mira. Kineski voda Hua Guofeng dosao je
u Jugoslaviju 1978, nakon sto su Kinezi povukli savjetnike iz Albanije,
na op¢i uzas Envera Hoxhe. Mada su odnosi sa susjedima bili najlosiji
dio jugoslavenskog diplomatskog napora — prije svega prema Bugarskoj
i Albaniji, a s Grcima je ostajao prijepor zbog Makedonije, sa zapadnim
su se susjedima stvari brzo popravljale. Veliki je doprinos u tome smje-
ru bila Konferencija o europskoj sigurnosti i suradnji, koja se odrza-
la 1975, s istaknutom ulogom Jugoslavije, koja je i nagradena odlukom
da se prvi idu¢i sastanak KESS odrzi 1977. u Beogradu. Jugoslavija je, u
dogovoru s drugim neutralnim i nesvrstanim zemljama pokrenula NN
grupu zemalja koje su Cesto bile katalizator europskih politika podije-
ljenih izmedu suprotstavljenih blokova. Time je europeizirana politi-
ka nesvrstavanja, ali jos vaznija bila je mogucnost da s nekim drugima,
prije svega Austrijom, vidljivo pokrene rjesavanje manjinskog pitanja
Slovenaca i Hrvata.
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Nesvrstani su bili jedna od najtrajnijih jugoslavenskih vanjskopo-
litickih orijentacija. Tek osamostaljene zemlje, koje su brizno ¢uvale
mladu i tesko steCenu neovisnost, trazile su nacin da opstanu izmedu
suprotstavljenih blokova, a njima se, stite¢i vlastitu neovisnost i medu-
blokovski polozaj, Jugoslavija pojavila kao snazan, agilan, partner. Vaz-
na komponenta politike nesvrstavanja bilo je i jacanje multilateralizma,
pa su Nesvrstani davali znacajan podstrek jacanju Ujedinjenih nacija.
Na ovim su se tockama mogle prepoznati brojne zemlje Treceg svijeta,
iako sve politiku aktivne miroljubive egzistencije nisu prihvacale jedna-
ko, ostajuci vise na crti filozofije, no akcije. Za Jugoslaviju, Pokret, koji je
velikim dijelom sama osmislila i u njemu bila najaktivnija, bila je pro-
gramska i akcijska platforma. Posljednje velike vanjskopoliticke akcije
Josipa Broza Tita putovanjima po Bliskom istoku, kako bi umirio odno-
se izmedu Egipta i ostalih Arapa koji su odbijali Camp David, a sve kao
dio Siroke akcije da se kubansko nastojanje da Pokret, uz pomo¢ radi-
kalnih zemalja pretvori u stratesku rezervu sovjetskog bloka, obiljezili
su kraj sedamdesetih.

Dogadaj koji je sve promijenio zbio se u zemlji koja je bila, bas kao
Jugoslavija, socijalisticka, nesvrstana i nije, naravno, bila ¢lanica Varsav-
skog ugovora. Dva mjeseca nakon sto je predsjednik Afganistana princ
Daud (22. veljace 1978) posjetio Kupare kod Dubrovnika i Kotor, raz-
govarao s Titom o sastanku ¢lanova Koordinacionog odbora Pokreta
nesvrstanih u svibnju, Daud je ubijen. U dogadaju koji su isprva i sovjet-
ski mediji nazivali puc¢em, da bi se onda sve pretvorilo u Travanjsku/
Aprilsku (Saur) revoluciju, odnosi izmedu Washingtona i Moskve naj-
ednom su gotovo pa blokirani. Sastanak Koordinacionog biroa nesvr-
stanih tako nije odrzan u Afganistanu, ali je ministarski sastanak, jedan
od delikatnijih zbog dolazec¢eg kubanskog domaéinstva Seste konferen-
cije PNZ urujnu 1979, odrzan u Beogradu i izazvao je veliku pozornost i
ambasadora SAD u Beogradu Lawrencea Eagleburgera, kao i posebnog
izaslanika predsjednika Jimmyja Cartera kod Tita, ambasadora Averella
Harimana. Potom su samim krajem 1979. godine jedinice Crvene armije
umarsirale u Afganistan. Mada je malo vjerojatno da su postojale inten-
cije da se intervenira drugdje, ude u Balucistan, izravno ugrozi Perzijski
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zaljev, sve je izazvalo Carterovu doktrinu i paniku u svijetu. Sjedinjene
Americke Drzave su oglasile da ¢e reagirati protiv bilo koje sile koja bi
namjeravala zadominirati podrucjem Zaljeva i ugroziti putove dostave
energenata. Ugrozilo je to odnose Kine i Sovjetskog Saveza, Indije i Kine.
Pakistan je 1979. postao nesvrstan, bas kao $to je nakon pada saha, ¢lan-
stvo zatrazio i Iran. Nesvrstani, kako je govorio Josip Vrhovec, od 1978. do
1982. savezni sekretar za vanjske poslove, bili su najvece zrtve zaostrava-
nja odnosa. Indijcima, koji su bili u dobrim odnosima sa Sovjetima, au
trajnoj napetosti s Pakistancima, trebalo je tumaciti da je intervencija
— intervencija, da jedino strogo pridrzavanje izvornih nacela nesvrsta-
vanja moze svima biti korisno i zastita od samovolje velikih. New Del-
hi, medutim, nije bio spreman reagirati kao Jugoslavija, jer su zbivanja
u Afganistanu bila od najvece strateske vaznosti za Potkontinent. Svi-
jet je ulazio u fazu opasnog zaostravanja, koje je dodirivalo Jugoslaviju
u delikatnom trenutku kad je Tito odlazio u bolnicu.

Tito je intervenciju Crvene armije u Kabulu osudio: “(...) ovakav
postupak je napad i na nesvrstane zemlje (...) Dobro je poznato kako mi
gledamo na ovakve slucajeve. Mi se s tim ne mozemo pomiriti, ne mozemo
biti suglasni da se jedna zemlja mijesa u unutrasnja pitanja druge zemlje,
bez obzira na to sto bi netko iz te zemlje javio nekom drugom da treba doci
pomoci. Mi smo protiv toga, jer to moZe biti bilo tko.”"'> Predsjednik SFR]
govorio je ono $to je zapravo od Drugog svjetskog rata bila glavna man-
tra jugoslavenskog rezima, a nakon 1948. postao fetis, osnovno nacelo,
najvisa vrijednost koju su ¢uvale i vojska i vanjska politika i ideologi-
ja koju je zemlja stvarala. Prva reakcija na dogadaj bila je, istina, nesto
umivenija, no $to su politi¢ari izmedu sebe komentirali. U povodu voj-
ne akcije SSSR u Afganistanu jugoslavenski vrh pozvao se na postova-
nje Povelje UN, suverena prava na nezavisnost, samostalnost, teritorijal-
ni integritet svake drzave, protiv intervencija i nametanja tude volje.*16
Kao i obi¢no u takvim slucajevima, Jugoslavija je govorila o sebi. Ovo-

415 ]V, SSIP, Nacrt zabiljeske o razmisljanjima druga Predsjednika povodom poruke
predsjednika Cartera, 30. prosinac 1979. (datacija rukom).

416 ]V, SSIP, Kabinet PSS I. Goloba, 6. sijec¢anj 1980.
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ga puta, bilo je i niz drugih koji su u dogadajima u Afganistanu, vidje-
li Jugoslaviju. Na izvanrednoj sjednici Savjeta NATO 15. 1. 1980. Warren
Christopher, zamjenik drzavnog tajnika SAD, govorio je 0 mogu¢nosti
da se kriza prelije “posebno na Jugoslaviju”. Tito je bio u bolnici, izgle-
di za njegov oporavak bili su maleni. Americki novinari u regiji dobili
su “instrukciju svojih redakcija” da izvjestavanjem stvaraju “atmosferu
simpatija” prema Jugoslaviji.*'” Kada je Tito preminuo, New York Times
je napisao kako je Tito “izabrao najgori trenutak” za konacni odlazak.
Christian Monitor Observer prikazivao je Jugoslaviju kao ucviljenu udo-
vicu kojoj prilazi Rus i sapce: “Ja sam tvoj davno izgubljeni ujak, ja ¢u
se za tebe brinuti. 418

Panika je isprva bila posvuda i u Jugoslaviji. Titova bolest i Afgani-
stan znacili su da se vojska stavlja u stanje pojacane pripravnosti, ali
velike panike na povrsini nije bilo. Strahove su pojacavale americke
novine, koje su nesvrstani Afganistan i nesvrstanu Jugoslaviju, obje s
komunisti¢kim rezimima, obradivale u istim ¢lancima. Sto ako Jugo-
slavija postane tako nestabilna, da se pronadu snage koje ¢e pozvati
Sovjete? Takvi su — stvarni ili prenaglaseni strahovi — motivirali i poneke
dobre poteze. Jos 1975. grcki je premijer Konstantin Karamanlis moguc¢u
nestabilnost na svojim sjevernim granicama, jednom kada Tita ne bude,
iskoristio da u¢ini nesto tesko zamislivo i nimalo popularno: da popra-
vi odnose s Ankarom pokvarene nakon turske intervencije na Cipru.
Jugoslavija koja bi postala saveznica Sovjeta, tj. Bugara, mogla je desta-
bilizirati odnose na cijelom Balkanu.#*® Sada je NATO jasno porucio da
¢e u slucaju ugrozavanja Jugoslavije, americka vojna reakcija biti nuz-
na. Americke analize iz sije¢nja 1980. zakljucivale su da, unatoc ¢inje-
nici da su Sovjeti presli granicu i izvrsili invaziju na “non-Warsaw Pact

417 ]V, SSIP, Sluzba za istrazivanje i dokumentaciju, Str. pov. br.98, 30. sijec¢an;j 1980.
(Pregled obavestajnih elemenata za procenu bezbednosnog polozaja SFR] posle
sovjetske vojne akcije u Avganistanu.).

418  Zaccaria 2014: 275.

419  FRUS, 1973-1976, Vol. XXX, dokument 51, Memorandum of Conversation, Helsin-
ki, July 30,1975 (Ford —Caramanlis).
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Marxist-led state’, preslikavanje prilika iz Azije na Jugoisto¢nu Europu
ipak nije jednostavno.#2°

Titovo se zdravstveno stanje samim pocetkom godine dramati¢no
pogorsalo. Zbog toga je 11. sije¢nja 1980, dva dana prije dramati¢ne ope-
racije kojom mu je odrezana noga, u Palaci Federacije na Novom Beo-
gradu odrzana sjednica oba predsjednistva — drzave i CK SKJ. Razgova-
ralo se samo o Afganistanu. PNZ trebao je reagirati, sve je trebalo “dina-
mizirati’, zaustaviti agresiju na nesvrstani Afganistan. Jugoslavija je pre-
uzela na sebe ulogu da se o svemu Pokret oglasi, da intervenciju osudi.
Zapadni politicari, kao britanski ministar lord Carrington 16. 5.1980. u
Becu je govorio kako jedino NZ mogu prisiliti Sovjete na povlacenje iz
Afganistana. Isto je govorio Bruno Kreiski, austrijski kancelar, upozo-
ravajuci da se detant raspada, dok Nesvrstani Sute.?!

Za isto¢ne drzave, sve Sto je Jugoslavija nastojala, bila je hinjena
briga za PNZ, a zapravo rad u korist Kine i Zapada, kako su govorili u
Isto¢nom Berlinu. Bugarski lider Todor Zivkov komentirao je, kako je
sve samo nastavak poznate “nimalo komunisticke, ve¢ nacionalisticke
i oportunisticke” politike, jednake jos od “kontrarevolucije u Madar-
skoj”, do Afganistana.*?2

Titovo se zdravstveno stanje u narednim mjesecima stabiliziralo,
mada je zapravo prestao biti predsjednik. Nade u oporavak nije bilo. Sta-
bilizirala se i situacija u svijetu, jer se sukob nije prelijevao izvan Afga-
nistana, mada su se iz zemlje izlijevale stotine tisuca izbjeglica. Jugo-
slavenska diplomacija vodila je bitku za ocuvanje vlastite neovisnosti,
koju je zeljela postic¢i osudom invazije na Afganistan. Titov pogreb, kada
jednoga dana taj trenutak dode, bit ¢e prilika za afirmaciju jugoslaven-
ske politike. Inzistiranje na ministarskom sastanku Nesvrstanih, prije

420 NIC15-79, Prospects for Post-Tito Yugoslavia, 28/1/1980.
421 ]V, SSIP, Kabinet SS, Str. pov. br. 669/1, 21. lipanj 1980. (Razgovor SS druga Josipa

Vrhovca sa ministrom inostranih poslova tanzanije Mkapom, 2. juna 1980. u Dar
es Salamu.).

422 ]V, SSIP, Sluzba za istrazivanje i dokumentaciju, Str. pov. br. 98, 30. sijecan;j 1980.
(Pregled obavestajnih elemenata za procenu bezbednosnog polozaja SFR] posle
sovjetske vojne akcije u Avganistanu.).
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roka, bila je nova jugoslavenska mantra, nastojanje kojim su trebali slo-
miti otpore u Indiji, a jos viSe u Havani, koji su bili konzervativniji od
Sovjeta, StetoCine interesima Pokreta.#23 Postao je to najveci diplomat-
ski pothvat jugoslavenske diplomacije na samom pocetku osamdese-
tih, koji je koincidirao sa zapadnim interesima.

Pogreb dozivotnog Sefa jugoslavenske drzave 8. svibnja 1980. bio je
jedan od najvecih u povijesti ¢ovjecanstva. Dosli su svi i to svi na najvisoj
razini. Cinjenica da je americki predsjednik Jimmy Carter bio nespre-
man otic¢i u Jugoslaviju na Titov pogreb, kako se spekuliralo mjesecima
prije marsalove smrti, ocijenjena je kao “krivi signal Sovjetima” da SAD
“snazno ne podupiru” Jugoslaviju. Odlazak na isto mjesto gdje se moglo
ocekivati i sovjetski voda Leonid Breznjev, americku je stranu stavljalo
u nemogucu situaciju. Izbjedi susret bilo bi krivo, pristati na susret isto
tako. Uisto vrijeme, predstavnicima velikih investitora iz SAD sugerira-
no je da dodu na pogreb — na kraju je dosao i David Rockefeller — da se
ohrabre posjete drzavnog tajnika, da FBI pod strozi nadzor stavi pred-
stavnike “imigrantskh teroristickih skupina”.#?4 Javno je trebalo izraza-
vati povjerenje u sposobnost vlasti SFR] da situaciju odrze mirnom i
nastojati ne iritirati Jugoslaviju prevelikom spekulacijom da bi uskoro
mogli postati nova meta sovjetskog pritiska ili intervencije. Mediji su na
tome tragu i izvjestavali. Predsjednik Carter u pismu generalnom sekre-
taru KPSS Leonidu Breznjevu sam je napisao da SAD i saveznici, neo-
visnost, jedinstvo i teritorijalni integritet “nesvrstane” Jugoslavije sma-
traju klju¢nim. Tko god nakon Titove smrti bude vodio jugoslavensku
vladu, mora ostati slobodan izabrati kojim ¢e to putem biti. Stoga oce-
kuju da nijedna strana nece utjecati na koheziju i “tradicionalno” neo-
visnu vanjsku politiku Beograda.*?> Ovakve su poruke opetovane stal-

423 ]V, SSIP, Kabinet SS, 21. svibanj 1980. (Zapisnik o razgovoru saveznog sekretara J.
Vrhovca i MIP-a Velike Britanije lorda Karingtona u Be¢u 16. maja 1980. godine u
rezidenciji britanskog ambasadora); Pirjevec 1995:420.

424 CWIHP; Memorandum for Zbigniew Brzezinski, January 16, 1980. Tito’s Health;
Checklist (January 17,1980).

425 CWIHP, Draft Letter Carter — Brezhnev, 1/26/1980.
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no, ili su ulazile u analize americkih odnosa sa Sovjetskim Savezom i
nakon $to se u Washingtonu promijenila administracija i na vlast dosao
Ronald Reagan. Jugoslavenski gospodarski problemi zemlju su ucini-
li osjetljivijom za sovjetske pritiske, $to je znala i jugoslavenska stra-
na, ali je i u americkom interesu bilo “zaustaviti bilo kakvu propadanje
ekonomske pozicije Jugoslavije” koja bi zemlju izlagala Sovjetima.#26

KRIZNE GODINE: DRUGI HLADNI RAT, DRUGI
REAGANOV MANDAT, PERESTROJKA 1981-1989.

Tranzicija, od bolesnog Tita do Tita koji je i mrtav, bila je organizira-
na, a u propagandnom ju je smislu vodstvo SFR] odradilo savrseno. Tito
je ispracen kao nijedan lidera Hladnog rata, Jugoslaviji je dao potreban
dobar publicitet. Potom je zalovanje zavrsilo, a onda se pokazalo da Tita
samo fizicki nema. On je i dalje ostao jedna od upori$nih tocaka legiti-
macije rezima i to toliko doslovno, da je otezavao transformaciju Fede-
racije. “I poslije Tita, Tito", s jedne je strane, cuvala je one koji su se boja-
li promjena sustava koji je ostavio Tito, ustava 1974. Sve koji su smatra-
li da sustav treba sto prije reformirati, osuvremeniti, ovakva je primije-
njena ideologija titoizma, u vrijeme kada Tita nema, onemogucavala.
Srpski nacionalizam onakva je jugoslavenska struktura onemogucava-
la da se do kraja razmase, bez obzira sto Srbi kao najveéi narod nisu u
zemlji bili najslabiji, ve¢ najjaci. Rezim je ocajnicki trebao reformu, ali
je pitanje je li za stvarnu promjenu ikada bilo snage, a napose, nakon
promjena pocetkom sedamdesetih. U isto vrijeme, kvazi konfederal-
ni sustav stvorio je mo¢ne republicke centre, sustav se “republikanizi-
rao” i pocetkom osamdesetih nije bilo bas nikakvih mogu¢nosti da se
centralizira bez da to dovede Srbiju u sukob s ve¢im dijelom zemlje.#?

Roy Jenkins, predsjednik Europske komisije u ime Europske zajedni-
ce u Beogradu je 28. i 29. veljace 1980. dosao zakljuciti poseban ugovor

426 CWIHP; Natioanl Securtiy Decision, Directive number 75, January 17, 1983; U.S.
Relations with the USSR.

427 CWIHP; Political Leadership in Yugoslavia: Evolution of the League of Commu-
nists (U), A. Ross Johnson, November 1983; Rand corporation.
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Jugoslavije i Bruxellesa, koji je uskoro i potpisan. Bio je to jasan signal da
je EZ tu spremna podrzati Jugoslaviju nakon sto Tita jednom ne bude.
Udovoljilo se i trazenju SFR] Komisiji, da se rasprave Europskog parla-
menta o Jugoslaviji priviemeno ogranice, sto je Emilio Colombo, pred-
sjednik Europskog parlamenta, odobrio.#*?8 Jugoslavija je medu europ-
skom devetoricom imala vise snaznih zagovornika, od kojih su Italija,
Francuska i Njemacka bile osobito aktivne. Izvjestaji Bruxellesa o tije-
ku promjena u Beogradu nikada nisu bili osobito kriti¢ni, mada je za
sve bilo razloga. Cijene energije su rasle na medunarodnom trzistu,
produktivnost jugoslavenskih poduzeca bila je sve losija i manje kon-
kurentna, krediti su poc¢etkom osamdesetih dosli na naplatu, inflacija
je pocela nagrizati stabilnost jugoslavenskog sistema, trgovine su bile
ispraznjene od juznog voca, cokolade. Prijedlozi da se stvori snaznija
sredisnja vlast i sistem jedinstvene ekonomske regulative bio je sugeri-
ran iz Bruxellesa, a onda i pokusavan na razini savezne vlade, ali bio je
nedostatan, neadekvatan i ve¢ je previse zadirao u ustavne prerogati-
ve svake republike. Jugoslavija i prije toga ve¢ dugo, gotovo po zavrset-
ku revolucionarne i opsadne faze u drustvu, nije bila sposobna prove-
sti reforme koje bi dirnule u brojne interesne skupine.#*?9 Osamdese-
tih je godina to bilo jos teze. Takve znacajne reforme, doduse, mnoga
drustva nastala raspadom Jugoslavije, nisu ni sama bila sposobna pro-
vesti desetlje¢ima kasnije.

Jugoslavija je svoje izlozenosti uvijek bila svjesna, ali je daleko bolnija
bila izlozenost nestabilnoj ekonomiji, krizi koja je Jugoslaviju jela iznu-
tra. Jugoslavensko je drustvo u vidljivu, tesku ekonomsku situaciju uslo
kratko nakon Titove smrti. Nastojanja vlada Milke Planinc (1982-1986)
i Branka Mikuli¢a (1986-1989) nisu bila uspjesna i zivotni je standard
tijekom osamdesetih neprestano padao. Tijekom 1987. eksplodirale su
“obustave rada’, strajkovi, kakvih je povremeno bilo u zemlji i ranije, ali

428 Benedetto Zaccaria, “The European Community and Yugoslavia in the Late Cold
War Years 1976-1989’, Disintegration and Integration in East-Central Europe: 1919 —
Post-1989, ur. Wilfried Loth, Nicolae Paun; (Nomos Verlagsgesellschaft mbH, 2014),
273-277.

429 Isto.
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nikada se nisu brojale u stotinama i obuhvatile cijelu drzavu. Americ-
ki krugovi pocetkom 1988. analizirali su neslanalazenje vlade Branka
Mikuliéa, predsjednika SIV nakon Milke Planinc. Prva Zena premijer-
ka neke socijalisticke drzave Milka Planinc, uspostavila je “jasnu poli-
ticku platformu, ¢vrsto nadzirala pravodobnost i korake vladine zako-
nodavnog programa, efikasno osigurala usvajanje u parlamentu cak i
najtezih odluka”. U tome smislu bila je daleko spretnija od Mikulica.
Ekonomija je bila osnovni problem jugoslavenskog drustva, ali rezim u
osnovi nije izgubio potporu. “Paradoksalno, slabost ugradena u sustav
predstavljala je snagu tijekom razdoblja drustvene napetosti’, jer su pri-
tisci tesko mogli biti usmjereni prema centru.*3° Dijelovi stanovnistva
nisu ni imali tradiciju kritike vlasti. Zemlja je, unatoc¢ inflaciji, osjecaju
da sustav ne moze ponuditi rjesenja, ipak ostajala razmjerno stabilno
drustvo, u kojem je rezim postao permisivniji, pa su neka podrucja kul-
ture, umjetnosti, omladinskog zivota, naprosto buknula.

Tako su s jedne strane, Sjedinjene Drzave, kao i ostale zapadne
zemlje, zagovarale zapravo sli¢ne politike kao i Europska komisija i
Jugoslaviju podrzavale. Jugoslavensku su nesvrstanu politiku podrza-
vali, podrzavan je teritorijalni integritet, ohrabrivane su reforme, osi-
guravani su sporazumi s onim ¢lanicama EZ koje su tijekom osamde-
setih ugle u ¢lanstvo, Grékom, Spanjolskom i Portugalom.#3! Sovjetski
Savez i zemlje Lagera, bile su vazni ekonomski partneri i osim margi-
nalno, iz Bugarske (i Albanije, kao posebnog slucaja), nije bilo poseb-
nih napada na SFRJ. Osjecaj da je Hladni rat tu, postojan, bez obzira
na brojne jasne signale da je Sovjetski Savez u krizi, da vodstvo ostarje-

430 CWIHP, US Department of State, Bureau of Intelligence and Research, Intelligen-
ce Research Report, Yugoslavia: Prospects for the Federation; IRR No. 145, Janu-
ary 22, 1988. Prepared by Adrian Harmata. (“Paradoxically, weaknesses inherent
in the system constitute strengths during periods of social restrain, deflecting and
diffusing political pressure before it becoems system threatening”.).

431 Benedetto Zaccaria, “The European Community and Yugoslavia in the Late Cold
War Years 1976-1989’, Disintegration and Integration in East-Central Europe: 1919 —
Post-1989, ur. Wilfried Loth, Nicolae Paun; (Nomos Verlagsgesellschaft mbH, 2014),
278.
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log Breznjeva, pa kratka vodstva Jurija Andropova i Konstantina Cer-
njenka, tesko moze biti pogodno za vodenje imperija u krizi, straho-
vi od netaknutog carstva, ogromne vojne sile, nedovoljno primjetnog
nezadovoljstva stanovnistva, bili su dovoljni da se zapravo ne ¢ini puno.
Hladni rat Jugoslaviju je drzao izvana, ¢vrsto stezao. Okvir je osamde-
setih bio dovoljno ¢vrst da se ne dobiva poticaj za promjene, ¢ak iako
bi one mogle spasiti rezim i zemlju.

Bez obzira $to je uvjerenje u opstanak rezima u Jugoslaviji bilo posto-
jano, to je postalo jasno da Sovjetski Savez ni u trenutku ulaska u Afga-
nistan, nema namjeru intervenirati u drugim dijelovima svijeta, neu-
ralgi¢nost Jugoslavije i jugoistoka Europe, bila je prisutna u mnostvu
diplomatskih i vojnih analiza. Ratna vjezba NATO od 7-11. studenog
1983, nazvana Able Archer, kada se u zamisljenoj situaciji kriza od irac-
ko-iranskog bojista razlijeva na Balkan, gdje se destabiliziraju prilike na
Kosovu, pa eksplodira zbog pritiska pro-sovjetskih snaga, bila je indi-
kativna. Sama ¢injenica da je rat s Bliskog istoka najprije zahvatio Jugo-
slaviju, a onda Finsku i doveo do nuklearnog sukoba, sam po sebi nije
imao osobito zna¢enije. Cinjenica da je Able Archer1983. doveo do krize
koja je bila najbliza nuklearnom holokaustu, osim one 1962. i Kubanske
raketne krize, oznacio je zapravo pravi preokret u razdoblju koje se obic-
no naziva Drugim hladnim ratom.#32 Panika u Kremlju, gdje se pocelo
vjerovati da Zapad zaista planira iskoristiti vojnu vjezbu kao krinku da
bi prvi udario nuklearnim oruzjem na Moskvu, bila je ilustracija kako
se odredene nestabilnosti nikada ne rjesavaju, kako su $pijunske igre u
Hladnom ratu nesavrsene i opasne.

Odnosi sa Sjedinjenim Drzavama nakon Titove smirti ostali su dobri,
intenzivni, mada su posjeti na najvisoj razini bili sve viSe jednosmjerni.
Dok su tijekom sedamdesetih Nixon, Ford i Carter dosli u Jugoslaviju,
sada su se s americkim predsjednicima jugoslavenski najvisi politica-
ri uglavnom susretali samo u Washingtonu. Mika Spiljak i Josip Vrho-
vec, clanovi Predsjednistva SFR], bili su u Bijeloj ku¢i1984. 11988, a broj-
ni su bili susreti i s drugim najvisim americkim duznosnicima. Posjete

432 Odd Ame Westad, The Cold War. A World History, 586—587.
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su puno vise znacile SFR], ali su ih SAD koristile da reafirmiraju, kao i
uvijek, “jugoslavenski teritorijalni integritet i postovanje nesvrstanosti’,
kao i da pruze financijsku pomo¢. Jugoslavija je i dalje dijelila Varsav-
ski ugovor od Jadrana, njezina velika vojska nije pripadala Sovjetima,
nastupala je samostalno i imala dugogodisnju suradnju s Amerikom.
U tome smislu, SAD su toga puta trebale odgovoriti pozitivno na tra-
zZenje pomoci u nacrtima izgradnje mlaznih motora za nadzvucne lov-
ce.*33 Drzavni tajnik Alexander Haig u rujnu 1981. dosao je u Beograd i,
izmedu ostalog, razgovarao i o prilikama u Angoli, napose kubanskim
snagama koje su tamo.*3* Kubanske vlasti trazile su 1983. od Jugoslavi-
je veliku koli¢inu automatskih pusaka, $to Jugoslavija nije odbila, ali o
prodaji je trebala konac¢no odluciti kada se prilike u Latinskoj Americi
smire, kako ovakva transakcija ne bi samo pojacala napetosti. Bio je to
jasan signal onima koji su Kubu smatrali jednom od glavnih sigurno-
snih prijetnji. Kratko iza toga, u rujnu 1983, potpredsjednik George H.
W. Bush dosao je u Beograd. Tada je pozvao predsjednika Predsjednis-
tva SFR]J da posjeti Washington.#3>

Posjeta Mike Spiljaka 30. sije¢nja 1984. bila je prva na razini formal-
nog Sefa drzave od Titove smrti i posljednjeg dolaska u Washington,
1978. Jugoslavija je bila i jedina zemlja socijalistickog svijeta, u kojoj
su, osim SSSR, odrzane Zimske olimpijske igre (u Sarajevu). Spiljak je
dolazio u trenutku kada su sukobi na Bliskom istoku pojacani, kada su
otvorenih kriznih Zarista. “Pri sadasnjoj konstelaciji snaga, u kojoj pozi-
cija nase zemlje ostaje vazan ¢inilac i uz nasu spremnost i odlu¢nost
da se odupremo eventualnoj agresiji, nijedna od supersila, bez obzira
na poznate dugoro¢ne ambicije prema nama, ne moze racunati da jed-
nostrano i bez rizika poremeti postojeci balans u Evropi i na Balkanu.”

433 CWIHBP, Visit of Yugoslav President Mika Spiljak, January 30, 1984; Hrvoje Klasi¢,
Mika Spiljak, revolucionar i driavnik (Zagreb: Ljevak, 2019), 193-197.

434 Tvrtko Jakovina, Treca strana Hladnog rata (Zagreb: Fraktura, 2011), 557-558.
435 Hrvoje Klasi¢, Mika Spiljak, revolucionar i drfavnik,191-193.
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Jugoslavija se vidjela kao “faktor strateske ravnoteze i stabilnosti”.#36
Odnosi dviju zemalja ve¢ duze su vrijeme dobri i u stalnom usponu.
Imalo je to pozitivan utjecaj i na druge. Sjedinjene Americke Drzave su
nastojale ojacati koheziju Zapada, ali i bilateralne odnose nasuprot mul-
tilateralnih, $to je bilo vidljivo i u pristupu pojedinim ¢lanicama Nesvr-
stanih. Potom je 1985, predsjednica Saveznog izvrsnog vije¢a Milka Pla-
ninc dosla u Washington, a Josip Vrhovec, ¢lan Predsjednistva SFR], s
Ronaldom Reaganom je u Bijeloj ku¢i 1988. najprije razgovarao “oko
slucaja pukovnika Hawarija’, gdje je Jugoslavija pomogla SAD da loci-
ra skupinu arapskog terorista, palestinskog gerilca koji je podmetnuo
bombu na TWA avionu, od Rima do Atene. Bomba nije eksplodirala, ali
vazniji je bio nastavak uspjesne suradnje na suzbijanju ekstremne emi-
gracije u SAD. Takvi incidenti nisu se viSe ponavljali, ali protesti nezado-
voljnih Hrvata, Srba, a sve vise i ¢es¢e i Albanaca, nisu se smanjivali.*3”

Sve do samog kraja desetljeca, sve dok Isto¢na Europa nije poce-
la provoditi vlastitu perestrojku, Jugoslavija je mogla racunati na svoj
polozaj, naslanjati se na ugled kojeg je stjecala. Sve dok je Istok Europe
bio ¢vrsto sovjetski, nije vazno bilo niti stanje ljudskih prava, Kosovo,
bas nista $to Jugoslavija nije radila dobro. Tek kada je poceo popustati
hladnoratovski obru¢, stvari su se promijenile. Polovicom 199o. jugosla-
venska je strana obavjestajnim radom dosla do podataka kako Austrija
i dalje podrzava trzi$nu privredu, pluralizam i demokraciju, ali ne tre-
ba viSe spominjati potporu “jedinstvenoj” drzavi. Mnoge “nove snage”
u drzavi traze drugo, pa bi austrijski politicari naprosto trebali prestati

436  BL, SSIP, IV uprava, Str. pov. br. 449995, Platforma povodom zvani¢ne posvete pred-
sednika Predsednistva Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije Mike Spi-
ljaka Sjedinjenim Americkim Drzavama od 31. januara do 4. februara 1984. godi-
ne, Beograd 27.12.1983. godine.

437 ]V, SSIP, Pov. br. 431832, 27. svibnja 1988. Izvestaj o poseti ¢lana Predsednistva SFR
Jugoslavije Josipa Vrhovca SAD, 5.1 6. maja 1988, Zabeleska o razgovoru ¢lana Pred-
sedni$tva SFR] Josipa Vrhovca sa predsednikom SAD Ronaldom Reaganom 6. maja
1988. godine.
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ponavljati ono $to ¢e se skoro “mozda morati” revidirati.#38 Svicarcima
su americki kontakti izrazavali zabrinutost i realnu opasnost raspada,
pa i ‘libanonizacije” SFR]. Rat izmedu Srbije i Hrvatske vodit ¢e traze-
nju pomodi izvan drzave, $to ¢e destabilizirati iri europski prostor. Sto-
ga su sugerirali da se jos uvijek podrzava savezna vlada.

Unutar Pokreta nesvrstanih ve¢ neko sve vrijeme Jugoslavija je tre-
bala pojacani trud da bi progurala vlastite inicijative. Sazivanje mini-
starskog sastanka PNZ zbog intervencije Sovjetskog Saveza u Afganista-
nu prije plana, bila je Pirova pobjeda, ali vazniji je bio trud, poglavito
nakon sto je bilo jasno da se agresija nece prelijevati. Indija je, konac-
no, sama imala viSe razloga zasto pustiti Sovjetski Savez na miru. Indij-
ski motivi nisu bili isti kao kubanski, ali obje vazne zemlje u Pokretu su
tada mislile druk¢ije od Jugoslavije. Potom je, nakon sto se stisao “hipe”
poslije Titova pogreba, sve vise pitanja bilo usmjereno na jugoslavenski
vrh. Tko zapravo vlada? Tko su ¢lanovi Predsjednistva i tko u ime Jugo-
slavije pregovara? U Pokretu koji je osnovala i koji je predstavljao najja-
sniji simbol samostalnog polozaja na medunarodnoj sceni, ¢inilo se da
Jugoslaviji gubi uporista.*3® Prvo je Jugoslavija pocetkom osamdesetih
odustala od svoga starog nacela da osudi agresora, bez obzira tko je to.
Irak je 1980. bio agresor na Iran, ali je u Iraku bio sekularni rezim, dok
je u Iranu Saha smijenila revolucionarna, klerikalna skupina. U tome
smislu Jugoslavija je bila bas kao i veéina svijeta i gotovo svi Arapi, ali
je potpora inicijalnom prijedlogu da se 1983. samit Nesvrstanih odrzi u
Bagdadu, unatoc ¢injenici da su po glavnom gradu Iraka padali projek-
tili, narusila povjerenje u Beograd, barem u dijelu nesvrstanih. Irak je
bio trziste za jugoslavenska poduzeca i u trenucima pada proizvodnje,
¢injenica da je tamo radilo oko 20.000 Jugoslavena, a vrijednost poslova

438  BL, SSIP, Sluzba za istrazivanje i dokumentaciju, Str. pov. br. 264, 26. 6.1990, Infor-
macija: Neka zapadna reagovanja na tekuce prilike u Jugoslaviji i njihovog upore-
divanja sa stanjem u SSSR-u.

439 Benedetto Zaccaria, “The European Community and Yugoslavia in the Late Cold
War Years 1976-1989’, Disintegration and Integration in East-Central Europe: 1919 —
Post-1989, ur. Wilfried Loth, Nicolae Paun; (Nomos Verlagsgesellschaft mbH, 2014),
267.
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bila oko 10 milijardi dolara, znacila je puno za jugoslavensko gospodar-
stvo, pa i posebne interese Jugoslavenske narodne armije.**° Konac¢no
se od Iraka kao domacina sedme konferencije odustalo, pa se izbjegao
i bojkot posjeta velikog broja sefova drzava. Domacinstvo, pa onda i
predsjedanje PNZ Indije (konferencija je bila u New Delhiju), nije bilo
osobito inventivno.

Nesvrstani na Jugoslaviju nisu poceli zaboravljati, ali nastojanje
tadasnjeg saveznog sekretara Raifa Dizdarevica, da na Ministarskom
sastanku PNZ u Angoli isposluje Jugoslaviji domacinstvo osme kon-
ferencije Pokreta, zavrsilo je neuspjehom.*#! Konferencija 1986. bila je
nagrada i prvi veliki medunarodni ispit za Zimbabve, koji je tek Sest
godina bio neovisan. Zimbabve su gurali Kubanci, dugo godina jedni
od glavnih oponenata jugoslavenskog pristupa PNZ. Tako je sve izgle-
dalo kao gubitak utjecaja u Pokretu, kojeg sigurno nije pojacala ¢inje-
nica da je u Harareu Jugoslaviju predstavljao politicar kojeg nitko izvan
zemlje nije poznavao, jednogodisnji predsjednik Predsjednistva SFR],
ali i prvi Albanac na toj funkciji, Sinan Hasani. Jos je ozbiljnije bilo to
$to se Zimbabve radikalizirao i tako se sve ¢esce sukobljavao s jugo-
slavenskim pogledima na nesvrstavanje. U svijetu koji je upravo zapo-
¢eo veliku transformaciju unutar Hladnog rata, Zimbabve zbog svo-
ga medunarodnog neiskustva, a onda i nevoljkosti da prigrli promjene
koje je otvarala transformacija u Kremlju po dolasku Mihaela Gorba-
cova na vlast (u ozujku 1985), Pokret je vodio tradicionalno, neorgani-
zirano, nespreman na promjene. Jugoslavensko veleposlanstvo u Hara-
reu za vrijeme predsjedanja bilo je pojacano, kao i jugoslavensko zani-
manje da se poljuljane pozicije povrate. “Polozaj Jugoslavije u Pokretu
je bitan i presudan element naseg ukupnog medunarodnog polozaja’,
govorio je 1986. na sjednici Predsjednistva SFR], u kojem su bila tri biv-
$a ministra vanjskih poslova, jedan od njih, Josip Vrhovec. “Da nemamo
ovaj polozaj u Pokretu, mi bismo se sigurno sretali s drugacijim odno-
sima i ve¢im pritiscima u svijetu, a prostor za nase medunarodno dje-

440 Mirko Ostojié, Zapisi iz diplomatije (Sarajevo: NISTRO “Oslobodenje’, 1989),57.
441  Tvrtko Jakovina, Treca strana Hladnog rata, 601-614.
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lovanje bio bi suzen."*#2 Kako su se prilike u zemlji pogorsavale, kako
se sve CeSce o Jugoslaviji pisalo lose, vanjska politika bila je sve vaznija.

Odnosi izmedu Srba i Hrvata posljednjih su godina bili mirni, za sto
su americki analiticari pohvalili “umjereno hrvatsko vodstvo”. Izrazenija
pokretanja u Sloveniji s Novom revijom za sada su rezim i sustav propi-
tivala, ali nisu ugrozavala. Jedina ozbiljnija prijetnja bilo je Kosovo.#43
Tamo je nezadovoljstvo i stvarni i imaginarni strah Srba i Crnogoraca,
angaziranje savezne policije, koje je strasilo Albance, odvajanje Alba-
naca od Jugoslavije, osjecaj da ne pripadaju Federaciji, udaralo na same
temelje SFR]. Zapravo, za strane promatrace, pitanje represije, krSenja
ljudskih prava, posebno drzave koja je o tome toliko govorila, pretva-
ralo se u problem kojeg su americki krugovi, pa i oni skloni Beogradu,
sve teze mogli tolerirati. Rast srpskog nacionalizma, isprva zbog Koso-
va, ali onda uopce, “konacno je mogao” senzibilizirati Hrvate. Interven-
cija saveznog centra u jednoj od “slavenskih republika” bila je politic-
ki daleko delikatnija, smatrali su americki analiticari, od angazmana u
pokrajini s ve¢inskim neslavenskim zivljem. Dapace, za razliku od pro-
mjena koje su pocele u Sovjetskom Savezu s Gorbac¢ovom, jugoslaven-
ski konzervativci pokazali su se jo§ manje dinami¢nim i inovativnim,
no povijesno konzervativniji, ortodoksni Sovjeti.

Mikuli¢ev odstup, do kojega je doslo pocetkom 1989, otvorio je proces
reformi ekonomije, kako su analiticari u State Departmentu i predvidje-
li, pa i konsolidacije saveznih organa. Ante Markovi¢, viSegodisnji direk-
tor jedne od najvecih hrvatskih tvrtki, SOUR “Rade Koncar” i dvostruki
predsjednik Republickog izvr$nog vije¢a Sabora SR Hrvatske, izabran je
na Mikuli¢evo mjesto, zagovaran od zagovornika reformi i liberalizacije.
Ante Markovi¢, imao je solidno razumijevanje ekonomije, ali, pokazalo
se, za politiku, posebno ono $to se dogadalo u republikama, pojedinim

442 ]V, Predsednistvo SFR], Br. 216, 30. lipnja 1986, Informacija sa sednice Saveta Fede-
racije odrzane 16. juna 1986. godine.

443 ]V, SSIP, Pov. br. 431832, 27. svibnja 1988. Izvestaj o poseti ¢lana Predsednistva SFR
Jugoslavije Josipa Vrhovca SAD, 5. i 6. maja 1988, Zabeleska o o razgovoru ¢lana
Predsednistva SFR] Josipa Vrhovca sa predsednikom SAD Ronaldom Reaganom
6. maja 1988. godine.
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centrima mo¢i, vjerojatno nije bio dokraja dorastao. Vanjskom politikom
Markovic se nije bavio puno, pa je resor u tome smislu bio samostalni-
ji, no sto bi to bio u nekim drukéijim podjelama. Jugoslavenska diplo-
matska uloga krajem osamdesetih godina pocela se na odredeni nacin
takoder konsolidirati, onoliko koliko je sve bilo do onih koji su unutar
sustava bili za te politike zaduzeni. Jo$ u vrijeme Raifa Dizdarevica, koji
je savezni sekretar za vanjske poslove (1984-1987) kao prvi Musliman
i prvi politicar iz Bosne i Hercegovine, zapocele su pripreme za sasta-
nak ministara vanjskih poslova balkanskih zemalja. Cinjenica da su se
te drzave okupile 1988, na samom pocetku mandata Budimira Lonca-
ra, bila je ocijenjena ¢udom, nadom za dio Europe koji je rijetko i sla-
bo suradivao. Bio je to jedan od signala da se konci pocinju sabirati, da
se zemlja mora sabrati, a diplomacija je pokusavala dati svoj doprinos.

Na europskom kontinentu, osim prema Bruxellesu, Jugoslavija je
bila jedan od motora unutar grupe “NN” zemalja. Nesvrstani i neutral-
ni u Europi, i u trenutku zaostravanja izmedu dvije supersile za vrijeme
prvog mandata predsjednika Reagana, svjesni da zanimanja za obno-
vu detanta nece biti, nastojali su prekinuti odrzavanje mira po obras-
cu “kontroliranog blokovskog nadmetanja”. Bila je to skupina drzava u
kojoj je Jugoslavija bila aktivna, a djelovala je u drustvu nekih od naju-
glednijih europskih drzava. Tijekom osamdesetih sastanci na ministar-
skoj razini NN grupe drzava, bili su institucionalizirani, ¢esti.*+

NOVO “PROLJECE NARODA"” | OPORAVAK
KOJI JE KASNIO (1988-1991)

Odluka saveznog sekretara za vanjske poslove Budimira Loncara
da tijekom Ministarskog sastanka Pokreta nesvrstanih 1988. pristane
da domacin devete konferencije PNZ bude Jugoslavija, nije dosla bez
odredenog rizika. Pokret je godinama u zemlji bio napadan, naziva-
li su ga megalomanskim i propalim, smatrali da se nedemokrati¢nost

444 BL, SSIP, IV uprava, Str. pov. br. 449995, Platforma povodom zvanicne posete pred-
sednika Predsednistva Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije Mike Spi-
ljaka Sjedinjenim Americkim Drzavama od 31. januara do 4. februara 1984. godi-
ne, Beograd 27.12.1983. godine.
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nesvrstanih prelijeva na Jugoslaviju, koja se boji europskog drustva i
civiliziranog svijeta. Kritika je velikim dijelom izvirala iz nemoguc¢no-
sti sagledavanja svijeta i provincijalizma koji je ionako bio imanentan
najvec¢em dijelu stanovnistva. Europski polozaj Jugoslavije nesvrsta-
vanje je trebalo upravo naglasiti, pojacati, uciniti zemlju koja je malo
toga mogla ponuditi, atraktivnom. Predsjedavanje Pokretom trebalo je
naglasiti da je Jugoslavija jo$ uvijek vazna, pokretac, faktor, kako Beograd
moze Pokret modernizirati, uskladiti s kretanjima u svijetu, prilagoditi ga
novom vremenu. Konferencija koja ¢e se odrzati u Europi pokazala je i
odmak od radikalnih politika pojedinih vidljivih ¢lanica, ali je bila i sim-
boli¢ni povratak Nesvrstanih na kontinent gdje je sve zapocelo — i Hlad-
ni rat, ali i Pokret. Sve manje podijeljena Europa, sve jasnije profilirana
Europska zajednica, kao vazan ekonomski ¢cimbenik, sve je to naglasava-
lo Europu, ali i novoj ulozi Beograda davalo veci znacaj i poticaj. Motivi
jugoslavenske strane bili su takoder visestruki. Diplomacija Jugoslavije
trebala je poslati poruku i vlastitoj javnosti, pokazati kako je Beograd jos
relevantan, kako bi bilo naopako da se steceni kapital u globalnim odno-
sima, izgubi. Deveta konferencija PNZ pocela je u Beogradu 4. 9.1989, u
prisustvu 102 zemlje ¢lanice, 10 zemalja promatraca i 20 drzava gostiju.
Na iduce tri godine, do 1992, SFR] je trebala ponovo predsjedavati PNZ,
$to su odobravali svi; na Zapadu, na onom sto je bio Istok i u ve¢ini PNZ.

Na sastanku zajednickog savjeta za suradnju EZ i Jugoslavije 27. 11.
1989. Budimir Loncar objavio je europskim partnerima da je Jugoslavi-
javise no ikad zainteresirana za razumijevanje i potporu Europe i otvo-
rena za nove forme suradnje. Ono sto 1980. nije bilo moguce, sada jest.
Jugoslavenska je diplomacija bila spremna, nastojala je pokazati da se
ne boji hvatanja ritma promjena i na Istoku i na Zapadu, za kojim je
zaostajala. Bolje poznavanje svijeta, iskustvo medunarodne politike,
multilateralna politika i UN, vaznost sigurnosti na Sredozemlju, sve su
to trebale biti jugoslavenske teme i komponente koje bi zemlja unosila
kao popudbinu novoj Europi i svijetu koji se stvarao. Sve je to izgledalo
logi¢no, bas takve su bile i sugestije zapadnih prijatelja SFR].

Savezna diplomacija, bez obzira na kritike iz pojedinih dijelova SFR],
prije svega Srbije, podrzavala je Radnu zajednicu Alpe-Jadran, u kojoj
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od 1978. godine sudjeluju SR Slovenija i Hrvatska. Talijansku proaktiv-
nu politiku krajem osamdesetih, koja je nastojala za stvaranjem Trija-
gonale (Austrija-Italija-Jugoslavija), koja je uskoro prerasla u Kvadrilate-
ralu (pa Pentagonalu i Heksagonalu; Madarska, Cehoslovacka, Rumunj-
ska), ocjenjivala je vaznim iskazom ostvarenja politika koje su trasirane
u Helsinkiju 1975. godine. Pet drzava Europe, u ljeto 1990, bile su spre-
mne podrzati nacela Konferencije o europskoj sigurnosti i suradnji kao
vladavinu prava, parlamentarnu i pluralisticku demokraciju, slobodnu
trzisnog natjecanja za sve.*4°

Dok su blokovi bili aktualni, NN grupa bila je jedan od nacina dje-
lovanja Jugoslavije u Europi. Krajem osamdesetih, sve vece poveziva-
nje EZ i prestanak hladnoratovske podjele, hladio je interes Austrije ili
Svedske za NN grupu, ali je to jo$ bio na¢in na koji su ostvarivani odnosi
s pojedinim vaznim europskim zemljama. Jugoslaviji i Austriji NN gru-
pa bila je klasi¢ni primjer katalizatora, pokazatelja kako dobra multi-
lateralna suradnja moze pomo¢i u rjesavanju bilateralnih pitanja.+46

Sto se ti¢e diplomacije, stvari su se tako slagale razmjerno uredno:
Balkan, Nesvrstani, Europa, Europska zajednica, bilaterala. Dobri su bili
po kojima SAD krajem osamdesetih Jugoslaviju sve manje primjecuju.
Nakon posjete Mihaela Gorbacova Jugoslaviji 1988. konac¢no se u sovjet-
sko izjasnjavanje za Beogradsku i Moskovsku deklaraciju iz 1955. 11956.
nije vise sumnjalo. Ekonomski su odnosi bili dobri, ¢ak 34 posto jugosla-
venskog izvoza bilo je u SSSR, a 19 posto uvoza, uglavnom energenata,
koji su se placali klirinskim dolarima, dolazilo je s toga trzista.*#” Nacin
na koji je diplomacija komunicirala prema zemlji, bio je takoder usu-
glasen s promjenama u svijetu, ali i suglasan medunarodnoj zajednici,

445 BL, Nacrt (Prvi sastanak Pentagonale).

446 Tvrtko Jakovina, “The Evolution of the Yugoslav Non-alignment: How Yugoslavia
Abandoned its Opposition to Neutrality” Notion of Neutralities, ur. Pascal Lottaz i
Herbet. R. Reginbogin (London: Lexington Books, 2019), 254.

447 NIC,15-83, Yugoslavia: An Approaching Crisis, 26/1/1983.
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obziran prema promjenama i usmjeren ka ugradivanju Jugoslavije u
promjene koje su trajale. Postizani su uspjesi, ali rezultati su bili maleni.

Isto¢na Europa dugo je trunula, vlasti u ve¢ini drzava imale su sve
manje kredibiliteta, ali stanovnistvo je bilo vise rezignirano nego borbe-
no u trazenju promjena. Mraz se poceo topiti promjenama u Kremlju.
Nakon toga pocela su, vjerojatno tek uz izuzetak Poljske, polagana i ne
osobito hrabra kretanja u istocnoeuropskim drzavama, koja su kasni-
je, kako to biva, Cesto vrlo romanti¢no interpretirana. U Madarskoj se
dogodila “ispregovarana revolucija’, koju su izveli komunisti iz liberal-
nog krila vladajuce partije. Promjene u Poljskoj dosle su nakon dogo-
vora i kompromisa dotadasnjeg vladajuceg PURP i sindikata “Solidar-
nost”. UMadarskoj nije bilo nikakvih demonstracija ili masovnog traze-
nja promjene. Niti u jednoj od zemalja nekadasnjeg Varsavskog ugovo-
ra stvarno stanje Sovjetskog Saveza nije bilo poznato. Svi su smatrali da
je sovjetska intervencija jo$ uvijek moguca, da je Breznjevljeva doktri-
na, formulirana nakon 1968, jos uvijek na snazi. Bilo je, istina, naznaka
kom Gorbacovljeva posjeta Jugoslaviji, bio doista najava dubinske pro-
mjene u sovjetskoj politici. U Isto¢noj Njemackoj demonstracije dese-
taka tisuca ljudi, prije svega u Leipzigu, mogle su stvoriti dojam da se o
ujedinjenju i promjenama u Berlinu pitalo gradane Isto¢ne Njemacke.
Vedina je gradana ipak ostala kod kuce i ¢ekala sto ¢e se dogoditi. Posli-
je pada Zida u Berlinu 9. studenog 1991, poceo se stvarati dojam, kako
je sve zapocelo promjenama u Njemackoj. “Sve je zapocelo okruglim
stolom’, to¢no su upozoravali Poljaci. Konac¢no, u isto vrijeme kada su
se izbori u Poljskoj odigrali, istoga je dana doslo do intervencije Narod-
ne armije (KNA) u Kini, na Tienanmenu. Sve je, tako, moglo krenuti u
razlicitim pravcima, da je u Moskvi bio druk¢iji igrac.
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ZAKLJUCAK

Diplomacija Titove Jugoslavije svoje najvece uspjehe ostvarila je
puno prije posljednjeg desetljeca postojanja drzave. Diplomacija soci-
jalisticke Jugoslavije nije u osnovi ucinila nista sto bi je moglo otpisati
ili oznaciti kao nedoraslu zbivanjima u trenutku kada se Federacija ras-
padala, kada je svijet prolazio kroz transformaciju Hladnog rata. Poka-
zala je, medutim, koliko je vanjski osigura¢ bio neobi¢no vazan za jugo-
slavensku zajednicu, ali i koliko su sile destrukcije, ili ideologija naci-
je i ksenofobije, bili snazniji u odnosu na bilo $to $to je toga trenutka u
postojecim strukturama ve¢ bilo trulo.

Obrana drzave nakon 1948. u trenutku kada su na jugoslavenskim
granicama ubijane stotine vojnika u nizu provokacija iz sovjetskih sate-
lita, sposobnost da se drzava preorijentira, pronade nacin zadrzati svo-
juideologiju, prilagoditi je novim okolnostima, pribliziti se Zapadu, sve
je to uzrokovalo brzo sazrijevanje diplomacije u kojoj su mnogi kadro-
vi bili novi, s partizanskim zaledem. Slijedili su potezi za koje je bila
potrebna ne samo hrabrost, ve¢ i sigurnost u jugoslavenski polozaj. Skla-
panje Balkanskog ugovora s dvjema ¢lanicama NATO, 1953. 1 1954, poka-
zivalo je i duboku samouvjerenost u vlastiti polozaj, ideologiju, potpo-
ru onih koji ipak nisu glasali na slobodnim izborima za vlast, koja je u
Beogradu bila manje od deset godina. Izlazak u veliki svijet, svijet izvan
Europe i Amerike, ono $to je vodilo prema Nesvrstanima, bio je goto-
vo istovremen, ali za takav poduhvat trebalo je slomiti gotovo endem-
sku provincijalnost, zatvorenost, osjecaj posebnosti. Nacin na koji je
to ucinjeno, bio je takoder jedinstven, jer su mase, zborovi, ukljuceni
u Titove turneje “Galebom” i tako su otvaranje svijetu, ucinili dijelom
vlastitih trazenja.

U vrijeme detanta sedamdesetih godina, niz dugo vremena otvore-
nih pitanja SFRJ je uspjela rasplesti, zatvoriti. Imala je korektne odnose
s obje supersile, a onda je odnose s Njemackom podigla na zadivljuju-
¢u razinu, potpisala je konac¢no razgranicenje s Italijom, normalizirala
odnose s Vatikanom, a krajem razdoblja, Tito je otiSao u Peking. Bio je to
i zavrSetak dugogodisnjeg ideoloskog sukoba. Tito je od svoga konoba-
ra, koji ga je pratio na tome putovanju, zatrazio da mu natoci brijunsko

466



SFRJ I SVIJET OD TITOVE SMRTI DO SMRTI JUGOSLAVIJE

vino “Ruzicu” s Vange. “Jeste li mogli zamisliti da ¢u na Kineskom zidu
piti moje vino 'Ruzicu; rekao je i nazdravio marsal Jugoslavije. Samo u
tome su desetljecu tri americka predsjednika bila u Jugoslaviji, a Tito,
dva puta u Americi, susreti sa sovjetskim liderima bili su redoviti. Kriza
je nastupila godinu ili dvije nakon Titove smrti, ali u medunarodnim se
odnosima ogledala prije svega zbog dramati¢nog pogorsanja odnosa u
zemlji, ekonomskog pada, pa onda i opée nestabilnosti.

Polovicom svibnja 1990, Budimir Loncar, savezni sekretar za vanj-
ske poslove, na sjednici Predsjednistva SFR] istaknuo je, kako ga bri-
ne rusenje citavog sustava koje je na djelu u zemlji, omalovazavanje
svega Sto je ostvareno. Ono $to je nekada Jugoslavija bila u stanju, da
se nakon 1948, evolutivno izgradi kao alternativa real-socijalizmu, pa s
nesvrstanima kao alternativa blokovskoj podjeli, da postanu pokretaci
uravnotezenog kretanja u europskim zbivanjima kakva se odvijaju sa
zavrsetkom Hladnog rata, bilo je izgubljeno. Zemlja koja je inspirirala,
postala je bijedna, zaljena, neefikasna.*8 Internacionalizacija jugosla-
venske krize, pokusaj da se zemlja “integrira u novu evropsku arhitek-
turu ili ¢emo biti izolirani od demokratskih evropskih tokova, kojima
pripada budu¢nost’, bila je rasprava za neko drugo podneblje i neke
druge okolnosti.#*? Nastojanje da se iskoriste sve komparativne pred-
nosti, sav nekadasnji ugled, da se iskoristi vode¢a uloga u Nesvrstani-
ma, aktivna uloga u OESS, veliki ugled u UN, dobri odnosi sa svim vaz-
nim faktorima medunarodnih odnosa, ukljucujuéi EZ, nista nije imalo
utjecaja na zemlju, jer diplomacija, zapravo, nikada nije djelotvorna u
zaustavljanju procesa raspada iznutra. Na Miroslava Solevi¢a ili Miha-
lja Kertesa, na one koji su u Crnoj Gori tijekom mitinga solidarnosti u
Titogradu 20. 8.1989. uzvikivali “‘Ho¢emo Ruse” — $to su kasnije propa-
gandisti pokusali prevesti u “ho¢emo gusle” — EZ ili “ljudska dimenzi-
ja’ Konferencije o europskoj sigurnosti i suradnji u Parizu, pokapanje
Hladnog rata na dnu Sredozemlja, sve to nije bilo vazno.

448 BL, SSIP, Izlaganje saveznog sekrtara B. Loncara na sednici Predsednistva SFR] 16.
maja 1990.

449 BL, Medunarodni polozaj Jugoslavije, izlaganje u Skupstini; 13. 6. 1991.
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Velika, sistemska kriza, na sve je odnose u drzavi djelovala daleko
vise. Vrijednost su dobile davne ideje, koje su djelovale, ako ne ve¢ na
cjelinu vanjske politike, onda na mnoge koji su u diplomaciji radili. Razi-
lazenja izmedu uvijek urednije vanjske politike, u odnosu na unutar-
nje prilike, postajala su sve izrazenija. Obi¢no su uvijek ministri vanj-
skih poslova ugodniji, popularniji, finiji, od onih koji vode mnoge dru-
ge resore. Cinovnici u vanjskim poslovima obi¢no bolje govore jezike,
bolje se odijevaju, poznaju svijet i lakse mogu zbivanja staviti u per-
spektivu, znaju bolje kako je to kod kuce, kako drugdje. Nije to znacilo
da su se vanjski poslovi mogli odvojiti od ukupnih dogadanja u zemlji,
ili da oni koji su u vanjskim poslovima radili nisu imali vlastite stavo-
ve o onom $to se dogadalo oko njih. Medutim, zelja ili uputa saveznog
sekretara budu¢im diplomatima prilikom odlaska u inozemstvo 21. 9.
1990, da pokusaju zatomiti vlastite stavove, da se ugledaju na Bavarsku
i SR Njemacku, ostajala je samo Zzelja, pusta nada u mogué¢nost da se
drzava nece raspasti, da ¢e odlazak biti uredan. Niti su jugoslavenske
republike bile poput Bavarske, niti je SFR] bila SR Njemacka.

Raspad Jugoslavije doveo je do ratova kakvi se na europskom tlu nisu
vodili od Drugog svjetskog rata. Nikakvo uvodenje embarga na proda-
juoruzja EZ ili UN, nikakve medunarodne promatracke misije ili anga-
zmani velikih sila, do odredene tocke nisu imali upliva na ono $to se na
terenu dogadalo. Ti su sukobi odredili i stanja u drzavama koja su nasta-
la raspadom SFRJ. Stvoreni su rezimi koji precesto i previse podsjeca-
juna ono sto se dogadalo u Jugoslaviji i to ne na ono $to je u Jugoslavi-
ji bilo najbolje. Mnogi od strahova iz kasnih devedesetih, tri desetlje¢a
po raspadu SFR] postali su gotovo notorni: nacionalizam je jednako jak,
korupcija je opée mjesto, vladavina prava je jedva vidljiva, marginalni
polozaj u svijetu vrijedi za sve. Napredovanje je i dalje moguce jedino uz
stranacku iskaznicu, ekonomska neefikasnost je posvemasnja, kompa-
nije koje su nekada gradile posvuda, sada su posvuda propale, drustva
imaju velikih poteskoca s provodenjem bilo kakvih reformi. Ono ¢ega
zasigurno nema jest vazna i vidljiva vanjska politika. Isto¢na Europa i
prostor bivse Jugoslavije pocetkom trec¢eg desetljeca XXI stoljeca traze
odgovor svoga razlicitog razvoja u odnosu na ono sto je tijekom Hladnog
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rata bio Zapad. Je li sve posljedica Hladnog rata i sovjetskog imperijal-

nog zagrljaja, ili, u jugoslavenskom slucaju, prisutnosti, ili je pak rijec o
supstancijalno razli¢itom dijelu Europe i druk¢ijih Europljana.
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PRILOZI

1. RADNA ZAJEDNICA ALPE-JADRAN 1988.4%0
ZEMLJA/POKRAJINA/REPUBLIKA ~ BROJ STANOVNIKA ~ POVRSINA  GLAVNI GRAD

Bavarska 10.959.203 70.546  Munchen
Furlanija-Julijska krajina 1.233.984 7.845  Trst

Gradisce 269.771 3965 (EE0
Gornja Austrija 1.269.540 11.980 Linz
Gyor-Sopron 421.742 4012 Gyor
Hrvatska 4.601.469 56.538  Zagreb
Koruska 536.727 9.533 fﬁ;"ggﬁfurt)
Lombardija 8.891.652 23.856  Milano
Slovenija 1.891.896 20.255  Ljubljana
Stajerska 1.186.525 16.387 Graz
Trentino-Alto Adige 873.413 13.613  Trento

Vas 280.465 3.337  Szombathely
Veneto 4.345.047 18.368  Venecija
Salzburg 442.301 7.154  Salzburg
Somogy 359.600 6.082  Kaposvar
Zala 260.400 3.287  Zalaegerszeg

2. REPUBLICKO-POKRAJINSKA ZASTUPLJENOST
KADROVA U SSIP-u, 3. KOLOVOZ 1987.%"

o g < :g = E .

5 = 8 £ g = 2 s

= 5 &5 £ =2 & & = &
Rukovodedi 152 19 17 27 14 21 32 14 85
kadar %100 125 112 177 92 138 211 92 53
Diplomatski 815 92 90 129 80 59 267 55 43
kadar %100 11.28 11.04 1583 982 724 3276 675 528
Ostali kadar 2350 264 174 323 125 89 1149 139 87
SSIP %100 11.23 7.40 1374 532 379 4889 593 3.70

450 Vjesnik, 15. prosinca 1988. U zajednicu je kasnije usla i Socijalisticka Republika
Bosna i Hercegovina. Velika se polemika vodila oko ulaska Crne Gore.

451 Savezni drustveni savjet za medunarodne odnose, 9. 11. 1987, Informacija o
kadrovskom stanju u SSIP-u. (Na ¢elu Savjeta tada je Jaksa Petri¢.) Osobna arhi-
va Budimira Loncara.
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Prema sistematizaciji kadrova u SSIP-u, bilo ih je 2.522;1276 u zem-
lji (525 diplomatskih) i1.246 u DKP (480 diplomatskih). Popunjeno je
2.350 (nepopunjeno 172). U stalnom radnom odnosu bilo je 1885 dje-
latnika, 465 bilo je na odredeno vrijeme.

Starosna struktura zaposlenih smatrana je nepovoljnom, jer je mla-
dih od 30 godina bilo 220 (9.36%), do 40 godine Zivota 880 (37.44%),
od 4050 godina 586 radnika (24.93%), a izmedu 50 i 60 godina staro-
sti Cak 581 ljudi (24.47%). Preko 60 godina imala su 83 radnika (3.35%).

U rukovodec¢em kadru BIH je imala SS, Hrvatska zamjenika, a pod-
sekretar je bio Makedonac, a od cetiri pomo¢nika saveznog sekretara
dvojica su bili iz Srbije, po jedan iz Hrvatske i BiH.

Ambasadora u SSIP-u je bilo 11 (4 iz Slovenije, 3 iz Hrvatske, po
jedan iz ostalih republika i pokrajina.

U SSIP-u je radilo 683 Zenske osobe, $to je bilo gotovo 29% ukupno
zaposlenih, ali su veleposlanice bile tek dvije Zene u Gvineji i Danskoj
i jedna Sefica KIC-a u Becu.

3. DIPLOMATSKI SASTAV SAVEZNOG SEKRETARIJATA VANJSKIH
POSLOVA PO REPUBLIKAMA | POKRAJINAMA 1987. GODINE. 452

o = kS

REPUBLIKA/POKRAJINA £ E.\.qg’ Eo.qé

= 7 2 BERE BEx8

%] [= > S—o =2~
Bosna i Hercegovina 118 146 264 122 148
Crna Gora 86 87 173 104 112
Hrvatska 154 169 323 149 209
Makedonija 48 77 125 91 83
Slovenija 29 60 89 66 63
Srbija 594 556 1150 385 304
Vojvodina 1 68 139 68 53
Kosovo 34 53 87 48 86
UKUPNO 1134 1216 2350 1033 1058

452 U svim se dokumentima spominje SSIP, Savezni sekretarijat inostranih poslo-
va. DKP je kratica za diplomatsko-konzularni personal. Osobna arhiva Budimi-

ra Loncara.
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4. GEOGRAFSKI RASPORED DIPLOMATSKO-
KONZULARNIH PREDSTAVNISTAVA SFRJ 1987. 453

. Austra-
. Ist. Europa SAD i ' g
Susjedne ™ Zap. - .. Latinska lijai
zemlje M(I)rE\IRI"a Europa Kzzjr;a- Adja Afrika prerika Novi UKUPNO
91 Zeland
Ambasade 10 5 12 2 20 24 13 2 82
Generalni
konzulati 8 7 1 2 26
Konzulati 1 8 1 1 1 1 12
KIC 1 2 1 4
Stalne misije 1 2 4
Stalne
delegacije 2 2
UKUPNO 20 6 34 11 20 25 15 5 136
PoCasni
konzulati ! ! 2 ! 1 ! 17

5. REPUBLICKO-POKRAJINSKA STRUKTURA PRIMLJENIH
RADNIKA SVSS 1.1.86.—15.2.87. 44

REPUBLICKO-POKRAJINSKA STRUKTURA PRIMLJENIH RADNIKA S

VSS1.1.1986. - 15.2.1987. BROJ
Bosna i Hercegovina 13
Crna Gora 6
Hrvatska 16
Makedonija 7
Slovenija 8
Srbija 45
Vojvodina 9
Kosovo 0
UKUPNO 104

Od 1. sije¢nja 1986. do 15. veljace 1987, u sluzbu je primljeno uku-
pno 96 novih ljudi. Od svih s VSS primljeno je 16 iz Hrvatske, a 45 iz
Srbije, tek 8 iz Slovenije. VSS je ukupno imalo 1.034 djelatnika, $to je
znacilo 44% ukupno zaposlenih (50 od ukupnog broja imalo je tzv.

453 KIC - kulturno informativni centar. Bilo ih je ¢etiri, u Be¢u, K6lnu, New Yorku
i Parizu. Osobna arhiva Budimira Loncara.

454 Isto.
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“priznatu” VSS). Vecina su bili pravnici, pa ekonomisti, politolozi, oso-
be sa zavrSenim FF itd. Ova tablica donekle moze ilustrirati trend pri-
manja (delegiranja) republickih duznosnika.

6. BROJ RADNIH JEDINICA U SSVP 1987. 4%

SEKTORA 9
SLUZBI 13
UPRAVA | NJIMA USPOREDIVIH JEDINICA 29
ODJELA

UPRAVA U OKVIRU SLUZBI /SID | SL. VEZE) 5

7.SISTEMATIZACIJA | POPUNJENOST RADNIH
MJESTA DKP SFRJ 1987.4%¢

DIPLOMATSKO-KONZULARNA PREDSTAVNISTVA SISTEMATIZACIJA  POPUNJENO
Ambasadori 86 83
Otpravnici poslova-ministri savjetnici 6 5
Ministri-savjetnici 25 24
| savjetnici 15 15
Savjetnici 80 77
| sekretari 62 54
Il sekretari 41 38
Il sekretari 27 21
AtaSei 20 18
Generalni konzuli 26 22
Sefovi konzulata i savjetnici 9 9
Sefovi konzulata savjetnici 3

Konzuli-savjetnici 11 9
Konzuli 44 40
Vicekonzuli 17 15
Sefovi delegacija-ministri savjetnici 2 2
Direktori KIC-eva 4 4
Ukupno diplomatsko-konzularnih poslova 478 440

455 Osobna arhiva Budimira Loncara.

456 Isto.
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8. PREGLED RASPOREDA AMBASADORA PO
REPUBLICKO-POKRAJINSKOJ PRIPADNOSTI |
REGIJAMA, NA DAN 1. KOLOVOZA 1987.

' < - —
o S == % = E= % S < % S
<T o OO =9 g o= G 2 po4 < =0
= z 25 T TsN o Su = S =<
& S 92 [@ A== @6 = ¥ ==
Greka Siifa
BiH 11 DDR Danska 1 Nigerija Panama
¢ Kuvajt
Svedska
SEV . Tanzanija )
CRNAGORA 11 -Moskva Kanada i Zair Meksiko
Jordan . Kuba
Bugarska Somalija
(SR Italija Kenija
HRVATSKA 14 Albanija  Cipar Libija Angola Gvajana
Poljska Francuska Uganda
V.Britanija Guineia
MAKEDONIJA 10 Rumunjska Finska Tunis Irak ) Srilanka  Brazil
- Mozamb.
Belgija
. Zambija
SLOVENIJA 10 Vatikan EEZ Australija ~ Egipat  Sudan Kina Kolumbija
OUN, Gen. -
Etiopija
SR Njematka Argentina
Austija SAD-OUN . A Filipini !
SRBIJA 13 Turska NewVolk  lbanon  Zimbabve - Urugvaj
4 Venecuela
Norveska
Spanjolska
KOSOVO 5 Nizozems. Gabon Tajland
Svicarska
Banglade$ Ekvador
SSSR Gana L
VOJVODINA 11 Madarska Portugal Vali |r1d0nezua Nikaragva
Vijetnam  Peru
UKUPNO 85
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9. PREGLED RASPOREDA AMBASADORA PO REPUBLICKO-
POKRAJINSKOJ PRIPADNOSTI, REGIJAMA | KATEGORIJAMA
PREDSTAVNISTAVA*7, NA DAN 21. LIPNJA 1990.4#

Stanje Razvij.
nakon Istona  zemlje  Blistoki . . Latinska
Stisap 20.6. Europa Zapadai sredozem Airlka A3 pmerika
1990. Japan
SAD |
Italija l ' J.Korejalll
BiH 12 Svedska l Tunis il erggzg\;ﬁ”l Banglades Il Panamallll
Spanjolska l SriLanka ll
Kanada ll
Nigerija ll
Jordan Eti?)pijja Il Burmalll
CRNAGORA 11 Bugarskall  Japan! Mca'fjlzo":” Zambijalll  Pakistan I
Mozambik I
New York |
Francuska | Egipat Indonezija ll Gilell
458 ~-
HRVATSKA' 13 Austrija Il Kuvait Ugandalll Filipini I Argentina
Danska lll Malezija Il
Sv. Stolica lll
Irak |
Belgijall Turskall ) Urugvaj lll
MAKEDONNA 10 Finska Il Iranl Sudanill Tajland Il Venecuela lll
Libanon IlI
:Rsﬁf“’g'lll iy Keniall Meksiko
SLOVENIJA 13 Nl'JoerL t UAJEII Tanzanijalll  Indijal Peru ll
P(I)Zrtljgal ‘III Zair Il Nikaragva Il
V. Britanijal
Poljska ll EEZII AlZir Il - Brazil Il
SRBLA 1B i orall Sirijall Mongolija Il ¢, - orl
Norveska lll
Iy NRKinal
KOSOVO 3 Sicarskal DNR Koreja I
DDRII ) -
VOJVODINA 4 \adarskal Malilll  Vijetnam Il
KVOTA SSIP 2 Ginejalll Kolumbija Il
UKUPNO 81

457 Najveca kategorija predstavni$tva znacila je i veci koeficjent place. Prva je, pri-
mijerice, bila koef. 4.0, a duznosnici su imali 5. Nize su bile za IL, IIL. kategoriju,
generalne konzulate itd.

458 U odnosu na istu tablicu ali s prikazom stanja 25. listopada 1990. Hrvatska je ima-
la jedno veleposlanicko mjesto manje u Isto¢noj Europi (mjesto veleposlanika u

Albaniji). Izgubila je Kuvajt i Dansku. Jos ranije iz Poljske se vratio B. Puharic.
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Diplomatska su predstavnistva bila rangirana u tri kategorije.

U ljeto 1990, trajala je procedura za imenovanje veleposlanika u
SSSR, Albaniji, Rumunjskoj, Stalnoj misiji OUN u Genevi, Stalnoj misi-
ji pri SEV u Moskvi i na Kubi.

Predvidalo se zatvaranje veleposlanstava u Gvajani i Somaliji ili
snizavanje njihovog stupnja.

Devedesetih je otvoreno veleposlanstvo u Seulu, Juzna Koreja.

10. PREGLED RASPOREDA GENERALNIH KONZULA PO REGIJAMA,
SA ZASTUPLJENOSCU SR/SAP, 1. KOLOVOZ 1987.

X AMERIKA
SR/SAP UKUPNO ISTOCNAEUROPA  ZAPADNA EUROPA AUSTRALIJA
Ziirich (Svicarska),
BiH 3 Vojna misija (Zap. .
Berlin) Chicago (SAD)
CRNAGORA 2 Goeteborg (Svedska)  San Francisco (SAD)
Milano (Italija),
HRVATSKA 5 S AUt pithurgh (5aD),
amburg (SR
L Vancouver (Kanada)
Njemacka)
Melbourne
MAKEDONIJA 2 (Australija),
Toronto (Kanada)
Celovec (Austrija), Trst
(Italija), Stuttgart (SR
SLOVENLA > Njem.), Frankfurt (SR Cleveland (SAD)
Njem.)
Miinchen (SR
SRBIJA 5 Temidvar, Rumunjska Njemacka), Si'\:fnveV;Y(()/rltgrf\aﬁ')(;)
Strashourg (Francuska) y d
Istanbul
KOSOVO 1 (Turska)
Graz (Austrija),
VOJVODINA 2 Solun (Grcka)
UKUPNO 25 1 15 9

Kurzivom su istaknuta predstavnistva i GK koji su prestali djelo-
vati krajem osamdesetih.
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11. PREGLED RASPOREDA GENERALNIH KONZULA PO
REGIJAMA, SA ZASTUPLJENOSCU SR/SAP, 21. LIPANJ 1990.

SR/SAP UKUPNO  ISTOCNAEUROPA ~ ZAPANDA EUROPA  AMERIKA | AUSTRALIJA

Milano, Italija
. Istanbul, Turska
BiH 3 Munchen, SR
Njematka
Goeteborg,
Crna Gora 2 Eedska New York, SAD
Zurich, Svicarska  Vancouver, Kanada
Hrvatska 5 Hamburg, SR Pittsburgh, SAD
Njemacka San Francisco, SAD
Frankfurt, SR
. L Toronto, Kanada
Makedonija 4 Njematka ' .
Salzburg, Austrija Melbourne, Australija
. Trst, Italija
Slovenija 3 Celovec, Austrija Cleveland, SAD
- Temisvar, Stuttgart, SR .
Srbija 3 Rumunjska Njemacka Chicago, SAD
Kosovo 0
Vojvodina 1 Petuh, MadZarska
UKUPNO 21 2 11 8

Tijekom 1990. predvidano je ponovno otvaranje generalnog konzu-
lata SFR] u Sidneyu, Australija. Konzulat je bio zatvoren zbog napa-
da konzula na hrvatske prosvjednike na zgradu predstavnistva 1987.

Osim ovih generalnih konzulata, SFR] je imala niz obi¢nih konzu-
lata: u Perthu (Australija), Lionu (Francuska), Bariju (Italija). Konzu-
lat je postojao u Bengaziju (Libija). U SR Njemackoj rade konzulati u
Diisseldofu, Niirnbergu, Mannheimu, Dortmundu, Freiburgu. Kon-
zulat je postojao i u Malmou (Svedska). Iako u popisu svih diplomat-
skih i konzularnih predstavnistava stoji i generalni konzulat u Sao
Paolu, on nije naveden u tabelarnim prikazima, kao ni onaj u Sezani.

Pocasni konzulati postojali su u Montrealu (Kanada), Kansas Cityju,
New Orleansu i Jacksonvilleu (SAD), Balzanu (Malta), Antofagasti (Cile),
Chaci i Rosariu (Argentina), Cochambambi i Santa Cruzu (Bolivija), Gua-
temala Cityju (Guatemala), Reykyaviku (Island), Tegusigalpi (Honduras),
Kingstonu (Jamaica), San Joseu (Costa Rica) i Qwacklandu (New Zealand).
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12. PREGLED VELEPOSLANICKIH MJESTA SFRJ 1989. GODINE 457

God Radni Prethodno

Zemlja Ime i prezime rod. Nacionalnost ~ Fakultet sta zaposlenje
EUROPA

Albanija  Novak Pribicevic ~ 1938. Srbin (SRH) Pravo 27 SSIP
Austrija  Milo§ Krsti¢ 1931.  Srhin VS 36 SSIP

Belgija Kuzman Dimcevski  1929. Makedonac Pravo 34 SSIP

Bugarska  Milenko Stefanovi¢  1932.  Crnogorac Pravo 30 Vlada SRCG

Danska Ana Jovanovi¢ 1937.  Hratica Ekonomski 27 S%%SB‘?}TZ
Francuska  BoZidar Gagro 1938. Hrvat Filozofski 27  Vlada SRH
Finska Ivan ToSevski 1929. Makedonac Novin-diplom. 34 SSIP
Greka Vladimir Sultanovi¢ 1939. Jugoslaven Dr.ekonomije 25  CKSKBiH
Nizozemska Zvonimir Kostic 1930. Srbin Narod.obrana 38 o%srazr?u
ltalija Dusan Strbac 1929. Stbin Novin-diplom. 34 SSIP
Cipar Petar Boskovic 1931.  Crnogorac  Mr. politolog 27 Preg%’ K
Madarska  Rudolf Sova 1934. (Volj-\llrcﬁitn a) Pravo 29 Preglzjj K
DDR Milan Predojevic ~ 1936. Srbin Ekonomski 28 SSIP
SRNJ  MilanDagovic 1941 Sibin  Suojarso 25 SKapSina
Poljska Branko Puhari¢ 1941. Hrvat Ekonomija 24 RV Zagreb
Portugal ~ DuSan Vuci¢ 1933.  Crnogorac Pravo 31 Prg(gajjzd.
Rumunjska Boro Denkov 1937.  Makedonac Pravo 23 (lanSlVa
SSSR Milan Veres 1928. Srbin Pravo 35 SSIP
CSSR Dusan Rodi¢ 1932.  Srbin (SRH) Pravo 31 SSIP

Norveska  N.Radovanovic 1927. Srbin Novin-diplom. 36 SSIP

Svicarska  Jovan Pecanovi¢ 1933, Srbin Mr. politolog 31 SSIP

Svedska  Zlatan Kiki¢ 1937. Jugoslaven  Ekonomija 26 SSIP
Turska Vladis.Jovanovi¢ ~ 1933. Srbin Politologija 28 SSIP
Vatikan Stefan Cigoj 1935.  Slovenac  Politologija 28 SSP};?\Idij
UK Mitko Calovski 1930. Makedonac Novin-diplom. 39  ClanSIV-a

459 Nedjeljna Borba, 11-12. oZujak 1989.
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God.

Radni Prethodno

Zemlja Imeiprezime Nacionalnost  Fakultet sta zaposlenje
AZIJATOCEANIJA

Australija  Boris Cizelj 1932, Slovenac  Dr.ekonomije 21 zecr%% igz.
Novi Zeland Vojislav Savin 1929. Srbin Novin-diplom. 32 SSIP
Afganistan  Momcilo Draskovi¢  1933.  Crnogorac Pravo 24 SSIP
Banglade$ Kalman Feher 1940.  Madar Pravo 23 Egiig
Filipini Zoran Andri¢ 1938.  Srbin(SRH)  Dr.politolog 28 lVSEgi\;erp‘
Burma Branko Vuleti¢ 1934. Srbin Filozofski 30 SSIP
Indonezija  Dorde Jakovljevic  1930. Srbin Medicina 29 Sg;"zlijor?vils'
Indija Zivojin Jazi¢ 1927.  Srbin (SRH) Pravo 38 SSIP
Irak Stojan Andov 1935. Makedonac ~ Ekonomija 28 Skggéaina
Iran Mirko Zari¢ 1929. Srbin  Novin-diplom. 40 SSIP
Japan Tarik Ajanovi¢ 1928.  Musliman  Ekonomija 37 SSIP
Jordan Zoran Popovi¢ 1949.  Cmogorac  Filologija 17 Pﬁ?ggﬂ?’
Kina Zvone Dragan 1939.  Slovenac ~ Ekonomija 28 Skgggtjna
NDR Koreja Miodrag Bogicevic  1932.  Srbin Filoofja 28 NSt Zaferk
Kuvajt H.Dervisbegovi¢ ~ 1943.  Musliman Tehnicki 20 Skg”elétme
Libanon  Stanislav Lazarevi¢  1928. Srbin Pravo 41 SSRN Srbije
Malezija ~ Zoran Jasic 1939. Hrvat Dr.ekonom. 27 Pr?;‘kilfgn.
Mongolija  Dimitrije Krivokapi¢ 1931.  Crnogorac ~ Filozofski 34 SS%I\(I)rCerne
Pakistan  Josip Frani¢ 1930. Hrvat Pravo 34 Vijece SSJ
Sirija Darvin Kostanjsek ~ 1931.  Hwat(BiH)  Visask.UDB 36 FS)rF?gSIJI
Srilanka  Vanéo Andonov 1928. Makedonac Novin-diplom. 38  IVSRM
Tajland Don Siroka 1928.  Albanac Filoloski 39 Slar\]’ffﬁ:fnza
Vijetnam  Mihajlo Hornjak ~ 1929. Rusin Filozofski 31 SSIP
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God.

Radni Prethodno

Zemlja Imeiprezime . Nacionalnost ~Fakultet " zaposlenje
SJEVERNA | LATINSKA AMERIKA
SAD Zivorad Kovatevi¢  1930. Stbin Mr, novindipl 35  ClanSIV-a
Kanada  Vladimir Pavicevi¢  1938.  Crnogorac Pravo 28 SSIP
Bolivija Svetislav Rajevic  1934. Srbin Pravo 32 SSIP
Brazil BrankoTrpenovski  1934. Makedonac  Filozofski 29 Prof.?;LOJars.
Cile SSIP
Fkvador  Pavle Zivkovi¢ 1930. Srbin Pravo 32 SSIP
Gvajana  Marin GerSkovic ~ 1936. Hrvat Politologija 19 Sa\zlaezz.rs]ek.
Kolumbija RadomirZecevi¢ ~ 1936. Crnogorac  Filozofski 23 SSIP
Kuba Mihajlo Popovi¢ ~ 1934.  Cmogorac  Strojarstvo 36 koﬁwhbrrT]:Pdgr
Meksiko  Slavko Sukovi¢ 1938.  Crogorac Pravo 25 SSIP
Nikaragva DuSanTrifunovic  1932. Srbin Pravo 31 SSIP
Panama  EmirHumo 1935. Musliman  Dr.elektroteh. 27 Elektroteh.
) ) ) fakultet
. , . SSRN
Peru Ladislav Varga 1936.  Madar Filozofski 24 Vojvodine
, . , . RTV
Venecuela  Milan Vukos 1932. Srbin Filozofski 34 Beograd
AFRIKA
Alzir Borislav Milosevic  1936.  Crnogorac Pravo 31 Pregéﬁ'CK
Angola Zivadin Jovanovi¢  1938. Srbin Pravo 26 Prg(gstJed.
Egipat Milan Zupan 1927.  Slovenac  Diplom.Skola 41 SSIP
Etiopija Ivan Senicar 1935, Slovenac Filozofski 26 SI(l)\\//eSrTije
Gabon  CedomirStrbac ~ 1940.  Srbin Drprava 26 Prof.SFaF dNOVi
x . Skup.SAP
Gana Lazar Covi¢ 1933. Srbin Pravo 28 Vojvod.
Gvineja  LljilianaTodorova ~ 1934. Makedonka ~ Dr.filozof. ~ 30 FllgL%sb]fzk.,
Libija Milutin Galovi¢ 1932. Jugoslaven  Ekonomija 28 SSIP
Kenija Bohum.Berasek 1934 Ceh Mr.ekonom. 31 ZGv.sajam
Mali Branko Zekovi¢ 1933.  Cmogorac  Filozofski 26 SSIP
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. . God. . Radni Prethodno
Zemlja Ime i prezime rod. Nacionalnost  Fakultet stai zaposlenje
Maroko Bratislav Krsti¢ 1937. Srbin Pravo 29 SSIP

. . IVSR
Mozambik  Andov Mojsov 1947.  Makedonac Pravo 17 Makedonije
N - ¢ RTV
Nigerija  Vlatko Cosi¢ 1935. Hrvat Sumarstvo 28 Sarajevo

Somalija  DragoljubKonti¢ ~ 1929.  Crnogorac  Novin-diplom. 35 SSIP
Sudan Dugan Zavasnik 1928.  Slovenac  Novin-diplom. 35 SSIP

Tanzanija  Brankolukovac ~ 1944. Cmogorac  Ekonomija 22 SkSuFEJétiGna

Tunis Luan Starova 1941, Albanac Filozofski 26 faltilnggbje
Uganda  Hrvoje Skoko 1935. Hrvat Dr.ekonomije 25 inspJ:IgOZgb
Zair Zarko Milutinovi¢ ~ 1930.  Crnogorac Pravo 37 SSIP
Zambija  Jelko Zagar 1928.  Slovenac  Novin-diplom. 39 SksulgsgnSR
Zimbabve  Dusan Litvinovic ~ 1932. Srbin Pravo 25 SSIP

Momcilo Draskovic¢ bio je otpravnik poslova u Kabulu, Svetislav
Rajevi¢ u Bogoti, a Bratislav Krsti¢ u Rabatu.
Ukupno je Hrvata bilo 10, ali uklju¢ujuéi i one iz BiH i Vojvodine.

13. PREGLED REPUBLICKO-POKRAJINSKE PRIPADNOSTI
RUKOVODECEG SASTAVA SSIP-a 26. RUINA 1990:

BiH CG HRV. MAK. SLO. SRB. KOS. VOJ. UKUPNO

Duznosnici 1 1 2
Podsekret. 1 1
Pomoc. SS 1 1 1 1 1 1 6
Ambasadori 1 3 1 3 3 1 12
Savjet. SS 4 3 2 2 1 4 1 17
Ukupno b 7 4 5 9 1 2 38
% 15.79 10.53 1842 1053 13.16 23.68 2.68 526

ﬁgﬁf'{]';‘r 2 1 6 2 2 4 219
% 1053 526 3157 1053 1053 2105 0 1053

Nooolt Up. 1 14 1T
% 14.29 14.29 57.13 14.29
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14. PREGLED REPUBLICKO-POKRAJINSKE PRIPADNOSTI
SASTAVA DKP 25. LISTOPADA 1990:

BiH CG HRV. MAK. SLO. SRB. KOS. VOJ. SSIP UKUPNO
Ambasad 11 8 12 8 1 14 4 4 2 74

Gen.Konz 3 2 2 3 2 3 2 17
Otpr.Posl 1 2 1 1 1 5
Konzuli 2 2 3 2 9
Direkt.Kic 1 1 1 3
Sef.Dkp 15 10 18 12 14 23 5 9 2 108
% 13.89 9.26 16.67 11.11 12.96 21.29 4.63 833 1.85

Ministri

savjetnici > 3 > ! 8 22
| savjetnici,

suradnici 5 1 5 1 13 1 26
ambasad

UKUPNO 25 14 28 14 14 446 9 2
% 16.02 8.97 17.95 8.97 897 2821 3.85 5.78 1.28
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Vesna Pusi¢

DRUSTVENE PROMJENE: ZAVIDNA
DINAMICNOST | KREATIVNOST

ZAMOJU GENERACIJU, rodenu u pedesetim godinama dvadesetog sto-
ljeca, osamdesete su bile “najbolje godine naseg zivota”. U tim smo
godinama zavrsavali $kole pa ve¢ i magisterije i doktorate, imali dje-
cu, kudili se i radili na svojim jos uvijek novim radnim mjestima, za
koja nismo imali nikakve sumnje da nam neupitno pripadaju. Nisu
svi nuzno bas bili zadovoljni radnim mjestom na kojem su se zapo-
slili, ali nitko nije strepio da nece dobiti bar neki posao. Ekonomska
kriza se osjeéala posvuda i ispreplitala je nasu svakodnevicu. Cekali
smo u repovima pred du¢anima za kavu, detergent, toilet papir; zbog
nestasice benzina vozili svoje nove ili rabljene “Cetvorke” (automo-
bil marke Renault 4) svaki drugi dan po sistemu par-nepar, ovisno o
broju registarskih tablica. Inflacija je brzo prozdirala ustedevinu oni-
ma koji su je imali. Ali nasa generacija je uglavnom imala kredite,
koje je inflacija ¢udesno smanjivala, narocito ako si dio place na vri-
jeme pretvorio u njemacke Marke. Bez sumnje nasi zivoti su se pro-
mijenili u odnosu na vrijeme prije osamdesetih i znali smo, svjesno
ili podsvjesno, da idemo prema necem novom i nepoznatom i da ce
to od nas zahtijevati mnogo vedi napor, angazman, ili barem ozbilj-
nu prilagodbu okolnostima koje dolaze. Mnogi od nas to su doziv-
ljavali kao izazov i kao tranziciju prema modernijoj, prosvjecenijoj
i uredenijoj drzavi. Sto je decenij vise odmicao, vise smo razgovarali
o demokraciji. Ona se ¢inila odgovorom na nasu ocito obezglavljenu
vlast i drzavu, nac¢inom da se rastvori i provjetri hermeti¢na zaoku-
pljenost drzave i partije samima sobom i najboljim modelom za izla-
zak iz ekonomske krize kojoj smo se malo smijali, a malo je se sramili
¢ekajuci u dugim redovima pred duc¢anima. Znali smo o demokraci-
jiiz knjiga, iz medija i iz nasih putovanja po zapadnom susjedstvu i
po svijetu, ali je nikad nismo iskusili na svojoj kozi i u svom dvoristu.
Neki suzdrzaniji i iskusniji bojali su se da bi visestranacje u Jugoslaviji
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moglo dovesti do politickih podjela po etnickoj pripadnosti pa time
onda i do etnickih sukoba. Ali ve¢ina nas je mislila da ¢e to biti naj-
bolji nacin da se rijesimo krutih konzervativaca i autokrata iz partije
i da se u drzavnu politiku uvede drustvo. Drustvo je u osamdesetima,
za razliku od drzave, pokazivalo zavidnu dinamic¢nost i kreativnost.

Osamdesete su u Jugoslaviji zapocele snaznom eksplozijom. Ne
onakvom kakvih ¢e kasnije mnogo donijeti devedesete — eksplozi-
jom granata i drugih vojnih projektila po hrvatskim, bosansko-her-
cegovackim i kosovskim gradovima i selima. Ova prva prava eksplo-
zija bila je politicke prirode, ali je upravo ona bila uvod u sve tragedi-
je devedesetih i, dvadeset godina kasnije, u prve nesigurne pocetnic-
ke korake prema liberalnoj demokraciji. Ta politicka eksplozija bila
je Titova smrt u svibnju 1980.

Do tog trenutka Jugoslavija je bila jednostranacka drzava, ali nije
bila u pravom smislu diktatura. Mjerec¢i diktatorski karakter drza-
ve razinom i kvalitetom zastite ljudskih prava, ona je bila neka vrsta
“benevolentnog totalitarizma”. Nakon prvih poslijeratnih godina
eksperimenta sa staljinizmom i staljinistickim metodama i nakon
raskida sa Sovjetskim Savezom 1948., od sredine ‘50ih benevolentni
totalitarizam je znacio moguc¢nost drzave da u svakom trenutku inter-
venira u privatnu sferu gradana, ali drzava uglavnom to nije ¢inila.
Sve veca stvarna decentralizacija stvorila je uvjete u kojima je uvijek
u nekoj od republika vladao liberalniji i prosvjeceniji rezim od prosje-
ka pa se tu moglo objavljivati i javno djelovati slobodnije nego drug-
dje u zemlji. Ti arbitrarni, neformalizirani prostori slobode omoguci-
li su razvoj umjetnosti, drustvenih znanosti i humanistickih discipli-
na — temelja sve snaznijeg i kreativnijeg drustva. Mozda bi bilo preci-
znije reci drustava jer, iako je postojala ziva interakcija umjetnickih,
akademskih i intelektualnih elita iz razlicitih republika, drustva su se
u pojedinim republikama razvijala viSe jedna pored drugih nego li u
nekoj snaznoj interakciji i asimilaciji. U ‘6oima su se pocele nazirati
promjene i u politickoj eliti. Tito pa i Kardelj imali su neprikosnovenu
ulogu u stabiliziranju i razvijanju jugoslavenskog politickog sustava.
No u tim godinama javlja se simultano u Sloveniji, Hrvatskoj, Srbiji,
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Makedoniji i na Kosovu mlada generacija politi¢ara, nesto drugacijeg
profila i znacajno drugacijeg javnog diskursa. Njihova glavna zajednic-
ka karakteristika bila je da su bili suvise mladi da bi mogli svoj politic-
ki legitimitet crpsti iz sudjelovanja ili neke bitnije uloge u narodnoo-
slobodilackoj borbi. Zato su taj legitimitet morali traziti u planovima
za buduénost, u viziji slijedece faze politickog razvoja Jugoslavije. Iako
nisu izlazili na visestranacke izbore, ova nova generacija politicara
bila je na izborima unutar vlastite stranke. Da bi ostvarili svoje ideje
o slobodnijem trzi$tu, modernijem upravljanju, liberalnijoj politici,
“Cistim racunima” unutar jugoslavenske federacije, morali su se uspe-
ti na vodece pozicije unutar vlastite partije. Sukobi i otpori su Cesto
bili ve¢i od onih izmedu stranaka u viSestranackim demokracijama.
Dodatak su bile dvije bitne razlike: kona¢ne odluke je donosio vrh
stranke a ne gradani i gubitak podrske je znacio odlazak iz politike a
ne pripremanije za slijedece izbore. No za razliku od klasi¢ne dikta-
ture, benevolentni totalitarizam je donekle ipak bio osjetljiv na ras-
polozenje u javnosti. Ova nova generacija politicara prepoznala je tu
mogucnost i pocela se obracati javnosti. Po prvi puta teme o kojima
su govorili politicari i nacin na koji su govorili bili su sli¢niji onome
o ¢emu su ljudi brinuli u svojoj svakodnevici, o ¢emu su razgovarali
u obiteljima i s prijateljima. Dotadasnji meta-govor politike ¢inio ju
je izoliranom i uglavnom nerazumljivom za vec¢inu gradana. Posto-
jali su “specijalisti” za ¢itanje izmedu redova, no za vecinu je politika
bila nesto sasvim drugo i daleko od stvarnog zZivota. Ljudi su se suo-
cavali s posljedicama bez da su razumjeli odakle to¢no one dolaze.
Novi politicari su govorili o nepravdama, slobodi misljenja i izrazava-
nja, transparentnosti proracuna i drzavnih financija, stru¢nim umje-
sto politickih kriterija u izboru direktora poduzeca, pravu republika
da planiraju vlastitu infrastrukturu. Manje su govorili o klasnoj borbi
i povijesnoj ulozi radnicke klase, a vise o placama u tvornicama. lako
im nisu trebali glasovi gradana, podrska javnosti je bila izvor njihovog
legitimiteta i otvorila im je put prema vodeéim pozicijama u vlasti-
tim republikama. To su bili ljudi priblizno istih godina, politicki libe-
ralniji, ekonomski moderniji i uglavnom usredotoceni na napredak
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i racionalno upravljanje vlastitim republikama, koje ¢e u konacnici
rezultirati napretkom cijele Jugoslavije. Iako su imali snazne timove i
karizmatska vodstva u svojim republikama i pripadali istoj politickoj
stranci, zacudujuce su malo medusobno komunicirali preko republic-
kih granica. U njihovoj partiji bilo je vrlo malo horizontalne komu-
nikacije i komunikacijski kanali su tekli gotovo iskljucivo vertikalno:
od republic¢kih vodstava prema Titu i obrnuto.#6°

U odredenom smislu novi politi¢ari su se pokazali previsSe uspjes-
nima za svoje vlastito dobro i za dobro svog projekta slijedece faze
razvoja zemlje. Bilo je dobro imati podrsku javnosti, ali ne i preveli-
ku podrsku javnosti. Poc¢etkom ‘7oih svi su smijenjeni sa svojih duz-
nosti i politicki u potpunosti onemoguceni. Tito se dosta dugo dvo-
umio oko te odluke.*6! No kad je ona kona¢no donesena, partija nije
previse eksperimentirala. Koristila je prokusane stereotipe o pojedi-
nim republikama kao objasnjenje i opravdanje za smjene: Slovenci su
bili tehno-menadZeri, Hrvati nacionalisti, Srbi liberali, a Makedonci
prebliski srpskom liberalnom rukovodstvu. Iako se radilo o ljudima
s vrlo sli¢cnom vizijom daljeg razvoja Jugoslavije, za njihovu smjenu
koristene su i za jugoslavenske uvjete “pred-moderne” diskvalifikacije.

Ti su dogadaji odredili prirodu ‘8oih pa vrlo vjerojatno i sudbinu
Jugoslavije. No tada kada su se odvijali, izgledali su samo kao jedno
od mnogih stezanja celi¢ne Sake u razdoblju nesto manje benevolen-
tnog totalitarizma. Jugoslavenske republike a time i cijela Jugoslavi-
ja izgubili su kompletnu generaciju politicara u naponu snage. Sta-
ra garda je ponovno preuzela kormilo, a mladima u partiji je poslana
poruka da samo poslusni i manje kreativni prezivljavaju.

Kako bi donekle neutralizirali nezadovoljstvo u drustvu proizve-
deno ovim smjenama i politickim cistkama, stara garda jugoslaven-
skih politicara je 1974. pristala na donosenje novog Ustava. Na tome
su posebno inzistirali Tito i Kardelj. Ironija je bila u tome da je taj

460 Vesna Pusié, “Korijeni hrvatskog politi¢kog identiteta”. Erasmus, Casopis za kul-
turu demokracije, br.15; Zagreb: Erasmus gilda, veljaca 1996., 3-8.

461 Miko Tripalo, Hrvatsko Proljece (Zagreb: Globus, 1990).
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Ustav sankcionirao mnoge stavove i zahtjeve mladih, netom smije-
njenih politicara: ve¢i stupanj decentralizacije drzave, garancije pra-
va na samoopredijeljenje republika, vece ovlasti za republike i pokra-
jine i njihovu izrazeniju “drzavnost”. Miko Tripalo iz grupe smijenje-
nih hrvatskih “proljecara’, bio je jedan od koautora nacrta Ustava iz
1974. Ova vrsta nedosljednosti, medutim, bila je sasvim u skladu s
Titovom dotadasnjom politikom: izmjenjivanje razdoblja liberalnije
otvorenosti i stezanja politike ¢vrste ruke. Ali vremena su se promi-
jenila i “toplo-hladna” tehnika nije vise najbolje funkcionirala. Poli-
cijska represija je kratkoro¢no sprijecila otpor. No atmosfera u drus-
tvu je postala drugacija. Smijenjena mlada generacija politicara ima-
la je podrsku javnosti ne samo radi sadrzaja svojih zahtjeva, ve¢ i radi
drugacijeg, izravnijeg javnog govora, politickog stila, tipa leadershipa,
novih, zivotnih tema, zdravorazumskog pristupa. Ustav iz 1974. nije
mogao to nadoknaditi. Osim toga on je sa sobom donio i kukavicje
jaje koje je dodatno narusilo Titov autoritet medu gradanima. Tim
je Ustavom Tito odreden kao dozivotni predsjednik Jugoslavije. Kraj
sve politike, zasluga, zaklinjanja na lojalnost, ta je ustavna odredba
de facto zvucala staracki jadno. Nitko naravno to nije javno govorio,
ali drustvo je tako citalo ovu poruku. Vise je prilicila karikaturalnim
trecesvjetskim diktatorima, nego lideru koji uziva podrsku i povjere-
nje naroda.

U svojoj zanimljivoj knjizi Jugoslavija, drzava koja je odumrla*6?,
Dejan Jovi¢ razmatra cijeli niz uzroka raspada Jugoslavije. Najvazni-
jim smatra ideologiju odumiranja drzave koju je glavni jugoslavenski
ideolog Edvard Kardelj uzeo ozbiljno i dosljedno provodio. Na¢in na
koji ju je provodio bila je stalna decentralizacija. Odgovor na svaku
krizu ili dublji sukob bila je daljnja decentralizacija: prenosenje dodat-
nih ovlasti na republike i pokrajine, njihovo financijsko jacanje i sve
veca samostalnost u odlucivanju. Jugoslavenska politicka elita je toli-
ko decentralizirala i oslabila funkcije drzave, smatra Jovi¢, da se drza-
va vise nije imala snage oduprijeti unutarnjim i vanjskim izazovima.

462 Dejan Jovi¢, Jugoslavija: drzava koja je odumrla (Zagreb: Prometej, 2003).
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Ustav iz 1974. bio je fatalni udarac u tom procesu.*63 Glavna integra-
tivna snaga Jugoslavije nakon toga vise nisu bile institucije, ve¢ sam
predsjednik drzave Josip Broz Tito.

Nema sumnje da su ovi procesi odigrali znac¢ajnu ulogu. No decen-
tralizacija sama po sebi nije morala znaciti raspad federacije. Ustav
iz 1974. mogao je isto tako biti i podloga za moderniju, konsenzualnu
drzavu koja se postepeno otvara demokraciji. Da bi se razvoj usmjerio
u tom pravcu trebali su novi, moderniji lideri, ljudi koji bi se usudili
misliti izvan zadanih okvira. Jugoslaviji je falila cijela jedna generaci-
ja politicara koji su protjerani iz politike u ¢istkama pocetkom ‘7oih.
Vodila ju je stara garda koja se izvjestila u hladnoratovskom laviranju
izmedu Istoka i Zapada. Ona nije bila u stanju misliti o budu¢nosti
u Europskoj zajednici i slicnim politickim iskoracima iz onog sto je
poznavala i u ¢emu se snalazila. Jednostavno receno, vodili su je poli-
ticari koji nisu znali kako si¢i s vlasti i oti¢i u mirovinu. Eliminiravsi
najbolje medu svojim potencijalnim nasljednicima, stvorili su situa-
ciju u kojoj nisu imali kome ostaviti zemlju. Ako je razdoblje od 1950.
do 1973. bilo vrijeme drzave, mrSava dekada ‘7oih bilo je vrijeme privi-
da. Vrijeme je otislo naprijed, drustvo je otislo naprijed, postojala je
politicka vlast i politicka elita, ali nije bilo voda koji su mogli povesti
naprijed. Veliku ulogu u propasti Jugoslavije i to propasti na tako uza-
san i okrutan nacin, odigrala je ¢injenica da je njezina politicka elita
bila zaglavljena u proslosti i da zemlju nije imao tko voditi u novom
vremenu koje je ve¢ zapocelo.

To su bile okolnosti u kojima je smrt u nekoliko mjeseci uklonila
Josipa Broza i njegovog vjernog suradnika Edvarda Kardelja s jugosla-
venske politicke pozornice. Nestao je i ustavno i fakticki glavni inte-
grator drzave. Nasljednici koji su ostali, bili su druga ili tre¢a liga repu-
blickih politicara i aparatcika. Parola “I poslije Tita Tito” ili ¢injenica
da je zemlju pocelo voditi kolektivno predsjednistvo na ¢ijem Celu se
svake godine izmjenjivao drugi predsjedavajuci iz jedne od federal-
nih jedinica, dovoljno govore da nasljednici nisu znali $to raditi i da

463 Dejan Jovi¢, Jugoslavija: Drzava koja je odumrla.
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nitko od njih nije bio dovoljnog formata da preuzme glavnu ulogu i
odgovornost za zemlju. Rasplamsale su se dotad prikrivene svade oko
Ustava iz 1974., odnosno sukob izmedu federalista i centralista. Jovi¢
te dvije grupacije zove “ustavobranitelji” i “ustavoreformatori”#6* No
rasprava je samo prividno bila o ustavu. Grupa iz stare garde srpskih
politicara, kojoj su se ubrzo pridruzili i neki politicari iz BiH i neki
mladi “tehnokrati” kao sto je bio Slobodan Milosevi¢, vidjeli su prili-
ku da u opcoj pometnji preuzmu vlast u Jugoslaviji. Oni ¢e okonca-
ti vrijeme privida i stvoriti drzavu bitno drugaciju od one koja je bila
definirana Ustavom. Obzirom da nisu imali pravu konkurenciju u dru-
gim republikama, taj posao nije trebao biti previse tezak. Prvu polo-
vicu ‘8oih trajalo je pozicioniranje i pripreme za taj manevar i drzava
i partija su se bavile same sobom.

Gradane Jugoslavije je Titova smrt Sokirala. Nogometasi i publika
plakali su na hajdukovom stadionu u Splitu, ljudi su stajali u dugom
$paliru uz Zeljeznicku prugu kojom je vlak prevozio mrtvo Titovo tije-
lo iz Ljubljane u Beograd, pjevali zagorsku pjesmu Fala na zagrebac-
kom zeljeznickom kolodvoru ... Vise od zalosti za mrtvim predsjed-
nikom, to je bio strah za vlastitu sudbinu, vlastitu budu¢nost. Drus-
tvo je, mnogo bolje od drzave i njenih predstavnika, osjecalo eksplo-
ziju neizvjesnosti koja je nastupila. Dok se politic¢ka elita unutar sebe
borila za vlast i prevlast, narod je osje¢ao da bi se ta cijela stvar mogla
razbiti njima o glavu.

Nakon Titove tijelo smrti postalo je jos vidljivije da je drustvo zivi
svojim autonomnim zivotom. Ljudi su se snalazili u nestasicama, ali
firme su radile, tramvaiji i autobusi su vozili, djeca su isla u skole, bol-
nice su funkcionirale, smece se odvozilo ... Institucije su funkcionira-
le po nekoj inerciji bez prave kontrole i uces¢a drzavnih vlasti. Jedva
da je itko primijetio kad je predsjednica vlade Milka Planinc dala pa
povukla ostavku ili kad je na njezino mjesto dosao Branko Mikuli¢,

464 Dejan Jovi¢, Jugoslavija: Drzava koja je odumrla.
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¢ovjek bitno razlicite politicke provenijencije.*6> Drustvo je naucilo
zivieti mimo drzave. Cinjenica da su se vlasti bavile same sobom stvo-
rila je atmosferu vece slobode. Nije to bila sloboda garantirana liberal-
nijim institucijama i zakonima. Bila je to sloboda nastala odsustvom
drzave i funkcioniranjem institucija po inerciji. Sve je dobilo neki pri-
zvuk privremenosti. Ali dok je to trajalo, mediji su postajali slobodni-
ji, kazali$na i glazbena scena revolucionarnije, akademska zajednica
otvorenija i hrabrija. Televizijske kuce po republikama odgovarale su
svojim republickim, a ne saveznim vlastima. Vijesti vise nisu bile uni-
formne i, primjerice, TV Beograd i TV Zagreb sasvim su razlicito izvje-
Stavali o nemirima na Kosovu ve¢ pocetkom ‘8oih, a narocito krajem
desetljeca. Sto se vlast vise bavila sama sobom i zatvarala u unutras-
nje sukobe, to je drustvo bivalo slobodnije. Kao bonaca pred oluju, u
tom kratkom razdoblju ‘8oih nastupilo je vrijeme drustva.

RUSENJE STUPOVA DRZAVE | NJENOG IDENTITETA

Svada oko vlasti formalno je preuzela oblik svade oko Ustava. No
daleko od toga da je to bila jedina fundamentalna institucija siste-
ma koja je dovedena u pitanje i kriticki propitivana. Liberalizacija
koja je nastupila “odsustvom represije”, otvorila je prostor kriticari-
ma drustveno-politickog sistema na mnogim razinama. “Drustveno-
politicki sistem” bio je termin koji je oznacavao mjesavinu drzavnih i
drustvenih institucija, oslonjenih djelomi¢no na zakone a djelomic-
no na ideologiju i klju¢nih u profiliranju drzave i drustva. Neke od
njih, kao samoupravljanje ili drustveno vlasnistvo, bile su specificno
jugoslavenske. One su bile i bitni elementi “jugoslavenske posebno-
sti” (exceptionalism) koja se, kao nacionalni ponos, gradila od raski-
da sa Staljinom 1948.

465 Sabrina P. Ramet, Balkanski Babilon: Raspad Jugoslavije od Titove smrti do
Miloseviceva pada (Zagreb: Alinea, 2005).
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SAMOUPRAVLJANJE

Samoupravljanje je bila narocito zanimljiva institucija. Preuzeto
je djelomicno od anarhistickih autora XIX stoljeca i Pariske komune,
a djelomi¢no od modela radnicke participacije u odlucivanju, koja je
postojala i postoji u gotovo svim zapadnoeuropskim drzavama pa i
$ire po svijetu. Samoupravljanje je imalo vaznu ulogu u liberalizaciji
drzave. Ono je uvelo sudjelovanje radnika u odlucivanju u svim rad-
nim organizacijama — tvornicama, tvrtkama, institucijama. Kroz mre-
zu mjesnih zajednica i opéina uvelo je lokalnu teritorijalnu samou-
pravu. No industrijska demokracija i teritorijalna participacija nisu
bili jedini ciljevi samoupravljanja. Globalno gledano, oni nisu bili ni
glavni ciljevi. Samoupravljanju je bila namijenjena mnogo znacajni-
jauloga: ono je trebalo biti zamjena za politicku demokraciju i na¢in
da se potencijalni zahtjevi za demokracijom, koji su se s viemenom
mogli pojaviti, Sto efikasnije i bezbolnije neutraliziraju. Zbog dvo-
struke uloga koja mu je bila namijenjena, samoupravljanje je poste-
peno padalo izmedu dva stolca. U tvornicama je na radnike prebaci-
vano odlucivanje o temama za koje nisu imali ni dovoljno znanja, ni
dovoljno informacija da bi mogli kompetentno donositi odluke. Mo¢
je odvojena od odgovornosti: radnici i radnicki savjeti formalno su
donosili konac¢ne odluke i time za njih bili i odgovorni. No uprava je
raspolagala relevantnim znanjem i informacijama i pripremala sadr-
zaj odluka. Stvarna mo¢ lezala je u rukama onih koji su nesto znali o
temi. To je svakako bilo bolje s pozicije kompetentnog managemen-
ta, ali je istovremeno lisilo odgovornosti taj isti management za rezul-
tate donesenih odluka.*66 Radnici su, usprkos ¢injenici samouprav-
ljanja, imali osje¢aj bespomoc¢nosti: premale autonomije u odluciva-
nju na svom svakodnevnom poslu i frustracije glasanja o tehnolos-
kim inovacijama, dugoro¢nim investicijama i financijskim planovi-
ma koje uglavnom nisu razumjeli. U socioloskim istrazivanjima koja

466 Vesna Pusié, Industrijska demokracija i civilno drustvo (Zagreb: Sociolosko drus-
tvo Hrvatske, 1986).
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su se provodila, ocjenjivali su svoj utjecaj kao “mali”.#57 Istovremeno,
industrijska demokracija nije mogla zamijeniti i nadomjestiti politic-
ku demokraciju. Pokusaj da se sve vise odluka prebacuje na radnicke
savjete, oslabila je efikasnost radnicke participacije i samo jo$ jasni-
je ogolila ¢injenicu da cijelom modelu nedostaje klju¢ni kontekst i
okvir — politi¢ka demokracija. Drustveni analiti¢ari Josip Zupanov,
Veljko Rus, Branko Horvat, Eugen Pusi¢ i mnogi drugi poceli su sve
jasnije i sve glasnije ukazivati na ozbiljne nedostatke pa i promase-
nost ovakvog modela koji je bio presirok i previse sveobuhvatan da bi
zadovoljio kriterije radnicke participacije, a preuzak i ogranicen da
bi bio demokracija. Zupanov je pisao o razilazenju izmedu struktura
odlucivanja i struktura mo¢i u organizacijama i o krizi u koju poste-
peno upada jugoslavenski model.#68 Neki kriticari, kao $to se kasni-
je pokazalo, napadali su sustav s nekim drugim, zamrSenijim moti-
vima. Oni ¢e se kasnije prikljuciti Slobodanu Milosevic¢u u njegovoj
borbi za vlast svim sredstvima. No Rus, Zupanov, Horvat, Arzensek,
Rudi Supek i sli¢ni nisu imali nikakve zakulisne namjere i motive.
Oni su jednostavno istrazivali realnost i pokusavali nadi izlaz iz slije-
pe ulice koja se ve¢ prili¢no jasno mogla vidjeti. Svoje kriticke anali-
ze zapoceli su i ranije, ali u ‘8oima vise ih nitko nije zbog toga izbaci-
vao s fakulteta, onemogucavao i napadao. Bar ne nitko tko bi im bio
mogao ozbiljno nastetiti.

DRUSTVENO VLASNISTVO

Druga posebnost jugoslavenskog sustava koja je postala predme-
tom kritike bilo je drustveno vlasnistvo.*69 Donekle je ironi¢no da je u
tom vremenu drustva, kad je drzava postajala sve slabijom i udaljeni-
jom, na udar doslo upravo drustveno vlasnistvo. Ono se najcesce defi-
niralo negativno: vlasnistvo koje nije ni drzavno ni privatno. Jos jed-

467 IDE - International Research Group: Industrial Democracy in Europe. (Oxford:
Oxford University Press, 1981).

468  Josip Zupanov, Sociologija i samoupravljanje (Zagreb: Skolska knjiga, 1977).
469 Andrija Gams, O svojini. (Beograd: izdanje autora, 1982).
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na institucija po kojoj se Jugoslavija razlikovala od zemalja isto¢nog
lagera i realnog socijalizma koje se nisu zamarale s finesama pa s vla-
snistvo jednostavno podrzavile. Ako je ideja bila da drzava na kra-
ju odumre, $to bi rekao Dejan Jovi¢ objasnjavajuci Kardelja, bilo je
logi¢no da ona svoje vlasnistvo ucini kolektivnim i prebaci na drus-
tvo. Predstavnik i zastupnik tog drustva, medutim, bila je drzava, dok
je ¢ekala da odumre. To je bila jos jedna prevara ili samozavaravanje
sustava, smatrao je Andrija Gams. Drustveno vlasnistvo nije imalo
titulara, nekoga tko bi mogao ustati i redi: to je moje i ja za to odgo-
varam. Bio je to jos jedan primjer razdvajanja moc¢i i odgovornosti.
Drzava je de facto raspolagala vlasnistvom, a odgovaralo je drustvo
—u ovom slucaju amorfna kategorija bez nositelja. I tako je u ‘8oima,
kad je drustvo doslo u prvi plan, konstatiralo da zapravo nema nista
i da se taj dugo njegovani koncept drustvenog vlasnistva mora rasci-
stiti na jednu ili na drugu stranu. Neposredno se nije dogodilo nista.
Ali otvorena kritika drustvenog vlasnistva u ‘8oima, nagovijestila je
ono sto ¢e se dogoditi deset godina kasnije. U pretvaranju drustve-
nog vlasnistva u ‘goima u bilo drzavno, bilo (mnogo ¢esce) privatno,
ostvarile su se zloguke slutnje nekih analiti¢ara iz kasnih ‘8oih. Umje-
sto transparentnog privatnog vlasnistva i slobodnog trzista, nastupila
je otimacina kojom je upravljala sprega kriminala i novih politickih
vlasti. No to je bilo kasnije, u goima, u autoritarnom prvom desetlje-
¢u “nasih mladih demokracija”

BRATSTVO | JEDINSTVO

Bratstvo i jedinstvo bilo je takoder jedan od stupova identiteta
jugoslavenske drzave, politicke kulture i posebnosti. Ono je znacilo
zajednistvo razli¢itih naroda, odnosno etnickih grupa koje su zivje-
le uJugoslaviji. Jedan od standardnih nac¢ina impresioniranja stranih
politi¢ara i istrazivaca koji su dolazili u Jugoslaviju bilo je nabrajanje
nacionalnosti, religija, pisama i jezika koji svi Zive slozno u harmoni-
ji u jednoj drzavi. E pluribus unum! U 8oima to je postala ve¢ prilic-
no otrcana fraza koja je izgubila znacenje. No u vrijeme kad je nasta-
la pa i koju deceniju kasnije, pojam bratstva i jedinstva imao je veliki
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emocionalni naboj. U Drugom svjetskom ratu kvislinzi — nacisticki i
fasisticki kolaboracionisti iz svih jugoslavenskih naroda, istrebljivali
su pripadnike nekih drugih jugoslavenskih naroda, najces¢e na naj-
svirepije moguce nacine. Bratstvo i jedinstvo bilo je kolektivni emoci-
onalni otpor toj traumi i netom prozivljenom kaosu. Ono je bilo pro-
gram za buduc¢nost i neka vrsta kolektivnog iskupljenja od prozivljene
krvave proslosti. Stvaralo je prostor da se zaboravi sto je bilo i stvori
entuzijazam za novo, drugacije drustvo pa onda i nove, drugacije lju-
de. Kao i nacionalizam, populizam i svaki drugi oblik politicke moti-
vacije koji se obraca emocijama, bilo je snazno ali relativno kratkog
daha. Dosle su nove generacije koje nisu imale osobno iskustvo Dru-
gog svjetskog rata i koje su ideoloskim i emocionalnim konstrukti-
ma suprotstavljale racionalne interese.47° Jos koju deceniju bratstvo
i jedinstvo je figuriralo kao ideoloski integrator u zemlji koja je, osim
vojske i predsjednika, de facto imala sve manje integratora. Ve¢ krajem
60ih i pocetkom 7oih indirektno mu se suprotstavila jedna nova logi-
ka — politika cistih ra¢una. Sintagmu je ucinila slavnom Savka Dabce-
vi¢-Kucar, predvodnica Hrvatskog proljeca ijedna od zrtava politickih
cistki ranih 7oih. To je bio zahtjev za transparentnosti drzavnih finan-
cija, odgovornosti u trosenju budzeta i za jasnu sliku “ulaza i izlaza”,
odnosno financijskog doprinosa svake federalne jedinice zajednickoj
drzavi i iznosa koji se iz te drzave vracao pojedinoj republici i pokraji-
ni. Ako se politicka povijest moze promatrati i kao izmjenjivanje raz-
doblja emocija i identiteta i razdoblja racionalnosti i interesa, politi-
ka ¢istih racuna je bila metafora za racionalnost. Na neki nacin bila
je preoptimisti¢na $to se otpornosti i stabilnosti drzave tice. Solidar-
nost kao model smanjivanja razlika i dostizanja ujednacenijeg razvoja
Jugoslavije, ali i kao emotivna kategorija, nije bila apsolvirana. Samo
se termin istrosSio, ali je ostala potreba za konsolidacijom drustva.
Pod krinkom ekonomske racionalnosti, politicke elite u 8oima vodile
su svoju borbu za politi¢ku dominaciju. Sto se drustva ti¢e, u 8oima

470  Albert O. Hirschman, The Passions and The Interests: Political Arguments for Capi-
talism Before Its Triumph (Princeton University Press, 1977).
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termin bratstvo i jedinstvo varirao je izmedu smijesnog i beznacaj-
nog. Drzava nije imala neku rezervnu alternativu koju bi stavila na to
ispraznjeno mjesto solidarnosti i empatije. No drustvo, ili drustva, su
pronalazila svoje medije komunikacije. Novi val, rock i punk su glat-
ko i bez zadrske putovali preko republickih granica, intelektualci su
se redovito nalazili, raspravljali, zajednicki provodili istrazivanja. Pri-
mijerice, grupa “Covjek i sistem” okupljala je u Zagrebu intelektualce
iz Ljubljane, Zagreba i Beograda, ali i iz nekih drugih sredina u Jugo-
slaviji. Strip i ilustracija prozivljavali su svoju eksploziju na svjetskoj
razini, a nove autorske zvijezde su medusobno suradivale, formirali
su grupe i utjecali jedni na druge. Bratstvo i jedinstvo vise nije imalo
snagu otpora prema prozivljenoj proslosti. Iako je bilo namijenjeno
drustvu, ono je bilo dio drzavne/partijske ideologije i s njim je otisao
jos jedan stup i dio identiteta drzave. Samo drustvo je s lako¢om pro-
naslo druge i drugacije kanale integracije. Ali za njih drzava vise nije
imala ni dovoljno snage, ni dovoljno sluha, ni dovoljno fleksibilnosti
da ih pretvori i u vlastite integratore.

NESVRSTANOST VS BUDENJE ISTOCNE EUROPE

Politika nesvrstanosti bila je bez sumnje jedna od najboljih politic-
kih ideja poslijeratne Jugoslavije. Iako se radilo o vanjskopolitickom
konceptu, usmjerenom na medunarodne odnose, on je imao vrlo veli-
ki utjecaj i na unutrasnju politiku i identitet zemlje u o¢ima vlastitog
drustva. Osmisljena u ranim 1950ima, ideja nesvrstanosti bila je spaso-
nosno rjesenje za ogroman broj drzava “Treceg svijeta” koje su netom
izasle ili su bile u procesu izlaska ispod kolonijalne vlasti. Na svjetskoj
politickoj pozornici nudio im se izbor izmedu Amerike (SAD) i Rusi-
je (SSSR) i, za one u bliskom susjedstvu, Kine. Po mnogocemu taj je
izbor neugodno podsjec¢ao na neokolonijalizam. U tim drzavama u
to vrijeme Zivjela je polovica svjetskog stanovnistva i obuhvacale su
cijeli africki kontinent, veliki dio Azije i neke latinoamericke zemlje,
od kojih neke tehnicki nisu prethodno bile kolonije, ali su svrgavale
razne oblike nametnutih diktatura. Pokret nesvrstanih nudio im je
mogucnost da se ne priklanjaju nijednoj velikoj sili, a time a priori ni
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ne konfrontiraju s drugim velikim silama. Oslobadao ih je prisile da
se nedvosmisleno ukljuce u hladni rat. Istovremeno, zajednistvo im je
davalo snagu da se u medunarodnim multilateralnim organizacijama
postave uz bok velikih sila i postanu odlucujuci faktor u izboru Glav-
nog tajnika UN i glasanju o mnogim vaznim odlukama te organizaci-
je.41 Osnovne principe nesvrstanosti iznio je indijski premijer Nehru
u svom govoru na konferenciji u Colombu 1954.g. Jugoslavija je vla-
stitu poziciju na koju je bila prisiljena spletom okolnosti, uspjela pre-
tvoriti u globalni pokret. Raskid sa Sovjetskim savezom 1948. ostavio
je Jugoslaviju bez “velikog zastitnika” i jasne blokovske pripadnosti.
Cinjenica da joj je trebalo jo$ nesto manje od deset godina da raski-
ne sa staljinizmom u vlastitoj obradi pokazuje koliko je taj raskid za
nju bio traumatican pa i neocekivan.#’2 No on je otvorio vrata dru-
gim moguénostima i savezima, mnogo tjesnjoj suradnji sa Zapadom,
razvojnoj, znanstvenoj, obrazovnoj i ekonomskoj suradnji s najbogati-
jim svjetskim demokracijama. Tektonski politicki pomaci koji su pri-
jetili unistenjem, de facto su omogucili da Jugoslavija zauzme jedin-
stveni politicki polozaj u svijetu. Nakon dolaska Hrusc¢ova na vlast u
Sovjetskom savezu, postala je zanimljiva i potencijalni pa i povreme-
ni partner i jednoj i drugoj svjetskoj sili, ali nije pripadala ni jednom
bloku. Cinjenica da je s tavom politickom orijentacijom prezivjela i
prosperirala, ucinila je jugoslavenski model i medunarodni polozaj
privla¢cnim novonastalim drzavama. To je olaksalo okupljanje mno-
gih povijesnih lidera i njihovo zajednicko osnivanje Pokreta nesvrsta-
nih. Svjetske politicke okolnosti i povijesni trenutak bili su idealni za
stvaranje takvog pokreta.

Na unutrasnjem politickom planu nesvrstanost se reflektirala kao
pretvaranje Jugoslavije u svjetsku politicku siluy, ili barem bitan svjet-
ski ¢imbenik. Iz prili¢no parohijalne drzave na periferiji Europe, pre-
tvarala se u jednu od predvodnica svjetskog pokreta. Kroz programe

471  Tvrtko Jakovina, Budimir Lonéar: Od Preka do vrha svijeta (Zagreb: Fraktura,
2020).

472 Martin Previsi¢, Povijest Golog otoka (Zagreb: Fraktura, 2019).
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suradnje i razvojne pomoc¢i s drugim ¢lanicama pokreta poceli su sti-
zati strani studenti razli¢itih rasa i kultura. Drzavnici iz cijelog svijetu
su dolazili na medunarodne konferencije, ali i u bilateralne posjete.
Razvijala se ekonomska suradnja s novim partnerima pa je tako pri-
mjerice u to doba Jugoslavija izvozila jednu tre¢inu svoje proizvodnje
industrijskih strojeva u Indoneziju.#” Cijeli svijet je znao za Jugoslavi-
ju. Ljudi iz drugih nesvrstanih zemalja smatrali su je uzorom i primje-
rom koji zele slijediti. Drzavljani zemalja Varsavskog pakta, od kojih
su neki svakih tri-Cetiri godine dobivali dozvole da posjeta Jugoslavi-
jukao turisti, gledali su na nju kao na prostor slobode, kontinuiranog
razvoja i otvaranja. Kao sto je rekao bivsi ministar vanjskih poslova
Madarske Janos Martonyi u slobodnom razgovoru EU ministara vanj-
skih poslova na Cipru kojem sam i sama prisustvovala, kad su neki od
mladih kolega pokusali ugurati Jugoslaviju u istu kategoriju sa zemlja-
ma Isto¢nog lagera, “U mojoj mladosti za nas je Jugoslavija bila Ame-
rika!” Zapadne demokracije gledale su na Jugoslaviju kao na “socija-
lizam s ljudskim licem”, odnosno kao na jednopartijsku socijalisticku
drzavu sa samostalnom politikom, s kojom se moze i isplati suradiva-
ti. Sve je to u drustvu stvorilo osjecaj ponosa, vaznosti i ssmopouzda-
nja. Bili smo medunarodni politicki faktor.

Osamdesete su, medutim, sa sobom donijele druge teme na medu-
narodnoj politickoj sceni. To nije bilo vrijeme Treceg svijeta, nego
vrijeme Europe. Iako su procesi koji su zapoceli u Isto¢noj Europi u
sedamdesetima, kulminirali tek 1989. simbolickim rusenjem Berlin-
skog zida, cijele osamdesete su bile prozete osjecajem da se u Euro-
pi sprema nesto veliko. Pritisnuta mnogo surovijim i ozbiljnijim dik-
taturama od jugoslavenske i svedena na satelite Sovjetskog saveza,
drustva u zemljama Varsavskog ugovora su postepeno mobilizirala
kriticnu masu pobune. Od Madarske revolucije 1956., Praskog prolje-
¢a zgazenog sovjetskim tenkovima 1968. i povremenih pobuna u Polj-
skoj, u tim je zemljama kontinuirano kljucalo ispod povrsine. Jasno
se artikuliralo u politicke projekte kroz Povelju '77 Vaclava Havela

473  Tvrtko Jakovina, Budimir Loncar: Od Preka do vrha svijeta.
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i grupe okupljene oko njega i poljski sindikat/politicki pokret Soli-
darnost (1980.) predvoden Lehom Walensom, Adamom Michnikom,
Tadeuszom Mazowieckim, Jacekom Kuronom, Bronislawom Gereme-
kom i drugim mnogobrojnim pripadnicima poljske opozicijske elite
— najboljima i najpametnijima sto su Poljska pa i cijela Isto¢na Euro-
pe imale. Mnogi su faktori doprinijeli da su Cehoslova¢ka, Madarska
i Poljska u trenutku rusenja komunizma imale spremnu alternativnu
politicku elitu.#”#Za razliku od nekih suvremenih analiti¢ara?’5, sma-
tram da su i otpor i pobjeda i tranzicija i vizija budu¢nosti bili auten-
ti¢ni istocnoeuropski proizvod. Isto¢na Europe nije pokusavala imi-
tirati Zapad, ve¢ se oslanjala na svoje povijesno iskustvo i svoju naj-
bolju politicku imaginaciju da bi osmislila vlastitu budu¢nost. Mich-
nikova Pisma iz zatvora (1966.) i Crkva i ljevica (1993.), Havelova Moc
nemocnih (1978.) ili Hankisseve Istocnoeuropske alternative (1990.) bili
su programatski tekstovi na kojima se gradila “nova Europe’”. Zajed-
no s literaturom i esejima Czeslawa Milosza i Milana Kundere, vrati-
li su fokus na Europu, ne vise zamrznutu, dosadnu i predvidivu, ve¢
s novom energijom i autenticnosc¢u. lako Jugoslavija iz niza razloga
nije imala svoju alternativnu politicku elitu*’¢, drustvo je upijalo ide-
je koje su dolazile iz Praga i Varsave. Pocelo se govoriti o Europskoj
zajednici i ujedinjenju Europe, o demokraciji i ljudskim pravima, o
civilnom drustvu.

Zato su vrijeme na ¢elo mnogih ¢lanica Pokreta nesvrstanih dosli
neki sumnjivi diktatori, a jugoslavenska predvodnicka uloga razvodni-
la se u sukobima i previranju u Tre¢em svijetu. To vise nije bila podlo-
ga za globalnu relevantnost pa onda ni za osjecaj kolektivne vaznosti
i ponosa. Svjetska pozornost bila je usmjerena na kraj Hladnog rata,
novu demokratsku Europu koja se rada, a ne na pokret koji polako

474  Vesna Pusi¢, Vladaoci i Upravljaci (Zagreb: Novi Liber, 1992) Timothy Garton
Ash, Mi gradani 1989. (Zagreb: Novi Liber, 1993).
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umire. I jugoslavensko drustvo / drustva sada je gledalo prema toj
novoj Europi. Jos jedan stup identiteta zemlje smrvilo je vrijeme. Na
njegovo mjesto drzava vise nije znala i nije mogla staviti nesto novo,
izgraditi prikljucak na tu novu Europu koja se radala.

FEDERACIJA

I konacno, federalna struktura drzave. Svojim pragmati¢nim balan-
siranjem Tito je godinama uspijevao odrzavati ravnotezu izmedu
republika i nacija razlic¢itih veli¢ina, stupnja razvijenosti, BDPa po
stanovniku, zivotnog standarda, pogleda i ocekivanja od zajednic-
ke drzave. Iako su srpski kadrovi dominirali u saveznim institucija-
ma, narocito u sigurnosno-obavjestajnom, obrambenom i diplomat-
skom aparatu, stvaranjem autonomnih pokrajina Vojvodine i Koso-
va donekle se uravnotezio odnos izmedu federalnih jedinica. Sukob
oko Ustava iz 1974. bila je de facto svada oko federacije. Oni koji su
napadali Ustav nisu se zalagali za korak naprijed u reformama, ve¢
su htjeli u svojim rukama koncentrirati mo¢ i prevlast u cijeloj Jugo-
slaviji. Pogre$no su procijenili da je Tito bio jedini koji im je stajao na
putu ostvarenja te zamisli. Brzo su eliminirani politicari u Srbiji koji
su se suprotstavili takvom nasrtaju na federaciju i otpocela je borba
za vlast koja ¢e dokrajciti jugoslavensku drzavu. 1986. godine objav-
ljen je Memorandum Srpske akademije nauka i umetnosti koji je bio
ideoloska, ali i psiholoska pa i emotivna podloga rusenja federacije.
Glavni motiv koji se provlacio kroz Memorandum bila je povijesna
nepravda koju je, po misljenju akademika, Srpski narod prozivljavao i
potreba da se drugacije rijesi “srpsko pitanje” u Jugoslaviji. Ironija sud-
bine, a i povijesti, bila je da ¢e na kraju te ‘8oe biti posljednje godine
u kojima ¢e “svi Srbi zivjeti u jednoj drzavi”.

Autori Memoranduma koristili su mnoge i raznorodne argumente
u svom napadu na postojec¢u drzavu. Kako je ona sve slabije funkcio-
nirala to nije bilo ni tesko. Mnogi od tih argumenata bili su uvjerljivi
i privla¢ni. Cak se ¢inilo da imaju priklju¢ak na uzbudljiva paralelna
zbivanja u Isto¢noj Europi. Primjerice, kritizirali su odsustvo demo-
kracije i gradanskih sloboda, kao i krSenje ljudskih prava. Anegdota
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u kojoj sam u to vrijeme osobno sudjelovala, dobro ilustrira o ¢emu
se zapravo radilo i kako je funkcionirao taj “demokratski populizam”.
Nakon panel rasprave na kojoj su sudjelovali intelektualci iz Sloveni-
je, Hrvatske i Srbije, jedan od autora budu¢eg Memoranduma oku-
pio je nekolicinu nas mladih slusatelja i predlozio nam da formiramo
grupu za zastitu ljudskih prava. Tako nesto do tada nije postojalo i mi
smo bili odusevljeni. Dogovoreno je da nastavimo s pripremama. S
velikim entuzijazmom ispri¢ala sam to svom ocu. On me nije kritizi-
rao, nije se usprotivio, Stovise pohvalio je takvu inicijativu. Sugerirao
mi je da na slijede¢em sastanku predlozim da prvi slucaj za koji ¢emo
se zaloziti bude onaj Adema Demacija, kosovskog Albanca i politic-
kog zatvorenika s najduzim zatvorskim stazem u Jugoslaviji. Na slije-
decem sastanka to sam spremno i ucinila. Nastao je tajac, promijeni-
la se tema i grupa za zastitu ljudskih prava vise nikad nije spomenu-
ta. Pokazalo se da starija generacija mozda ipak nesto razumije i vidi
$to mi nismo razumjeli. Pokazalo se i da ¢emo mi morati mnogo brze
uciti i politicki sazrijevati nego $to smo planirali.

Iste te 1986. kada je objavljen Memorandum SANU, na celo Save-
za komunista Srbije dosao je Slobodan Milosevi¢. Politicka platforma
dobila je svog lidera. Naoko viSe tehnokrat nego politicar, Milosevi¢
je u prvom redu bio zainteresiran za moc i vlast. Pred sobom je imao
drzavu srednje veli¢ine za europske razmjere, u kojoj de facto nitko
nije bio na vlasti. Bio je potpuno bezobziran prema svakom tko mu
je stajao na putu pa je tako 2000.g., po svemu sudedi dao ubiti svog
dugogodisnjeg prijatelja i mentora Ivana Stamboli¢a.*”7 Na svoj put
osvajanja vlasti Milosevi¢ nije krenuo kao nacionalist. No ve¢ 1987. u
govoru na Kosovu, gotovo da se pred televizijskim kamerama tran-
sformirao u nacionalistu i populistu.#’® Na tom putu se nije zausta-
vio do trenutka kada su ga 2001. nove srbijanske vlasti ukrcale u avi-

477 Paula Bobanovié, Zlocini Slobine obitelji: Zbog pisma zavrsio u Zivom vapnu,
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on koji ga je odveo na hasku optuzenicku klupu za ratne zlocine i u
zatvor, iz kojeg se vise nikada nije vratio.

Pod naletom agresivnog nacionalistickog populizma, federacija se
raspala. Vise nije moglo biti govora o ravnotezi i balansiranju. Slobo-
dan Milosevi¢ prestrasio je jedan dio javnosti u Srbiji, ali je prestravio
drustva u ostalim jugoslavenskim federalnim jedinicama. Nitko nije
zelio zivjeti pod njegovom vlas¢u. Iako u ‘8oima jos nije bilo sasvim
jasno kako ce se stvari dalje razvijati, drustva su se zabarikadirala u
samoobrani. Federacija je postojala jos samo na papiru. To je poseb-
no bilo ocito u Hrvatskoj i Sloveniji.

Drzava-partija bila je do te mjere zaokupljena sama sobom da nije
ni primijetila kad ju je preuzeo Slobodan MiloSevi¢. On je krenuo sa
svojom “jogurt revolucijom” (napad na vojvodansko vodstvo) i “doga-
danjem naroda” u sustavno rusenje prvo pokrajinskih, a onda i repu-
blickih vodstava diljem Jugoslavije. Narod se “dogadao” prvo vrlo orga-
nizirano, prevozen autobusima i vlakovima, ali s viemenom je masov-
na histerija uzela dovoljno maha da je nesto od tih dogadaja bilo i
spontano.

Tako su u vrtlogu bezvlada i populisticke mobilizacije u tim ‘8oima
definitivno skrseni glavni stupovi jugoslavenske drzave, identiteta i
posebnosti: samoupravljanje, drustveno vlasnistvo, bratstvo i jedin-
stvo, nesvrstanost i federalna uravnotezenost drzave.

DRUSTVO

Ostalo je drustvo/drustva. Ona su kroz medije, kulturu, znanost
pai privredu isla u korak s viemenom. Nedugo prije toga u svjetskoj
literaturi i politi¢ko-teorijskim raspravama ozivljen je stari termin iz
teorije moderne drzave — civilno drustvo. Isprva je bilo vrlo tesko taj
termin Cak i prevesti na hrvatski i druge jugoslavenske jezike. Razu-
mijevali smo “civilno” kao oprecno od “vojnog”, ali ne kao neki poseb-
ni entitet i prostor gradanske samosvijesti. Ni termin “gradanski” nije
se vise najbolje uklapao. Do tada je on oznacavao pripadanje jednoj
specifi¢noj drustvenoj klasi, a ne drustvo u cjelini ¢iji je temelj insti-
tut gradanina kao formalna kategorija. Opcenito, jezik je bio odlican
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pokazatelj situacije u kojoj su se nasla jugoslavenska drustva. Nisu
postojali uvrijezeni, standardizirani termini kojima bi se opisale nove
pojave u drustvu i imenovale promjene koje su se dogadale. Mora-
li smo izmisljati rije¢i kako bismo iskazali §to nam se dogada i kud
idemo. Mali primjer te “muke s jezikom” bilo je prevodenje rasprave
Johna Stuarta Milla, Razmatranja o predstavnickoj vladavini (1989.)
Iz kasnije perspektive ¢ini se gotovo nevjerojatnim da smo potrosi-
li mnogo vremena s terminima kao sto je vladavina, civilno drustvo,
gradanska prava, odgovornost vlasti u smislu polaganja racuna grada-
nima, promjenjivost vlasti i slicnima, koji jednostavno nisu postoja-
li u nasem politickom rje¢niku. Veéina rijeci, iako ne sve, su naravno
postojale, ali je njihovo znacenje bilo drugacije i nije prenosilo Millov
smisao u opisu liberalno-demokratske drzave.

Ako nije bilo rijeci, jos manije je bilo pravne i institucionalne infra-
strukture u koju bi se nove pojave mogle smjestiti.

CIVILNO DRUSTVO

Pojam civilnog drustva u nasem intelektualnom prostoru, a u veli-
koj mjeri i globalno, ozivio je svojim clancima i knjigama John Kea-
ne (1988.). Australac, londonski profesor, poceo je ponovno koristiti
taj termin, ali s nesto drugacijim sadrzajem od onog u klasi¢noj poli-
tickoj teoriji. Civilno drustvo vise nije bio termin naprosto za drus-
tvo nasuprot drzavi ili gradansko drustvo. Keane ga je upotrebljavao
da bi opisao pro-aktivno drustvo, drustvo koje djeluje na promjenu
institucija, vrijednosti i odnosa i to ne nuzno kroz klasi¢ne, uobica-
jene politicke kanale. To je drustvo isprepleteno grupama i aktivi-
stima koji se Cesto bave jednom specificnom temom — zenama, kli-
mom, ljudskim pravima, pravima izbjeglica, samovoljom velikih bana-
ka — i na toj temi mijenjaju drustvo i okolnosti. Sredinom osamde-
setih u Jugoslaviji se vodila velika rasprava o novim i alternativnim
drustvenim pokretima i civilnom drustvu (Gledista 1988., Pogledi
1988., Mladina 1987/88.). Neki su drzali da je “civilno drustvo” pre-
vise gradanski (burzujski) pojam, proizasao iz liberalno-demokrat-
ske teorije drzave. Nove ili alternativne drustvene pokrete smatrali su
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revolucionarnijima i uskladenijima s marksistickim pristupom drza-
vi. Narocito znacajan doprinos ovoj raspravi dali su brojni mladi slo-
venski teoreticari. Neki su ¢ak isli tako daleko da negiraju kontinuitet
izmedu teorija novih drustvenih pokreta i civilnog drustva. No naj-
znacajniji predstavnik te mlade generacije, Tomaz Mastnak ukazivao
je*”® na postojanje pa i nuznost kontinuiteta, bez obzira na zastar-
jelost konceptualnog aparata drustvenih pokreta. Na temi civilnog
drustva dogodio se intelektualni procvat nove generacije, ali i pravi,
prakti¢ni gradanski angazman. On jo$ nije imao svoju institucional-
nu formu, ali je imao snazan glas i praksu.

Civilno drustvo bilo je upravo pojam kakav je trebao da bi se ozna-
¢ilo ono $to se dogadalo u jugoslavenskim drustvima. Ljudi su se oku-
pljali oko nove glazbe, Novog kvadrata (skupina crtaca stripova oku-
pljenih oko zagrebackog ¢asopisa Polet), novih tema i drugacijih medi-
ja. Uz kulturu — glazbu, strip i ilustraciju i medije kao podrucja u koji-
ma su ‘8oe ostavile mozda najdublje tragove i po kojima ¢e se pamtiti,
one su sa sobom donijele i neke druge nove teme i drustvene pokrete.

FEMINIZAM

Koncem sedamdesetih (1978.) u Beogradu je odrzana velika medu-
narodna feministicka konferencija. Bila je to prva takva konferencija
u Isto¢noj Europi i ve¢ina najslavnijih feministickih imena iz cijelog
svijeta bila je prisutna. Organizirale su je sociologinja Zarana Papié i
direktorica Studentskog kulturnog centra u Beogradu Dunja Blazevic.
Iz svih tadasnjih republika i pokrajina sudjelovale su neke, uglavnom
mlade Zene. Vec¢ina ih je na pocetku stidljivo govorila o svojim isku-
stvima i istrazivanjima. Tadasnje jugoslavensko zakonodavstvo bilo
je vrlo liberalno $to se reproduktivnih prava tice, a i jednakost u pla-
¢ama i drugim pravima na papiru je izgledala dobro. Zato nije bilo
tako jednostavno artikulirati stvarnu diskriminiranost zena u patrijar-
halnom drustvu s relativno naprednim zakonima. Sve jugoslavenske

479 Tomaz Mastnak, “Civilno drustvo u ¢istom obliku”, Pogledi 1, vol.18; Split 1988.,
247-264.
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ucesnice ukljucujuci mene, zapocinjale su svoja izlaganja prvih dana
konferencije reCenicom “Ja nisam feministkinja, ali ...” Nakon tog “ali”
slijedili su podaci o razlici u placama za zZene i muskarce s istom razi-
nom kvalifikacije koja je bila 25% u korist muskaraca*8%, o raspodje-
li kuc¢anskih poslova i poslova odrzavanja obitelji od kojih su Zene
obavljale cca 80%, o brizi o djeci koju su prakticki u cijelosti obav-
ljale Zene. Tada kod nas jo$ nitko nije prikupljao podatke o seksual-
nom uznemiravanju i zlostavljanju na poslu, na ulici i u obitelji. No
postojali su podaci o silovanju, zastrasujuce ponizavaju¢em postup-
ku dokazivanja tog zlodjela pred sudom i uvredljivo malim kaznama
koje su zlocinci osudeni za silovanje dobivali na sudovima. Govorilo
se o podrzavanju patrijarhalnih stereotipa u medijima, skolskim udz-
benicima i javnom govoru. Mlade povjesnicarke i antropologinje dos-
le su s novim interpretacijama povijesnih ¢injenica i s novim ¢injeni-
cama o kojima se nije ucilo iz povijesti.*8! U raspravi s iskusnijim kole-
gicama sa Zapada, pocele smo postepeno bolje razumijevati i teme i
okolnosti u kojima se nalazimo. Nakon pet dana provedenih na kon-
ferenciji mnoge ucesnice, uklju¢ujuci i mene, pocele su o sebi govori-
ti kao o feministkinjama. Za sada je to bio samo hrabri prvi iskorak u
demistifikaciji termina. Feminizam je ismijavan na uobicajeni nacin
kad se radi o Zenskim pravima: o feministkinjama se govorilo kao o
seksualno frustriranim, muskobanjastim, ruznim zenama, koje treba
zaliti, a ne uzimati ozbiljno. Ova gotovo kolegijalna mizoginija bila je
samo prva linija napada. Druga je nastupila u formi politickog pre-
ispitivanja tog opasnog zapadnog utjecaja na samoupravno socijali-
sticko drustvo. Ta je mogla imati i gore posljedice od podsmjeha.*82

480 Vesna Pusié, “Zene i zaposlenost”, Zbornik radova: Zena i drustvo: Kultiviranje
dijaloga, 1987, 71-76.

481 Lydia Sklevicky, “Konji, Zene, ratovi, itd.: Problem utemeljenja historiografije
7ena u Jugoslaviji’, u Zbornik radova: Zena i drustvo: Kultiviranje dijaloga, 1987,
52-60.

482  Slavenka Drakuli¢, Smrtni grijesi feminizma: Ogledi o mudologiji (Zagreb: Moder-
na vremena, 1984); novo dopunjeno izdanje: Smrtni grijesi feminizma (Zagreb:
Fraktura, 2020).
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No po povratku s konferencije u Zagreb, sedam zena je odlucilo for-
mirati prvu feministicku grupu u tadasnjoj Jugoslaviji. Grupa je for-
mirana 1979., a s radom je u punom smislu zapocela 1980. Naisla je na
mnogo veci odjek nego sto je itko mogao pretpostaviti. Kako su prve
clanice bile sociologinje, filozofkinje, spisateljice, novinarke, teoreti-
Carke knjizevnosti, nije bilo neobi¢no da su se po raznim medijima i
publikacijama poceli pojavljivati brojni ¢lanci te prve grupe femini-
stica. Sve su na neki nacin bile vezane za Filozofski fakultet Sveuci-
lista u Zagrebu, bilo kao bivse studentice, bilo kao mlade nastavni-
ce pa se tako tamo odrzao i prvi veliki zagrebacki feministicki skup.
Odaziv je bio impresivan. Sve to izazvalo je ostru reakciju i mnoge
napade. Bilo je zanimljivo da su oni u prvom redu dolazili od tadas-
njih “opinion-makera” i uvazenih drustvenih kriticara (I. Mandi¢, V.
Tenzera), a ne od vlasti.*83 S vlastima smo se sudarili nesto kasnije,
kad je trebalo definirati nacin postojanja te prve feministicke grupe.
Pravna i institucionalna struktura drzave nije poznavala i nije imala
mjesta za takve pojave. Nevladine organizacije, drustveni pokreti ili
gradanske inicijative bili su nepoznata pojava — nisu bili zabranjeni;
jednostavno nisu postojali kao mogucénost. Jos jedan primjer kaska-
nja drzave za drustvom. Pritisak na grupu postajao je sve ve¢i i javlja-
la se kritika da se radi o ilegalnoj djelatnosti i agitiranju. Na kraju je
spasonosno rjesenje ponudio Rudi Supek, nekadasnji profesor veci-
ne utemeljiteljica, rodonacelnik hrvatske pa i jugoslavenske socio-
logije i predsjednik Socioloskog drustva Hrvatske. Predlozio je da se
registriramo kao dio sociologkog drustva. Tako je nastala sekcija Zena
i drustvo — de facto NGO prije postojanja NGOa, civilno drustvo pri-
je nego $to smo i sami to znali i razumjeli. Pokret se $irio brzo i kapi-
larno. Uskoro je tisuce Zena bilo ukljuc¢eno u neke aktivnosti vezane
za zenska prava i Zensku sudbinu. Nakon prve, relativno intelektu-
alne grupe, dosle su aktivistice, u prvi plan je mnogo snaznije izbilo
nasilje nad Zenama kao gorudi problem drustva. S vremenom su se
slicne grupe javile u Sloveniji, Srbiji, Bosni i Hercegovini ... Tragovi i

483 Slavenka Drakuli¢, Smrtni grijesi feminizma: Ogledi o mudologiji.
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povijesni odjeci tih prvih zenskih civilnih inicijativa postoje i danas,
Cetrdeset godina kasnije u novim drzavama nastalim nakon raspada
Jugoslavije, u drustvima koja, za razliku od drzava, ne mogu zanije-
kati svoj povijesni kontinuitet.

EKOLOSKI POKRETI

Borba protiv zagadivanja i unistavanja prirode ima prili¢cno dugu
tradiciju u zemljama nastalim na podrucju bise Jugoslavije, koja seze
u 19. stoljece. No kroz najduzi dio svoje povijesti ona je bila vezana
bilo za drzavu, bilo za znanstvenu zajednicu. Tek ‘7oih godina dvade-
setog stoljeca, pod utjecajem svjetskih kretanja, javljaju se grupe gra-
dana i drustveni pokreti koji zahtijevaju drugaciji odnos prema okoli-
$u. Oni se obracaju drzavi traze¢i obustavu izgradnje hidroelektrana,
regulaciju odlagalista smeca i ispustanja otpadnih voda u more i rije-
ke, te obustavu planova za izgradnju nuklearne elektrane. Od drza-
ve se trazi da promijeni neke svoje najavljene planove. Nakon razdo-
blja zamiranja aktivnosti, sredinom ‘8oih ponovno se javljaju ekolos-
ki pokreti, ovaj put u nesto promijenjenim okolnostima krize drzave
ili, kako ju oznacava analiticar ekoloskih pokreta Ostri¢, “krize legi-
timnosti sistema”.484 Pokreti vise ne traze promjene od drzave, ve¢
nastoje mobilizirati drustvo za promjene. Ne toliko snazne i vidljive
kao Zenski pokret, ove inicijative stavljaju na dnevni red drustva temu
koja je do tada bila u potpunoj nadleznosti drzave.

Ekoloske grupe se javljaju u tri oblika: 1. antinuklearni pokret; 2.
samoorganiziranje gradana i spontane lokalne protestne grupe; i 3.
spontane omladinske grupe.*85 Kako u ‘8oima drzava postaje sve uda-
ljenija od javne scene, neke od tih inicijativa imaju znacajan u¢inak
usprkos svojoj relativnoj politickoj slabosti. Narocito nakon katastro-

484 Zoran Ostri¢, “Ekoloski pokreti u Jugoslaviji’, Socijalna ekologija, sije¢anj-ozujak
1992., 83-100.

485 Zoran Ostri¢, “Ekoloski pokreti u Jugoslaviji” Wollfy Krasi¢, “Ekoloske teme na
stranicama Casopisa Arena’, Ekonomska i ekohistorija: éasopis za gospodarsku
povijest i povijest okolisa, vol.13, br.l, Zagreb: Zavod za hrvatsku povijest Filozof-
skog fakulteta, 2017.,128-146.
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fe u Cernobilu 1986. g., antinuklearne grupe uspje$no se bore protiv
izgradnje nuklearne elektrane u Hrvatskoj na Prevlaci. U razdoblju
‘8oih one se sve manje obracaju drzavi, a sve viSe nastoje mobilizirati
drustvo, gradane koji Zive u ugrozenim podrucjima, one koji mozda
godinama nisu primjecivali industrijsko zagadenje ili su se pomirili sa
sudbinom divlje gradnje i improviziranih i nezasti¢enih smetlista. U
to vrijeme Sire sagledani problem globalnih klimatskih promjena jos
nije jedna od sredi$njih tema, ¢ak ni u drzavama ciji ekoloski pokreti
su mnogo snazniji od jugoslavenskih. Primjerice, americki predsjed-
nik Reagan za vrijeme svog mandata u ‘8oima tvrdi da je za zagade-
nje zraka odgovorno i drvece (!).#86 Iz te perspektive ¢injenica da se
u jugoslavenskim ekoloskim pokretima govori o zastiti okolise, a ne
jos$ o klimatskim promjenama ne ¢ini ih zaostalima za onim sto se
dogada na globalnoj politickoj sceni. Ekoloski pokret je najveci utje-
caj u ‘8oima imao u Sloveniji. Ali gdje god je postojao u tom se razdo-
blju okrenuo od strategije upucivanja peticija drzavi, ka mobilizaci-
jiza politicku akciju. Ta ¢e transformacija u kasnijem razdoblju vise-
stranacja, olaksati da se ekoloski pokreti transformiraju u politicke
aktere u uzem smislu — zelene politicke stranke.

MENAGERI

U suvremenoj politickoj teoriji manageri i ekonomija nisu prvo
$to pada na pamet kad se govori o civilnom drustvu. U klasi¢noj teo-
riji moderne drzave, medutim, ekonomska sfera je predstavljala srz
drustva, veéinu onog sto nije drzava. U Jugoslaviji ‘S8oih sva poduzeca,
s izuzetkom obrtnika i malih tvrtki s desetak radnika, bila su drzav-
na. No sa slabom drzavom, u kojoj nije jasno ni da li je ta “drzava’,
Ciji pritisak neka tvrtka osje¢a u svom svakodnevnom poslovanju,
Federacija, Republika ili cak mozda ve¢i grad u kojem se tvrtka nala-
zi, pojam drzavne tvrtke dobio je novi sadrzaj. U teoriji organizaci-
je postoji dobro poznata spoznaja da, ako neku organizaciju ostavite

486 Peter Baker, Susan Glasser. The Man Who Ran Washington: The Life and Times of
James A. Baker IIl (New York: Doubleday, 2020).
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na miru da radi svoj posao, bez vanjskih pritisaka i politickog uplita-
nja, ona Ce najcesce poceti raditi upravo to — svoj posao. Osamdese-
te, a narocito druga polovica osamdesetih, bile su jos jedna potvrda te
teorije. U Hrvatskoj i Sloveniji, gdje je pritisak drzave-partije postajao
sve slabiji, cak su i sudovi ucestalo sudili u skladu sa zakonom, ane u
skladu s politickim odlukama i pritiskom.*87 Rezultat takve atmosfere
osjecao se i u tvornicama i poduzecima. Upravljacke strukture sve su
rjede bili politi¢ki podobni direktori s malo skole ali puno partijskog
staza. Stasala je nova generacija managera, ambicioznih, obrazovanih
i mnogo viSe prepustenih samima sebi nego ikada ranije. U empirij-
skom istrazivanju koje sam 1989. — g1. provela u 18 najuspjesnijih tvor-
nica u Zagrebu i u kojem je sudjelovalo go uspjesnih managera, poka-
zalo se da ti ljudi sebe vide kao “prosvjecene tehnokrate”.#88 Vjerojat-
no pod utjecajem samoupravljanja, vec¢ina ih je jo$ uvijek preferirala
industrijsku demokraciju — pravo radnika na sudjelovanje u odluci-
vanju pa i donosenje klju¢nih odluka, ali tek na kraju duzih vremen-
skih razdoblja i temeljem izvjestaja i rezultata uprave. 80% ih je bilo
visoko obrazovano, 97% je smatralo da je upravljanje posebna pro-
fesija za koju treba posebno, dodatno obrazovanje, 85% ih je pokazi-
valo ambiciju da svoj posao rade uvijek bolje i efikasnije.*89 Vise od
95% isticalo je da uspjesni manager mora biti poslovni ovjek, voda i
poduzetnik. Karakteristike kao $to su politicar, administrator, posred-
nik i koordinator, smatrali su bitno manje vaznima. Sve to ukazivalo
je, socioloski gledano, na stvaranje jedne nove drustvene elite, sa svo-
jim identitetom, vrijednostima i pravilima. Upravljaci uspjesnim tvor-
nicama u ‘8oima nisu bili proizvod drzavne ekonomije i njoj svojstve-
nih kriterija politicke podobnosti za rukovodeca mjesta u industriji.

487 Slucaj Mladina — Mark Thompson, A Paper House: The Ending of Yugoslavia
(New York: Pantheon Books, 1992); Vladimir Primorac, “Moze li se upropasti-
ti hrvatsko pravosude?”, Erasmus, Casopis za kulturu demokracije, br.7; Zagreb:
Erasmus gilda, Zagreb 1994., 23-32.

488 Vesna Pusi¢, Vladaoci i Upravijaci.
489 Vesna Pusi¢, Vladaoci i Upravijaci, 82.
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Upravo je odsustvo drzave bilo ono $to im je omogucilo da se probi-
juu prvi plan. Sloboda stvorena odsustvom pravila i pritiska — stara
pravila su se sve manje primjenjivala, a novih jos nije bilo — dozvoli-
la je da organizacije rade ono za $to su osnovane — svoj posao. Da bi
prezivjele u toj slobodi vakuuma vlasti, bez vanjske garancije i struk-
ture, spasiti su se mogle jedino pozitivnom selekcijom upravljackog
kadra. Naglasak na kvalitetnim a ne podobnim managerima omogu-
¢io je ovim poduzec¢ima da budu uspjesna u kaosu nestajuce drzave.
Industrijska upravljacka elita imala je mnogo potencijala, narocito u
razdoblju politicke tranzicije koje ¢e nastupiti s devedesetima. U drus-
tvu bez demokratske tradicije i bez alternativne politicke elite, uspjes-
ni manageri koji su se u prvi plan probili u ‘8oima mogli su biti vrlo
koristan oslonac u ekonomskoj, ali i politickoj tranziciji. No, s mozda
izuzetkom Slovenije, politicka tranzicija ni u jednoj od bivsih jugosla-
venskih republika nije provedena od diktature “benevolentnog tota-
litarizma” ka demokraciji. Obzirom na okolnosti rata i nasilja, moz-
da to i nije bilo moguce. U svakom slucaju, prvi korak tranzicije bio je
prema novoj autoritarnoj vlasti. Na pocetku nije bilo jasno koliko ¢e
ona trajati, ali njezin karakter bio je jasno vidljiv.4%° Jedan od uspjes-
nih direktora iz istrazivanja vrlo precizno je opisao problem: “S poli-
tickim promjenama i dolaskom nove vlasti (1990.) politicka lojalnost
je postala vrlo bitna ... Bilo bi katastrofalno kad bi politicka lojalnost
nastavila igrati tako bitnu ulogu. ... To je najveca opasnost. Najmanje
tolika opasnost kolika je bila i za bivseg jednopartijskog sistema, to
je izvjesno. ... Jedno je lojalnost sistemu — lojalnost prema demokra-
ciji nije problem. Ono $to je problem je zahtijevanje stranacke lojal-
nosti — lojalnost stranci na vlasti. Kad govorimo o zahtijevanju poli-
ticke lojalnosti kao problemu, to je ono na $to mislim.”#%!

Potencijali novonastale upravljacke elite koja je, zahvaljujuéi upra-
vo nepovoljnim politickim okolnostima bila rezultat pozitivne selek-
cije, nisu iskoriSteni. Od 18 generalnih direktora koji su bili na celu

490 Vesna Pusi¢, Demokracije i diktature (Zagreb: Durieux, 1998), 59-82.
491 Vesna Pusi¢, Vladaoci i Upravljaci, 143-144.
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financijski najuspjesnijih tvornica u sije¢nju 1990., do konca 1991. osta-
lo je njih 5.492 Pocisceni su $to po politickoj liniji (“komunjare”), $to
po etnickoj (Srbi). Ali to su bili samo prigodni izgovori. Do jucerasnji
¢lanovi Partije u velikim su brojevima prelazili u novu vladajucu Par-
tiju u Hrvatskoj — HDZ i to nikome nije smetalo. Ono $to je presudilo
maloj, ali korisnoj managerskoj eliti bila je opasnost da ¢e oni stajati
na putu velikoj privatizacijskoj pljacki koja ¢e uskoro uslijediti, kao i
da je njihov autoritet proizlazio iz znanja i uspjesnosti na poslu, a ne
iz pripadnosti i lojalnosti Partiji na vlasti. Najdramatic¢niji pokusaj da
se u politickoj tranziciji iskoriste uspjesni industrijski upravljaci bio
je dolazak Ante Markovica na celo vlade Jugoslavije u rano proljece
1989. Elektroinzenjer, legendarni direktor zagrebacke tvornice “Rade
Koncar” Markovi¢ je bio najistaknutiji predstavnik managerske elite.
U 23 godine koliko je vodio “Koncar” tvornica je narasla s 2 00o na 25
000 zaposlenih, medu kojima je bilo 4 500 inZenjera. Uspjesan kao
direktor velikog sustava, pokazao se uspjesnim, kreativnim i uvjerlji-
vim kada se kao predsjednik vlade uhvatio u kostac s galopiraju¢om
inflacijom koja je u prvoj godini njegovog mandata (1989.) dosegla
2679% na godisnjoj razini.*93 Uveo je konvertibilni dinar, stabilizi-
rao bankarski sustav, gotovo prepolovio vojni budzet, bitno povecao
udio saveznih sredstava u odnosu na republicka u financiranju prora-
¢una Federacije ... No sve to bilo je premalo i prekasno. Prvo je usao
u sukob sa Slobodanom Milo$evi¢em oko sastava svoje vlade, a onda
i oko Milosevicevog govora na Gazimestanu. Zatim je koncem 1991.
de facto jedva pobjegao iz Beograda u Zagreb. No ni u Zagrebu nove
vlasti za njega nisu nasle mjesta. Covjek koji je pokazao da moze raci-
onalno voditi nacionalnu ekonomiju, bio je i posljednji koji je poku-
$ao spasiti Jugoslaviju. Koncem 1991. to mu nije bila preporuka. Ante
Markovi¢ je dosao prekasno ne samo da sprijeci raspad Jugoslavije,
vec i da ublazi brutalni nacin na koji se to dogodilo. Dok se on borio
s inflacijom i dogovarao pomo¢ s Medunarodnim monetarnim fon-

492 Vesna Pusi¢, Vladaoci i Upravijaci, 131.
493  Ivo Goldstein, Hrvatska 1918 - 2008. (Zagreb: Znanje, 2000), 645.
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dom, drzava u ¢ije ime je nastupao ve¢ je de facto bila nestala. Na vlast
su u, formalno jos$ uvijek republikama, dosle nove politicke stranke i
novi vode ciji programi viSe nisu imali veze ni s Jugoslavijom ni s Mar-
kovi¢em. Nove partije na vlasti nigdje u biv$oj Jugoslaviji nisu namje-
ravale dijeliti vlast. Stjecajem niza okolnosti jedino je nesto drugacija
situacija bila u Sloveniji.

NACIONALISTICKI POPULIZAM

Paralelno s jacanjem civilnog drustva i pojavom sve veceg broja
raznolikih drustvenih grupa koje su osnazile njegovu potku, irio se i
nacionalisticki populizam. Njegov prvi javni politicki predvodnik bio
je predsjednik Saveza komunista Srbije Slobodan MiloSevi¢. Formalno
gledano, Milosevi¢ je dolazio iz same srzi drzave-partije i iz toga bi se
moglo zakljuciti da je nacionalisti¢ki populizam dosao od drzave, a
ne iz drustva. Medutim, Milosevi¢ se razlikovao od ostalih tadasnjih
politi¢ara. Svoju politicku karijeru zapoceo je relativno kasno i svo-
jim ponasanjem je pokazivao da mu se zuri. Mozda je bio prvi koji
je jasno vidio da u Jugoslaviji ve¢ nekoliko godina nema nikoga na
vlasti i krenuo je osvojiti tu vlast. Beskona¢no nadmudrivanje unu-
tar institucija federacije i probijanje kroz okostale partijske strukture
zahtijevalo bi mnogo vise vremena nego sto je on bio spreman ceka-
ti. A sve je bivalo jasnije da to vise i nije pravi put do vlasti. Milosevi¢
se okrenuo ka masovnoj mobilizaciji naroda. Za razliku od zagovor-
nika civilnog drustva koji su govorili o gradanima i gradanskim ini-
cijativama, on je trebao gorljive mase na ¢ijoj emocionalnoj energi-
ji ¢e se strelovito uspeti do vrhova vlasti. Trebao je “dogadanje naro-
da”. Dogadanje naroda je zahtijevalo masovnu mobilizaciju koja uvi-
jek pociva na snaznoj kolektivnoj emociji. Tu nije bilo mjesta institu-
tu gradanina, pravnoj drzavi, postivanju procedure i demokratskim
institucijama. Sloboda, taj nejasni “predmet zelje” u daljini, preveden
je vrlo konkretno u “oni protiv nas!”. Milosevic¢ je svoj politicki uspon
zapoceo kao lukavi unutar-partijski operativac, a ne kao nacionalist.
Nadmudrivao je svoje konkurente i beskrupulozno odbacivao doju-
Cerasnje saveznike i suputnike. No u jednom trenutku je prerastao tu
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razinu. Kao toliko puta na Balkanu (a i ne samo na Balkanu!) agresiv-
ni nacionalizam se pokazao kao logi¢an izbor i slijedeci korak. Bio je
apsolutno ukljucujudi za “nase” i apsolutno iskljucujudi za sve osta-
le. Sav strah, neizvjesnost, siromastvo i frustracija koju je narod osje-
¢ao mogli su se pretociti u kolektivni bijes i mrznju prema Albanci-
ma (Hrvatima, Slovencima, Bo$njacima). Istovremeno, taj nacionali-
zam je nudio toplinu krda koje je pronaslo svog zastitnika. Tu mobi-
lizatorsku tehniku koristiti ¢e u kasnijim desetlje¢ima politicke eli-
te u Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Sloveniji, Makedoniji
pa i na Kosovu. Zajednicki neprijatelj nacije biti ¢e pripadnici druge
nacije, ali s jos viSe strasti proganjat ¢e se “izdajnici u vlastitim redo-
vima”. Izdajnici ¢e biti svi koji se nisu podredili autoritetu vode, koji
zagovaraju ideje gradanske drzave, kritiziraju nedjela vlastite strane
i jo$ se usuduju o svemu tome govoriti javno. No Milosevic i srbijan-
ska politicka elita u drugoj polovici osamdesetih bili su prvi koji su u
tadasnjoj Jugoslaviji uveli takav pristup politici. Pocevsi od govora na
Gazimestanu povodom 600 obljetnice poraza srpske vojske na Kosovu
polju, u lipnju 1989., preko “antibirokratske revolucije” kojom su sru-
$ena vodstva u Vojvodini i Crnoj Gori, do prijetnje vlakovima koji ¢e
iz Srbije dovesti stotine tisu¢a demonstranata na ulice Ljubljane da
sruse slovenske vlasti, Milosevi¢ je svima pa i samom sebi pokazivao
$to moze uciniti emocionalna, zapaljiva nacionalisticka retorika. Neki
su prakticni koraci u rastakanju federacije poduzimani i ranije. To je
narocito bilo vidljivo na Kosovu, kako u svojoj knjizi detaljno opisuje
Azem Vllasi.#9 No masovna okupljanja su zapocela tek nakon Gazi-
mestana. Gomile ljudi su slijedile MiloSevica, urlale na mitinzima,
mahale zastavama i transparentima, mrzile politicare za koje ve¢ina
do jucer nije znala ni da postoje. To je bila jos jedna novootkrivena i na
pocetku ne sasvim jasna prednost nacionalistickog populizma. On je
ucinio narod su-odgovornim. I kad vrijeme odnese vode koji su isko-
ristili nezadovoljstvo, tezak zivot i strah ljudi da bi ih usmjerili prema
kolektivnoj mrznji, kad se slegnu strasti i prestane “dogadanje naroda’,

494 Azem Vllasi, Kosovo: pocetak raspada (Zagreb: Ljevak, 2016).
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ostati ¢e oni koje je ponijela kolektivna emocija; koji su prijetili i mrzi-
li pa mozda i sudjelovali u ratnim i mirnodopskim zlodjelima. Oni ¢e
morati pronaci nacin da racionaliziraju svoje nekadasnje ponasanje.
Najlakse ¢e to napraviti tako da ni sebi ni drugima nikad ne priznaju
da su bili u krivu. Pronalaziti ¢e stotine razloga zasto su zapravo bili
isprovocirani, zasto su zrtve bile same krive za svoju sudbinu, zasto
su oni obranili ¢ast i slobodu vlastitog naroda, zasto su mnoge cinje-
nice iz proslosti zapravo lazi i izmisljotine onih koji mrze njih i nji-
hovu zemlju a priori ... Vise od svega braniti ¢e vodu koji ih je zaveo
i ucinio su-odgovornima za vlastitu politiku i Zelju za vlas¢u. Jer bra-
neci vodu braniti ¢e sebe i vlastitu proslost.

To je taj dodatni osigurac koji populisti, ne samo u bivsoj Jugosla-
viji nego svi i svugdje, ugraduju u svoju politicku metodu. Masovnom
emotivnom mobilizacijom koju obvezno zovu domoljubljem i rodo-
ljubljem, osiguravaju da ¢e vrlo tesko biti osudeni i potpuno odbaceni
u vlastitoj zemlji éak kad ih i pregaze kota¢i povijesti. Stovise, mnogi
¢e se kroz vrijeme, iz kontroverznih politicara kakvi su bili kad su bili
na vlasti, u kolektivnoj svijesti gradana transformirati u neupitne povi-
jesne vode. U samoobrani od vlastite lose ili kontroverzne proslosti,
drustva ¢e braniti i one koji su ih masovnom mobilizacijom i patriot-
skom ucjenom ucinili su-odgovornima za svoju politiku.

Osamdesete su jesno pokazale dilemu koja je do kraja tog desetlje-
¢a ve¢ bila ne samo podijelili Jugoslaviju i jugoslavenska drustva, ve¢
ju je prakti¢no gledano ucinila neodrzivom. To je bila opreka izme-
du civilnog drustva u demokratskom kontekstu i populisti¢kog naci-
onalizma. Ni jedna ni druga vizija budu¢nosti nisu bile vezane samo
za neke republike. U svakoj su postojale i jedne i druge politicke sna-
ge i drustvene inicijative. Ali simboli¢no gledano, MiloSevi¢ i srbijan-
sko vodstvo predstavljali su populizam, a Kuc¢an, Drmovsek i sloven-
sko vodstvo — demokraciju.

TOTALITARIZAM ODOZDO

Osamdesete su bez daljnjega bile godine drustva. Sve §to se pozitiv-
no, kreativno i kooperativno dogadalo, dogadalo se u drustvu. Drustva
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su komunicirala jedna s drugim unutar Jugoslavije, ali i sa cijelim svi-
jetom. Po mnogo¢emu nisu zaostajala za svijetom, a u nekim umjet-
nickim, kreativnim i akademskim dostignu¢ima bila su u samoj svjet-
skoj avangardi. Ponovno ozivljeni i redizajnirani pojam civilnog drus-
tva odli¢no se uklapao u ovu situaciju. Medu analiti¢arima i u drus-
tvu opcenito smatralo se samo po sebi razumljivim da civilno drus-
tvo znaci nesto pozitivno, buduénosti okrenuto i inkluzivno. Bio je
to gotovo sinonim za ljudska i gradanska prava, ekolosku osvijeste-
nost, emancipaciju Zena, prava LGBTQ osoba (ili homoseksualaca,
kako se tada govorilo) i drugih drustvenih manjina i opéenito prosi-
rivanje prostora slobode za sve ve¢i broj obespravljenih ili diskrimi-
niranih skupina.

U takvoj atmosferi jedan od zacetnika i glavnih propagatora ideje
civilnog drustva u Jugoslaviji Tomaz Mastnak, objavio je 1987. g. svoj
¢lanak “Totalitarizam odozdo”4%5 Na primjeru represije protiv alter-
nativne kulturne scene u Ljubljani, narocito pankera, obrazlagao je
tezu da civilno drustvo moze biti i represivno, ogranic¢avajuce i anti-
demokratsko. I prije tog ¢lanka neki autori su pisali o tamnoj strani
civilnog drustva*96, ali Mastnakov tekst je bio prekretnica. U njemu
se opisuje kako se policijska, dakle drzavna, represija nad pankerima
i drugim pripadnicima alternativne kulturne scene koja je dominira-
la u sedamdesetima, u ‘8oima postepeno pretvorila u represiju koju
je provodilo drustvo. Umjesto hapsenja, premetacina i isljednickog
ispitivanja, nastupile su prituzbe susjeda, intervencije vlasnika loka-
la u kojima su se okupljali, reagiranje mjesne zajednice ili zajednica
stanara. Revoltirani gradani su pisali protestna pisma ¢italaca i podu-
zimali kolektivne spontane akcije kako bi iz svojih sredina udaljili i
rijesili se tih ¢udno izgledajuéih i nepodobnih osoba. Ti susjedi, rad-
nici i ugostitelji bili su takoder civilno drustvo koje je djelovalo spon-
tano, samoorganizirano i neovisno od drzave. Razotkrivanje antide-

495 Tomaz Mastnak, “Totalitarizam odozdo’, Gledista 5/6, god.29, Beograd 1988.

496 Slavoj Zizek, “Pravci razvoja: Zasto nije vredno pisati o Agrokomercu’, Mladi-
na 29, Ljubljana 4.9.1987, 7.
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mokratskog potencijala civilnog drustva koje ne prosiruje ve¢ ograni-
Cava ljudska i gradanska prava raznih skupina, izazvalo je pravi sok.
Civilno drustvo se samo obracunava s vlastitim demokratskim poten-
cijalima, tvrdio je Mastnak.#%7 Pojam i instituciju koju smo gledali kao
spasonosnu u okolnostima nestajanja i onako hermeticne drzave/par-
tije, naslonjen na bogatu, protestnu i kreativnu dinamiku drustva, u
sebi je nosio zametak prijetnje slobodi i demokraciji. U ‘8oima civilno
drustvo je bio put ka demokraciji, a ne njezina negacija. Iz danasnje
perspektive poplave reakcionarnih, ekstremnih pa i nasilnih drustve-
nih grupacija, od kojih svaka zeli nekome oduzeti, uskratiti ili uma-
njiti neko pravo, ovakva vjera u civilno drustvo djeluje naivno. No u
Jugoslaviji ‘8oih to je bilo jedino na sto se moglo osloniti.

Koliko je spoznaja koju je artikulirao Mastnak bila znacajna i koli-
ko ¢e se pokazati znacajnom u ratnim i post-ratnim devedesetima
pa iu post-jugoslavenskim drustvima do danas, spoznat ¢emo kroz
vrijeme. Zapravo je zacudujuce koliko je vremena bilo potrebno da
to postane opcéeprihvacena spoznaja, obzirom da se demonstracija
antidemokratskog civilnog drustva odvijala pred oc¢ima javnosti ve¢ u
drugoj polovici ‘8oih. Okupljanje mase ljudi na populistickim mitinzi-
ma mozda je u pocetku bilo organizirano. No s vremenom su se ljudi
poceli skupljati spontano, urlati u “pravednom gnjevu” protiv nepri-
jatelja, ma tko to bio i klicati vodama. Ta razjarena lica koja su prije-
tila, pozivala na rat, unistenje neprijatelja, pokoravanje, gazenje, bila
su takoder civilno drustvo. Ta ¢injenica je bila toliko zastrasujuca da
jednostavno nije procesuirana. Civilne inicijative koje zele oduzeti
prava etnickim manjinama, pripadnicima LGBTQ zajednice, zabra-
niti legalni pobacaj, otezati zenama da se zaposljavaju na plac¢enim
radnim mjestima; koje velicaju rasizam, vjersku netrpeljivost i mrznju
prema imigrantima, iznikle su na javnoj sceni tek kasnije, u post-jugo-
slavenskim drustvima. U dvadesetim godinama dvadesetprvog sto-
ljeca, one su mozda brojniji, a svakako glasniji dio civilnog drustva.
Da bi se demokratsko civilno drustvo razlikovalo od ovih totalitarnih

497 Tomaz Mastnak, “Totalitarizam odozdo”, 88.
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skupina, bilo je nuzno uvesti kriterij odnosa prema ljudskim i gra-
danskim pravima. Temeljna razlika je u tome da demokratsko civilno
drustvo zagovara prosirenje prava, a antidemokratsko oduzimanje i
smanjivanje prava. No ta distinkcija se ni danas dosljedno ne primje-
njuje. U ‘Boima ona jos$ nije bila niti artikulirana. Totalitarne tenden-
cije koje su dolazile iz drustva bile su samo nagovjestaj da desetljece
drustva moze sa sobom donijeti politicke opasnosti s kakvima se do
tada nismo susretali i koje mogu biti ozbiljna prepreka demokraci-
jiu vremenu koje slijedi. Do kraja ‘8oih nije bilo jasno da ¢e se Jugo-
slavija raspasti, ali je bilo o¢ito da se sve mora dramati¢no promije-
nit. Spoznaje o “totalitarizmu odozdo” poljuljale su dotadasnju vjeru
u civilno drustvo kao gradanski, demokratski odgovor na represivnu,
nedemokratskuy, ali i nefunkcionalnu drzavu.

NASLJEDSTVO OSAMDESETIH

Konac osamdesetih, a narocito godine koje su slijedile, pokazale
su kako je opasno bilo to vrijeme slabe i nestajuce drzave i difuzne,
improvizirane slobode drustva. Ni jedno ni drugo nije moglo trajati.
Kad je doslo vrijeme tranzicije nije imao tko pregovarati. To nije bio
jedini razlog, ali je bio jedan od najvaznijih razloga zasto se Jugosla-
vija raspala na tako brutalan i krvav nacin.

Ratovi u ‘goima brutalizirali su drustva u svim biv§im jugoslaven-
skim republikama. Nove drzave koje su izrasle na rusevinama one sta-
re, krenule su u izgradnju svojih viSestranacja i, u perspektivi, pocet-
nic¢kih demokracija, s drustvima u losijem stanju, manje demokrat-
skim i manje raznolikim od onog sto je postojalo u ‘8oima. Trideset
godina nakon $to su zavrsila ‘8oe sa sigurnoséu mozemo reci da su
one pokazale potencijale kojima raspolazu drustva — kako kreativne,
tako i prijetece. Oni su bili i politicki, ali najsnazniji su bili u podruc-
ju kulture i kontrakulture — medija, glazbe, stripa i ilustracije. To je
ono $to nam je trajno ostalo od osamdesetih. Pokazale su i pozitivnu,
ali i destruktivnu ulogu koju u nasim drustvima mogu odigrati inte-
lektualci, ta egzoti¢na drustvena grupa koja pod tim imenom posto-
jiiuvijek je postojala samo u Isto¢noj Europi i Francuskoj. Pokazale
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su i da tadasnja drzava nije imala odgovore i nije se znala prilagoditi
novom vremenu. Nove drzave koje su nastale nakon 1990., s izuzet-
kom Slovenije, nisu bile demokracije. Njihove vlasti su izabrane na
viestranackim izborima, ali nacin vladanja, procedure, pravosude,
odgovornost vlasti, gradanska jednakost i nediskriminacija nisu bili
demokratski.*%8 Ni ekonomski ni politicki te drzave u pocetku nisu
funkcionirale nista bolje od one na ¢ijim rusevinama su nastale. Naj-
vise su sli¢ile modelu vladavine koji tada jos nije imao ime. Pokusava-
lo se s “demokraturom” i sli¢cnim pojmovima. No tek ¢e Viktor Orban,
decenijama kasnije, toj vlasti dati ime — neliberalne demokracije. U
prvom razdoblju nakon tranzicije, zemlje Srednje Europe — Cehoslo-
vacka, Poljska i Madarska, uspostavile su funkcioniraju¢e demokra-
cije. Zato se mislilo da su nase “diktature s demokratskim legitimi-
tetom” rezultat djelomicno rata, a djelomicno zadnji trzaj autoritar-
ne politicke kulture naslijedene iz stare drzave. U svakom slucaju, to
je trebao biti zavrsetak jedne ere, prije nego $to se ostvari i stabilizi-
ra liberalna demokracija. Vrijeme ¢e pokazati da stare navike umiru
mnogo teze nego $to se ocekivalo. Nase “demokrature’, trideset godi-
na kasnije izgledaju vise kao nagovjestaj onoga sto dolazi, nego opro-
$taj od onoga sto je proslo. Populisticki vode i populisticki nacin vla-
danja dominantni su u nekim od nekad najuspjesnijih tranzicijskih
zemalja Isto¢ne Europe — Poljskoj, Madarskoj, Sloveniji. Populisticka
desnica ojacala je diljem Europe pa i globalno i koristi agresivni naci-
onalizam kao sredstvo politicke mobilizacije i kreiranja drustvenih
razdora.#%9 Sto se civilnog drustva i medija ti¢e, oni su promijenjeni
do neprepoznatljivosti pod utjecajem novih tehnologija i drustve-
nih mreza, ali jos uvijek nismo dosegli onu kreativnost i raznolikost
koju su pokazale osamdesete. To je razdoblje svjedocanstvo da drus-
tvo moze i ima tih potencijala. Drzave su takoder u nekim aspekti-
ma napredovale od onoga $to su bile u devedesetima. No u tom dije-

498 Vesna Pusi¢, Demokracije i diktature (Zagreb: Durieux, 1998), 59-82.

499 Anton Shekhovtsov, Russia and the Western Far Right: Tango Noir (London —
New York: Routledge, 2018).
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lu osamdesete nisu ostavile upotrebljivo nasljede, a sva kasnija isku-

stva s tim drzavama jo$ nisu dosegla ona ocekivanja i nade o kojima

su sanjale osamdesete.
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Alemka Lisinski

NOVINARSTVO | MEDUI:
1IZAZOVI OSVOJENIH SLOBODA

OD UKIDANJA KROJNOG ARKA DO

"KROJENJA” NOVE MEDIJSKE SCENE

U televizijskoj seriji “Crno-bijeli svijet” koja je 2020/2021. dozivjela i
svoju Cetvrtu sezonu, i postigla sjajnu gledanost i uspjeh na hrvat-
skom trzistu, a koju autorski/scenaristicki potpisuju Goran Kuleno-
vi¢ i Igor Mirkovi¢, tematiziraju se osamdesete godine na zagrebac-
koj sceni (pop)umjetnicka i medijska povezanost Zagreba i Beograda,
ukljucivsi i sve drustvene fenomene te dekade — a sve u ruhu obitel;-
ske serije. U stvari, mediji su na odredeni nacin i glavni “likovi” ove pri-
¢e u kojoj su protagonisti novinari i fotografi Poleta, Studentskog lista,
Danasa, Starta, Svijeta, ili pak pioniri opozicijskog radija (Omladinski
radio/kasnije Radio 101), glazbenici, i mladi glumci i glumice koji zive
na liniji Zagreb — Beograd. Osim $to je izvrsno napisana i rezirana,
serija prsti finom ironijom, ali i toplinom i humorom, poput vreme-
plovske televizijske ¢ipke u kojoj je pristup likovima i tematici slican
nadinu na koji je Dubravka Ugresi¢ u romanu Stefica Cvek u raljama
Zivota (1981) tretirala svoju naslovnu junakinju; bas poput Ugresiceve,
Kulenovi¢ i Mirkovi¢ vole svoje likove, razumiju njihove vece i manje
slabosti, svejkovski obraduju ovo klju¢no desetljece novije povijesti na
jugoslavenskom prostoru, ne bjezedi ni od jedne teme, od medija do
JNA, od Partije do sitnih poduzetnika, od nacionalnog nezadovoljstva
do umjetnicke avangarde. I suprotno ocekivanju, nostalgija nije glav-
ni zacin ovog odli¢nog televizijskog autorskog rada, nazvanog prema
istoimenom velikom hitu zagrebacke novovalne grupe Prijavo kaza-
liste, vec je epoha ozivljena na nacin da komunicira sa sadasnjosc¢u —
uostalom zato je serija i stekla tako sirok krug publike. U ¢etvrtoj sezo-
ni jedan sredovjecni bracni par dozivljava krizu: muz je vojno lice, a
supruga domacica. Autori su u ovoj minijaturi sjajno provukli ulogu
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tadasnjeg zenskog magazina Svijet, koji je tada vodila Purda Milano-
vi¢, glavna urednica koja je pripadala zagrebackom feministickom
krugu. Glavni uzrok za svoje iznenadne bra¢ne probleme muz vidi u
supruginom predanom c¢itanju Svijeta, koji mu zena redovito “servi-
ra” kao primjer kako vise ne Zeli Zivjeti kao bezglasna pratilja njego-
vog oficirskog karijernog puta, koji bi ih ovog puta iz Zagreba trebao
odvesti u Banjaluku. I tako, kroz viSe epizoda, ovaj Zenski magazin,
koji se uspjesno prodavao sirom Jugoslavije u prosje¢no 220.000 pri-
mjeraka, “putuje” iz ruke u ruku likova “Crno-bijelog svijeta’, doziv-
ljavajuci najrazlic¢itije komentare, od pohvala novom feministickom
duhu, do ironi¢nih primjedbi starijih Zagrepcanki koje se bune da
u njemu viSe nema krojnog arka (famozni krojni arak doista je i bio
tema zustrih rasprava unutar redakcije izmedu zastupnica “starog” i
“novog” pristupa tzv. zenskim temama, ukljucivsi modu). Feministki-
nje u Svijetu daju zaposlenje glavnoj junakinji serije, lektorici Mari-
ni, bez obzira na to sto je trudna, a na kraju ovaj zenski dvotjednik i
“pomiri” posvadani bra¢ni par koji ¢e ostati zivjeti u Zagrebu. Ovom
minijaturom — a takvih je zivotnih crtica serija prepuna — “Crno bijeli
svijet” govori o prelomnom desetlje¢u puno vise nego brojne ozbilj-
ne politicke interpretacije. Naime, u osamdesetima — usprkos jedno-
partijskom sustavu i nedostatku stvarne politicke demokracije — jugo-
slavenska svakodnevica je prosla kroz (r)evoluciju, pocela se doimati
optimisti¢nom, raznovrsnom, punom nade, razlicitih ideja i zivotnih
stilova. Drustvo se pocelo ozbiljno izvlaciti iz partijskog zagrljaja, a
isto se, i to vrlo ubrzano, pocelo dogadati i s medijima.

U mnogocemu su osamdesete bile neka vrsta sretnog desetlje-
¢a, interregnum, vrijeme “izmedu” slabljenja i pada komunistickog
poretka i ponovnog — a u nekim slucajevima i prvog — uspostavlja-
nja gradanske demokracije, viSestranacja i trzisne ekonomije u Sred-
njoj i Isto¢noj Europi, i drzavama formiranima nakon raspada SSSR.
Nade pojedinaca i cijelih drustava bile su na vrhuncu, vjerovalo se da
buduénost moze biti samo bolja. Na pocetku osamdesetih, 4. svibnja
1980, umro je Josip Broz Tito, dozivotni jugoslavenski predsjednik — i
premda su sve republike bivse Jugoslavije prolazile kroz liberalizaciju
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drustvenog i politickog zivota, a time i medija — on se nije dogadao
zbog stvarnog politickog samouvida vladajuce partijske klase da su
promjene potrebne — ve¢, izmedu ostalog, zbog ¢injenice da je Tito-
vom smrcu nestalo snaznog liderskog “ljepila” cijele drzave, pa su se
sve interesne grupe, a ponajvise partija i vojska (JNA) pocele ozbilj-
no brinuti za vlastitu poziciju, te su se posljedi¢no znatno vise bavile
samima sobom no “neposlusnim” gradanima.

Vecina europskih komunisti¢kih rezima pala je na nacin (relativ-
no) mirne predaje vlasti, u razli¢itim vrstama “barSunastih” revoluci-
ja; istovremeno, mnogi jugoslavenski mediji ve¢i dio ovog desetljeca
vjezbaju izazivacki stav prema vlasti i partijski ustoli¢enim istinama
— bez obzira je li rijec o socijalistickom samoupravljanju ili kultu dru-
ga Tita. Ipak, osamdesete nisu bila nepomucena idila tranzicije pre-
ma demokraciji. U to vrijeme svi tiskani mediji u Hrvatskoj i biv$oj
Jugoslaviji bili su u nadleznosti Socijalistickog saveza radnog naroda,
a kazneni je zakon sadrzavao zloglasni ¢lanak 133, koji je kaznjavao
“verbalni delikt” i “neprijateljsku propagandu”.

Viktor Ivanci¢, dugogodisnji karizmaticni glavni urednik i novinar
splitskog satirickog tjednika Feral Tribune objasnjava drugu stranu
osamdesetih — te ih usporeduje s devedesetima i danasnjim vreme-
nom - za feljton Hrvatska stampa 8o-ih i danas, koji je Jerko Bakotin u
pet nastavaka objavio 2017. godine na portalu Lupiga.com: “Taj sistem
poticao je poslusnost, bez sumnje. To nije bio demokratski sustav. Ne
treba mitologizirati osamdesete godine zato §to je doslo do stanovite
liberalizacije cijelog sustava, pa i medijske scene, da ne kazem glaz-
bene scene i tako dalje. Ipak je to bio — ne totalitaran poredak, jer nije
zadrzavao potpunu kontrolu — ali bez sumnje nedemokratski sustav.
Naprosto, da bi se izborio za neki prostor slobode, ti si se morao ogri-
jesiti i o pisane zakone. Mi smo svjesno u to ulazili, znali smo da ¢e
nas kaciti za verbalni delikt kada smo objavljivali neke stvari i svjesno
si ulazio u te rizike. Medutim, ta pozicija nije bila toliko cini¢na kao
danasnja, tada su se znala pravila igre. Pravo ludilo nastaje devedese-
tih godina, kada imate ustavom formalno zajaméenu slobodu govo-
ra, viSepartijski sistem i sve demokratske standarde, a zapravo imate
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tiranski sustav koji progoni slobodu govora na nacionalistickoj matri-
ci, ali progoni je bespostedno. To je ve¢ prava drustvena hipokrizija.
Ona osamdesetih nije bila takva. Nije postojalo ni nesto drugo, sto je
nastalo devedesetih, a to je javna hajka. Nije postojao fenomen javnog
linca. Tiho bi vas maknuli, smjenjivali urednike ili vas osudili, ali nije
bilo takve harange, da vas netko isprepuca na ulici, a to je devedesetih
bila najnormalnija stvar. Da vas ozloglase tako da vas onda pravednici
na cesti pretuku ili ubiju. To su, dakle, te razlike. Danas je, opet, tre¢a
stvar u igri — ostavit Ce vas bez posla.” Okruzno tuziteljstvo u Splitu 26.
kolovoza 1988, zbog Ferala zabranjuje Nedjeljnu Dalmaciju, prvi puta
tijekom 45 godina postojanja splitske novinske kuce. Samo dva dana
kasnije, Op¢inski sud u Splitu, s vije¢em koji vodi sudac Branko Seri¢,
ukida zabranu, ali primjerci Nedjeljne Dalmacije nisu vraceni na kio-
ske. Prava priroda osamdesetih: puna demokracija jos$ ne postoji, ali
ni rezim vise nikoga ozbiljno ne onemogucava.

Bakotinov feljton ustvari je bio produzena verzija razgovora koje
je ovaj novinar, publicist i putopisac 2012. snimio s Cetiri veterana
hrvatskog tiskanog novinarstva, aktivnih u profesiji od osamdesetih
godina — Marinkom Culi¢em (Danas i Feral Tribune), Vladom Rajj-
¢em (Vjesnik), Viktorom Ivanci¢em (Feral Tribune) i Jasnom Babi¢
(Danas, Globus, Nacional), za emisiju Skrivena strana dana Treceg
programa Hrvatskog radija, urednice Ljubice Letini¢. Jasna Babi¢, cije-
njena istrazivacka novinarka osamdesetih i devedesetih u jugoslaven-
skom i hrvatskom novinarstvu (preminula 2017. godine), pregnantno
je objasnila poziciju dva najvaznija politicka tjednika u osamdeseti-
ma, zagrebackog Danasa i beogradskog NIN-a. “Danas je za povijest
hrvatskog novinarstva vazan u najmanju ruku zbog toga sto je to bio
prvi relevantni politicki list koji je konkurirao jednako vaznom i vrlo
dobrom beogradskom NIN-u. Utoliko je doista postojalo jugoslaven-
sko trziste u kojem se mogla pojaviti i takva vrsta konkurencije. Prem-
da je Hrvatska vazila kao republika koja nije bila u stanju proizve-
sti jak politicki ¢asopis, Danas je pokazao upravo suprotno. Na kraju
krajeva, moj posljednji tekst u Danasu — prije no sto sam otisla u Glo-
bus —bio je naslovljen “Rat moze poceti” i zbog tog je teksta Tudman
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poludio. Tvrdio je da Danas siri paniku od rata te da nikakvog rata
nece biti. Taj moj tekst je, dakle, najavio rat. Bilo je to negdje u dani-
ma nakon 17. kolovoza 1990. godine.

Bakotinovi sugovornici, poput brojnih novinskih profesionalaca,
ali i medijske publike, smatraju da su, u formalno jednopartijskom
sustavu u kojem nije postojala sloboda govora, mediji bili znatno rele-
vantniji no sto su danas. Je li tomu tako — i ako da — zasto? I kako je
bilo moguce da su se u mnogim slucajevima — ti isti mediji, cvjetajuci
znakovi nadolaze¢e demokracije — u rekordnom roku pretvorili u rat-
ne masinerije. Na ova ¢e — kao i na mnoga druga pitanja o medijima
u osamdesetima — nastojati odgovoriti ovaj tekst, uzimajuci u obzir i
ishodista razvoja medija u hrvatskom i jugoslavenskom drustvu prije
osamdesetih godina, ali i razocaravajuce pomake pocetkom devede-
setih. Treba imati na umu da medu zagovornicima nezavisnih, pro-
fesionalnih i odgovornih medija koji sluze op¢em javnom interesu,
od sredine Sezdesetih godina proslog stolje¢a — bez obzira na tadasnji
jednopartijski sustav — do danasnjih dana postoji i ideoloska razdjel-
nica na one koji vjeruju da mediji mogu ispuniti svoju informativnu
i drustvenu funkciju u komercijalnim medijskim okvirima, dok drugi
smatraju da jedino tzv. neprofitni mediji doista mogu njegovati auto-
nomno i nezavisno novinarstvo i tako sluziti javnosti.

Postoji drustveni konsenzus da su bas osamdesete najbolje godi-
ne hrvatskog i jugoslavenskog novinarstva, a i prodane naklade pot-
krepljuju ovu tezu — ¢ak i kada “oduzmemo” veli¢inu jugoslavenskog
trzista i ¢injenicu da je u meduvremenu tiskano novinarstvo global-
no dozivjelo veliku krizu. Ponuda novina bila je izuzetno raznovrsna,
trziste za tiskane medije prelazilo je republicke granice, za danasnje
pojmove u Hrvatskoj, ali i svugdje u bivSoj Jugoslaviji, bile su to nevje-
rojatne prodane naklade: tako je na primjer, u kasnim osamdeseti-
ma politi¢ki tjednik Danas dosizao i do 180.000 prodanih primjera-
ka, od toga je jedna petina prodavana izvan Hrvatske. Beogradski NIN
imao je preko 200.000 prodanih primjeraka, dok se ljubljanska Mla-
dina — kao alternativni magazin — prodavala u preko 100.000 primje-
raka u Sloveniji i drugim republikama. Start je prodavan i u 200.000
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primjeraka, Vecernji list do 370.000, Vjesnik, stotinjak tisuca, a regio-
nalne novine kao sto je Slobodna Dalmacija u najboljim su danima
dosizale nakladu od nevjerojatnih 150.000 primjeraka.

OSAMDESETE (IPAK) NISU PALE S NEBA

Desetlje¢ima nakon Drugog svjetskog rata u bivSoj Jugoslaviji sve
novine, kao i elektronic¢ki mediji, smatrani su prvenstveno ideolos-
kom transmisijom politike. Njihov prvenstven zadatak bio je da infor-
mativno i ideoloski usmjeravaju citatelje. No, Sezdesetih i sedamde-
setih godina jugoslavenske novine, jo$ uvijek u drustvenom vlasnis-
tvu, pocele su ¢initi male korake prema liberalizaciji, ali se i poslov-
nije ponasati. Osim $to su se mediji razvijali u tehnoloskom i profe-
sionalnom smislu, poceli su formirati drugacije samorazumijevanje
vlastite uloge u drustvu, u smislu nezavisnog, pa i korektivnog drus-
tvenog dionika. Politicke promjene ipak su ponajvise utjecale na pro-
fesionalizaciju i djelomic¢no osamostaljivanje medija.

S obzirom na ¢injenicu da je Jugoslavija (SFR]) bila jednopartij-
ska, socijalisticka drzava, promjene su bile nemoguce bez presutne ili
otvorene partijske podrske. Sredinom Sezdesetih, u Jugoslaviji, dvije
struje unutar Komunisticke partije borile su se za prevlast; dogmat-
sku i centralisticku vodio je Aleksandar Rankovi¢, tada potpredsjed-
nik Jugoslavije, naspram drugog krila komunisti¢kog vodstva, koje
je bilo reformski usmjereno, te trazilo decentralizaciju drzave odno-
sno veca prava za republike unutar federacije i odredene elemente
slobodnog trzista. Predsjednik Josip Broz Tito javno se 1962. zalozio
za decentralizaciju i prakticki podrzao reformiste, a u reformskom
duhu donesen je i novi jugoslavenski ustav (1963) i odrzan VIII Kon-
gres SKJ 1964. godine. Beogradska autorica, osnivacica i predsjednica
Helsinskog odbora za ljudska prava u Srbiji, Sonja Biserko, u svojem
radu Uloga medija u pripremi rata pregnantno opisuje kako borba
za Titovo nasljede zapocinje jos sedamdesetih godina, kada postaje
jasno da Jugoslaviju nije moguce sacuvati kao centraliziranu federa-
ciju. “Medutim, Srbi su Jugoslaviju videli samo kao takwvu, te su svaki
pokusaj njezinog reformiranja dozivljavali kao napad na srpski narod.
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Tu su i klju¢ni datumi 'demontiranja’ centralisticke drzave: Brion-
ski plenum (1966), studentske demonstarcije (1968), prve albanske
demonstracije (1968), te usvajanje 'konfederativnog’ Ustava (1974).”
U tom smislu, u Hrvatskoj je bila najznacajnija pojava Hrvatskog
proljeca, drustvenog pokreta za politicku i upravnu decentralizaciju s
nacionalnim predznakom (pokret je bio heterogen, i djelomic¢no naci-
onalisticki), ali i za liberalizaciju politickoga i gospodarskog zivota. U
ovom su razdoblju razne kulturne institucije $irile svoju slobodu dje-
lovanja, a to su ¢inili i mediji. Slomom Hrvatskog prolje¢a potkraj 1971.
i pocetkom 1972. godine proces jacanja medija bio je prekinut, ali sje-
me je bilo posijano. Istodobno je bio ugusen i pokret za liberalizaciju
Komunisticke partije i drustva koji su u Srbiji od 1969. do 1972. vodili
Marko Nikezi¢ i Latinka Perovi¢, a potom sa suradnicima smijenjeni
pod optuzbom za anarholiberalizam. U ovom su razdoblju silno vazne
bile i velike studentske demonstracije u lipnju 1968. godine u Beogra-
du, Zagrebu, Sarajevu i Ljubljani, koje su kritizirale crvenu burzoaziju,
komunisticke povlastice i trazile socijalnu pravdu i reformu socijaliz-
ma. Najsnazniji protesti bili su u Beogradu, gdje su trajali punih tje-
dan dana; policija je i tukla studente i zabranila sva javna dogadanja;
a oni su se pak sakupili na Filozofskom fakultetu gdje su drzali deba-
te i govore, i dijelili primjerke zabranjenog magazina Student. Mlade
su podrzali poznati umjetnici i intelektualci, poput rezisera Dusana
Makavejeva, glumca Steve Zigona i pjesnikinje Desanke Maksimovi¢,
koji su kasnije imali problema zbog svojeg angazmana. Tito je uspio
zaustaviti ove prosvjede odrzavsi svoj poznati televizijski govor 9. lip-
nja, ustvrdivsi da su “studenti u pravu’, i obecavsi drustvene reforme.
No, u narednim godinama, studentski lideri trpili su policijski pro-
gon, a medu njima je najpoznatiji bio filmski autor Lazar Stojanovic.
Razvoj novinske profesije u tom razdoblju pratilo je i osnivanje
brojnih novih i razvoj ve¢ postojecih novinskih publikacija u cije-
loj Jugoslaviji; dolazi i do buma revijalnih izdanja — tada se, na pri-
mjer, razvija zagrebacki dvotjednik Start, i srpski magazin Duga, koji
osamdesetih postaju jednima od najvaznijih i najutjecajnijih novina
u Jugoslaviji. Sredinom sezdesetih snazno se izdvojio i zagrebacki VUS
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(Vjesnik u srijedu), kao politicki tjednik koji se poceo zalagati za ele-
mente trziSne ekonomije — tzv. “Ciste racune” medu republikama, $to
se smatralo hrvatskim nacionalistickim pristupom — te za neke princi-
pe gradanskog drustva, sto se tada karakteriziralo gotovo kontrarevo-
lucionalnim djelovanjem. Unutar istog razdoblja razvijaju se pod okri-
ljem Saveza omladine i omladinski listovi poput Omladinskog tjedni-
ka, Poleta, Pop Expressa. Profiliraju se i novine koje se bave kulturom
poput Telegrama, a 1971. pocinje izlaziti i Hrvatski tiednik, sa Zivotnim
vijekom od travnja te godine do zabrane u prosincu. Svakako je bio
zanimljiv i Studentski list, glasilo Saveza studenata u kojem su radili
brojni mladi novinari — svjetonazorski mnogi od njih “Sezdesetosma-
81" — koji su bili aktivni i poslije u osamdesetima, u jugoslavenskom
medijskom procvatu. Na jednoj strani, nacionalno, trzisno i gradanski
probudeni novinari — a neki i nacionalisticki usmjereni — a na drugoj,
autori i autorice s vjerom u lijevu politicku ideju, u bolji socijalizam, s
filozofskim uporistem u Frankfurtskoj skoli i jugoslavenskom Praxisu,
privuceni novim drustvenim pokretima — feminizmom, antiratnim
i hipi pokretom. Ova se drustvena, ideoloska i medijska razdjelnica
u razlic¢itim oblicima zadrzala sve do danas. Mediji u osamdesetim
godinama, sve do pojave MiloSevica, uz mnoge druge razloge, ima-
li su svoj zlatni trenutak i zato, jer je medu urednicima i novinarima,
neovisno o nacionalnoj i politickoj boji, i svjetonazorskom usmjere-
nju, postojao neizgovoreni minimalni drustveni konsenzus o priori-
tetima — borba za slobodu govora, izgradnja i cuvanje profesionalnih
uzusa struke i otvaranje prostora demokracije. Da je ovaj konsenzus
bio ¢vrsce grade, imao bi Sanse sacuvati se i kroz devedesete, i ‘ispli-
vati’ prema sadasnjosti u vidu profesionalnih medija, razlicitih zan-
rova i svjetonazorskih pozicija. Na zalost, to se nije dogodilo.
Savezni mediji, prvenstveno zbog svoje ideolosko-politicke vaz-
nosti Sirenja jedinstvene, iz centra odaslane politicke poruke, poput
novina Komunist i Borba, ili pak izvjestajne agencije Tanjug, dobivali
su puno vise sredstava od republickih medija. No, 1968. godine polako
se poceo rusiti centralisticki model, pa je tako te klju¢ne godine Ivo
Bojani¢, direktor RTV Zagreb, donio odluku da se prekine zajednicki
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TV dnevnik s RTV Beograd i da se emitira samostalni zagrebacki.5°° U
drugoj polovici Sezdesetih dinamicnije ¢e se zapoceti razvijati radio i
televizija na podrucju cijele Jugoslavije, dosta se ulagalo u odasiljace
pa je tako na primjer, do kraja 1971. cijelo podruéje Hrvatske bilo pokri-
veno televizijskim signalom, $to je rezultiralo i pove¢anim brojem
televizora u kuc¢anstvima. Godine 1961. uvedeno je i placanje obvezne
TV pretplate. Slobode su rasle, pa je tako Savez novinara Jugoslavije
26. listopada 1967. zatrazio od predsjednika Saveznog izvrsnog vije-
¢a (SIV) Miku Spiljka da se implementira ustavna odredba o javnosti
rada svih drzavnih i javnih ustanova i predlozili da se sjednice Save-
znog izvrénog vijeéa (SIV) otvore za novinare, $to je Spiljak i prihva-
tio. Ta je praksa ubrzo, na intervenciju Tita i Kardelja koji su smatrali
da je to “pretjerivanje” u primjeni ustavnih nacela, napustena.>°! Ova
situacija izrazito podsjeca na danasnje zakonsko pravo koje mediji —
ne bez problema — ostvaruju kroz Zakon o pristupu informacijama,
obvezujudi javna i drzavna tijela na transparentnost njihovog rada.
Sezdesete godine XX stolje¢a vrijeme su globalnog medijskog pro-
cvata, razvoja medijske samosvijesti — premda je ona naravno posto-
jala i ranije. U remek-djelu klasi¢nog Holivuda (Hollywood), filmu
DZona Forda (John Ford) Covjek koji je ubio Liberty Valancea (1962)
mali izdavac i novinar u zabacenom mjestu Divljeg zapada, ¢ija je
redakcija prakticki one-man band, brani pravo na slobodno izraza-
vanje svoje novine, opiruci se ne samo interesnim pritiscima, nego i
svirepim fizickim nasrtajima lokalnog sadistickog revolverasa. Novi-
narstvo nikada nije bio benigni poziv, ali Sezdesetih godina u razvi-
jenom su se svijetu medijske slobode ipak pocele tretirati kao jedno
od temeljnih ljudskih prava. Sto je to to¢no znaéilo za medije? Da je
njihova misija prvenstveno okrenuta prema interesu tzv. opce javno-
sti, da nezavisnost od izvrsne vlasti treba biti zakonski zajamcena, da

500 Josip Mihaljevi¢, “Liberalizacija i razvoj medija u komunistic¢koj Hrvatskoj 1960-
ih i na pocetku 1970-ih", Drustvena istrazivanja, Vol. 24, 2, 2015.

501 Josip Mihaljevi¢, “Liberalizacija i razvoj medija u komunisti¢koj Hrvatskoj 1960-
ih i na pocetku 1970-ih”.
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svaku povredu nezavisnosti medija treba rjesavati sudska, a ne izvr$na
vlast, te da su sredstva javnog izvjestavanja obvezna davati cjelovite
informacije o drzavnim i javnim poslovima, kao i razlicite stavove o
problemima koji muce drzavu i drustvo, ili pak medunarodne odno-
se, kao i svijet globalno. Naravno, nikakve zakonske norme ne mogu
do kraja osigurati novinarima profesionalizam, nezavisnu poziciju i
samostalnost u radu; ovaj je poziv je svakodnevna bitka za te ciljeve,
jer metode vanjskih pritisaka u suvremenom su okruzju mnogostru-
ke, isprepletene izmedu oglasivaca, politike i izdavaca, a efekti niSta
manje brutalni od onih koje je zbog teskih batina trpio novinski ured-
nik na Divljem zapadu.

SVE U DESET GODINA: OD NOVINARSKOG
PROCVATA DO RATNOHUSKACKIH MEDIJA

Informativni prostor bivse Jugoslavije na pocetku osamdesetih
strukturom je preslikavao, s jedne strane, daljnju partijsku potrebu
za kontrolom medija, ali je nosio u sebi ve¢ i otisak pozitivnih poma-
ka druge polovice Sezdesetih i pocetka sedamdesetih godina. Infor-
mativni prostor bio je podijeljen republickim granicama — sve repu-
blike i autonomne pokrajine imale su svoje televizijske kuce (RTV
Zagreb, RTV Sarajevo, RTV Ljubljana, RTV Beograd, dok je u Beogradu
djelovala Jugoslovenska radio-televizija s beogradskim TV centrom).
Takoder, republike su po uzoru na ideal dobre mogu¢nost kontrole
velikih sustava imale po jedan ili vise medijskih poduzecéa — Vjesnik
u Zagrebu, Politiku i BIGZ u Beogradu, Oslobodenje u Sarajevu, Delo u
Ljubljani. Najcesce je jedan elektronicki medij — a to je bila republic-
ka televizija — i jedna dnevna novina, u hrvatskom slucaju Vjesnik, u
srpskom Politika, u slovenskom Delo itd., bio polusluzbeni glasnogo-
vornik republicke vlade, a sve to pod budnom paskom republickih
vlasti. Republicki partijski komiteti drzali su redakcijske politike pod
povecalom, prateci njihove pomake, ma kako mali bili. S obzirom da
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se dobro razumio doseg i znacaj televizije, celnik televizije i sam bi
najcesce bio ¢lan republickog Centralnog komiteta.>02

U drugoj polovici osamdesetih, postepena liberalizacija i promjena
socijalne klime ohrabrila je ve¢i broj novina i magazina u cijeloj biv-
$oj Jugoslaviji da se polako svjetonazorski — manje ili viSe otvoreno —
opredijele za liberalniji pogled na drustvo, s implicitnim idealom vise-
stranacja; ugledni hrvatski i jugoslavenski intelektualac Slavko Gold-
stein pozvao je na nuznost visestranackih izbora krajem osamdese-
tih, upravo u zagrebackom Danasu. U liberaliziranom govoru, odabiru
autora, tema i u pristupu prednjacio je politicki tjednik NIN u Beogra-
du, dvotjednik Start u Zagrebu i alternativni omladinski tjednik Mla-
dina u Ljubljani. Mediji su njegovali razliCite strategije: tjednici Danas
i NIN otvoreno su analizirali partijske politike, donosili ekonomske
analize i kolumnisticke kritike, medu autorima — vanjskim suradnici-
ma pocela su se pojavljivati imena koja nikako nisu bili po partijskoj
volji. Obradivali su se i ekonomski slucajevi, bile su to opsezne price
koje su demonstrirale slomove partijske politike, a time i sveukupne
drzavne politike. Jedna od vecih bila je i, na primer, tema o propaloj
industriji aluminija u Obrovcu, o kojoj je npr. pisao Danas, demon-
strirajudi politicko i partijsko nasilje nad ekonomskim preduvjetima
za uspjesno poslovanje — naime, bile su donesene pogresne procjene
o koli¢ini boksita koji se preraduje u aluminij. I model financiranja je
bio nepovoljan pa je za obrovacku tvornicu prije zatvaranja procije-
njeno da manje troskove stvara ako ne proizvodi nego da radi.

Godine 1969. u Beogradu je s radom zapoc¢eo Radio Beograd 202,
TV Sarajevo pocela je emitirati vlastiti program, a u Zagrebu je pokre-
nut magazin Start (1969—-1991). Start je bio zanimljiv i zanrovski, nije
bio politicki tjednik, na odredeni nacin ovaj se magazin ponasao kao
da partije uopc¢e nema, a svoj puni procvat dozivio je upravo u osam-
desetim godinama. Radile su se tzv. “bjelosvjetske” lifestyle teme,

502 Kuzmanovié, Jasmina, “Media: The Extension of Politics by Other Means”, u
Beyond Yugoslavia/ Politics, Economics and Culture in a Shattered Communitty
(edited by Sabrina Petra Ramet and Ljubisa. S. Adamovich), Westview Press Inc.,
1995., str. 83-98.
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intervjuiralo velike intelektualce, zvijezde, domace i globalne, puto-
valo se svuda i pisalo bas o svemu, od izvjestaja o zenskoj seksualnosti
autorice Shere Hite (tzv. Hite Report) do intervjua s Olgom Hebrang, a
sve to zaCinjenom tzv. duplericom u Playboy stilu. S danasnjeg femini-
stickog aspekta, i dominirajucug diskursa politicke korektnosti mno-
gi bi se zacudili kako su dvije feministkinje, poput Slavenke Draku-
li¢ i Vesne Kesi¢ objavljivale tekstove u playboyevskom magazinu. No,
visoka kvaliteta novinarstva, sjajna naklada i otvaranje novih sadrza-
ja bila je prilika koja se nije smjela propustiti. Start je u osamdeseti-
ma ciljao na siroku publiku, a zanimljivo je da je urednistvo tokom
1983. pa sve do polovine 1985. na svojim stranicama objavljivalo koli-
ka je bila naklada prethodnog broja, pa se zahvaljuju¢i takvoj transpa-
rentnosti moze ustanoviti da je naklada dosezala 210.000 primjeraka.

U svakom broju Starta — kako ga opisuje Dragan Golubovi¢ u svo-
jem tekstu na Analiziraj.ba — bile su zastupljene teme iz politike (vanj-
ske i unutrasnje), kulture, tehnologije, zanimljivosti, zabave. Urednis-
tvo je tokom 1985, narucilo istrazivanje strukture svojih ¢itatelja. Poda-
ci su objavljeni u kolovoskom broju, a analiza je pokazala da su cita-
telji Starta uglavnom muskarci (74,4 posto), Zene (24,6 posto), te da
je 62,2 posto Citatelja imalo zavrSenu visoku skolu ili fakultet. Ovakva
struktura Citatelja zahtijevala je ne samo zabavan sadrzaj ve¢ i teme
koje mogu zadovoljiti visok postotak publike s fakultetskom diplo-
mom. Novinari Starta napravili su i razgovore gotovo sa svim kljuc-
nim ljudima s prostora bivse Jugoslavije i znacajnim svjetskim ime-
nima kao $to su: Noam Chomsky, Susan Sontag, Saul Bellow, Arthur
Miller, Giinter Grass, Ruud Gullit, Michel Platini, Krysztof Kieslow-
ski ili Linus Carl Pauling, koji je u to vrijeme ve¢ bio dvostruki nobelo-
vac, a poslije ga je magazin New Scientist stavio na listu od 20 najutje-
cajnijih znanstvenika svih vremena. Vaznost Starta za ondasnje javno
mnijenje predstavlja spremnost za otvaranje novih tema koje u danas-
njem drustvu jos$ predstavljaju nepopularno stivo. Intervju s americ-
kom feministkinjom Glorijom Steinem, koji je u prosincu 1983. godi-
ne napravila Slavenka Drakuli¢, problematizira ulogu zZene u drustvu
i jacanje feministickog pokreta. U svibnju 1985. novinarka Dubravka
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Tomekovi¢ u istom broju pise tekst “Prvi jugoslavenski gay-radio” u
kojem prepricava kontrakulturnu emisiju Frigidna uti¢nica zagrebac-
kog Omladinskog radija, urednika i voditelja Seada Ali¢a, u kojoj je
jedan od gostiju bio i Toni Marosevi¢, kultna gradska figura iz osam-
desetih, covjek koji je imao hrabri coming-out svoje homoseksualne
orijentacije, neovisno o brojnim negativnim reakcijama. Kasnije je
Radio 101 razvio i ozbiljne politicke emisije poput Week Reporta koji
su radili sjajne novinarke i autorice Zinka Bardi¢, Natasa Magdaleni¢
Banti¢ i Lidija Separovi¢, ali i posebne humoristi¢ke formate poput
Zloceste djece, kultne emisije koju je od sredine osamdesetih do deve-
desetih radila grupa novinara njegujuci mjesavinu lokalnog i pajto-
novskog humora, do suza nasmijavajuci (samo) zagrebacku publiku,
jer frekvencija nije omogucavala $iri doseg.

Start je bio i jedna od prvih novina u bivsoj Jugoslaviji koji se bavio
medijima samim, vlastitim profesionalnim svijetom. Serijal tekstova
o domacim i stranim novinama bio je tematski novitet, a razgovara-
lo se s osnivacima i urednicima najvecéih novinskih kuca, kao sto je
na primjer, Hubert Beuve-Mery, osnivac ¢asopisa Le Monde, Eugenio
Scalfari, dugogodisnji urednik L’Espressa, ili Stephen Samuel Rosen-
feld, urednik The Washington Posta. Raspad Jugoslavije moze se jasno
pratiti kroz temu kosovskih problema i analizu ekonomske situaci-
je u zemlji, kao i kroz tekstove koji se bave porastom nacionalizma i
naoruzavanja. Redakcija je vrata otvorila i intelektualcima koji nisu
predstavljali politicki establiSment. Objavljivani su razgovori sa Slavo-
jem Zizekom, Zagorkom Golubovi¢, Ivanom Supekom, Srdom Popo-
vicem, Vladom Gotovcem i drugima. Na samom kraju dekade, 1989.
godine, u Startu su progovorili i vjerski lideri, najprije je objavljen
intervju s tadasnjim patrijarhom Srpske pravoslavne crkve Germa-
nom, a odmabh poslije s kardinalom Franjom Kuhari¢em i reis ul-ule-
mom Huseinom Muji¢em.

Slovenska Mladina sustavno je pak razarala partijske kultove —
pocevsi s najvaznijim, a to je bio Titov kult, a zatim i Jugoslaven-
sku narodnu armiju (JNA). Narocito su se bili “okomili” na Stafetu,
simbolicki ‘mo¢nog’ falusoidnog oblika, izvrgnuvsi ruglu ovaj obicaj
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njegovanja kulta li¢nosti. Omladinci su tréali kroz cijelu Jugoslavije
noseci i jedni drugima predajuci Titovu rodendansku stafetu (tzv. ste-
fetu mladosti), koja je jugoslavenskom predsjedniku svecano uruci-
vana svake godine 25. svibnja (Dan mladosti), na mega stadionskom
sletu u Beogradu, kojeg se ne bi postidjeli ni kineski komunisti. Mla-
dina se povezala i s Neue Slowenische Kunst (NSK), avangardnim art
kolektivom koji je osnovala glazbena grupa Laibach, a ¢iji su ¢lanovi
bili i likovna grupa IRWIN, kao i Teatar Sestara Scipion Nasice. NSK je
1987. pobijedio na natjecaju za plakat za Dan mladosti usudivsi se pre-
zentirati “socrealisticki” dizajn, a da je zapravo bila rijec o naci-kun-
stu. Podloga je bila slika naci umjetnika Richarda Kleina, njemacka
zastava bila je zamijenjena jugoslavenskom, a umjesto orla postavlje-
na golubica. Vlasti su ovaj potez interpretirale kao pokusaj da se Tita
izjednaci s Hitlerom. Savezne vlasti su Mladinu — koja je pokazivala
otvoreni prezir prema Partiji, drzavi i socijalizmu, i bila potpuno alter-
nativni magazin u svojem svjetonazorsko kulturnom odabiru — sma-
trale ozbiljnim drzavnim neprijateljem, te su stoga krajem osamde-
setih dogadaji u vezi Mladine bili direktno povezani i sa slovenskom
odluc¢nosc¢u da se izbori za samostalnost. Kasniji slovenski premijer
Janez Jansa tada je pisao i nekolicinu kritickih tekstova o Jugoslaven-
skoj narodnoj armiji, upravo u Mladini.

U kasnim osamdesetima odredeni profesionalni medijski i demo-
kratski standardi su ve¢ bili uspostavljeni, no nazalost Milosevic je ve¢
bio u svojoj politickoj i medijskoj ratnoj ofenzivi. Pritisnuta atmosfe-
rom u zemlji, i serijom barsunastih revolucija i hrvatska komunistic-
ka vlast pristala je na viSepartijski sistem u studenom 1989, s prvim
demokratskim izborima u travnju 1990. Tadasnja Televizija Zagreb
kao da je ¢ekala svoju $ansu, program se radio prilicno profesional-
no, bez obzira sto je sistem u formalnom smislu jos uvijek bio prilic-
no rigidan. Televizija Zagreb je pracenje prvih visestranackih izbo-
ra odradila vrlo dobro, ulozen je napor da se predizborni tv program
napravi prema pravilima struke. Ubrzo nakon izbora, nakon sto je
Hrvatska demokratska zajednica (HDZ) formirala vlast, na Televizi-
ja Zagreb, koja je postala Hrvatska televizija, napravljena je ozbiljna
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cistka novinara i urednika, po nacionalnom kljucu, ali i na temelju
politicke pripadnosti. Naro¢ito vaznu ulogu u smjenjivanju srpskih i
drugih nepo¢udnih “kadrova” obavio je hrvatski filmski reziser Antun
Vrdoljak koji je bio glavni ravnatelj Hrvatske radiotelevizije od 1991.
do 1995. Program je “otklizao” u mahanje zastavom i sahovnicom, u
doslovnom i tematskom smislu, te ubrzo i u pravi ratni program, jer
je zapoceo oruzani sukob.

U Hrvatskoj je komunistic¢ka vlast do zadnjeg Casa bila nespremna
¢vrsto se postaviti prema MiloSevi¢evom nacionalizmu i pokusaju
dominiranja cijelom Jugoslavijom, te su to zagrebacki mediji nazvali
“hrvatskom Sutnjom”. O medijskoj sceni osamdesetih, i svojem uku-
su, u feljtonu Jerka Bakotina, Viktor Ivanci¢ kaze: “U Hrvatskoj se prvi
Danas suprotstavio toj politici MiloSevica i tada je kroz Danas preki-
nuta ta famozna hrvatska sutnja. To je u tom periodu bilo vazno za
Hrvatsku. Alj, $to se tice stila, te me novine nisu privlacile. Radilo se
o novinarstvu koje je meni bilo preanaliticno, dok mi je splitsko novi-
narstvo osamdesetih bilo puno zanimljivije. Mislim da je bilo mnogo
zivlje. Najprije, imali smo sre¢u zbog nekoliko urednika koji su u to
doba radili u Slobodnoj Dalmaciji. U prvom redu mislim na Joska Kulu-
Sica koji je prepoznao nerv i pustao talentirane mlade ljude i nove
glasove da rade. Njegovala se reportaza, neki zanrovi koji su gore ve¢
bili odbaceni. Meni li¢no je bila mnogo interesantnija Nedjeljna Dal-
macija od Danasa, bez obzira sto je Danas imao ve¢u nakladu. Radi-
lo se o novinarstvu koje je bilo blize ulici, a ne recimo, neka analiza
rada Centralnog komiteta, pa kriti¢na ovako ili onako, stalno si morao
nagadati jesu li ovi za ovu ili onu struju u partiji. Splitske novine — i
Nedjeljna i Slobodna Dalmacija — bile su zivotnije od Vjesnika i Dana-
sa. Da ne govorim o beogradskom tjedniku Intervju ¢iji je prvi glav-
ni urednik bio Aleksandar Tijani¢. To su bile vrlo zanimljive novine.
NIN je takoder bio dobar. Kasnije je sve to vise-manje otislo kvragu,
ali bilo je relativno zivo.”

U drugoj polovici osamdesetih, kada Milosevi¢ dolazi na vlast i
uspjesno gusi vec¢inu srpskih medija, zagrebacki Danas ozbiljno, ali
mirno i ne-nacionalisti¢ki preispituje tu politiku. Marinko Culi¢,
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jedan od uglednih Danasovih, a kasnije autora Feral Tribjuna, prisje-
¢a se: “Zestoko smo reagirali. Jelena Lovri¢ ga je toliko gazila da je on
navodno na kraju — ne navodno, nego stvarno, objavljeno je nekoliko
puta — gazio Danas, dakle bukvalno bacio bi ga na pod pa gazio noga-
ma. U vrijeme te famozne hrvatske Sutnje — koliko god to bio nepre-
cizan pojam — mi smo apsolutno prednjacili u tom suprotstavljanju.
Da se neko vrijeme, godinu-dvije, osluskivao taj glas, mozda bi otpor
Milosevicu bio ja¢i i kontroliraniji, jer kada je kasnije doslo do otpora
Milosevicu, taj je otpor bio milosevic¢evski — nekontroliran, lud, nepa-
metan. Mi smo imali mjeru, to¢no smo znali zasto ga kritiziramo, ne
zato $to je bio Srbin. Na kraju je ispalo da je to glavni problem.”

DRUSTVENI POKRETI | RAZVOJ SLOBODNIH MEDIJA

Usporedo s medijima osamdesetih, u bivsoj Jugoslaviji poceo je
razvoj drustvenih pokreta odnosno civilnog drustva. Na tom tragu
narocito su bili tzv. omladinski mediji; Polet, glasilo Saveza socijalistic-
ke omladine ve¢ se krajem sedamdesetih pocinje znacajno mijenja-
ti. Sve je vise tekstova o glazbi — koja predstavlja zaseban drustveno
subverzivan fenomen — a mijenja se i medijski diskurs, u ¢lanke ulazi
jezik ulice i mladih, a alternativni pogled na svijet izrazava se i kroz
novinsku grafiku i pristup fotografiji. U Rijeci izlazi Val, u Dubrovni-
ku Laus, u Srbiji NON — Nove omladinske novine.

Vrlo angaziran medij na takvoj platformi bio je zagrebacki Omla-
dinski radio, osnovan 1984, kao sluzbeni radio Saveza socijalisticke
omladine op¢ine Tresnjevka, te je ve¢ tada bio umrezen s Ljublja-
nom i Beogradom preko ljubljanskog radija Student i beogradskim
omladinskim radijom, kasnije poznatijim kao Bg2. Omladinski radio,
danas Radio 101 pomagao je u promicanju liberalno-demokratskih
vrijednosti.

Dinamika razvoja jugoslavenskog feminizma nije se preklapa-
la sa svjetskim trendovima, ve¢ je imala svoje vlastite tokove. Vesna
Kesi¢ u svojem tekstu objavljenom na portalu Kulturpunkt 2017.
godine navodi kako je Jill Benderly u radu “Feminist Movements in
Yugoslavia, 1978-1992” (u Bokovoy, Melissa K., Jill A. Irvine i Carol S.
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Lilly /ur./: State — Society Relations in Yugoslavia 1945-1992, London,
MacMillan) ponudila sljede¢u periodizaciju temeljenu na specific-
nim cijevima i akcijama. Prvi period, 1978-1985, pokrenut konferen-
cijom Drug-ca Zena, smatra se razdobljem stvaranja feministickog
diskursa; u njemu su se pokrenula i feministicka istrazivanja realiteta
zenskog Zivota u sociologiji i socijalnoj teoriji kakva su radile Andelka
Mili¢, Zarana Papié, Vesna Pusié, i dr., zatim radovi o Zenskoj povije-
sti i povijesti feministickog pokreta u bivsoj Jugoslaviji koje je istrazi-
vala Lydia Sklevicky. Tekstove o feministickoj filozofiji objavljivale su
Rada Ivekovi¢ i Blazenka Despot, a ostvarili su se i znacajni pokusa-
ji da se reinterpretira umjetnicki i knjizevni kanon u radovima broj-
nih znanstvenica i kuratorica, od Ingrid Safranek i Jelene Zuppe do
brojnih drugih autorica. Drugi period razvoja feministickog pokreta
u bivsoj Jugoslaviji, od 1986. do 1991, karakterizira feministicki aktivi-
zam tokom kojeg nastaju projekti direktne pomo¢i Zenama zrtvama
obiteljskog nasilja; a trec¢e razdoblje, od 1991. nadalje, vrijeme je femi-
nistickog suprotstavljanja ratu i nacionalizmima.

Razvoj feminizma utjecao je na razvoj novinarstva na jugoslaven-
skoj medijskoj sceni, nove su teme naprosto buktile. Zenska seksu-
alnost, radna prava, tretman zenskog tijela u medijima, sudjelovanje
zZena u politici, feministicki pokret u svijetu, razgradnja patrijarhalnog
odgoja, zenska povijest, i napokon zenska knjizevnost — od Margueri-
te Duras do Slavenke Drakuli¢ i Dubravke Ugresi¢, Zenske osobnosti i
novi fenomeni odjednom su se izborili za pravo na javnost. U osam-
desetima se definitivno dogada zamah zZenskog novinarstva, parale-
lan s procesom razvoja prvog perioda feministickog pokreta. Vjerojat-
no i najjaca novinarska imena ovog desetljeca bile su Slavenka Dra-
kuli¢, Vesna Kesi¢, Maja Milles, Jelena Lovri¢, Jasmina Kuzmanovic,
Ines Sabali¢, Jasna Babi¢, Purda Milanovi¢; one su velikim dijelom
bile stupovi medija u kojima su radile ili suradivale, a rasap osamde-
setih najbolje se mozda i ocitovao u nacionalistickim i antizenskim
napadima i kampanjama u devedesetima, od kojih je najsnazniji tzv.
slucaj “vjestica” iz Rija koji podjednako govori o Zenskoj drugotnoj
poziciji u javnosti i drustvu, kao i medijskom nasilju, koje je svoju
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prodanu nakladu i nacionalisticku homogenizaciju pokusao ostvari-
ti prvenstveno preko zZenskih leda. Meredith Tax5%3 (americka spisa-
teljica i organizatorica feministickih akcija, objavila je tekst u ugled-
nom americkom casopisu The Nation u svibnju 1993, o ovom slucaju.

“Hrvatske feministice siluju Hrvatsku” glasio je naslov u tjedniku
Globus u prosincu 1992, koji je donio pricu o pet “vjestica” koje su —
kako se tvrdilo u tekstu — da bi se nametnule kao politicki disidenti
i iz toga izvukle osobne koristi napravile niz sramnih radnji — prikri-
le silovanja bosanskih Zena i “tracale” svoju zemlju govoreéi o medij-
skoj cenzuri u Hrvatskoj, pred medunarnodnim PEN, uglednim tije-
lom koje globalno vodi brigu o ljudskim pravima. Pet Zena-autorica
stavljeno je na Globusovu optuzenicku klupu: Vesna Kesi¢, Slavenka
Drakuli¢, Jelena Lovri¢, Rada Ivekovi¢ i Dubravka Ugresi¢. Tekst u Glo-
busu popracen je tablicom s osobnim podacima: njihovo podrijetlo
(dokazujudi da nisu Ciste hrvatske krvi), politicko opredjeljenje, zani-
manje, adresa... Neke informacije su neto¢ne, a autorice su optuze-
ne za prikrivanje informacija o srpskim silovateljskim logorima, iako
su Drakuli¢ i Kesi¢ pisale o ratnim silovanjima. Zamjera im se da su
zlocine opisale kao zlo¢ine muskaraca nad Zenama, a ne kao zloc¢ine
Srba nad Hrvaticama i muslimankama u Bosni. Takoder, “grijeh” je
$to su puno objavljivale u inozemstvu, Citale stranu literaturu, previ-
Se se zalile i imale problemati¢na gledista. Tax citira paradigmatican
dio: “Gotovo bez iznimke, one su bile djevoj¢ice komunizma! Djevoj-
Cice iz obitelji obavjestajaca, policajaca, zatvorskih ¢uvala, diplomata,
visokih drzavnih i partijskih ¢inovnika. Ono malo medu njima $to je,
kraj svoje teorijske pozicije i fizickog izgleda, uspjelo pronaci zivotnog
ili bracnog druga, izabralo je nesto po JUS: Srbina iz Beograda, Rada
Ivekovi¢, Srbina (dva puta) iz Hrvatske, Slavenka Drakuli¢ i Srbina iz
Hrvatske Jelena Lovri¢. To bi bilo nemoralno spominjati da nije, kad

503 Slavenka Drakuli¢, Smrtni grijesi feminizma/Ogledi o mudologiji, prosireno izda-
nje (uvod Zsofia Lorand: “Ulozi feminizma”; pogovor Meredith Tax: “Pet zena
koje nece usutkati”) (Zagreb: Fraktura, 2020).
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se sad pogleda ovako na okupu, posrijedi sistematski politicki izbor,
a ne slucajni izbor po ljubavnoj sklonosti.”

Sukladno novim trziSnim medijskim uvjetima, potpis pod tekst
protiv “vjestica” — kao i na difamiraju¢em feljtonu o glumici Miri Fur-
lan, koja je prethodno dobila otkaz u HNK, te je s muzem reziserom u
tom trenutku ve¢ zZivjela izvan Hrvatske, proglasena je psihicki nesta-
bilnom osobom koja, u najmanju ruku, ne voli Hrvatsku — glasio je
“Globusov investigativni tim”. Ta je novinarska oprema trebala garan-
tirati ozbiljnost “istrazivackog” pristupa i prekriti medijsku haran-
gu plastom “anonimnog” ozbiljnog istrazivackog novinarstva, valjda
poput onog u The Economistu ili njemackom Der Spiegelu. Ustvari,
bila je rije¢ iskljucivo o zastiti identiteta proizvodaca traca, klevete i
javnog sramocenja.

Izmedu ovog teksta-potjernice koji je prekrsio sve profesionalne
i eticke norme, i zlatnih osamdesetih proslo je samo nekoliko godi-
na; i premda su se sve Zene s “vjesticje” liste ostvarile intelektualno
i karijerno, i danas pisuci o Hrvatskoj i u Hrvatskoj, nestalo je one
grupne Zenske snage koja je postojala u javnom prostoru osamdese-
tih. U prvom americkom izdanju knjige Slavenke Drakuli¢ Cafe Euro-
pa (1997) na omotu knjige stoji sljedeca reCenica: Today in Eastern
Europe the architecural work of revolution is complete; the old order
has been replaced by various forms of free-market economy and de jure
democracy. Kratka i jasna recenica o procesu drustvenih promjena
nakon pada komunizma, u koje se uklopio i pad novinarskih slobo-
daiintelektualne autonomije u razdoblju rata, a potom hvatanja vla-
ka za novi konzervativizam, nacionalnu zatvorenost i populisticka
politicka “rjeSenja”.

U devedesetima je razvoj drustvenih pokreta bio narocito vazan,
jer je upravo taj glas ¢esto nadomjestao nedostatak medijskih i drugih
kritickih glasova. Vesna Kesi¢ navela je u svojem tekstu da je u dru-
goj polovici osamdesetih, mlada, “drugovalna” generacija aktivistica
razvijala direktnu pomo¢ zenama. Bila je to generacija okrenuta prak-
si, organizirale su se uli¢ne akcije, savjetovaliSta za Zene, 1990. skvo-
tirale su jedan drustveni prostor u kojem je nastala sigurna zenska
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kuca (danasnja Autonomna zenska kuca Zagreb). Godine 1991, u lje-
to, u Zagrebu je osnovana Antiratna kampanja ¢iji su osnivaci i osni-
vatice mahom aktivisti i aktivistice Svaruna i Zenske grupe Tre$njev-
ka. Unutar programa koji obuhvacaju mirotvorstvo, nenasilje, ekologi-
ju, prigovor savjesti protiv sluzenja vojnog roka, djeluje i sekcija Zene
za mir. Istodobno, u Beogradu se osniva Centar za AntiRatnu akciju.
Ta dva projekta sustavno suraduju tokom ratova u bivsoj Jugoslaviji
i funkcioniraju kao “inkubator” za mnoge mirovne inicijative, uklju-
cujudi antiratne feministicke grupe kao $to su zagrebacki i beograd-
ski Zenski lobby, Centar za Zene Zrtve rata (Zagreb), Zene u crnom,
Autonomni zenski centar (Beograd), Zenska infoteka, B.a.B.e., Medi-
ca Zenica i mnoge druge. Nije nimalo slu¢ajno da su u vrijeme medij-
skih ratnih bubnjeva u devedesetima upravo ove zenske organizaci-
je svojim aktivizmom i hrabrim javnim izvjeStavanjem predstavlja-
le otpor vladaju¢em politickom i medijskom diskursu: u tom smislu
narodito je vazna uloga Zena u crnom u Srbij.

MILOSEVICEV USPON: MEDIJSKA HISTERIJA | STVARNI RAT

Pocetkom osamdesetih, srpski su mediji, poput drugih u Jugoslaviji,
postajali sve samostalniji i otvoreniji, no, nakon sto se dogodila homo-
genizacija oko srpskog nacionalnog pitanja — u ve¢ini su se posvetili
tom politickom cilju, igrajuci vrlo vaznu ulogu u cijelom procesu izazi-
vanja, a kasnije i vodenja rata. Politickim ishodistem i ¢vrstom opera-
cionalizacijom gusenja medija u svojem radu “Uloga medija u pripre-
mi rata’, Sonja Biserko kaze: “Albanske demonstarcije na Kosovu 1981.
iskori$¢ene su za otvaranje srpskog nacionalnog pitanja i za pokreta-
nje srpske nacionalisticke euforije. JNA otvoreno izlazi na politicku
scenu i u sustini vrsi okupaciju Kosova. Srpska elita se ponovo vraca
svom nacionalnom programu koji se na neformalnom nivou pripre-
ma ve¢ poCetkom sedamdesetih, a artikulise u program 1986, kada je
objavljen Memorandum Srpske akademije.”

Memorandum Srpske akademije u danasnje vrijeme zvuci kao
naslov dokumenta koji ¢e razumjeti i raspravljati intelektualci, poli-
ticari i eksperti — medutim, dogodilo se upravo suprotno. U njemu
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je sazdana bit sukoba i raspada danas bivse Jugoslavije, a njegov je
sadrzaj toliko puta ponovljen i prepri¢an u medijima da ga je mogao
ponoviti i vrlo dobro razumjeti svaki odrasli gradanin bivse drzave,
neovisno o svojem obrazovnom statusu. Moglo bi se re¢i da je rije¢
o propagandnom materijalu koji je preplavio prvo srpsku, a potom
alarmirao i sve druge republicke i nacionalne javnosti bivse drzave.
Memorandum je srpsko nacionalno pitanje formulirao kao drzav-
no pitanje koje je moguce rijesiti jedino stvaranjem nove drzave na
temeljima stare Jugoslavije. Biserko objasnjava: “Osnovna teza za ova-
kav pristup sastojala se u tome da Srbi nakon raspada Jugoslavije ne
mogu ziveti kao manjina u Hrvatskoj, odnosno u Bosni, pri ¢emu se
u startu i hrvatsko i muslimansko pitanje dozivljavaju kao antisrp-
sko.” Memorandum je tvrdio da se Srbija i srpski narod suocavaju i s
tri dodatna problema: “ekonomskom zaostalos¢u Srbije, nerazrese-
nim pravnim statusom sa Jugoslavijom i pokrajinama, i genocidom
na Kosovu”. Dok su Srbi na Kosovu “zrtve fizickog, politickog i prav-
nog genocida’, u Hrvatskoj su oni “izloZeni asimilaciji”. Osnovna teza
Memoranduma je da je jugoslavenska decentralizacija korijen krize
cijele drzave, i problema srpskog naroda. Memorandum je tako vrlo
precizno definirao glavne teme koje su u medijima dobile prvorazred-
nu vaznost, i bile su ponavljane do iznemoglosti. Srpsko komunistic-
ko vodstvo podijelilo se naspram memorandumskih teza, a finalnu
pobjedu na Osmoj sjednici CK SKS (rujan, 1987.) odnio je nacionali-
sticki kurs Slobodana Milosevica i njegovog intelektualnog alter ega,
glavnog ideologa, knjizevnika Dobrice Cosica.

Kao izuzetno sposoban populisticki politicar, Milosevic¢ je u Srbiji
uspio dobiti masovnu podrsku, i pretvoriti svoju politiku u masovni
pokret. Svoj pohod na medije Milosevi¢ je zapoceo paradigmatski, s
uglednim i tiraznim dnevnikom Politika koji je bio i relevantna drus-
tvena tribina. Biserko opisuje prvi Milosevicev udar, bilo je to “objav-
ljivanje humoreske pod naslovom “Vojko i Savle” kojom su na naj-
sramniji na¢in napadnuti i suprotstavljeni ljudi koji se nisu priklo-
nili Milosevicu. Pod iskrivljenim imenima krila su se dva akademi-
ka, Gojko Nikoli§, lekar i general, i Pavle Savi¢, svetski poznati fizicar.
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Taj uvredljivi tekst imao je za cilj zastrasivanje sve glasnijih kritica-
ra sistema. Ova afera je naisla na ostru osudu u jednom delu javnosti
koja je zahtevala da se obelodani ime autora (koje ni do danas nije sa
sigurnos¢u poznato). 67 novinara Politike je potpisalo peticiju, koju,
medutim, nisu objavili ni Politika ni Ekspres politika’. U sli¢nu kate-
goriju lazne narodne tribine pripadala je i Politikina rubrika Odjeci i
reagovanja koja je nastala 1988, a ugasena je 1991, nakon sto je ispu-
nila svrhu politickog radikaliziranja u zemlji.

Milosevi¢ koristi Politiku u funkciji obracuna s politickim protiv-
nicima ve¢ u jesen 1988. Paralelno sa ¢is¢enjem Saveza komunista
odvijaju se kadrovske promene u elektronskim i tiskanim medijima.
Politika, kako pise Sonja Biserko, u njima ima dvojaku ulogu: “Milose-
vicevog poverenika za 'prociS¢avanje’ i disciplinovanje vlastite kuce,
kao i u kadrovskom popunjavanju drugih redakcija u Beogradu koje
su se suprotstavile politici Slobodana Milosevi¢a.” Svoju propagandnu
masineriju MiloSevi¢ gradi s puno paznje; vrlo brzo nakon njegove
partijske pobjede Ekspres i Vecernje novosti postaju glasnici rezima,
no voda je vrlo brzo uvidio da Politika i drzavna televizija imaju svo-
jim dosegom i reputacijom ozbiljnosti de facto imaju najveci utjecaj
na javno mnijenje. Biserko zakljucuje da je Milosevi¢ “pokazao mno-
go vestine u pokoravanju ovog lista i moze se reci da je to jedna od
njegovih najvecih pobeda u osvajanju i u¢vrs¢ivanju, a kasnije i spa-
savanju vlasti”. Unutar ¢istke u novinarstvu Milosevi¢ je smijenio oko
70 urednika, a unistene su i novine NON (Nezavisne omladinske novi-
ne), Mladost i Student, a s ¢elne pozicije Udruzenja novinara Srbije
otisao je i tadasnji predsjednik, Jug Grizelj, jedan od poznatih i cije-
njenih jugoslavenskih novinara.

U to vrijeme dnevnik Borba preuzima palicu odgovornog novinar-
stva, objavljuje brojne teme koje Politika presucuje. Borba je bila bliza
saveznoj vladi na ¢ijem je Celu tada bio Ante Markovi¢. Milosevi¢ nije
imao formalnu polugu za smjene i u ovom listu, jer je osnivac Borbe
bila Savezna konferencija Socijalistickog saveza. Glavni urednik Borbe
tada je bio Stasa Marinkovi¢. Prema ocjeni Sonje Biserko Borba tada
“posebno uspesno analizira tehnologiju osvajanja vlasti Slobodana
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Milosevic¢a”. Bio je pokusaj da se Borba destabilizuje preko grafickih
radnika koje su Politika i Ekspres politika podsticali na strajk. Politika
tim povodom pise kako “Borbini graficari pod izgovorom da im redak-
cija ne izmiruje dugovanja, u stvari, odbijaju uredivacku politiku ovog
lista neprijateljskog prema Srbiji”. L NIN se ukljucio u hajku protiv Bor-
be tako $to je objavio tekst u kome neke od urednica Borbe optuzuje
da su “svojim ¢arima postigle karijeru preko kreveta, resavajudi tako
i svoje stambene probleme”. S viemenom, pritisci na Borbu nisu pre-
stali, naknadno i financijske prirode, sve do prestanka izlaska, u listo-
padu 1998, neposredno uoci NATO intervencije.

Odmah nakon Osme sednice CK SK Srbije (septembar 1987) dolazi
do “diferencijacije”, odnosno politickih obracuna u medijima. Ubrzo
dolazi do smjenjivanja glavnih urednika NIN-a i Duge, naravno, ne bez
otpora. Urednici i novinari se opiru, NIN dobiva brojne kvalifikacije
kao “anarholiberalno glasilo, organ opozicije i raspiriva¢ nacionalne
mrznje”. S obzirom da u NIN-u ne prihvacaju Miloseviceva kadrov-
ska rjesenja, naposljetku je iz rada iskljucen najveci dio redakcije.
Tako “ocis¢enom” NIN-u, Milosevi¢ daje svoj prvi vedi intervju 30. juna
1988, koji predstavlja politicku platformu novog nacionalnog progra-
ma. Milosevi¢ napusta svoju komunisti¢ku retoriku i postaje tumac
ideologije o “ispravljanju ponizenog srpskog naroda”. Politika odmah
nakon ovog intervjua u svojim prostorijama prima delegaciju SANU,
izrazavaju¢i punu podrsku njihovom programu iznijetom u Memo-
randumu. Poslije toga se prestaje s kritikom akademika, ali i s kriti-
kom Memoranduma. Milosevi¢ se nakon obrac¢una s politickim nei-
stomisljenicima okrenuo nacionalistima. Srusene su dva respekta-
bilna stupa ozbiljnih medija, koji su imali reputaciju u cijeloj bivsoj
Jugoslaviji. Po¢inje medijski, a uskoro i stvarni rat.

Tjednik Duga zauzimao je posebno mjesto u gami srpskih tiskanih
izdanja i prije no $to je u potpunosti podlegao Milosevic¢evoj okupa-
ciji, smatrao se gotovo opozicijskom, slobodarskom i antikomunistic-
kom novinom. No, dolaskom Milosevica na vlast, magazin se vrlo brzo
nacionalisticki konsolidirao. Duga se intenzivno bavila “hrvatskim
temama’, odnosno polozajem Srba u Hrvatskoj, s politickim rakursom
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na memorandumskim ishodistima. Svoje bavljenje zaokruzila je spe-
cijalnim izdanjem Srbi u Hrvatskoj (srpanj, 1990). O Srbima u Hrvat-
skoj najcesce je pisao Dugin kolumnist Brana Crncevi¢, koji govori o
“genocidnoj prirodi hrvatskog naroda” dok akademik i pisac Matija
Beckovi¢ srpski narod u Hrvatskoj i Bosni zove “ostatkom zaklanog
naroda”. U svakom slucaju, distribucija Duge znacajno je podignuta
u dalmatinskom zaledu, Lici i Slavoniji kako bi “istina” doprla do sva-
kog hrvatskog gradanina srpske nacionalnosti. Istovremeno, u medij-
skom ratu srpski mediji i politicari za Srbe u Hrvatskoj koriste metafo-
ru “goloruki narod” — $to se ubrzo pokazalo ¢injeni¢no neto¢nim, jer je
JNA zapocela naoruzavanje Srba u Hrvatskoj ve¢ tijekom 1990. godine.

Svjetionici slobodnih medija u Srbiji u devedesetima bili su Radio
Bgz2, dnevni list Borba i tjednik Vreme. Potonji je osnovala grupa srp-
skih liberalnih intelektualaca ukljucivsi i uglednog odvjetnika Srdu
Popovica. Prvi broj izasao je 29. listopada 1990, mjesec dana prije prvih
viSestranackih izbora u Srbiji. U Vremenu su se okupili bivsi novinari i
urednici Politike i NIN-a, a slogan ovog sjajnog tjednika bio je — maga-
zin bez lazi, mrznji i predrasuda. Trideset godina glavni urednik Vre-
mena bio je Dragoljub Zarkovié (preminuo 2020). U nekrologu Zarko-
vicu, autora Bojana Munjina u Novostima, tjedniku Srpskog narodnog
vije¢a u Hrvatskoj, izmedu ostalog stoji: “Na trbuhu novinara Vremena,
narocito njegova glavnog urednika, pekla se sudbina prvog nerezim-
skogiliberalnog tjednika u Beogradu pocetkom 1990-ih, ali i sudbina
slobodnog novinarstva na razvalinama Jugoslavije i kasnije u Srbiji,
u njenim turbulentnim godinama, sve do danas. Tjednik Vreme, na
¢ijem je ¢elu Zarkovié stajao skoro tri decenije, od pocetka se princi-
pijelno borio protiv svake ideje rata i Sovinizma, svih vrsta nepocin-
stava, kriminalne tranzicije i onoga ’sto je nama nasa borba dala™ I
premda devedesete nisu predmetom ovog teksta, ne treba zaboraviti
da je medijski uzlet u osamdesetima dao snage brojnim medijima, od
radija, preko tiskanih medija, a kasnije i digitalnih (portala) da izdr-
Ze ratno stanje, da plivaju protiv struje — da opstanu protiv zelja vla-
dajuce elite, a u nekim slucajevima i protiv prevladavajuceg raspolo-
zenja u njihovom vlastitom okruzenju. U Viemenu su pisali najbolji
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srpski intelektualci, od novinara Milosa Vasi¢a i Milana MiloSevica,
preko uglednih intelektualaca poput Vesne Pesic¢ i Srde Popovica, do
publicista Stojana Cerovica i redatelja Lazara Stojanovic¢a. U Hrvatskoj
je to bio Feral Tribune, u Sarajevu Dani, politicki tjednik koje je sjaj-
no uredivao Senad Pecanin, a pisali su autori poput Miljenka Jergo-
vica, Aleksandra Hemona, Mile Stojic¢a, Semezdina Mehmedinovica
i mnogih drugih. Bez obzira na razlike izmedu ove tri novine, one su
svakako dale sve od sebe da u teskom periodu devedesetih, a i kasni-
je, budu utociste za slobodno, kriticko i relevantno pisano novinar-
stvo, u otvorenoj svjetonazorskoj borbi za civilizirano drustvo, liseno
opsesivnog nacionalizma i brojnih drugih predrasuda.

1 STO SADA?

Kakvu kulturu, a onda i medije, Zeli danas brojna publika na Bal-
kanu sjajno opisuje Katarina Luketi¢ u knjizi Balkan: od geografije do
fantazije na primjeru glazbenog fenomena turbofolka. Luketi¢ kaze:
“Ta je shizofrena publika spremna jedan dan dizati ruku u znak ustas-
kog pozdrava, nositi crno i pjevati s Thompsonom, a drugi dan usko-
¢iti u novo pripijeno, sljastece ruho i prepustiti se turbo-terevenki uz
hitove Arkanove udovice... Takva publika je odrasla u devedesetima,
njoj je normalna slika drustva ona koja ukljucuje nacionalizam, krimi-
nal, tranzicijsko bogacenje, uspon nove klase, i sl. U Srbiji je to publi-
ka koja nije putovala u inozemstvo, zivjela je u izolaciji i siromastvu, u
Hrvatskoj je to publika odrasla na tudmanistickim naracijama. Takvu
su publiku formirali najvise mediji koji su tijekom posljednjih godi-
na estradizacijom svakog sadrzaja podrzali novokomponirane, nar-
kotizirajuce i retardirajuce matrice kulture kakva je ova turbofolka.”

“Nacelo demokracije”, kaze Montesquieu u svojoj knjizi O duhu
zakona, “ne kvari se samo kada isCezne duh jednakosti, ve¢ i onda
kada zavlada duh krajnje jednakosti, kada svatko Zzeli biti jednak oni-
ma koje bira. Tada narod ne moze podnositi ¢ak ni onu vlast kojoj je
ukazao povjerenje; on Zeli sve raditi sam, odlucivati umjesto parla-
menta, vrsiti vlast umjesto magistrata i ukinuti sve suce.” U svojoj knji-
zi Erasmove poslovice i Cargo kultovi novog doba autor Darko PolSek
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dalje razmatra rijeci ovog francuskog pravnika, politickog filozofa i
prosvjetitelja, i navodi kako Montesquieu smatra da u uvjetima ekstre-
mne jednakosti nitko viSe nece postivati institucije, a tako ¢e nestati
i bilo kakve vrline. Kako se to dogodi? Montesquieu objasnjava da je
jedan od nacina za nestajanje vrline — ulagivanje narodu. “U tu nesre-
¢unarod pada kada oni u koje se pouzdaje, u Zelji da prikriju vlastitu
iskvarenost nastoje iskvariti cijeli narod.” Primjerice, da prikriju svoje
grijehe, politicari narodu govore o njegovoj velic¢ini, da prikriju vlasti-
tu gramzivost, oni ga korumpiraju u cijelosti. Ova slika raspada demo-
kracije vrlo nam je bliska u danasnoj eri populisticke politike, koja
ima i desno ilijevo ideolosko lice, a uvijek se sluzi korupcijom oceki-
vanja. I lijevi i desni obilato koriste ovu metodu: bez obzira ocekuju li
gradani lak novac iz drzavne blagajne, ukidanje povijesnih (narocito
rasistickih) nepravdi kroz rusenje/brisanje ‘nepodobnih’ spomenika,
filmova ili knjizevnih djela ili pak veliku patriotsku katarzu (MAGA i
Brexit), i ozivljavanje propalih radnih mjesta. Sve su te politicke silni-
ce istovremeno prisutne, u svim zemljama zapadne demokracije od
Sjedinjenih Drzava i Velike Britanije do Madarske i Poljske. Politicke
raspukline i potreba za novim rjesenjima, kako za demokratske pro-
cese tako i za drustvene nejednakosti kao da odjednom muce i cijeli
razvijeni svijet, isti onaj u koji smo osamdesetih godina ceznjivo gle-
dali kao u apsolutnu i definitiviu uzdanicu za buduc¢nost. U takvom
okruzju novinarstvo je uvijek istovremeno i Zeljeni objekt korupcije,
ali je i samo svezano u tom lancu, i svojim odnosom prema citatelju,
oglasivacima i izdavacu i samo moze korumpirati vlastitu publiku
‘turbofolk’ pristupom. Iluzija je vjerovati da novine postaju “postene”
i “dobre’, ukoliko ne moraju misliti o profitu. Postoje sjajne i profesio-
nalne novine koje su dio medijske industrije, i sluze svojem citatelju
i opem javnom interesu, a istovremeno su izuzetno trzisno uspjes-
ne, kao $to postoje i javni medijski servisi, poput BBC, koji ispunja-
vaju svoju funkciju. Tu su i alternativni neprofitni mediji — financi-
rani od drzave ili razli¢itih fondacija — koji svoju medijsku funkciju
Cesto vide u svjetonazorskom “partisan” pristupu, kao bitku za ciljeve
pravde i slobode za odredene drustvene grupe, manjine, ili odreden
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pogled na drustvo, na politicki razvoj, i sl. Na prostoru bivsih jugosla-
venskih republika jos uvijek je premalo medija koji bi mogli zasluziti
kompliment medijske institucije, i time odigrati ulogu brane protiv
gubitka povjerenja u sve druge institucije — koje su se velikim dije-
lom srozale i prije nego sto su se razvile. Sveop¢i se populizam iona-
ko lakse izrazava i snalazi na drustvenim mrezama nego u medijima.
Mediji koji vode brigu o istinitosti ¢injenica, i ne daju citateljima laka
koruptivna obecanja ve¢ sustavno brinu o Sirenju prostora razli¢itih
svjetonazorskih pozicija, slobode govora, demokracije, kulture i kre-
ativnosti, ljudskih prava i trzi$nih sloboda trebaju predane profesi-
onalce za svakodnevne bitke. Jo$ uvijek cekamo pozitivan medijski
nastavak razigranih osamdesetih.
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Dejan Krsi¢
KVADRATURA OSAMDESETIH

U STROGO KRONOLOSKOM smislu pojava Novog kvadrata u cjelosti
nesumnjivo pripada sedamdesetim godinama. Kad je 1976. pokre-
nuta nova serija Poleta, glavni urednik Pero Kvesi¢ je na mjesto ured-
nika stripa i ilustracije postavio mladog Mirka Ilica, koji je priliku
za kontinuirano objavljivanje iskoristio angaziraju¢i grupu kolega iz
Skole primijenjene umjetnosti (Kre$imir Zimonié, Igor Kordej, Emir
Mesi¢). Ubrzo im se pridruzuju kolege koje su mahom upoznali hono-
rarno radeci u Zagreb filmu (Radovan Devli¢, Ninoslav Kunc, Josko
Marusi¢, KreSimir Skorzet). Pod imenom Novi kvadrat grupa djeluje
0d 1977, a onda im se pridruzuju i dvojica “dislociranih ¢lanova’, gra-
ficki urednik beogradskog lista Student i revije Vidici Nikola Konsta-
dinovi¢ i Ivica Puljak iz Osijeka. Njihova medijska vidljivost donosi
poticaj domac¢em novom stripu, organiziraju izlozbe i vode se pole-
mike. Ubrzo Kordej i Ili¢ dobivaju i prve dizajnerske poslove, grupa
1979. dobiva i nagradu Sedam sekretara SKOJ, da bi ve¢ pred kraj godi-
ne prestali sa zajednickim radom. Iste je godine objavljen i tematski
broj ¢asopisa Pitanja pod nazivom Strip — Novi kvadrat s uvodnim tek-
stom Pere Kvesi¢a,>°4 koji je kao simbolicka nadgrobna ploca zace-
mentirao vaznost grupe, ali godinama ostao i jedina publikacija koja
je tematizirala njihov rad.5%5

Zasto onda jos$ jednom pisati o Novom kvadratu, pojavi o kojoj
je toliko ¢esto pisano da se ¢ini kako veé sve znamo? Stovise, otkud
tema stripa (i ilustracije) u zborniku koji se bavi politickim aspektima
socijalisticke Jugoslavije osamdesetih godina? Povijest domaceg stri-
parazmjerno je dobro dokumentirana nizom publikacija, prvenstve-
no entuzijasta i ljudi koji su profesionalno povezani sa stripom kao

504 Pero Kvesié, “Prethodnici bez nasljednika — strip u zagrebackoj omladinskoj
stampi”, Pitanja, br. 10 (Zagreb 1979), 6-10.

505 Veljko Krul¢i¢ 1990. objavljuje Put u obeéanu zemlju — 12 godina stripa u Poletu
(Zagreb: RS SOH), siri pregled domacih i stranih stripova objavljenih u Poletu.
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kriticari i izdavaci, a daleko slabije od akademske povijesti umjetno-
sti. Mada je o stripu, kao i bilo kojoj drugoj umjetnickoj formi, gotovo
besmisleno pisati ne obazirudi se na $iri drustveni i politicki kontekst,
i u povjesnicarsko-umjetnickim i u fanovskim i strukovnim publika-
cijama, dominantno se promatra tek unutrasnji razvoj samog medi-
ja, biografije autora i kriticki pregledi pojedinih izdanja, bez politic-
kog konteksta koji se javlja tek kao najopcenitiji okvir jednog vreme-
na. Sto, dakle, u tom kontekstu mozemo reéi o stripu, pojavi koja se
jo$ uvijek u “ozbiljnim” akademskim krugovima smatra efemernom
i marginalnom.

INTERES ZA OSAMDESETE

Proteklih godina, na razli¢itim kulturnim poljima — kulturalnih
studija, velikih izlozbi, popularme glazbe i mode — svjedoc¢imo izraze-
nom interesu za osamdesete godine XX. stolje¢a. Popularna muzika
jo$ uvijek je znatnim dijelom ukorijenjena u izvodacima i produkcij-
skim stilovima osamdesetih, a holivudska industrija jo$ uvijek izba-
cuje fransize tada zapocetih serijala. Kad tome dodamo revival vinil-
nih ploca i zanrova poput elektro-popa i post-punka, reizdanja i pro-
jekte u kojima se umjetnici vrac¢aju svojim starim albumima, kao da
ve¢ tri decenije zivimo u jako produzenim osamdesetim. Ali taj pop-
kulturni entuzijazam zakriva da su osamdesete — dekada ciji simbo-
licki pocetak oznacavaju uspon Margaret Thatcher, Ronalda Reaga-
na, iranska revolucija i dolazak ajatolaha Homeinija na vlast, “greed
is good” logika yuppie generacije, pojava dizajnera i manekenki kao
“superzvijezda’, viemena u kojem umjetnici postaju “brand’, a umjet-
nicka djela neskriveno naglasavaju svoj robni karakter — i posljednja
dekada prije (neo)liberalnog “kraja povijesti”. To ne znaci da se vazne
stvari nisu dogadale i kasnije, ali u nekoj drugoj logici. Osamdesete
su tako pocetak historijske sekvence za koju se ve¢ neko vrijeme cini
da nizom dogadaja — od ekonomske krize 2008, preko uspona desnih
populistickih pokreta, Brexita i izbora Donalda Trumpa, do pandemije
coronavirusa — nuzno dolazi svom kraju ali, poput ¢udovista u horror
filmovima, nikako ne umire i vra¢a se da nas progoni. Cuvenu izjavu
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Margaret Thatcher “da nema takve stvari kao $to je drustvo’, kona¢no
mozemo shvatiti ne kao opis postojeceg stanja nego kao dekret neoli-
beralizma: od sada drustvo vise ne postoji! A pouka aktualne pandemi-
je moze biti i da taj zivi mrtvac cije je ime neoliberalizam i ne moze
konac¢no umrijeti dok ponovo ne izumimo ono $to zovemo drustvo.

IZMEDU TOTALITARNE PARADIGME | JUGONOSTALGIJE

Nakon desetljeca organiziranog drustvenog zaborava i sistemskog
brisanja proslosti, bilo da je rije¢ o knjigama ili ruSenju spomenika,
kad su akademske institucije zazirale od takvih tema, a politicke se
neistomisljenike diskreditiralo optuzbom za jugonostalgiju, posljed-
njih je godina interes za kulturu socijalizma i specifi¢cno osamdese-
tih, posebno intenzivan u medijskom i kulturnom prostoru drzava
nastalih na podrucju SFR]. Od inicijalnog pop-kulturnog trenda ver-
nakularne jugonostalgije balkan-zZureva, kao protesta protiv nacio-
nalisticke i ratne politike, nakon pojave Leksikona Yu mitologije rasi-
rila se i moda jugonostalgije kao komercijalne eksploatacije kultur-
ne memorije u obliku raznih Historijskih ¢itanki, SFR] za ponavljace,
Titovih kuharica, Sretne djece i Sedmih republika, pri ¢emu su nekadas-
nji akteri scene, a sada pripadnici postsocijalistickih medijskih elita,
svaku obljetnicu koristili za neumorno prigodnicarsko reintrpretira-
nje vlastitog djelovanja.

Vrijedni inicijalni impulsi ozbiljnijih istrazivanja dosli su prije sve-
ga iz kustoskih projekata nezavisne kulturne scene te djelovanja mla-
de generacije umjetnika i teoretiCara, a danas se razli¢itim aspektima
socijalisticke proslosti bave i znanstveni radovi, objavljuju knjige, fil-
movi i TV serije. Odrzan je niz velikih medijski eksponiranih izlozbi
koje tematiziraju jugoslavensku kulturnu i umjetnicku proizvodnju.
Strana sveucilista i akademski izdavaci poticu proliferaciju “Yugoslav
studies”, pa socijalisticki chic danas sluzi kao svojevrsan “regionalni
zacin” u ponudi globalizirane kulturne trpeze.

Interes za osamdesete potenciran je time $to su u kolektivnom
imaginariju (post)jugoslavena upravo osamdesete, viSe nego ijedna
druga dekada obiljezene pop-kulturom — $to se cesto svodi tek na
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mitske topose poput Zvecke, Poleta, Azre i Filma, Lapidarija i Kulusi-
¢a, SKC, sarajevske Olimpijade i New Primitivesa i sl. — pa su upravo
to teme dokumentarnih filmova kao $to su Sretno djjete (koji pricu o
novom valu fokusira na mitologiju Zvecke), Kad Miki kaze da se boji
(zanimljivog dokumentarca o likovima iz Stuliéevih pjesama), Dugo
putovanje kroz istoriju, historiju i povijest, Orkestar i dokumentarnih
TV serijala Robna kuca i SFR] za pocetnike, te igrane humoristicke seri-
je Crno-bijeli svijet. Svi takvi projekti redovito se nalaze “izmedu ceki-
¢a inakovnja” dveju tendencija koje prevladavaju u diskursu o soci-
jalistickoj proslosti i otezavaju trezveno promatranje tog razdoblja
— s jedne strane tzv. “totalitarne paradigme”, koja proslost svodi na
sivom temperom slikanu svakodnevicu “olovnih vremena” pod total-
nom kontrolom Partije; a s druge, razlicitih oblika komercijalne jugo-
nostalgije koja vrhunce socijalizma vidi u individualnim konzume-
ristickim radostima, prilagodavajudi tako sliku socijalizma vrijedno-
stima aktualnog kapitalizma. Rijec je o kulturnim i medijskim proi-
zvodima u kojima se razli¢iti komadi jugoslovenske kulturne i robne
proizvodnje i samo sjecanje na njih pokusavaju “trzisno reciklirati’,
odvajajuci ih od drustvenog i politickog konteksta u kojem su nasta-
li. Dva elementa apsolutno dominantna u postjugoslavenskom peri-
odu, antikomunizam i antijugoslavenstvo, tek dodavanjem tog treceg
¢lana, koji djeluje naizgled benignije i prividno iskace iz konzervativ-
no-nacionalisticke slike, zatvaraju prostor hegemonijske kulture iden-
titarnih zajednica postsocijalizma. Mada na prvi pogled imaju razli-
Cite aktere, s jedne strane rigidni nacionalisti koji odbacuju dosege
socijalistickog perioda gradeci za sebe status Zrtve totalitarnog rezi-
ma, a s druge, tolerantni neoliberalni “pop-kulturni jugonostalgica-
ri” koji u kulturnim proizvodima proslosti uzivaju na nacin ironi¢ne
svijesti campa, naravno da ta dva po