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Policijski rad u Srbiji prolazi kroz znaéajnu transformaciju
kako u smislu operativne taktike tako i u organizactoro-
strukturnom smisiu. Koncept eriminalisticko-obavestajnim
radom rukovodenog policijskog rada u teoriji i praksi posta-
je sve dominantniji naéin misljenja u kontekstu drustvene
kontrole i policijskog rada. Ukazujuéi na rezultate savreme-
nih nauénth saznanja u vezu sa transformactom policijskog
rada, autorka ocenjuje da strateska kriminalisticko-obave-
Stajna predvidanja kriminogenog ponasanja koja su rezul-
tat policijskog rada, predstavljaju obrazac za reforme u Sr-
biji koji ¢e dovesti do dobrog ishoda, kako u smislu uspe-
$nog i efikasnog rada policije, tako i doprinosedi pozitivnom
zbiru rezultata reformskih procesa koji se sprovode u kon-
telcsti evropskih integracija.
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Transformacija kompetencija policiie i usvojanje novin modela rada
predstavijgju trend globalnog karaktera zapocet devedestin godind
prodlog veka. U sredidtu te tfransformaclje je emanacija kriminalisticko-
obavestginog elementa policijskog delovanja.!  Aktuelni trend
transformacije policiiskog rada iniciran je i spoljiadnjim i unutrasnjim
Cinlocima (Gill, P. 1998). Tradicionaini model policijskog rada
zasnovan na reaktivnom pristupu nije se pokazao sposcbnim da izade
na krgj sa brzim promenama koje Je podstakao proces globalizacije
omogucavajuci nove oblike kriminala i nacine delovanja kriminalaca
uklignjanjem fizickih | tehnoloskin prepreka u okviru domena
policiiskog rada, U takvom transformisanom drustvu koje je bitho
obelezeno novim rizicima, institucije i javnog |1 privatnog sektora su
policiu pocele da posmatfrgiu kao kijucni Cinilac upravljanja
podacima o rizicima" i da insistiraju na njenom suocavanju sa
pitanjima koja prevazilaze usko fokusiranje na pojedinacna kriviena
dela. (Ericson, R.&Haggerty, K., 1997).

Standardni modeli rada policiie su pocivali na reakfivnom pristupu
istrazivanja izvrisenin krivicnin dela. U tom smislu, delovanje policie je
imalo ulogu da bude komplementamo pravosudu i da obezbeduje
podrsku sudskom postpuku. Potrainja za bezbednoS¢u u svim
oblastima rasta profita unutar drustva prevazisia je nivo usluga koje je
mogla da ponudi drZzava, 1. javni bezbednosni sektor. Prepoznavanje

! Koncept krminalisticko-obavestainog rada policiie ima snaznu teerisku podrsku u
savremenom  akademskorn  diskursu.  Klasiéna  definicijo  Saterdenda  (Sutherland)
odreduje domen kiminologije kao prouc¢avanje donoienja zakona, kiéenja zakona i
reckciie na kisenje zakona (low making, law bregking and reacting fowards the
breaking of laws), ali je danas sve rasirenijl teorefski pristup pozitivisticke kriminologije
pomerio fokus istrazivania. Pozitivisticka kiminologlja na deterministicki nacin posmatra
kauzaini odnos izmedu kiminala kao kiviéno-pravno sankcionisanog drustveno

neprihvatijivog ponasanja, usmeravajuéi istraZivanje na predvidanje fog ponasanja, a

ne na njegove objasnjavanje. Teorijski prisfup pozitivisticke kriminologije polazi od
motivacije kao osnovnog problema isfrazivanja — svako ljudsko bice Je izoieno
raziicitim okolnostima koje kod njega ili nje mogu dovesti do izvrienja krivicnog dela, fj.
koje go mogu motivisati na izvidenje krivicnog dela. Na osnovu ovakvog stava,
motivacija se dovodi u veru sa varjabilnim ishodima ponadanja mofivisanog na
odredeni naéin, bilo da je u pitanju opéte il specificno ponaianje koje je odredeno kao
drustveno sankcionisano neprihvatlive ponasanje u domenu kivicno-pravne materije.
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ovih promena do kojih je doslo u dinamicnom odnosu zmedu
privatnog | javnog bezbednosnog sektora unutar policije generisalo je
unutrainje Einioce fransformacije filozofie (nhacina razmisljianja) |
nacina sprovodenja filozofije (organizacione strategije) policijskog
rada (Heaton, R. 2000). Rad postojecih policlskin struktura nije bio
integrisan, a dostupni resursi nisu bili koris¢en! na optimalan nacin, §to
se negativho odrazavalo na efikasnost njihovog rada. Transformacija
ovog negativnog frenda u pozitivan zahtevala je novu korporativnu
strategiju koja je frebalo da jasno predstavi policiske organizacione
prioritete | dugoroéne cileve | da demonstrira jedinstveni stav
profesionalaca u pogledu ciljeva koje policliska organizacija treba da
postigne (Pawson, R, & Tilley, N. 1997).

Kako je bitno obeleZje savremenin razvijenih drusfava da prihvataju
koncepte kojl su utemeljeni na savremenim naudnim saznanjima |
kazuisticl (pojavnim oblicima), takvo oblikovanje procesa unutar
sekiora nijle mimoislo ni sferu policiskog delovanja, pa je u cilju
efikasnijeg rada policije | smanjenja stope kriminala, fokus policiskog
rada pomeren sa krivienin dela na izvidioce tin dela (Hicks, D., 1998).
Takva promena podrazumeva da se kriminatistickoj policiji omoguce
obavesdtajne kompetencije kao proaktivno delovanje koje je sire od
standardne operativne andlitike — pracenje komunikacia 1 ljudi
izucavanje trendova u vrdenju krivicnih dela i potencijalnih pocinilaca,
kriminainih organizacija itd.

DEFINISANJE OBAVESTAINO RUKOVODENOG
POLICIISKOG RADA

" Deflnisanje mehanizama prevenciie | smanjenja  kriminaliteta
neophodno je zbog razumevanja njihovog funkcionisanje. lako se
generaino podrazumeva, da sam izrdz sebe objasnjava, u sve
obimnijo] bibliografiji o "policiskom radu rukovodenom obavestajnim
radom” ili "obavestajno rukovodenim policijskim radom” (infelligence-
led policing, skraceno: ILP), paradoksalno, na definiclje ovakvog
pristupa policiskom radu retko se nailazi.
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Medunarodno udruzenje Sefova policiia od 2002, godine usvaja od-
rednicu obavestajno rukovodenog policijskog rada kao prikuplianje,
analiziranje i il prosledivanje informacija u okviru aktivnosti usmerenin
da predvide, sprece ili prate kriminalnu aktivnost (ACP 2002, p. 12).

Australijski Kriminoloski institut prinvata definiciju po kojoj je policijski
rad rukovoden obavestainim radom koriscenje  kriminalistiCko-
obavestajne analize kao objektivnog sredstva za donosenje odlukd

usmerenih da uti€u na policiske strategije smanjenja kiminalifeta |

prevenciju kao | za saradnju sa drugim institucijama na osnovu baza
podataka nastalin kao rezultat kriminalisticko-obavestajnog rada
(Rateliffe, J., 2003).

Kanadska kraljevska konjicka policiia odreduje pojam policiskog rada
rukovodenog obavestanim radom kao prikuplianje 1 analizu
informacija sa cljlem stvaranja obavestajnih smernica koje policia
moze da korsti prilikom donosenja odluka i na fakfickom i na
strateSkom nivou (CRMP, 2003).

U Velikoj Britanii se obavedtano rukovodenje policiskog rada
primenjuje kao specijalna policijska praksa koja ukljucuje identifikaciju
I prac¢enje hroniénih prestupnika i razvijanje srategije u skladu sa tim
obavedtajnim radom (McGarrell, E., Frellich, J..&Chermak, - S., 2007).
Ovaj pristup je zasnovan na problemski orfjentisanoj sfrategdii
koriS¢enoj u podrudjima Kent (Kenf) | Nortambrija (Northumbria). U
kontekstu suzbijanja krade motomnih vozila i krivienih dela protiv
imovine, policiiska uprava podrugja Kent je prosledivala slucajeve
manjeg znacaja drugim institucijama, §to je omogudilo vise viemena
za rad fokusiran na krivicna dela profiv imovine veceg znacaja.
Umesto da reaktivno reaguju na pojedinacne slucajeve, sistfernafska
analiza slucajeva imala je za rezultat identifikovanje obrasca koji je
pokazao da je mali broj kriminalaca bio odgovoran za
neproporcionalno veliki broj krada vozila u fo] oblasti. Takode,
utvrdeno je koje su to posebno problematicne oblasti | ko od
gradana je bio visestruko viktimizovan izvidenjem ovih krivicnin dela
(Collier, P. 2006). Koristedi ovo znanje da formuliSu odgovargjucu
reakciiu policija Je uskoro postigla znacagjan pad stope kriminala u
kradi vozila, Od 2000, godine obavestajno rukovodenje policiskim
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radom je utvrdeno kao koncept na kome pociva Model nacionalnog
kriminalisticko-ocbavestainog rada (The National Intelligence Model)
(National Criminal Inftelligence Service — NCIS, 2000).

Medu malobrojnim nasfojanjima definisanja obavestajno rukovode-
nog policiiskog rada u domacoj stru¢noj literatur, kompleksnoscu se
izdvaja definicija koja je ovaj model policijskog rada odredila kao mo-
dela policijskog rada koji tvori mnogtvo kriminalistickih tehnika, posiova
| podataka ukomponovanin u celinu, dok samu &injenicu kriminalistic-
ko-obavestajnog rada mozemo shvata kao misaono culnu akfivnost
kojom Je utvrdeno postojanje dogadaja, stanja, odnosa, osobing, po-
java ili procesa koji postoje u objekfivnoj stvarnosti (Manojlovic, D.
2005).

KONCEPT KRIMINALISTICKI-OBAVESTAINO
RUKOVOBENOG POLICIISKOG RADA

Koncept kriminalisticki-obavestajno rukovodenog policiiskog rada je
nacin razmisianja o rukovodenju u policiii koji osigurava da se
reclokacija resursa primamo vi§i na unapredenom poznavanju
sredine za operativho delovanje. Isfovremeno, fo je i specifi¢an
pristup profesionalne saradnje u policii koji doprinosi da rukovodioci u
policiii, putem kriminaiisticko-obavestanog rada, ungapreduju svoje
poznavanje okolnosti i da na gl nacin obezbeduju optimizaciju
strategija kontrole kriminalitetq, rasporedivanje resursa i smernice za
takficko postupanje. Sustina ideje o obavestajno rukovodenom
policiskom radu je izvisavanje posebno planiranih operacija na
osnovu konkretnin informacija koje su prethodno prikupliene |
zasnivanje planiranja | sprovodenja  aktivhosti na  osnovu  fih
informacija. Prema ovom konceptu, prikupljanje informacija i
podataka se vl iz perspektive uticanja na proaktivan rad policije
kako na sftrateSkom tako | na operativnom nivou. Strateski
kriminalisticko-obavestajni rad obezbeduje uvid u pitanja na koje
pretnje | koja krivicna dela mora biti fokusirana paznja profesionalaca
U ovom sektoru, dok operativni obavestajni rad obezbeduje takticke
smermice o tome kako na najbolii nacin preduzimati akfivnosti |
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utvrdivati prioritet medu njima (Sherman, LW. Gotifredson, D.,
MacKenzie, D., Eck, J., Reuter, P.&Bushway, S., 1998):

Mode!l kriminalisticki-obavestajno rukovodenog policiskog rada
podrazumeva koris¢enje Sirokog dijapazona resursa zd prikuplicnje
informacija | podataka. Prikupliene informacije | podaci se
procesuiraju na nadin kojim ée biti potvrdena njihova verodostojnost |
kauzaini odnosi. Nakon ove procedure, prikupliene informacie i
podaci se analiziraju. Kroz andlitikl proces proizvod obavestajnog
rada dobija novu vrednost jer biva potvrden, sfrukturiran i
sistematizovan, pa je kranji rezultat takficki, operativni ili strateski
kriminalisticko-obavedtani proizvod od znacaja za neposredno
postupanje policie, obezbedivanje sifuacionog uvida i, pak,
obezbedivanje osnova za dugoroéno planiranje. Pristup obavestaino
rukovodenog policiiskog rada omoguéava otkrvanje kriminalnih
mreza i struktura, ali, osim toga, ovaj model rada ofvara moguénosti
da se procenjuju kriminalcl, kriminalne mreze 1 frendovi u vrdenju
kriviénih dela, imajuéi u vidu potrebu odredivanja prioriteta u radu
(Cope, N. 2004). U sustini, obavestajno rukovoden policijski rad je
model rada koji omoguéava izvisavanje policiskih zadatka na takay
nadin koji ¢e dovesti do maksimalnih rezuliata upofrebom minimuma
potrebnin resursa (De Lint, W. March 2006). Medutim, kriminalisticki-
obavestajno rukovoden policijski rad je jod uvek nov koncept koji
nema unverzaino prihvaéeni okvir kojl bi mogao biti primenjen u
disparatnom kontekstu kao neka nova policiiska paradigma. Primena
ovog koncepta je skopcana s izvesnim fteskocama jer zahteva od
profesionalaca u policijt koji rukovode da planiraju aktivnosti imajuci
poverenje U procene | preporuke koje su rezultat obavestanog
procesa. Primarni aspekt ovog procesa je ciklus koji obuhvata:

- planiranje i usmeravanje,

- prikuplianie podataka i informacija,

. obradu i upodobljavanje podataka i informacija za koriscenje,
- analizu i kreiranje preporuka,
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- prosledivanje procena i preporuka i njihovo infegrisanje u
odlugivanju na odgovargjuéim nivoima policijskog rada |

naknadna procena procena i preporuka na osnovu povrafnih
informacija od njihovih korisnika.

Kriminalisticko-obavestajni rukovoden policijski rad je jedinstven prisfup
drustvene kontrole U domenu policijskog rada, jer se ova) pristup koristl
da bi profesionalci na osnovu njega donosli odiuke u vezl sa
suzbljanjem kriminaliteta. Ovaj pristup predstavija relativino jednostavan
koncept za usvajanje, bar sa stanovidta policiske kulture, jer je
profesionalna motivacia vedine policojaca ‘sprecavanje  kriminalnin
aktivnosti visestrukin izvidilaca kriviénih dela i izvidilaca teskin krivicnih
dela. Medutim, postojec¢a struktura rukovodenja u policii zahtevaju
nesto vise vremena za prilagodavanja na ovaj model rada (Maguire,
M.&Jonhn, T., 2006). Razlog za fo je u osobenostima samog koncepta, jer
je osnov rukovodenja i delovanja takav da zahteva pristup $ vrha na
dole. udeiée postojedin struktura unutar policle gde su strateski
prioriteti poticali od kombinacije kiminalisticke analifike i kriminalisticko-
obavestajnog rada i koji su korid¢eni da usmere takticke cilieve
usmerene na smanjenje kriminala i prevenciu, fe na ometanje
aktivnosti prestupnika. Takav naéin policiskog delovanja koji kombinuje
ove dve sfere rada je nekad korid¢en da objektivno usmerava odiuke o
policiskim resursima, Upravo rasporedivanje resursa | odlucivanje o
prioritetima éinl mode! obavestajnog rukovodenja policiiskim radom
rzliciim  od  ranije  primenjivanog  koriséenja  krimindlisticko-
obavestanog koji je bio kratkovid, specificno usmeravan po principu
od sluéaja do sluéaja i predsiaviiao metod za prikupljianje dokaza,
koji se sada koristi za stratesko planiranje na videm organizacionom
nivou (Heaton, R., 2000).

Nadin na koji bi frebalo da funkcionise kriminalisticko-obavestajna
sluzba, u anglosaksonskoj literaturi se na jednostavan nacin opisuje kao
.model ti I', na osnovu podetnih slova engleskin reci: protumaci, utici |
deluj (interpret, influence, impach) kojima se predstavija sz rada ove
sluzbe policiie — akfivno tumacenje kriminogenod okruzenja sa cillem
da odredi ko su glavni akteri u toj sredini | koje su to znacajne pretnje.
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Problemi u primeni modela kriminalistiko-obavestajno rukovodenog
policijskog rada koji se javijaju ukljuéuju tehnic¢ke, organizacione i kul-
furne cinioce koji inhibiraju potrebno dinamicno usvajanje sustinskih
postulata ovakvog rada (Dannels, D.&Heather S., 2001). Cini se da je
lpak najveca prepreka uspeinom funkcionisanju ovog modela rada
policiie u prevelikom pridavanju znacaja elementu obavestajnog de-
lovanja zanemarujuci sustinu policijskog rada, ¢ime se onemogucava
ostvarivanje ovog koncepta policiskog menadzmenta — formiranje
organizacionih ciljeva (Baker, S., 1994-95).

PREVENCIJA KRIMINALA I TRANSFORMACIJA
POLICIJSKE KULTURE

Policijski rad bi trebalo ocenjivatl ne prema tome kako je policia
organizovana ili prema tome §ta bi policia mogla ili 5ta bi trebalo da
radi, ve¢ §ta zapravo radi. Bez andlize dinamike policiskog rada,
ocena fog rada bi se svela na puki formadlizam i odredivanje tipologije.

U razvijenim savremenim drzavama procena rizika u policijskoj praksi se
prefezno oslanja na korséenje informacionin 1 komunikacionin
tehnologija sto transformise svakodnevni policijski rad i policiska kulturu,
Policja danas nije vise stati¢na i upucena da reaguje na vec izviseno
krivi€no delo, nego je pre svega usmerena na buduce dogaddje |
postupa u skladu sa principima logike umanjivanja rizika. Cilj policijskog
delovanja je da spredi izviSenje krivicnog deld, a ne da samo istrazuje
krivicno delo koje se ve¢ dogodilo. Zbog foga je strukfura savrernenog
policijskog rada konstruisana oko informacija | kiminalisticko-
obavestane sluzbe koriste brojne informacione sisteme | fehnike u vezi
sa odredivanjem profila rizika, kriminalnim karjerama  kriminalaca,
rizicnim oblastima, kontrolom komunikacije, kontrolom kretanja itd.

U nordiskim zemlioma koje imdju zavidne rezultate u prevencij
kriminaliteta, ove kativnosti su utemeljene na konkretnim naporima da
se mere prevencie zasnivaju na konkretnom znanju. U stepenu u kome
je o moguce, prevenciia je zasnovana na rezultatima domaceg |
medunarodnog istraZzivanja kao | na diugom znonju, @ zadatak

istrazivanja je odreden kroz sistematizaciju i uporedivanje dostupnih
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informacija, pa se zato &ine napori da isfrazivanje da bude u
sinergistickom odnosu sa kriminglistiko-obavestajnim radom u cilu
doprinosa evaluaciie uspesnosti preventivnin mera (Laycock, G., 2000).

Andlitika | kiminalisticko-obavestajna slufba ne treba da vode
policijski rad, ve¢ da utidu na njega i da ga usmeravaju. Rukovodioc]
u policiji morgju biti informisani o svim aspektima frenuthog rada
policiie da bi mogli da donose najbolie moguée odiuke. Na taj nacin
$e unapreduje uspesnost i efikasnost policiiskih aktivnosti. Analiti¢ari ne
rukovode sluzbom, ali mogu imati generalno pozitivan upliv u rad
sluzbe ukoliko su dostupni, dobro obuéeni, dobro informisani |
percipirani od strane ostalih kolega kao integraini deo policije.
Nerazumevanje | nepoznavanje specificnosti profesionalne kulture
analiticara i policajaca relativno se Sesto uocavaju kao prepreka
njihovoj uspesnijoj saradnji, te tako utiéu na mogucnosti operativnhog
policiskog rada da se korist rezultatima analitickog rada (Cope, N,
2004). Takode, odgovarajuca dinamika profesionalne komunikacije
zmedu profesionalaca u policii razliditog statusa morala bi da
prevazide obrazac razmidlianja izgraden po principu: ako je neko
uspeo da postane staredina onda on valida veé sve zna o
sprecavanju | suzbijanju kriminaliteta. Koncept celozivotnog udenja
odavno je prihvacen obrazac ustrojstva u svim institucijoma razvijenin
zemalja, pa i u policii. Ovim se namece zakljuéak da je potrebno
lzgraditi potreban senzibilitet | spremnost profesionalaca u policijii ne
samo da na akfivan naéin pokazu uvazavanje okolnosti rada ,onih
drugih”, te i u fom domenu menjati njihove specifiéne profesionaine
kulture, vec | da je kontinurano obrazovanje neizbezno u savremenom
svetu lzrazito dinamiéne tehnoloske orilentaciie koja u  kratkim
vremenskim periodima korenito menja okruzenje.

EVROPSKA UNIJA I FORMIRANJE KRIMINALISTICKO-
OBAVESTAINE SLUZBE U SRBIJI

Imajuci u vidu ulogu policije u drustvenoj kontroli, Evropska Unija (dalje
u tekstu skraceno: EU) od nastanka aktivno deluje sa ciljem da stvori
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odgovorgjuci institucionalni i metodolo3ki okvir koji bi omogucio
primenu efikasne prakse za smanjenje kriminaliteta,

Na osnovu Elana K. 8, Ugovora o Evropsko] uniji, tzv. Ugovorom iz
Mastrihta  postpisanim 1992, godine, usvajanjem Konvencije o
kancelariji evropske policijie — EUROPOLU, osnovand je 1995. godine
specijalizovana policijska strukfura EU koja se bavi, pre svega,
kriminalisticko-obavestajnim radom usmerenim na delovanje u vezi sa
krivicnim delima prema clanu 2 Konvencije (Savet EU, 1995). EUROPOL
je vremenom razvio krimindlisticko-obavestajni prisup u borbi profiv
organizovanog kiminala §to  je uglavnom  koincidirclo  sa
uobli¢avanjem njegovog mandata koji je tokom godina pretrpeo
znacajne promene, pa se od podetne uloge koja je bila omedena
zanhtevima fehnicke pomodi, transformisao u telo koje je odgovomo
za pruzanje bezbednosnih procena kroz identifikovanje | ispitivanje
potencijalino ugroZzenih oblasti u drustvu koje bi se mogle koristiti ili se
vec koriste od strane organizovanih kriminalnin grupa. EUROPOL je
danas u velikoj meri odgovoran za izradu dokumenata na osnovu
kojih se kreira politika EU u suzbijanju organizovanog kriminala.

Koncept obavestajinog rukovodenja policiiskim radom na nivou EU
formalizovan je kao mehanizam kroz Model kriminalistiko-
obavesiajnog rada u EU (The European Criminal Infelligence Model —
ECIM) ¢&ija primena u drzavarma ¢lanicama freba da dovede do
uspostavijanja jedinstvenih standarda ovog modela policijskog rada i
ravnopravne saradnje na polju suzbijanju kriminaliteta. Ocekuje se da
¢e razvoj Modela Evropske agencije za kriminalisti¢ko-obavestajni rad
omogucit! razvoj dodatnih mehanizama koji ¢e na komplementaran
nacin doprinositi suzbijanju organizovanog kriminala, fako §to e
najodgovormiji  zvani¢nici  biti povezani sa profesionalcima  u
institucijama koji direktno rade na suzbijanju kriminala.

Savremenim javnim diskursom u  Srbiji dominira  ucestvovanje |
napredovanje institucija u procesima evropske integracije koje prati
ustanovijavanje odgovarajucin standarda, usled cega se potreba za
harmonizacijom domace regulative | prakse javija kao prirodan fok
stvari i uslov koji je neophodno ispuniti ukoliko se Zeli prikljucivanje tim
procesima. Kako je drzava ta koja institucionalizuje pravo, i ta koja
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razraduje | prihvata medunarodne sporazume, jasno je da je drzava
ta koja najdirektnije uti¢e [ na zakonodavnu praksu, ¢ime se ostvaruje
I uticg) na tradiciju | kulturu drustva, §to u konfekstu evropskih
infegraftivnih procesa predstavija osnove harmonizacije standarda.
Takode, drzava je ta koja se medunarodno obavezuje potpisivanjem
sporazuma, te je ona (ne)preduzimajuéi aktivnosti ka harmonizaciji
nosilac  odgovornosti  za  uskladivanje domace regulative sa
odredbama na koje se potpisom i ratifikacijom obavezala.

Ukljucivanje u evropsku porodicu zemalja edvija se kroz postupno
priagodavanje obimnom skupu pravila | praksi EUI u oblasti policijskog
rada koji predstavijaju standarde po kojima se Srbija mora uskladiti
pre pridruzenja EU. Obavezuju¢e pravne ftekovine EU (acquis
communiraire) u ovoj oblasti su: Ugovor o Evropskoj uniji, Konvencija o
primeni Sengenskog sporazuma, Konvencija o medusobnoj pomodi u
kriviEno-pravnim pitanjima izmedu drzava-Elanica i pratedi Protokol,
Odluka Evropskog saveta o uspostavijanju mehanizmma za procenu
primene | primenu medunarodnih aktivhosti na nacionalnom nivou,
Odluka Evropskog saveta o sastavijanju Konvencije za uspostavijanje
kancelarje evropske policlie. Neki drugi relevantnl  instrumenti
Evropske unije u ovoj oblasti su: Haski program za uspostavijanje blize
saradnja izmedu drzava-Elanica u sektorima pravosuda i bezbednosti
u periodu od 2005 do 2010. godine, godisnji izvestdji koji procenjuju
prefnje od organizovanog kriminala (Organised Crime  Threat
Assesment — OCTA), Strategija Evropske unije za prevenciju i kontrolu
organizovanog kriminala, Berlinska deklaracija iz 1994, godine o borbi
protiv organizovanog kriminala, Akcioni program drzava-clanica i
pridruzenih drzava za saradnju pravosudnin organa u suprotstavijanju
organizovanog kriminalu, Deklaracija o organizovanom kriminalu i
Mere za unapredivanje borbe profiv organizovanog kriminaia (oba
dokumenta usvojena 1995, godine), Qdluka Evropsko saveta iz 1998,
godine, Akcioni plan Saveta i Komisije iz 1998. godine o tome kako na
-nagjboljinacin sprovesti odredbe Amsterdamskog sporazumd.

Uspeh policijske saradnje | saradnje u okviru 8ire postavijenog
bezbednosnog sektora sigurno ima velikl znacaj u kontekstu izgleda
Clanstva Srbile u EU. lake bez potpisanog sporazuma o saradnii,
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Ministarstvo unutrasnjin posiova Srbije odrzava redovne kontakie sa
EUROPOLOM i saraduje u odredenom obliku na problemima kojima je
dat pricritetan znaéoj.2 Uskladivanje sa  evropskim  procesima
fransformaciie i razvoja policiie u inicijalnoj fazi Ce svakako zavisiti od
uskladivanja srpske zakonodavne regulative. Tesko je reCu u kojoj meri
ce ovi predlozi biti usvojeni | kod nas prillkom ddalih procesa
transformacije policijskog rada, ali upoznavanje sa iskustvima drugih je
u skladu i sa smemicama Ujedinjenih nacija o sprecavanju
kriminaliteta fe odgovara i nac¢elnom opredelienju drzave da
uCestvuje u medunarodnim procesima.

Uspostavijanjem " saradnje sa EUROPOL-om ne samo da ce se
unaprediti bezbednost gradana Srbije, vec ¢e se doprineti | ukupnim
nagpotima  Stbijle u  okviru evropskin  infegracija. Prema oceni
relevantnih - medunarodnih  organizacija | stranih - eksperata,
nepostojanje savremene kiiminglisticko-obavestajne sluzbe podriva
ulogu policiie u kriminalisti¢kim istragama na nacionalnom nivou
(Douns, M., 2004). Srpskoj policiji je potrebna potrebna struéna pomod
u pracenju i prikuplianju obavestajnih podataka kako bi razvila viastitu
cenfralnu sluzbu kriminalisticko-obavestajne analitike, i © fome se vilo
otvoreno komunicira | u profesionalnom | u javnom domacem
diskursu, Transfer te ekpertize od inostranih sluzbi slicne namene
zapocet je 2005. godine i od tad Ministarstvo unutradnjin poslova
nastoji da javnosti obezbedi uvid u proces formiranja Kriminalisticko-
obavestgine sluzbe nastojedl da gradanima priblizi taj posac koji
predstavija  svojevisno investiranje u  buducnost, Mandaf ove
kriminalisticko-obavestajne sluzbe bi trebalo da obuhvati prikupljanje
podatka o kriminalcima, edukaciu kadrova, pruzanje informaticko-
tehnicke podiike, razmenjivanje podatka sa drugim organizacionim
jedinicama policije, ali | carine, poreske sluzbe, viadinih agencijd i, po
potrebi, u skladu s praksom u EU, drugim institucijiama koje nisu

2 Prioritetni oblici saradnje sa Srbijom koje je EUROPOL definisao su suzbijanje trgovine
drogom, ilegalne migracije, terorizam, falsifikovanje novea, frgovinu ljudima, trgovinu
kradenim vozlima | “pranje” novea. Operativia saradnja zahfeva razmenu licnin
podataka, pa bi takav stepen saradnje Srbjje zahtevao donosenje novog zakona o
zastiti licnih podataka,
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direkino angazovane na sprovodenju zakona i suzbijanju kiminala.
Novi sistem bi trebalo da koristiti postojece resurse | zafo nije planirano
angazovanje veceg broja dodatnih kadrova, bilo osoblja, nif]
menadimenta. Ovim aktivnostima je kemplementamo dalje razvijanje
neophodnih informatickin mrefa, baza poddafaka i analitiCkin
kapaciteta u policii koje Je na nivou frenutne postojece potrebe

oznadeno umrezavanjem svin graniénih prelaza, policiskih stanica,
sekretarijata i upravda.

Imajuci u vidu da je ovakav koncept policiskog rada novind u Nasoj
praksi, sa unapredivanjem njegove infegrisanosti U rad srpske policije,
mozZe se u buducénosti oekivati | potrebna proliferacija teorijskin
priloga kojima ¢e se obradivati posebni aspekti fakvog rada u
nastojanju boljeg razumevanja koje ¢e postojedi sistem policijskog
rada ungprediti  ofklanjanjem uwodenih nedostaka. Osim  foga,
ocekivan je i potreba uticaj na promene u policijskoj kulturi.

ZAVRSNE NAPOMENE

Aktuelna fransformaciia policiskog rada u Srbiji prolazi kroz fazu
unapredivanja  sfruénin i tehnoloskih kapaciteta sluzbl  unutar
Ministarstva sa posebnim fokusom na funkcionisanje kriminalisticko-
obavedtanog rada. Kako je neposredan rezultar savremenog
kriminalisti¢ko-obavestainog rada je poveéana bezbednost gradang,
akfuelni reformski procesi u vezi sa unapredivanjemn proakfivnog
policiskog rada su od izuzetnog znacaja za drustvo. Proakfivno
delovanje policie omogucava pravoviemeno reqagovanje na
potrebe zajednice, promovide bezbednost | utice na percepciu
gradana o bezbednosti, snizava stopu kriminaliteta | spreCava
njegove direnje, unapreduje uspednost | efikasnost rada policije |
omogudava brzu primenu operativnin strategija. Povecavanje stope
zapocetih istraga sa dokazima i u konfekstu spreCavanja izvrsenja
kriviénog dela i odgovargjuéeg sudskog procesuiranja koje se
okon&ava pravosnaznom osudom, imace za posledicu smanjivanije
stope kriminala | poveéanim zadovoljstvormn gradana radom policije.
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Uloga kriminalisticko-obavestaino rada za rukovodenje policiskim
dancs se dominantno odreduje kroz prizmu prevenciie krirnindliteta.
Nacin da se otkione nedoumice ili surevnjivost (dijalog na femu krize
ljudskih praiva u sferi borbe protiv kiminalg) u vezl sa ovim konceptom
ne razlikuje se od takvih napora u vezi sa bilo kojom inicijativorn u bilo
kojoj institucii — pofrebno je razumeti koncept | proces da bi se
nedosmisleno utvrdilo na koji nacin je mogudée poboljsati rad institucije.
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TRANSFORMATION OF POLICING: THE ROLE OF CRIMINAL
INTELLIGENCE

Policing in Serbia is currently going through a period of significant
change in both operational tactics and organisational structures.
Intelligence-led policing represents the worldwide more prevalent
approach to crime control philosophy and policing practice. The article
ends by arguing that strategic criminal intelligence forecasts about
future crime trends that emanate from the police sector are the only
way towards future good outcome in the sense of efficlent and
effective policing in Serbia.

KEY WORDS: crimingl intelligence, policing / crime
prevention / reforms / European Union
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