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Palicijski rad u SrWl. proLozi krozznaeqj t tr,arLsldftnafiu
kod<o u srnislu operatlune ta]<frde tnko i a argonl*inna'
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ko'i|tralt i p'll';fskog rada AkazL{ud, ta fe.zaltclte so].)teIJ|e'
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Tronsf orrrloci.io kompeiencljo policije i usvojanje novih modelo roda
predstovljojLr lrend globalnog koroktero zopocet devedest h godino
.proslog veka, U sredlatu te trcnsformocrje je emonccijo krimlnalisiie ko-
obovestojnog elemento policijskog cle ovonjo.' AklueJni lrend
lronsformacije policijskog rodo iniciron je i spolosnjlm i unutrosn lm
ainlocimo (Gill, P. l99B). Trodlcionalni model policuskog rado
zosnovon no ledktivnom prlstupu nije se pokozoo sposobnim da izade
no krcj so b|Zim promenoma koje je podstokoo proces globalizocije
omogu6avojuCi nove oblike krlmino a i nodlne delovonja krimincloco
ukljonjanjem fizi6kih i tehno oskih prepreka u okvjru domend
policUskog rodo. U iokvom tronsformlsonom druslvu koje je biino
obelezeno novim rizicirno, insiltuclie ijovnog i privohog sektorc su
policlju podele do posmctroju kao kljudni diniloc ,,upravliqnJo
podacimo o rizicima" ido inslsliraju no nlenom suoacvcrnju so
pllcnjlma kojo prevoziLcrze usko fokusironle no pojedinoano kriviano
delo. (Ericson, R,&Hoggerly, K., 1997).

Stanclordni modeli rodo poljcrje su podlvcl nc reo[tivnom prlsiupu
isirozlvcnja izvrsenih krivldnih delo, U lorn snnlslu, delovdnje policije ie
lmclo ulogu do bud€ komplemenlarno prqvosudu i do obezbeduje
podrsku sudskom postpuku. Pal-oin)o za bezbednoseLr u svim
oblostlmo rosto profilo unulor drustvc prevozislo je nivo uslugo koje je
moglo do ponudj drzovo, ij, iovni bezbednosni sekior. Prepoznovonje

I Koncepi krlmino siiako-obovestojnog rodo policlje imo snoznlr f9orjjsku podfsku u
sovremenom okodemskom dskursu Klosiand definicrlo Soler endo (Suiherlond)
odreduje domen k rni.\ologije koo prouaovonje donoienjo zokono, krsenjo zqkono i
|ecrkcije no krsenjo zokono (|o\r' moking, low bteoking ond eocting fo\'rdtds lhe
brcoking af lo,tus), oli je donos sve rosjrenij ieoreisk prislup pozillvisilake krlmlnoLogije
pome o lokuc hlrozivonjo. Po?ilivistidko krln jnologljo no delefminlsliakl noain posmoito
kouzoni odnos izmedu kriminoo koo krivlino-provno sonkcionjsonog drustveno
neprihvoiilivog ponosonjo. usmerovojuai jsllaiivdrrje no predvidonje tog ponosonio, o
ns no njeQgvo abjqsnjqvonje. Teoriiskl prislup pozltivistidke kr minologte polozi od
mollvocjje koo osnovnog problemo isirozivonjo - svoko ljudsko bi6e Je izlo:eno
rozliailim okolnoslimo koje kod njego ili nje mogu dovesii do lzvrsenjo kfiv anog delc, ij.
koje go mogu molivisoli no i?vrsenje krivianog delo: No osnovu ovokvog slovo,
motivociio se dovodi ! vezu so vortobilnjm ishodimo ponosonjo moiivisonog no
odredeninoajn, bilo do je (] pilonjLr opsie h specrl ano pnno<onje iole ie odredeno koo
drustveno sdnkcion sono neprihvoljlvo ponoionje u domenu kdviano-provne moJerte,
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ovih promeno do kojih je doslo u dinamidnom odnosu izmedu
privotnog ljovnog bezbednosnog sektoro unutol policije generisolo je
unutroSnje 0inioce tronsformocije filozolije (nadino razmisljonio) i
noaino sprovodenjo f lozof je (ofgcnizocione strotegije) policijskog
rodo (Heolon, R. 2000). RacJ posiojedih policijskih strukturo nije bo
integrison, c dostupn resursr nisu bili koriS6en no optimalon noain. Sto
se negotlvno odroZovclo no efikosnosl njihovog rodo. Tronslormocijc
ovog negatlvnog trendo u pozliivcn zchlevdlc je navu korporcllvnu
stfoteglju koja je trebolo cia josno predstavi po lcijske olgonizacione
prioritete i dugoroane ciljeve i do dernonstr ro jedjnslven stov
prolesionoloca u pogleclu ciljevo koje policljska orgcnizocijo trebc do
posiigne (Powson, R. & Tiiley. N. 1S97),

Koko le biino obeleZje sovremenih rozvijenih druslovo do prihvotoju
konceple koji su utemeljeni nc sovremenlm noudnim soznonjimo i
kazlrlstici (pojovnim oblicima). tokvo oblkovonje ploceso unutor
seklora nije mimoislo nl sferu policijskog delovcnja, po je u ciLlu
efikasnljeg rodo pollc je i smonjenjo slope krimlno c. fokus po lcijskog
rodc pomeren so krivianih clelo no izvrsioce tih delo (Flicks, D., l99B).
Tckvo prorneno podrozumevo da se kriminolisti6koj policlj i omoguee
obovestojne kompetencije koo prooktivno delovonje koje je Sire ocl
stondordhe operotivne onolitlke - pro6enie komunikociio il judi,
izudovonje trendovo u vrSenju krividnih delo ipolencijolnih poalnjloco,
krlminolnih organlzocljo itd.

DEFIN]SANJE OBAVESTAJNO RUKOVODENOG
POLIC]JSKOG RADA

Deflnisonie mehcnizomo prevencije I smanjenjo kriminoliteto
neophodno je zbog rozumevcnia nljhovog funkcionisonje loko se
generolno podrozumevo, do sorn izroz sebe obioanjovo, u sve
obimnUoj bjbliogrofij i o "polcijskom rctdu rukovodenom obovestcljnim
rodom' I i 'ob,ovesiajno rukovodenim policliskirn rodom" (lnier(9ence-
led policing, skro6eno: ILP), pafocloksolno, no defjnicije ovokvog
pristupo policijskom rcdu reiko se noiozi.
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lvledunorodno udruzenje Sefovc policijo od 2002, godine usvcrja od-
rednjcu oboveStojno rukovodenog policijskog rado kao prikupLjonje,
cnolizirqnje ii i i prosledivonje lnformocijo u okviru oktivnosti usmerenih
do predvide, sprede ili prate kfimino nu okiivnost (IACP 2002' A 12J.

Australrjskj KrimlnoloSkl institui prihvoto clefjniciju po kojoj je po icijski
rod rukovoden obovestojnim rodon.r koriiienje kriminolistie ko-
oboveslajne qnolize kcro objektivnog vedslvo zq donosenie odlukd
usrnerenih da utidu no polcijske strotegije smonjenjo krimjnaliteto L
prevenii.iu koo izo soradnju so drLlgim lnstiiucijoma ncl osnovu bozo
oodotoka nqstolih koo rezullot kriminolistidko-oboveitojnog rodo
(Rdtcliffe, J,, 2003),

Koncdsko kraUevsko konjidko policijo odreduje poiom policijskog rodo
rukovodenog obovesiojnim rodom kcro prikuplianje i cnolizu
intormocijc so ciljem stvcronjo obaveitojn h smernica koje pol ciio
rnoze do korisli pril ikom donosenjo odluko ino tokliekom lno
sir0teikom nivou (CRMP, 2003).

U Velikoj Briioniji se oboveilajno fukovodenje poljcuskog rado
primenjujq koo specijoLno policijsko pfokso kojo tlkljuduje idenlilikaciju
jprocenje hron:anih prestupniko irozvijanje srotegije u sklodu so iim
obovestajnim rodom (Mcconell. E,. Frellich, J.,&Chermok, S , 2007)
Ovdi pristup je zosnovon nq probLemski ofijeniisonoj slroiegli
koriscenoj u podruajirno Kent (K€nD i Nortambriio (Norfhumbrlo) u
kontekslu suzbijonja krode motornih vozllo i krivldnih delo plotiv
imovine, policijsko uprova podruejo Kent je prosledivolc sluaojeve
mon.ieg znodojo drugim institucijomo, Slo je omogucilo vise vremeno
zc rdd fokusirch no krivie nc dela protiv imovine ve6eg znoiolo
Umesto do reoktivno reoguju nc poied nodne sludojeve, sistemcisko
anolizc sluaojeva imolo je zo rezultot identifikovanje obrosca koji j-'
pokozoo do je moli broj kr minolcco bio odgovoron zc
neproporclonolno veliki broj kradc vozilo u ioj obloslj, Tokode,
utvrdeno je koie su to poseflno problemoliane oblosli iko od
grodono je bio visestruko viktimizovon izvrsenjem ovih krividnih delo
(Collier, P. 2006). Koristeci ovo znonje do formullsu oclgovarojuiu
reokclju policijo le uskoro posiiglo znodojon pod slope kriminolc -]
kradi vozilo. Od 2000, godine oboveilojno rukovodenje policijskim

J
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rodom je utvrdeno koo koncept no kome podivq l\,4odel nocionolnog
krimlnolisiidko-oboveitojnog roda (Ihe Nofionol lntelligence ModeD
(Notionol Crirninol Inielligence Servjce - NCLS, 2000).
Medu molobrojnlm nastojanjimo definisonja oboveStojno rukovode-
nog policijskog roda u domocoj $truinoj litefaluri. komplel(snoscu se
izdvojo definlciJa kojo je ovoj model policijskog rodo odred lo koo mo-
delo policjjskog rado koji lvori mnoitvo krlminoli$iekih tehniko, poslovo
i podoloko ukomponovcnih u celinu, dok samu dinjenicu ki'ianindJistia-
ko-obovesfojnog rcdo mozemo shvoto kco misoono aulnu dKlvnost
kojorn je ulvrd€no postojonje dogadojo, stonjo, odnoso, osoblno. po-
jovo ili procesa koji postoje u objekivnoj stvcrnosli (lvlonojlovia, D.
200s).

KONCEPT KRIMJNALISTICKI.OBAVESTAJ NO
RUKOVODENOG POL]CIJSKOG RADA

Koncepi kriminolistieki-obqvesiojno rukovodenog policijskog rodo je
nodln rcrzmisijonjo o rukovodenju u polic|]i koji oslgurcvo do se
reolokocijo resurso primorno vrsi na unopredenom pozncvonju
sredine zo operoiivno delovonje. lsfovrbmeno, fo je i specifidon
pristup pfofesionolne sorodnje u policiji koji doprinosi do rukovodioci u
policiji, putem krimjnolistiakoob'ovestojnog rddc, unopreduju svoje
poznovonje okolnosti ida no loj nodin obezbeduju optrnizociju
slrotegijo konirole krimino jteta, rosporedivonje resurso i smernice za
takiidko poslupanje. Sustino ideje o obovestqjno rukovodenom
policijskom radu je izvr6ovonje posebno planjranih operocUa no
osnovu konkrelnih informocuo koje su pfeihodno prikupljene i
zcsnivonje ploniranjo i sprovodenjo okiivnosti no osnovu 1ih
jnformocid. Premo ovom koncepiu, prikuplonje informocijo i
podotokc se vrsi iz perspektive uticonja nc procktivon rod policije
koko nc stroieskom tcko i na operolivnom nivou. Stroieski
kriminolist e ko-obovestojni rod obezbeduje uvid u pitonjo no koie
pleinje I kojo krividno delo rnoro bitifokusirono poznjo proiesionolocc
u ovom sektoru, dok opercrtivn oboveSiojnj rod obezbeduie tdki dke
sm-.rnice o tome koko no nojbolji naain pr€duzimdii oklivnosli i
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uivrdivati priorjtet medu njjma (Shermon, L.W , Goilffedson, D,,
N4ocKenzie, D.. Eck. J , Reuter, P &Bushwoy, S., l99B):

Model .krimlnolistlak-obcvestojnc rukovodenog pollciiskog rodo
podrozumevo koriscenje Sirokog djjopazono resursc zo prikupljonje
informoclja i poclotaka, Prikupliene informocije i podoci se
procesuiroju na ncdin kojim ee bii potvrdeno njihovc verodoslojnost l
kouzolni odnosi. Nckon ove procedLlre, prikupljene informocije i
podcci se onoliziraju, Kroz oncljt ak pfoces proizvod oboveslajnog
rodo dobuo novu vrednosi jer bivo potvrden, slruktuiron i
sisfemctizovon, pa je krojnji rezuliat lokiiaki, operoiivnj ili slrateSki
krlminollsudko-otroveStojni proizvod od zndaaja zo neposfedno
postuponle po Lcije obezbedrvonje situccionog uvido ll i, pok.
obezbedjvonje osnovo zo dugofodno p onilonje Prislup obove$tojno
rukovodenog poiicijskog rcdc omogucovo otkrjvonie kfiminolnih
mrezo istruktura, oli, osim iogo, ovoj model rodc olvoro mogucnasti
do se procenjuju kriminolci, krinlinolne mreze ilrendovi u vfs'^niu
krivi6nih delo, imcrjuci u vidu potrebu odredivoniq prioriteia u ra'iu
(Cope, N., 2004). U susilni, obavestajno rukovoden policijski rod je
mode rodc koji omogucovc izvrsovclnje policlskih zodoiko nc lokov
nadin koji 6e dovesti do moksimcl n h rezultcto upotrebom mjnimumo
potrebnih resurso (De Lint. W. Molch 2006) Medutim, kriminolistjdki-
obovestojno rukovoden poLicijski rad je jos uvek nov koncepl koji
nemc unvezolno prihvoceni okvir koji bi mogoo lril j primenJerr u
disporotnom kontekstu koo neko novo policijskd pcradigmo Primenc
ovog koncepta ie skopaono s izvesnim teskocomo jer zohievo od
profesiono cco u policij i kojl rukovode do planiraju oklvnosfi jmojuci

povelenje u plocene preporuke koje su rezultol obovesldjnog
proceso, Primorni ospekl ovog proceso je cik us koji oil'uhvola:

- plonironje i usmerovonie,
- p jklrpl-onje podoloko rfo moci o

- oblodu i upodobiavanje podotoka i informocijo zo korise enje'

- onolizu ikreiranje preporuko,

(2eB)
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- prosledvonje proceno i preporuko i njihovo iniegrisonje -
odludivonju no odgovoroiue im nivoima policiiskog rodo I

- nokncdno procenc proceno i preporukc nc osnovu povrotnih
informaciio ocl njihovih korisn;ko.

Kriminolistjako-obovestoini rukovoden po icijski rod je jedinsiven prisiup
drustuene kontrole u domenu policijskog rodo. jer se ovoj pristup korisll
do bi profesionolci no osnovu niego dorosili odluke u vezL so
suzb0onjem kriminoliteto, Ovoj prlsiup predsiovljo relotivno jednostovon
koncept zo usvajonje, bor so stonoviato policijske kuliure, jer je
profesionolna motivocljo vecine poljcojoco spteeovonje kriminclnih
oktivnosli visestrukih izvrailaca krivianih delo ili izvrsiioco telkih krividnih
dela, Meduiim, postojeco slfukturo rukovodenjo u polic|Ji zohtevoju
nesto vjse vremeno zo prilogodovonjo no ovoj model rodo (Maguile.
M-&John. T,, 2006). RazLog za to ie u osobenosiimo somog koncepto. jer
je osnov rukovodenjo i delovonio takcv do zohieva prlslup s vrhc no
dole. uaeace postoje6ih strukturo unutol policije gde su siroteski
priorileii Dolicoli od komblnaclie kliminolislidke onolitike I krirn jnollsti'ko-

oboveitojnog rodo i koji su koris6eni do usmere loktiake ciljeve
usmerene no smsnjenje kliminolo i prevencjju, ie nc ometonje
okt vnosti o'eslJon;ko. Toko/ roa n polcijskog de ovonjo l'oj: kombn-je
ove dve sfere rodo je nekod koriscen do oblei'ilvno usmelovo odluke o
policijskim resursimo Upravo rosporedlvanje resurso i odludivonie o
prioriteiima aini model obovesiajnog rukovodenjo policisklm rddom
rdzlialtim od ronije primenjivonog koris6enjo kriminalisti'ko-
obavestojnog kojl je bio krotkovid, speclfiano usmerovon po principu
od sludoia clo sludojo i pledsiovljoo metod zo plikupljqnje dokozcr, o
koji se sodo koristi zo strotesko plonironje nc viSem orgonizocionom
nivou Geoton, R., 2000),

Nodin no koil bi lrebolo do funkcionjse kiiminolislidko-oboveslojno
sluitr,o, u cnglosaksonskoj literatui se no Jedftostovcn no6in opisuje koo
,model ifi 1", nd osnovu poeehih siovo engleskih reei: protumcdi' uti'i i
defu) (interyJtet, influence,lmpoc, kojjmo se predstov ja srz rodo ove
slu:be polictje - oktivno iumodenje kriminogenog okruzenjc so clljem
da odfedi ko su glovni cklefi u toi sredini i koje su io znoaoine pretnie

i
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Problemi u primeni modelo krimino istidko-obovestojno rukovodenog
policijskog fodo koji se jovljoju ukljuduju tehnidke, orgcnizccione i kul-
turne ainioce koji inhibjroju polrebno dinomidno usvojonje susfinsklh
postulolq ovakvog rodo (Donne s, D,&Heother S,, 200]), Cini se do Je
jpak najve60 prepfeko uspesnom lunkcionisonju ovog modelo rcdo
policUe u prevellkom pridovanju znoeojo elementu obaveslojnog de-
lovonjo zcnemoruju6i susiinu pollcijskog rodc, dime se onemoguiovo
ostvarivanje ovog koncepla policijskog rnenodzmenlo - fofrnironje
organizacionih ciljevo (Boker S., 1994-95).

PREVENCIJA KRIMINALA I TRANSFORIVIACIJA
POLICIJSKF KULTURE

Po icijski rod bi trebolo ocenjivaii ne pfemc iome kcko je policlja
orgcnizovcno ili premo lome sto bi policija moglo ili 5ta bi trebolo do
rodl, ve6 stc zoprovo radi, Bez qno ize dinomike policijskog roda,
oceno tog rado bi se svelo no pukiformarlizom i odredivanje tipologije.

U razvijenim sovremenim dr:cvomo pfoceno rizikc u policijskoj proksi se
preteZno oslonjo no kori5cenje lnformocronlh komunikocionlh
tehnologijo 5to tronsformise svokodnevni policijski fod ipolicijska kuliuru.
Policijo donos nile vise sfciidno iupuceno dc reoguje no vec izvrseno
krividno delo, nego je pre svegc. usmereno no budl]ce dogcdoje i
poslupo u sklod{] sc principimo logike umanjivonjo riziko, Cilj policrjskog
delovonjo je do sprec izvrse.jc r.rv.Cnog delo, o " e oo somo isirozrje
kdvidno delo koje se ve6 dogodilo. Zbog togo Je strukturc sovremenog
policijskog rodo konstruisono oko informccijo i krimiholistidko-
ebcvestojne sluzbe koriste brojne informocione sisieme i iehnike u vezi
so odredivdnjem profila rizika. kriminolnim kotljercrmo krimjnaloca,
fizidnlm oiflosiimo. kontrolom komunlkociie, kontrolom krelonja ild.

U nordijskim zemljomo koje lmaju zovidne rezultote u prevenciji
kim naliieta, ove kativnostl su ulemeljene no konkreinim ncrporimo do
se mere prevencije zqsnivoju no konkreinom znonju, U stepenu u kome
j€ io moguae,. prevencijo je zosnovono no rezultotimo domoceg i
medunotoclnog islrozivonjo kco i no drugom znanju, o zadoiok
lstrazivonjo je odreden kroz sislemolizoclju i uporedivonje doslupnih

(3oo)
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informacijd. po se zalo dine nopori dq istrczivanje da bude
sinergisijdkom odnosu so krirninolisilc ko-obovesiojnim roclom u cJU
doprinoso evoluccije uspesnosll preventivnih mero (Laycock, G., 2OOl).
Anqlitiko i kriminallslidko-oboveaiojno sluzbo ne trebc clo vocle
policijski rod, vei do utidu no njego ido gc usmerovoju. Rukovodioci
u policii moraju biti informisoni o svim ospektimc trenulnoo rcdo
oo.icie do bi mogt 66 do.ose no.bo je .ro€Luce odtu<e. No to-] nod r
se unopreduje uspesnost iefikasnost poticjskih okUvnosti, Anolitjdcri ne
rukovode sluzbom, oli mogu imoti generolno pozjiivon upliv u rcd
slL]7be ukc,llko su dostupni. dobfo olf,udeni. dobro informiscn
perc pironi od strone ostalih ko ego koo inlegralni deo po icije.
Nerczumevonje i nepoznovonje speclfianosll profesionolne kulture
onoliiiaaro i policojoca relctivno se aesto uodcvaiu koo oreorekc
njlhovoj uspe5ntjoj sorodnji, te toko ut cu no mogucnosii op",oiiunog
policijskog rodo do se koristi rezultoflmo anolii idkog racjo (Cope, N,,
2004). Tokode, odgovaroju60 dinomiko profesjonotne komunikccije
izmedu profesionaloca u poljcij i razlidilog stoluso morolc bi da
prevczjde obrozoc rozmisljonjcl izgroden po principu: Oko je neko
uspeo da posione storesina ondo on vojclo ve6 sve zno o
sp eaovor-u i sLzb,jon.u I r mif ol.te.cl. aonr ̂ p- ce o2:vojnog uaen o
odovno je prjhvoCen obrozoc uslrojstuo u svim inst tuc jomo razvilenih
zemaljo, pa i u policij i. Ovim se nomece zokljuaok do je potrebno
zgradlti potrebon senzibllitet i spren]nost profes onolocc u pollcij i ne
somo do no aktivcn nadin pokozu uvozovclnje okonost roda "onihdrugih", te i u iom domenu menjatj njihove speciflane protesionolne
kulture. v-ae i do je koniinurcno obrozovonje neizbezno u sovremenom
svelu lzrozito dincmldne tehnoloske orijeniacije kojo u krotkim
vrernenskim periodima korenito menia okruzenle.

EVROPSKA UNIJA I  FORIV]]RANJE KRII4INALISTICKO-
OBAVESTAJNE SLUzBE U SRBIJ]

lmajuci u vidu ulogu policije u clruslvenoj kontroti. Evropsko Unijo (do je
u tekslu skroeeno: EU) od nostonka oktivno deluje scl cil jem dc stvori

b
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odgovorcju6i instilucionclni I metodoloskl okvir koji bi omogucio
primenu efikosne prekse zo smonjenje kriminalitetc,
No osnovu 6 ono K, 3. Ugovorc o Evrbpskoj uniji, tzv. Ugovorom iz
MosJrihta poslpisanim 1992. godine, usvcjcnjem Konvencije o
kance orij i evropske policije - EUROPOLU, osnovono je 1995. godine
specijollzovcrno policijsko strukturo EU kojo se bovi, pre svego,
krimindlistiako-oboveitojnim rcdom usmerenim no delovonje u vezi sc
kriviinim delima premo 6lanu 2 Konvencije (Sovet EU, 1995), EUROFOL
je vremenom rozvio krirninalisliako-obovestojni prlsup u borbi proiiv
orgcnlzovonog kriminolo aio je ug ovnom koincidirolo sc
uoblidcrvonjem njegovog mdndolo koji je tokom godlno pretrpeo
znoaojne promene. po se od poaelne uioge kojo je bjlo ornedenq
zohlevimo tehnldke pomo6i, tronsformlsoo u lelo koje je odgovorno
zo pruzqnje bezbednosnih proceno kfoz idenUfikovonje iispiiivanje
potencijalno ugrozenih ob osll u druitvu koje bi se rnogle korisiiti i l i se
vec korisie od strcne orgonizovonih krjrninolnjh grupo, EUROPOL je
donos u ve ikoj meli odgovorctn zo izradu dokumenolc no osnovu
ko;.f 5e [rei-o po 'ko LL u suzbi.onj- orgonilovonog ( n no.o.
Koncepl obcrvestoj.log r.r.ovoderyo policjs(i.n -odom no nvoI ELI
formolizovon Je koo mehonizom kroz Model kriminolistiako-
obavestajnog roda u EU (,The Eurapeon Criminol lntelhgence Model -
ECIM) drjo primeno u drzovcmo alcnicoma lrebo do dovede do
uspostovlionjo jedinslvenib stondordct ovog modelo poilcijskog rodo i
rovnoprovne sorodnje no polju suzbijonju kf minoliteto. Odekuje se dO
6e rozvoj lVTodelo Evropske ogenclje za kriminolistiako,obavestajni rod
ornoguaiti rozvoj dodotnih mehonzomo koji 6e no komplemeniorcn
noain doprinosiii suzbijonju organizovonog krirninolo. tqko 51o ce
1ojodgovorr j lvonid'r ci bi . povelo- so plo'es onolci' ito -
institucUamo koji direklno rade no suzbijonju kriminolo,
Sovremenjm javnlm diskursom u Srbiji dominiro udeslvovonje i
nopredovanje instilucija u procesimc evropske integrocije koje prof|
uslonovljovcnje odgovorojucih stondordo. usled dego se potrebo zo
hormonizacijom domoce regulotive I praks-o jovljo kao prirodon iok
slvori i uslov kaji.,e neophodno ispuniti ukoliko se Zeli prikljudivonje tirn
proceslmo. Koko je ddovo ta koja instltucionolizuje provo, ito kojo
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lozroduje i pfihvoto rnedunorodne sporclzurne josno je do je driovo
to kojc najdlrekinije uljae ino zcrkonodcvnu prcrksu, dime se ostvaruje
I utcoj no trodiciju i kulluru drustvo, sto u kontekstu evropskih
lntegrotivnih proceso predstovuo osnove hormonizocjje slondordo.
Tokode, drzavo je to kc.io se meduncrodno obovezuje poipislvonjem
sporozumo" le je ono (ne)pfeduzimajue oklivnosil ko hormonizocij
nosiloc odgovornost zo usklodvonje domo6e regu ctive so
odredbcmo no koje se potpisom I rolii koc jom obcvezolc.

Ukljudjvonje u evropsku porodlcu ze.rolo odvijci se l, roz posiupno
prilagodovanje obironom skupu provilc iproks Eili u oblosti policljskog
Iocla koii pfedstov joju sionclclrcle po kojmo se Srbljo moro usklodiii
O 'e  p ' idru:e 'Jo EU.  Ol lav-z- j -ce prov e le l .o . /n6 EL (ocq- is
cammunifuiA u ovoj oblosl sui Ugovor o Evropskoj uniji, Konvencijc o
o ' r ' . r  5 ' r i  c 'engo- l (kog (oo.oz--o 6o^,en- ,o  o red.  coo-o j  poroc.  r
krviano-prcvnim plionjmo izmedu drzovo alonico prcteci Pfolokol,
Odluko Evfopskog sovelo o usposlovJOnJU mehonzmc zct procenu
primene iprimenu meduncrodnih oktjvnosti no nocionolnom nivou,
Odluko Evropskog scvelo o soslovljonju Konvencje zo usposlovljonje
koncelcrije evropske poiicje. t,leki drug relevantn inslrumenti
Evropske unije u ovoj olrlostl sut Haik progrom zc uspostovjonje blize
sorodnjo izmedu drzova-dlon co u seklorjmo provosudo i bezbednosti
u periodu od 2005 do 2010. godine, godlanji izvea'loji koji procenjuju
pretnje od orgonizovcnog krlrninalo (Orgonised Crime Thrcot
Asses,.nent - OCTA), Stroiegijo Evropske unije zo prevencijLr i kontrolu
orgonizovonog kriminalc, Berlnsko deklcrrcc ia iz )994. godine o borbi
ptoiiv orgonlzovonog kr rn no c, Akc jonl progrcm drZovo-alonico i
pridruzenih clZovo zo sofcrdnju pfovosudnlh orgcno u suprotsiovijonju
orgcnizovonog krim nolu, Deklorocijo o orgonizovonom kriminolu
lvlere zo unopredvcrnje borbe pfotiv orgonizovonog kriminolo (obo
cloklrmento usvojena 1995. godine). Oclluko Evropsko saveto iz 

' l998,

godine, Akcioni plan Sovelo i Komisije iz 1998. godine o iome koko no
nojbolji nodin sprovesti odredbe Amsterdcrnskog sporcrzumo.

Uspeh policijske soro(lnje i sorcdnjc u okvlru sire posicvljenog
bezbednosnog sekloro sigurno ima vellki znoaoj ! kontekslu lzgledo
dlonslvo Srbije u EU. lcrko bez potpjsonog sporoTumo o so odnji,
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Ministorslvo unulrosnjih poslovo Srb'ie odrzovo redovne koniokle sd
EUROPOLOIV i soroduje u odredenom.bliku no problen'timo kojimo je
dcl pdoritelon znoaoj,' Usklodivonje so evropskim procesimo
laqnsformocije irozvojo policije u inicijolnoj foz 6e svokoko zovisiti od
usklodivonjo srpske zokonodovne reguaive, TeSkoje re6u u kojoj meri
6e ovi predlozi biti usvojeni i kod nos prilikom daljih procesa
lronsformacije policijskog rcldo, oli upozncvonje so iskustvima drugih je
u skladu iso smernicomq Ujedinjenih nocijo o spredovonju
ktiirninaliteto te odgovoro i nod€lnom opredeljenju dr;ave dd
udestvuje u medunorodnim procesirno.

Uspostovljonjem sorodnje so EUROPOL-om ne scmo do ce se
unopreditl bezbednosl grodono Srbije, ved 6e se doprineti I ukupnim
noporimc Srbije u okviru ev|opskih inlegrocijo. Pi'emo oceni
relevontnih medunorodnih orgon zocijo i sfronih eksperoto,
nepostojanje sovreTnene krimlnolisiidko-obovestojne sluzbe podrivo
ulogu policije u krinrinolistiakim isircgomo no nocionolnom nivou
(Douns. M., 2004). Spskoj policiji je polrebno potrebno slfuano pomoc
u pro6enju i prikupljanju oboveitajnlh podatako koko bi rozvilo vldstitu
ceniroLnu sluzbu kriminqlistie ko-obovestajne onolitike. i o tome se vilo
otvoreno ko,municiro Iu profesionolnom iu lovnorn domocem
diskulsu, Ilonsfer te ekpertize od inosfionih sluzbi s icne nomene
zapocet je 2005 godne i od iod lvlinistorsivo unutrosnjlh poslovcr
nostoli do jovnostl obezbedi uvid u proces formironja Krimjn.clisi akc-
obavestojne sluzbe rostdjeci do grodonimo pribli:i lai posoo I ojl
predstavljc svojevrsno investiranje u budu6nost, Mcndcl ove
krlminalistiako-obaveltajne sluzbe bi lrebolo do obuhvoti prikup janje
podolkd o krimlnolcimo. edukociju kodrovo, pruzonje informotjdko-
tehnieke podrske, razmenjivcnje podotko so drugim orgonlzocionim
jedinicamo policlje. oli I corlne, poreske slu:be, vladinih agenc|jo i. po
poirebl, u sklodu s plcksom u EU, druglm instilucijorna koje nisu

? Prlorileini oblici sofodnje so Sfbijom koje ie EUROPOL definisoo su $zb;lonje irgovine
drogom, ilego ne migrocije, lerorizom, folsifikovonie novco, llgovinu ljLrdimo, lrgovinll
kfodenlm vo.llimo I "prcnje" novco. Operotivno sorodnjo zohTevo rozmenu lianih
podotoko, po bi tokov stepen sorodnje Srbjje zohievoo donoaenje novog zokono o
zosiili iidnih podoloko
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difekino ongozovane no sprovodenju zokono isuzbljonju krimlnolo
Nov s siem bi lrebolo do kDrisljti postojece resurse i zolo njje plonil(rno
cngczovonje veieg brojo doclotnih kadrovo. bilo osoblia, nili
mef cdzmento. Ovim okt vnostimo ie kornplementc|no dolje rozviionje
neophodnih informatidkih mre:c, bozo podoiakc i onolitidklh
kopociteta u policij i koje ie no ni,/ou trenutne poslojece pottebe
oznoaeno urnre:ovcnjem svih gronldnjh preLazo, po icijsklh stanica,
sekretorijcto i upravo.

lrnojuai u vidu do je ovokcv koncept policijskog rodo novinc u nosoj
proksl, sc unopredjvanjem njegove integrisonosli u rod srpske policlje,
moze se u buduenosli oaekivoli i polrebno proliferocijo teorjjskih
prilogo kojimo 6e se obrodivof posebni aspekti iakvog rodo u
nostojonju boljeg rczumevonjo koje ce postoje6i sisiem policijskog
rado unopredjti otk onjonjem uodenih neclostoko. Osim loga'
oaekjvon je i potrebo ullcoj nc ptorrene u polic jskoj kuituri.

ZAVRSNE NAPON1ENE

Aktuelno tronslormocijo pollcijskog rado u Srbiji prolozi kroz fozu
uncpledivcrnic strudnih i tehnoloskih kapocileto sluzb unutor
M nistorstvo so posebnirn fokusom no lunkcionisonje kriminoListi 'ko-
obavestojnog rodo, Koko je neposredon rezullol sovremenog
klminolistidko-oboveslojnog roda je povecono bezbednost glcdono,
aktuelni reformski plocesi u vezi so unopredivanjem prooktivnog
policjjskog rcdo su od izuzetnog znoaoic zo druitvo Prooklivno
delovonje policije omogucovo prclvovremeno reogovcnje no
potrebe zciednlce. proroovise bezbednost i ullde no percepciju
grodonc o bezbednosl. snizovo siopu krimlnolilelo I spreaovo
njegove 5 renje, unopreduje uspesnosi j efkcsnosl roda policije i
omogu6ovo brzu primenu operotivnih stroiegija, Pove6ovonje stope
zopodetih islrqgo so dokozimo iu kontekslu spreeovonjo izvr'enjo
krivianog delo i odgovarajuieg sudskog procesuronjo koje se
okonaovo provosnoznom osuclom, imoee zo posledicu smonjivcnje
siope krinrinala i pove6on m zodovo jstvom grodcncl rodom policUe.

b
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Ulogo kriminallslidko-oboveaiojno rodo zc rukovedenje poljcijskim
doncs se domincnfno odreduje kroz prjzmu prevencije kiminoliteio.
Na6in do se otklone nedoumice il surevnjivosl (dijolog na iemu krize
ljudskih provo u sferl borbe protiv kriminolo) u vezi so ovim konceptom
ne r.azlikuje se od lakvlh noporo u vezl so bjlo kojom inicijotivom u bilo
kojoj inslitucili - potrebno je rozumeti koncept j proces do bi se
nedosmisleno ufurdllo no koji no-in je moguce poboljsati rod instilucije,
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