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FOKUSIRqNJ]] NA ORGANIZOVANI KRIMINAIITET
KAO PRIORITET E\'ROPSKE IJNIJE

l{r,lleft sdndrd rulaiouii
,6htu z. t'i'nnol'ild i so.io/oika istutilonjo, Beagr.d

JEfrixr zd rredrndr.dnu lolih*r i priuredu, Beasrad

ftkom depl6M sodtu ,,ni/og Etn, Adonnje oBdnit@naE
tr-nninok nlicnaia )e tu?irnni nat, pardrxle oacs Inomna unftar
h,rpske miie (uaijz), ib je inata d;llrha p,sbdic u orldsh plit :e
borlp trad, otgn iz nas h-inkatd ir i qaab i iE$ ab t
hsiii,nis," nou rlituln, }lolhlhr. htdrr.zto su dal&afiaq nkaiBke i
indihdondr,,a rutomr toko d,rdf unije taka i I Enlionnithni'ma.
O nmtarda''rtoa srowanu n t9q7.
' "qo r rda "oq I - .  1 !  . r  po  c ,uno \ao ra rd tab "nh  n "  "o
1 -6 .  t  t , ; " , a j : a .d ,  a .od . t "Fdo \a .  t , :  . t "n " tu . ' ' ' " p "h , " -a
i u dbl6, p,!u6udo. r'n,u int lirhlld [q! s ol &da !i*Jui,)oL
'i ta tutaadn t"lo t r.p.ed,afuodntf,obontM:D u a:
2@7. koji prcnuida htuicifu alih te,iq d lrsebno fldrkl i t liajsk!
sdddnli, ! ln rCno !rorioj ol,t ti h I'totog Ln Ftuant stubu Ltnije. ̂o
aeaDu danetilL daLarlatoto, odmsan pdd Mljana kondidanna m
aat\tu u uni)e i praqtu fird L.n€EDnn nd tdrnr'e iattoo,ir r.r' v
t .ironi di sltune tuDps&€ kofr6ie i ,4rmlsftos sDdc n Juigil
idtinih tek U1ije, j6na.ie da batba pntia .ryanibnnos lonninola
nvina ma;ojna nata i u okriitla spaljne patiLike Unie. Pnjektujua
isptrpldone etanonb rnbari)jc i st !)nepaftike unie t {di kanbate

lDsrno u e€d,, akannr@ tnte
mtifkuie LinLnreka stannd kejen mae. eoitnt atLon ispltuju
lohc!turl norndiDno! irdjrtikos o,.'na n b atbr Fr a tb t s.nbannas
lainlinala aa nibt Ulte 'la pnizLpde table eJ.kt2 t donml lontule
aryan'oLznog knninatiLda



,Vnine reii: ,uilrsftd unia, porrlltd
aE anna! ani tnh nn 4.atu dnj d, 2znli e aania

u Mreme.om svetu, olgr.i?.Eri htuimijelibo obeleir. kroz dimenzijr
ss deloraD! u nedunamdtrid olJnna Mogud.odi da trimimlno po&ernic
deluje pruko grani.a uhnorauju sc r hndenu sa ,astuiom dostupDoiiu
kohunilacijd i infoma.ionih ielinologijr, pveianom mobil.osti u kctMjL, ljodi.
mba i uslugai kao i ?!og DNijanra slobalne ekonom,je. kimin€lne snle danas
Fdaju odje, knrumiar inisrante, tsnjl narkotiljDa j ljudih! i \rie
najmzliditije prlosn.id.e prer2re lHaga\ rq33l. u pD{.hladnoFtoLrkol ei,
tans.acional orgrnizolhhi kimird ponao je mhia pptnja kako druihenoj
,  o ' . o  . ! o  o  no i  rL^  r1 . " .  o  bF  b -d ,  .  .  o  -bon
laininah erclunah u jedan od politi&jh p'ionteia hro rta& tako i

M-dL  obnoDo. "L  oogs  l i '  -  o !  ! o  D 'o  o  .od ' -d  l i  , 8 ,  o  .  F
L .  oe .L "  "  dd t j en  " ,  q "  . bu "  I ,  p '
tmos.acionalnog orsanDovanog }ndin.h Prd komunisrickih ienma u ntoinoj
Eqopi neposedno jo sledilo lomtunje shbih ddau toje su bile inpotentnc da
cfekirro spmlode konkolr r bezbednoshdh sfrislu, 3io je n tin zen,lFDD bio
podstioj kihinalnim elcmenh'nx ds tsha sibaciru Lnpirahri tr srojtr kon$, te
je ! lcajnnm HDdu do.lo do uvei,nF rMnaLa rih elcrrnab slobodno Lretanje
tjudi, mba i sluga, na osnon odftdab. Nr.sbihtkog ueolom, indipltDo je
iakode bilo podltisj za m$ olldt vlnog lriminalitcta jr je DmosLtilo
delflanje oryanizovdib laininahin mre,l ni ])rodon b {am Ewlc koj! su
b&tnje alanie uniie iinile. Pmtue.jeunlicddkoeje dorlo !oo4 sNoriloje .
manjoj ili veioj mei,0ekibilan miljo a delov,ije kininalnih mnt: na
eqop6loh lTnrine.h m irdin n. toji io E.ije nikada nijd bilo ho3rie

ProEene lojc su nasbpile u srhiji naron lolaps bnle fusosl.rije, do\€l! su
do untavanra sistema druitvenib (ednosti. \'asale Fodeie u socijalmj
stuktun dodaho 3u pdtenci$nr netinspareitnlm pro.eson pn*tizacije,
ratnim pmfitcNsom i dnnltilnon iluktuacijom danonjisa. PralosMni
sisren nije nogao da odBorcri na zr.iajah pon{ kiminala i potrzio sc
mefiksnim i ndainteresovanim za obsbedenje relatnru sigxmosi gDdaM.
Folpuni neuspeb policije u osN,riva.ju vodeic llose u sonj.nju krininxla i
reljli bmj noelcnih rriDinalnih Ednji indukoBo je percep.iju sMdana daje
rza sa timnralon profirlbild Sinersian narcdcrih iinil?.a po$alio je
osnov €kspanziji krjniMla, pdsebn., ijr$nizoraros ldiminala kao nj.gse
najozbiljnije i rajop$nije rorhe 11 snislu druiteN opasnoni oqan;oqnj
kimi.al u srbiji je u Lzi lcsalizilije stelana dobiti (Iatii, :oo9: 25).
uobiiajeni metod delov,ija olgafto!.ios krhnnlala. ko pcija, Lao protrem



najli:e pogada ldjuiie altere u borbi proiiv oryeizouho3 irnnnrala
pravosude, cirinu i pDlicii (Stmiegijr 2oo9: 5J.

opredeljeiosl h e,topske i'&smcije podrMhet€ shatclki nadtl
pnshpa.ju rrcinnjr osuinosti za ruliciie ridoYe saradnje $ UDrjom, putm
hannoniza.ijeproph. i DrktuD.nje,n spormmima koji uMduju mzliiire oblike
samdnjc. osnolri smisao zakrjuin?nja sposzuna o *abilizaciji i pntuutvanju
(u daljeD iekstu slufeno: sporazun) sa zehljama pots.ciialnim kantridatima
-  . 1  .  r o "  i ' t  . p  { . 8  T - r  . . r .  -A ' Ld io .T ' . {  t iA
Mltalnjih Elormi, kojc bi tc afrlje tehalo da dovedu u sisrrje pilNarlji$ za
uniiu. clami mchanizam |tji se sponzunom rsuosrrvlja jese nehan'rn
kondicionaloo$i. odn. ko rdnos uslovljarania daljes nanetra u intsm.iji
efi|l3srin envodeDjlm reorg izaciie dttuw upmB borrroF protiv korupcije
i laiminald, posftanjen veies sterena demolirrGke odsorcmo$! poitor€njcm
uskx, zako.a i pralce dolros deNokrabLog upn\tjanja. stost su glarDe
prepmke u zaujuiivaoju spoBzuma 0wl mzultati lelhiike procene unie u
pogledn spren,no*ivhdi nx shame rdorne (F,rid, roo9J.

!la& Republike S$te je 2oo9. sodine !*ojila i'd'bndltu slr-a&siu zd borbr

.atu o 9a : avN trr'no.a
inicijalni konr u $izbijanju bsr,e'rrosnih pietnji orsa'imvmos kihinala N'edni
kodl Frtdsh ja sptu{denje stFtagjje. 7-nai2j stEtegij€ je v€lih ih.jDti u vidD
posledice buicionos prca u srhui i kontinuiEd tEnd ms eope |nminela
Poito je ls€jarje 6os doklnstr dugo odlasano, r ,rrdemhm tfl8d4mr j.

dominanhn $av da je dDnoiarje shtetkos Flana borbe prcbv orsanlmnos
h'inimll 'sulbt Nloti anja liblitzmnja s$ie Uniji U$-ajmjcm stdegiF
ulden je doddoi nipdr u uoknti$njtr b. pre sdcncte Froni $htom
brledno$i i ispunjsn ie iedan od usloE priuna€.ia $bre Unjji j b b€loj
(pozitihoil SeDsaxk j l kri m loFi se na!]. k?jem 2ooe '

DEFIMSANJE I MIRDIVANJE ODGOVARAJU.E ODREDNICE ZA
"ORGANIZOVNNI (RIMINAT'

Poiebk sntenablos prcuinr"nF o,saninvanog lnmin?la, u gl!!no.i tolr
torijskjh razh.lhDj., dati'a seu 1929 godinu, kad. je Dtd r:nd6ko (to,'n

Idndsscr) objavio rnjjgu o' sdnzo!@i ,irtnindl u atr.ael koia se danas sndra
[asii.im delom ; oblNi dnognfije od t]da se dumen Edola o eri
orsa olsiog kiminala nepfhdno u€iava, a lemr * sneita ! istrii$iki



tukus Ezliiitin discilLi.a od trimi..losije i sociologiie, lreko prawih i

politi&ih Mnka, anto|Dlogrjc i ckonoDije, |ll do dudija knii'e\rcii j fil'M

4  " n 4 t " f  
b i o P o i i q  ! ?  a " d o  l

' ' l  n A  ' p '  p o p "  '  i  i l ' c m ' 1 5 ' - d l i  o  s i I

, ; d i  e | n  . m e . r . { a  d J n . i r  i  , J i  e  ! o l " l i  n  d ' d ' L  q  c \ d  o

' a . -  1  ! o  r ' '  o  P  /o  i no  q "  ^ "  r '  s '

Tiiade M. Osim iosa. nu.tn€ii su loiili da poDalmje i stultn brdicioMhnr

";-i.*.fi 
r,.i*;"r"it' s'.,p" kuo i njinolo dclosde nd tel'3stnim ttiltima

nD:e da se Drodukimo iskornh a poredmie str novin tomma o{anrorrios

k  m '  r " roJ  i t l o l  i  ' o  {  :  o  'F

,ome-o '&  D  os r .1  nJ  " :  on  "  i  U

do.labo ,lobilo M znaiaju, pr je usmds*.o i i. ue oEmizo{Dos idimii:la sa

tetuDron, te sposoinosti orga r!"ni\ krifrir:lnin snpa di ddujL' u

hsnaclon.lnin oLiriha i tue sc na iort rcntoqc

DaMs Dostoie d!. slahE 'n!'lnnarodne definicije ollanizo{no8kidinala' '

a ,a  ad i ,  aane . ,  o :  d , "  u -
i o r l r€ jm  t , us rdm,  . "b1  o "  bu r "  h  l 5uo !d "  +o  d

* " , " " . . . 0 " ' ;RF r ' od " l i | b - "  { n -  .  " ' I n "uD-  "
. kcd "T .  rpd  - ,  \ od i  -  d "D- '  o  

"  
od  u l '  n ' r ' n i  '  ' : r

iemina oqa;iDvan i lrnnio aliiet S obzho'n da * do'osio'i polniilih odlnk'

n,rovodF i rezuliatina akadenElih ishatntsnja, a & se poliiiike odluke

konketirj! \roz, najopitire odGileno-propisiinje obavezujuiih in+rukcija 7i

instituciie iolasDrorcde akon, ako 6e korini neodsonraiu ia odrednic' ondani

*^rtd;oriii&;g 
"dl.iis'i, 

*.c adahdno odsos,iti na rtht* da niego.

Dosledic; budu odgovararude nt'e jsrne politikc haz
;orsalizor:ni knfrimlitcr prednrdja politidh kon$ l'iju iije je ndajl'']e

motivisaio Dolititkh rulozins, a ne tauinin iinjenrlma

U akademsliE ltusorim je rtsiEn sr€Dticizrh u posledu dei'i'ij'3 koje r'rtt

ulediniene naciie i EURoFor. i:iji je sultina @nevmi€ Gobeiosl

";ditnvmm 
kiminalieh na naijn koii G dcfrnicii! ii'i lFlimko po$avljei'n

' - i - . i *  m ' t " '  . u  -  on@pd-  o  "d r '  o -oh i ; r ' o rpu ' n

n" denhfikr- r " m.liioo io \e d"dnldm, odD: -o u 'l'd"t\ 
"

rruec 
" 

u s:"a;- '" -. ri F o 
"3 

?b\ o\l "dr '

kl;i-mnai -b{ m"n d"L u u' o \iT d- or 's

B se smaft da Ii, u kontkstu Unije, teminolollo szrelcrjc bilo postisnuio

umjdjen norcs i ! ireg tamina-t6'ko delo (Paolj 2oo 2: sr 971 l

U olai na unijc, nc ponoji pnmilka deinicija iranss'cioMlDog

orFnizs anoa lrimin;h Releqnhi slnrciki dolamenti srdde tw' k3o iio nr:

! u rirqihid u qgrElqmjrttu b $ LnrL rtqd 'brp*. F4d&h L {nof !' dq



rclka dela orsanizolaDog ldinin.lr i hansnacloi:lDi tJimin.litd Medurifr o\i
tot,i- " ' id .d-c

dohrm..tu.r lpak, sltu..9rlo lpDzn ije i konbole oryadiza&nas kri'ninak
,i!,!psks unie, dorxme.t Nojen odluhon sada miniskm zooo god're

opnuje ron.ept organizonnc }riminalne akirnosti ll3o po pitudi djMniine
tri.soijc, korr ne bi lrebrlo d, se dclinile na rigidai i,Iin (oJncial Jotrrndl,
?ooo) r:lode, koDc.pt jftlje j kapacitet da se Ftuduzebiili dehje i

tcksit:lno odgovd. nr Droirnljnt itiine nslst i okntrnje Buduii da
oEanizDvane kdmiralne sn,pq uopitno gomrcil nhu ogEniiene u sorr
ddNrnju .acionalnim Emikrha ieno romjJaju pituenso i nnuid ' r.n
kntonje uijc, bilo e pojedii! n3 bilo s dmgin mreiafra hro hi t\tlili jcdno
jl i 1i!e k'niitrih deh SIavi iq one lio ish prcd i osti ssotne doLodnim kdanj e

ljudi, rolx i uslusa unut spoljnih sm a u'ie. raro da iiroi! uoiena $inos

tahsna.jonalnih !i mftaloih altimostj, izru 'transmcionalni" nij! n$ljen & bi
' 1od '  I d r i ' v3  o  l o l  r i o  b  .

I  oJ i , . e ,  r  '  r o ' g "  i : un ' i  d ' n ,n .  ! l ' 3 l t { o . r ' . r g .  o4 roB

l.ininala ul€d potcbe dl odgo$re na proaere naiah u poliiiikid ohirins
aak i konccpl prekos,a$iiog krimnrh, on*o kako je pPdstalljen u

dolameriina Unire. iini k d. predsbllj{ zapmYo, opeEiinu defrni.iju l<oja

opGrje l.ralt!fttikr Lriminalnih altimostj olxanizo?nih knninilnih snpa
kojc kic liae Mcion,lnih zakonodar{bE, sa ciljem da s trk r? da jc potebno

in;nziviranF Dedugk.iine oEr.tnne poli.ijsta $ndnje Fsdht P?'anja
$fiiicimnosti u delo$nju brcjnih orgrnizolrnih lcimin.ldih s pi jede da

inajL, \aprcilEl dr ko, iste psne pmtnine i mtlik€ izneilu ahsrjs dahi'a unijc

roristei lodoj6c anonslie u ol3in razlitihh sisteh,

or av piistup Unijc pri defltrisair org'izovanog Inninala odgolzra

onon ito je na nno! Lrjedirj,nih neijr Gsjeno 2ooo sodiDe n Pr e'mu-

bnvoD.jia Uradinjenih Nicijr o Lo$i potiv hatun".ionalnos oBantovanog
kdninala, u kojoj s kao [juim ]nrutidistike za deinisanje navoda *rur'ftra

vd . , r , i rA  o r ' nu rc  c .o r ' -  ' d j eo . r l  i t - -  r n i . _ /oo3  ' _ i J iE "

o " ' 1 r  uo ' ^ . ! o r "os ! im in ! i puh  oh  Fo  "  o r '  e  DD ! "d i i

sustinu Drethodnc denDi.iie, a uiuim dopuna je pojainjenje u odnos' na

elementc strutture u Drginiziciji oqanidl€.e ldininalne sdpe pod lim se

misli da oea.taoja nij! slulajno olomljen, da bi se neposedto iariilo neko

krniino delo niti d! ja Dohebno da su nlose njenih al o$ romalno definEane

Denni.ija kojt' je slqila unija lodnlmeva da je delo orsan'o\anos
krimiMh ;no krivlrno delo koie zadovobra iletni obarene i najnanje dre $

lisk od sedaD opcioDll, ]*mkl.rmika. Olrrsne odlikc su:



r krividno delo rc rczuurr ok(nTo{i vile od dva poiinioci

:. kriminalna ahnnon o koloj je rer s odvjj, u duten laemenskoh
period!, 3to sugeiic $abilmd himinalne sn'pcl

3 rei je o teikim krnianin deljna , pn aemu se pod hildm krnilnim
delom podrazumeu szkD lciviino delo a loje je u nacion.lnoh
zakonodaltNu dri2ve na iioj bitoriji jc podinj?no predviilena
marsinalna Tjivoiska kaba od ietiri Eodine ili viiej

+ osnomi mobv del,je iakonito stidnje dobitl tipreuzih.nje politi&e Jdi.

Opcione kdake stike uldjuduju
1 poslojanje sp.cijalisiiike pod.le reda i a&taka iznEdu ui$rrka n

kiDiDalnojakimo$ii

:. Fnnojanjo primdnih mehanbama dnciplinonnja i kontole u otrin,

3. rFobeba ili prebja trporiebon ndiljo Dri iinjenF !f,iviirih dehi

4 tp.ftba srruktuh komm:j:lnog iD poslorosiipa pn iinjenju kir.janih ddal

5. aktinGr u opdaiFna pmnja lNql

6. prelogmniinailimeauramdr. dinarij, krinbalneaknnoi|

t nstojanje da $ rrii utioj na ksitimne dfime in*iiucije od {nne

Pistop unije tr definkanjr trininalnc akinosi je probkhaiiian jer jo
suvite bimlralizovao pmes i,lentiijkovanjr dela orsafioDms liDlnala.
{ q  i " . : v ,  o \ o m  . .  . - . 0  4 "  d " , , , u .  , , .  o  i ,  L
szumevanja oDDs ito konsituile ol8anizorani krihinal.

srbija je 2oo3. poFisda (ontn.iju iz Palema, ho i dodanp Fotokol.-
pDbkol o sprel,shju, $ubianju i kd,jakrju b8oine ljudima. posebno ,enma i
demDr i prciokol prcti! taijunl,ienjr niglaata zcnnjon, morcn i vzdunon
Meduiin, odFdsje doDaies piocgrog oljna ollanizoanos himiiala
rur!tudmo je denni.ijom bju jc usrcjila unija i loI pnbrati t$p6kj sud za

KR-ATA( ]STORIJSKI PRIKAZ IVROPSKIH INTICR-AC]JA
U DOMENU KMIIIANJA POL]TIKE SUZBIJANJA

ORGAN1ZOVANOG (RIMINTL{

unija je pod tnn nnenom Nposta jem sHapanjem b Ma*Iintros
trsovon 1e92. sodine koji je pmddavljao Ezultat dogolon drra$ ilanis
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HaSki pFsram je slcdio lre$odni j rjihe je pminen. pmbibr lis bit,ih
dcnenata za pfb?nu {nnerdrnslios usom,:. Njime je pFdvid..o da se u
naanon peioBodln'jen pe'iodu usposri btii: samdni, juh.du ddrva dani.a
F.\m!ske unjie u oblistimr FmrGldr i Lsbednodi iaj1]ine obl,ni smdnje
'  m € d  ' " b d . : ! m r  . i D , " . o . u d |  D o r b "  o r c i .  r q o v h s  v b i , " . L

1c. -t, "3 ' 
"rJ,ojeD je pdncip dosbpD6rt m cnon kosa potjciF jedne ddi.e liie ne moE d,

o .D  - ,  n to ,  . d  o  e  osu@,sqe
. i  .  a .  u  oo , . . l .F  d .  Fdo \no  ,  3ns .nu  .  ,  k1 . "

pnvde i uukilnjib noslda renalja itanic u orlin sawia miiinaE, htro bi
dhlatolati o pnme H.ikog pmsnD,, odn. usagla$\,.]i uHanjarje phmih
u epEh koie s.heriln rrliiiti hnitni aloni ;1ai€. l.,kode srha ovjh sashaka
je j dosddanje o ukonodanin i pEkiinin kohcima a olaLta€nje islr€e
prekos'lnidnDs loihin,la. Prjnrna Erropskds nztosx za haplsje od 2ooa,
one'.osn.ila je izisra$rje pnvrle Ljuteh pdesa iz jedne I dnsu z,rlju iranjd
uiiie. \r*on otpoljnjan! pdnen. o,og jisrdmcora, z,aiajnu ro ylanreno
p'ceno rflne |DtFbDo da s i'di rrurenje aaidos tjs, 3a der! rseo na s
dana lokom primene Haikog phgnha, 2oo5. su s minifi unuhltrjih posto,s
su e slorili o lrodelu rj{opske x3s.ic a l{ininalisri&o{baldbjni hd, slcaseno
na osr4bh: trcir{ (Enmp4n cnninal rdeujsen.e Modd) loji pFdnal,tia pla,
a [jmj! koordinimdn irag: o oismin?non knhinitn u Uniji, ,urem ndode
kota * nui\. poti.ijsli nd Dkourden knj ndisiiib obNeitajoiD ridom.3 cilj



u$ajanji orog nodelaje bio da i.iciF sxndnju policija E iiitil mrja il, c
koja bi a iezulbi imala zrj.d &o planiEnje isasa nd dndr DajFoipdnjil'
oh€nltajnih intom{.,F us$janjeD b Pdnskog sinema, rebrra 2oo7, ,!dle
' d t - ! . p '  

l .  o -g ro  e ro | . hp rn  q "Td " l oene3n i  i  - " "

inlom.dh predlidenos lnmslin usNotor (BBdt 2oo, ,

.,\rdu elu pdogodiinji plan j e uror en 2oo g sodine u Stobol mu *ljuCn om
novinon toju je doneo thstrtddnski uso$r uspoialrj,nje zaiedniilo8
Pronon slobode, bezbednodi i lmrde, apodet je evolutimi prccs kol' su sc
nftdivrk sh*ni.e pukn lpsbaknih i neobatzujuiih in+n'me ta.
stolholnski prcsram prcdida lontptnc j obarcrujfte nfle i pnkilno
okoni:va taj dolutivni prccs.- o|sa or$i himi.al je tonenut u *6ihi
podnasloq olog doluDoirs, 5 posveicn nu je i cso odelink liso bczbednosia
pptnja roja dobua na inlenzitetu, postojxnje o{aniDv.nog triminah
obez[eduje komp]ementamu saEdnju u oblaslimx kao ito su sidEhh o
kriminaru i krininoloike *udije roje * linansiEju i, sred$€ unijs stdegira
suzbijanja orsFnizor€nos kiminala omosodam
smdnju tHjllrjuei i !e6i stepen inremkcije sa insritu.ijama koje spturode
zakon u pmljana koje ni6u danice Unije, kao i jedj$benu metodologrju u
smGlu ishatnil] i preventihih m*a (Sj5linder, 20raj

IAIESTAVANJ! INSIITIIC]JA UN]JE O ORCANIZOV,ANOM
KRIMINALU K{O DEO STfu{TEGIJE NJEGOVOC SUZBIJANJA

lmiju6i u ri'ru visot nepc! druiFeDe opsno$i kdju nosi delo{iie
orEanizor:nos lriminah, E\topsra unijs od nananh sl{tiBo deluie $ ciljcn da
stvori odsovaEjnii ilstitucionaini i betodoloiki ohir koji bi omogDfjo primsnu

efihsnc pdke ra sma.jenje o!:adzovanog tri'ninala (Snith i salemo, I97ol
savd lwpske unije je tr novemb( 1993. sodine dons odluh da ie NoFhodno
da se m godilnjcm nivou rdo{o tdprema iaell.j koji bi sa po,ici} $ratclkos
doklnehta dauo uvid u danje oryanizoLtr.og ldmin.h unutar Errolska unjje

Ioryanietl crim? Sitt tion nopart - oCSR). Nskon prog i^?3tara, naredne

sodine sar€t Elopske unije odredio jc da 6e se iznda izveltaj. aennn ix



inromracijaM i :nalirilko'n dop iosu drta$ ilanicr Errolske unije. ovx|nf
koMepl je rormaliavan k:o neharizam n prikudjrnj. i sniemsku &rrru
inlormacijaomedu.arDdnon org,nizovanomlriminalu.

Pnma.ni cilj ocsR doraDienr, bio je da pdrapi i predstavi lio9uDe inroi'ucije
o orsdt $non l$jhinihi folaEiftju{i se ia !eso$ tasnacionahe oblike.
ilkode, dokbmt je imao i vani! ulogu pn lomLJa.ii plntfome Eueske unte za
$izbim! olgm;olzms hin,inal., bio j€ j?dm od i^ah na osnon kos se
odluiivalo u in$irn.iaDr s. 'nnda{or su?n,janjr orymizovdog knmin.la,
uiardn.li lnonred i pobebni rNsi. ujedno, jmajtrii u vidu da je ocsR rard
dokument, !a re u skladu s ovim oi€kivmjim bila i odRleia lhb z njegst
didibu.iju m osnon koje jc saj i^€itrj, osim rclanhim instih,cijama i
ni.istmftim Dra\de i mualiijll poslova ddrva ilania, do$artan i Evropskom
pr h'nenlu u td. ohoftnoj {Eiji - dost$nol i rirjjinGti.

rnosa EURoPoLa r priprah,nj. ocsR doku.renra rremeion se zMirj"o
pmiiivala pa je od poldne llo8e roja jr bila ometlena zahrevih. tehniike

NajnalrjDiF pmnm, do li.je je dollo Emenom, l]il. je onluk!
Multidiscipliidne sn'pe o olgm;rmom knninalu donda 10. mra 2oo1.
s ,  . l o_oh  c  o  l o '  ^ r  d ,  o  r . n ju  os ,1 im$rs
biDnraL rrehno kn,lrtr pFmeN u metodoloihom snidD. Prcnen, je
nanenDh odFilom ogkniirnja, ali j. i otr_odr niz mosumosti - no\e ulogu
EURoloL a. osim iosa, pmmcnjcn je turas u iwe:hvuju koji jc do tida bio
osrdilen na siha.iDni Dpis orsa.ib€noa kiminala u lEopi Izveitaj za 2oo2
sodinu (oqa'6ed oine ,R.lm, - ocR), tandomisi je u dolamot liDji pdr.
bsbednosnn plwnu lToz ide ifikmnje i ispiii€nje pourijalno rstuieiih
oblasi u druistr kojc bi se nogle loistjti od stE e orsmiamih lainin:inih
gnpai ili se vel ko, hte (derinlcija dara u aralid&im smflniem EUROPor.a).

u odsovoru 13 Haiki pmgum, a posebno jnljurti u ridu bezbedtosne
pretnje Loje pred$,vlj. orsaitolani kiminal, trwpski savet je, u novembn
2oo.1, sodinc don.o odlulo da se nckad.lnji OCR zam.ni dolamenioh OCTA
(orqd,r'so{i o ine zr'"ot , ss.Jvrpnr ocra) koji le preddailjati pmftnu
o.ganizDvanos krimi na La k, o bezb ldnosne pEtnje.

s i  l oc  \ ' o  . - . b  bh '  i  '  f . b  l d l r . b tn
laiminda kao konplelsnos bnoncotr toji sc j,\'lja ! moso oblila ! k,o sbateih
dolanrnt ima tun&.tn di stuino cmqrara odrettinnje $Erellrft Ddo'neta u
su,bijmjr o,s i?oranog himiML i inicnanje obaaihjnih akimcLi kako bi
dcfirhli on. op(rtiur pLhde. Na taj narin ocrA podtlvi iom'nDjc
jcdinnroiog odsovo'3 Dr jIr! koji oErn;6nii l3inin:l pEdnaylj., Lxlio na



ocrA je msnof.Dr na inromacijasa t Drojni[ trom, uHjudujuii
hr.ior.lne i sEpske in$itrcijc lojc s diEkno bar sprorodeijen' zakoDa,
kio ione iija je ulosa u tom snislu sForcdm. s obzimm di se poseban zD.lrj
prjdaje Lnapiedivanj u sam dnje nNedu janos i lrivarr oE s Ekro n zs ruplj e D e su

Poito se OCTA piipreha sd pozicija eropsle ili ii' e resiomlne pdspekive
owj doliuDent ne prilidic ni sve organizoune lf,ininalne gnDe nt' sve rste
kriliinih dda. Takotle, n?bs idlti u vidu da je OCTA !.occna z*hovdna na
rT  , . \  -  , : ae i .m , .  ! .  p . im . .  . , d . . 5
prihihu sekkciju najvatnijih lenomena u kontelGtu orsanizoanos }rimirala.

Iireniifik €rjem najva;nilib pioriieh, ocl!
pEhoat anju jaa :zmulu sbaieihli orna i opefrtirnih srti\nodi, !a $ M
osnor! til pdoiteta ra efikasn Miir nosu prdLreti odsoaEjdie mfte u okin
Bi pcbjeiih istibcion.rnii,nehb jzinr

OCIA d€zure na dnrelke pnoitere, Da aktuelne i oiekjqne keiiror! u
pogledu akimo$i oryanizovamg lrirni.ala u Enopi Medtrtim, sah po seli
oyar dolam.nt nije do\oljno detaljm da bi usr{io specifiioe Ghnse ki|iihih
deh. U obhstima sde OCT u];l^je na visol ni$ pretnje, pohcbno le naprariti
posebnu, za taj slulaj spccifiinu, proceN kora mote ulhdin, tsnsfonisanie
dnteikih pdoriteta ! detdlj n ij e opemnme prcpo n, [e.

nsb?dnosna pb.ena arniv! * na ponojeen ,rDju i dindsd, i sdhuja sa
ciljm da onoguti donosiocimd odlula da pEdumu odgovanjuie aknnosti IGID
bi se supntstavili .nticidmoj pdnji Pni ocra doLament saiinjen je ?006.
sodin€, i tada je utemdjen nN prGhr na osnon kog truRoPol. cwpskc
iNhb.lje i drtare dani.e tuhillaju i ftul.jorill, u posl€dn.a.ina nda policij.
Shloten k.o ilat, OCTA dolamcnt omoEl,iaF pm&rir€n undo uldinog
prktuFr fenommu olga 6u.os bini.ila Oielaie se da ae ECIN{ }f,oz srcj
boj, omosliin nmj do&hih mehaniama leji te m koD'llenarbran na.in
dopdnosiii suhijmju orgritov.nog loi'nin,la, bl.o no ie i{jo'lsovorniji
T,nilnici bili por€ani sa prof*ionalcifra tr institucianD koji direl1no hde ni
subijrjtr krimin€ld veliki bmj pojedinac i istjhicjF dopn.osi sshlljanru ocrA
dokuneDt. i l*o diF|1ho utiie na {ednosl preponka.! Novih. u pnshl u iz'?di
dohmeota bs tipa, sasdnja sa bqjnim ldndih, iz p'n:bos sltoR,
abdemske zjednice i o$o#rcii. ciyilnog dnsba.

s$ija je u Daju 2oro. Do9is . Mlmorandum o rdzunev.iju, korin sc
pozM ra usDotuvljanje sisuDe liiije koDunikacija iznEdu dve instih.ije
Mi'ristanha lnnti,lnjih podd" i luRoliol--r. liao i jedan sponznm koji se

druei[ &hr +dr ! dis 6iLh,h! nhdjE



odnosi na medusobno povezivanje kompjuteBtih mre'l, pa je oickrv:n' da c

doDrinos Srbije u izredi ovahe \tsc 6h,teihh doloDe.ata Unije hili u

diEl<tnoj mmen sa dinaniroD pnHjrtivanja stbije u tlansno ErRoPoL-a

POL]TIK{ SUZBIJANJA ORCANIZOVANOG ]<RIMINALA U LTNIJT
NAI(ON LISABONS(OG UGOVORA"

od sos u oonalh-id dndr" r'r9r sod - 
i

. d " - * " : "b " ; "  L ' ?  i  l j ' ; ,  Db"  \ " !  . h  r  ' i  
"  m"o  o r ' r  od

loordinkrni\ akcija sesmenda Ezliliiil pravDih sisten' speinirih za sqkn

zedtu-d^nid Uniie. Osin srakodnemih problena koje je No stvardo (ia

. - . '  a  - i "  . - a , " .  - "d  o4aoa  l  ' od  d i i  m i r  ? r '  r o

* . ^ " " "  
"  

i  ' " " .  " do  , b  m  l i n "  r i og t  o

moguinodi da unijrlPduzima hde uoriv neduidodnih knmmalnih mre:a

G;D* i w"Ia.e, tod Lisabomh usNd je onoBunio & uniia Erijc

soostvenu nolitiku u ovoj Dbla$i i ds lreduzina mere ! sHadu ss oieljvanjima

ff;,lan, unija u posledu bezbednosti i pnvosuda u nje'im ohfina

NriE niia D$nem ottnosi se na naiin odludilan! u u ii Lkabonsh ugorcr

--a'r" 
"ti€-*t 

. 
"*, "al$ivsnja 

lroji s odnosi na Prodor slobo'le'

I;€dnosti i EAo$da uop&dr sdore.i, pds odrdnmjs je poiednGhlrjen

ier ie odluiilanje u vsini oblasi kojc su rinilc b. n€.i sb unij' sada anoq! na

" " ' " . ' - " " ' - "  
' l ko r - " \e i ' "  s re r  ' .Dd3 :  mor  us  od lu iL_  m

' *  i  - - ' * . - *  {  "  do !  ' q rp I  ! 3_ .De- ' ' a r  o  qo i l ' , f ' ve1 ;  -

i'rcm; DrinciDu k%liEkovarc *iine, odlL&e u sa{etu unlje de se batnii na

n'tDolo'iinoj;eiini ilania i gEdan., odnD$o odur<n & bid doneh 3lo je p'dti



55 o,rsb daniu koje pFdnd i!j! 65 odsb srammila Unije r ro prakii'ro znaii

;sradndje ajedni&e Dolidr{e unije i,endja_ilaiis hoja ie definisati phvila i

Jo .o i l l r -  Pd  o  oo r  .  
_  

tM  5 i .0
se odnosi n. konbolu spoljnin snnio unije i azjr omosxieha je [rmoniaciia

Dropi$ loji se donose m odob?vmjc pEl€ uila lako bi sc sNoril, zjedni&i

e$ollk p.litila o bj iemi. A shamnje inbshanog upmllianja si$enob olj h

$mis unie i pmiirimje 64ai6enja FRoNrEx a,
up$vljanjc op{trtiwon slnd,jon .a sFoljtrim snnidna dJtau ilanis Lhic

unapreduju se mosudno{i da e ru nnlu unie subija ilesal.a iDisratiia i hldina

ijudinr Klrliilokni leiiD3 u oduiin?nj!
parldnenta odnosi * i na odredena hnidno lEna piknjlr usajanje miti''rlmog
horpusa p':rila lcja definilu kriiana deh i ldrja\anje a dnor s M
prelTsfdiim dela Dlpui tmida, Ltgryine na oiicima 1 o tem, pmnre nora
selsualno iskodlt.vdje iem viso\otelnolo&i knhj'i€t ftd r,iebonski uElvor

Dotvrduje in$ib.ionzlno postojanje EtrRoPoL, rvrcpslie pori.iFkc kdelarij?, i

daje joj hosurnst dr ajedno $ n.cionalnim ).licijama pdlQplja i Milizin

iDfomacijc. EURoPoL mote da koordinla, orsdizlje i ptdulDa rtuse I

opsacije ajqlno s nacionfiin policiama

habonski 0sovor spsbvlja p ncip poveGne Innc sfladnje, L?ko n

ktjvilnon pmn tlo i u oblasti gradaslos PEva, luren ptuola medtrsobonos
prjznanj. Do lone srzli prahi skten piznaje odlulo koje su dondr r olai'r
pnnog sidema druge ilanice unijc.

. emdnju up tapljanju dola..

. sarad.ju pralosudnih institu.iia aloha Uije I obla*i kidlnog prosona

i izqixvanju sudshh odlukai

. uspo*ar'lFnje pr*ila i lr.edura koje ob'Ieduni pri:na$njc sih oblik:
sudslih odllka donetih tr olaiina Unijei i

r osnivrnje Ermpske turilalke krncehrije sa ortNCenjima dx goni li'a hojr

$ imgjh d.lo kojnn se nanosi lteb frnansiFhn interesiDr uniF.

lvmpsko Mviino pravo ie sada realnod, i Dakon usvajanja L'sabonskog
20ro,. mnro ie ieor" oo "P1 'ln't F Tqol r.h intsg ' d \:ror

. i  
" .  

q  ' .a , "  ' . , r " i r ' "  . "p  ih  r r  r l  D  ̂ '  '
da pftdlate zkone lije je u$ajanje ahtevaro odobftnje od +mia srrah

q N! dr{ Pol sr4 ru,. inln ddilujl dsdNbo,eiou & e dh6iL$n cN F5 r r! !
d. & 6 -n ;;6"nbh i ' i . d 'nDi! Nti& i i+Arls pEm! rndu loddqd g !s@



m, . r " "  l \ . o  l g r " I 'm "  d  i bm  l r d  "  u  o r iD@i i

ro '  r  ' .B r l r . c  i  oo  c  rd , '  t ' ' o  D r  F r "u  o  ' dd "F  U

d ,  L (  Jud  .
d - : . - " r ' "  pD  l .  r r 'D l

sud ie imao ovl*i;nje da odllcsje o inteFfthlrji ili hienju mpskih praira

hllo na osion zanteyi na.io.alnih sudov{ bilo na osnod za\tva Ernlske

lonisiic ili F'nlje ilanice nme ie zdpoieto ntdndanla koncept'

nadna;ioMl.og e niciohalnim suverenitetoD Nadra'ionalno pralo ie 'noko

tun'ie.D ono Drarc koje ima nrcdnost u odiosu na nacioralM p€]€' a sa$oi'

s d uM naaralih iz ugovda, odruka irdrr ro je pmvo nadunarodnopkno
priznaGs $biekh, nakon aLliuiivmja Lisabonskos usorcra PcrD iz t^

1 , " *  i , " Ln i i  r  s . h i " ' ' po ' _dno  o  h l o

. " . " ; " "  
" " . " "  

i r o  -  4d  i  r . 1 .  . sdq r  ' opo 'od inh

fu ! - ;  "  , J  "  d lo  n  so  ,o -F  'P  i l ' sod r  '

obrfcujo6e za se! d|'an ildti.e i tutil*acija nije potebna'

usmjanjei, LisalonsLos ugo!or.' nzlike izmed! Pnos i Trer:€s skba u je

* r.r..it." .u- *" Ra;ije je odredena kivicn}lRvm sanlciji mosl' biii
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obrusmra. p|osoBos uhnos plaDimnja, opor sn?njr i bmjdn drusih plitika
'  I | ' ' r " r oo r l JJ r  o .o r r l n  d  . oJ ro
nkushE i dobre prals€, a m rqtilrion niwu, Unii. je poiela da sistedahki
uwdi komrxkD! rE€ntiuF odredbe u oLiru !rcjin ldeiih iiic'jati:, u frsFrntr
od politike ushertne na sdru.,,je na.kohDie, visokdehnologkog Liminala,
t4dine \udina i deiije pdnogEnje. E@Dska n€. h p'e$nc1ju krimin.la,
osn$ana jc 2oot, s. ciljeh dx obabcduje plaformu a rumenu dob'€ lnkse,
isrE iErja i inJomacija o nzliiitih mpektina prel€ncije ]fimiDala oleloje F da

!s  l  - ?  ' n t '  u  -op  ' .  !  i i
laininala Gknieno ra enclskoh: OPCI

Lisaboiski ugor.r !redrida ssratrF stal'os lohjtei. a unutraruu
bezbednon iiji jE handst da omosuiaM i ja.a koodinalijtr u oldainnoi
samdnji ;medu zehalja ilanha. zadaci oros koDit.ta su -nlL'acijr orncs
$njr opeminre sandnje u zoni Lrnije, id?nti6l€cij, nedosaraka i ssldljanje
preporuke za unapred€nje te sa.adnje Medutim, kiro orc ielo joi tvel trije
rorminno, o*rje da se vidi Lrko de ispuniii predridene z.tuike.

U Emc ubune slobalizcije i cLspaEijc FedDndodne bsonnsrte MneDq
ore$izdEi |]injnal je &duino u pFru diGdiils.ie i gosraGkq inenjr
Itjninini$ ,kimoei ro je u unjji prpondo m poljn&on niow, pa je ari.lii'n
nsmmm o fttrrkcionisdju unije E€dlideno, ]ro n@n4 i Gposla\rj je nnkclje
rlslos ped$aurika Unije a inodse pGlo€ j lezbednosnu Foliiila, lto je

hrinlo pm€c kni'"nja Doritik€ Unjjc u erob3hom tontekstu

ZAI(IJUENA LM,\IATRAN)A

orsanizoEni kriminal * tansrormisao u !oj!n koja nije 'i$ rokdnoe
raraktera, tipii Ta si.iliju. Danas orea zomni kiminal po svojoj ta|turi
podseia na hkarivnu Fnltin..ionalnu ronpaniiu I rojoi deldLl Frp.dni.i
nznil, D,.ionalno$i i iije deloanje nna implilmije oa md'mrodnonllantr
Sve viae sofidi.nen prGbp i slotendi pclosih opdsijt jei rllnon koii
posp€iuju iftenj s doft dricdi orsa n izNanos l{ininal a zboe toga ouj teno tue.
rra I sr'ca., ' slnb.1os. pop- orp i- ili -o ' m. DaCifl i

prcd$vlja pimff jedi e od vodeiih pol iliCkih tcm a r slobalnim okun D.

,\nsa:ourF Uniie u obl$ti Lontoh kimin.h, odi 'rdo*dal tog
ans.tddja, Droaao je hlz tm pmnno{i do veomr djnaniiiog obd?,.nog
ntifilacijom Lhabonskog usdon i ,sv,F rjem stoknol mskog prqrd m RaD tc i.
postoj.la tclja hed! d$icm da se Pile.tnro derqe na orEar:,$ni ln iDinal

eduiim, io je u punoj neii ostudw t.k Dakon ndnoniacije rariiitih praxiih
proFi* i drsmizacionih sL-ulnra. re nzlikc i di€'sifil<orani d.riieii Tnidja



il,ni.. spEcili $ dcldnu smdnju | 6oj oblasli tutifikrcton rtrsabol+Dg
uBovora shDEnc su nse niosui,iodi u ovoD poslcdu ito jc u sHadu M jedhim od
.iljern unijc-da om%u.i sji,i gndmi,na izsEdnN PdDd srobode,
htzb.niosti i pnvde, ttd * i nardj r o\rn dokumentu

Lisabonski l'3olor i Sb}nohski pssfam $i dokuretrlikoji up'kos od'?de m
nedostacifra. ob*h€tluju nunenjiv koniclst a osbdwre sffadnje tr bodJi
pforir Drsmt vanog knninala nkuuiuiuii i lra\oim o$ov hamoniaciic
ml6?hih prcpka o laiminalt:ciji i prcGliFnju orgdizo@og \rimin,h
Odrcdbe ovih dolnnnenah olakreajr sunijmje ollanirmno8 linn..la
ahvaljljrii st{ nju lra{os osnovr a oytrn€nje $ndnje Llz Mdil] na koji
rnnkcio trliu trmoJusT i IURoPoIT anna pod a tak:. j, klo najsr nije u k niekstu

"  od  . o -d  o  ,  1 , . , 1 -  r i  n l  o  f
nx itr.ion.liib olsidma Medutim, imrj\ifi
oqanim.os lTimimla, od lcjuine jc k:no$i da se o3im obezbedivanja strtrltre.
alrcnodrrog olrin i o'ginDrua u pan eropskom smislu, jaia i $ndnja oih
in$itucijr s instihdjam dflsih zmalj.

Innitucije $ Dianddon u donenu subijmja lTininala, nakon demokabNh
proDcrs 2ooo, $ mzliliron dinmikom nastoje da odgovore m mdodoloike
{eininostj borbo pmtir DrsaDt $nos limin:Ji, i iiicihju nou rnb dijdry u
srbiji, lako Dedu drul{.cima t.lo i nedD katonna jaur poliiihe, ka}o bi se
uspsbvila sahdnja i stbrilo poreEnje tfredu dJranih ol8da privah% *kon

IrDiuii u ridn to da j? pn$ojmj. orsanizordog krimiial. veoma dugo bilo
cporaqro u s$iji i da je stuma bo$a apoaeta neponedio pre uListu bntes
prhijera, odnosno da je iek tuds rn"rb iintenio da je oltant rEnikintEr
dnboko ukopnjm u sistem . poshllj. se piiaDe da li ald'cl.i Eultatj Efomskoe
p' o.esa lokaaj! da po-<oj i tri Hj uinih pol iti&ih 'km o ozbiljnoni pftbleha
oqanirvanos Lrimimla ili jc b bio samo ledan od usloLn ̂  punopEEo al:ffi
u unit (Pd.o,ii L 2dd3: 34) srrovodenje dEteikos pdsbpa i konlrdih ?kija a
skienatsko suzbjjanje orradova.os kisih,l. zvisi ne samo od olgma a
spovodenje ahdna, rci i od rolje politi&ib elib u s'biji. Polto jc $bija ulla u
usdomi odnos e UrijoDi, oiek\qno je da e pin.m dDpshh dobrih praksi
n*6oditi Ffonsle pmee u sdiii i odrednhli di.flnihl tropskih idegracija.
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