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Tokom devedestih goding proflog veka, delovanje organizovanog
kriminala iniciralo je kreiranfe nove percepcije ovog fenomena unutar
Evropske unife (Unije), §to je tmalo direktne posledice u oblasti politike
borbe protiv organizovanog kiminala fer je wedno § inspirisalo |
legitimisalo novu kontrolnu politik. Preduzete su dalekoseime zakonske i
institucionalne reforme kako unutar Unife tako i u zemljama-clanicama.
[l Amsterdamskonmt sporazwumu iz 1997. godine, borba profiv
arganizovanog kriminala je pozicionirana kao cenfralna fema fzo, Tredeg
stuba Unije kojt se tide saradnje zemalja-clanica u unutrasnjim poslovima
i u oblasti pravesuda. Krunu inicifativa koje su od tada preduzimala
najuisa rukovoededa tela Unije, predstavlja deo Lisabonskog sporazuma iz
2007, koji preduida tranziciju ovih tema, a posebno sudsku { policishu
saradnju u krivicno-pravnoj oblasti, iz Trefeg ka Prvom stubu Unije. Na
osnovut donetih dolanmenata, odnosom prema zemljama kandidatima za
clanstue u Unife [ programima usmerenim na jadanje institucijo koji su
inicirani od strane Evropske komisife { Evropskog saveta, najvisih
izursnih tela Unije, jasno je da borba protiv erganizovanog kriminala
zauzima zmadajno mesto 1 u okvirima spoljne politike Unije. Projektujuct
isprepletane elemente unutrasnfe 1 spoline politike Unije u sferi konirole
arganizovanog  kriminala, posebne u  svetlu okondanog  procesa
ratifikactie Lisabonskog sporazuma keajem 2000, godine, autord ispifuu
potencijal normativnog i politickeg olvira za borbu protiv organizovanog
kriminala na nivou Unije da proizvede realne efekte u domenu kontrole
organizovanog kriminaliteta.



Fljutne refi: Euvropska unija, polittka Fkontrole  oriminala,
organizovani kriminal, saradnjo, zemlje-élanice.

U savremenom svetu, organizovani kriminal je bitno obelefen kroz dimenziju
svog delovanja u medunaradnim okvirima. Moguénosti da kriminalno podzemlje
deluje preko granica umnoZavaju se u tandemu sa rastuéom dostupnodéu
komunikacija i informacionih tehnologija, poveéanom mobilnost u kretanju ljudi,
roba i usluga, kao i zbog nastajanja globalne ekonomije. Kriminalne grupe danas
prodaju orufje, krijuméare imigrante, trguju narkoticima i ljudima i vrde
najrazli¢itije prekograniéne prevare (Hagan, 1983). U post-hladnoratovskej eri,
transnacionalni organizovani kriminal postac je rastuéa pretnja kakeo drustvenoj
ekonomskoj osnovi take i liéno] bezbednosti. Zato je borba protiv organizovanog
kriminala evoluirala u jedan od politiékih prioriteta kako vlada tako i
medunarodnih organizacija.

Medusobno povezani dogadaji na evropskom prostoru odredili su angaZovanje
Evropske unije (u daljem tekstu skrafeno: Unije) na suzbijanju 1 prevenciji
transnacionalnog organizovanog kriminala, Pad komunistickih rezima u istocnoj
Evropi neposredno je sledilo formiranje slabih driava koje su bile impotentne da
efektivno sprovode kontrolu u bezbednosnom smislu, §to je u tim zemljama bio
podsticaj kriminalnim elementima da takvu situaciju kapitalizuju u svoju korist, te
je u krajnjem ishodu doflo do uvedanja razmera tih elemenata, Slobodno kretanje
ljudi, roba i usluga, na osnovu odredaba Mastrihtskog ugovora, indirektno je
takode bilo podsticaj za rast organizovanog kriminaliteta jer je omogudilo
delovanje organizovanih kriminalnih mreZa na prostoru tzv. stare Evrope koje su
tadagnje anice Unije &nile. Prodirenje Unije do kog je dodlo 2004. stvorilo je, u
manjoj ili veéoj meri, fleksibilan milje za delovanje kriminalnih mreza na
evropskom kontinentu na naéin na koji to ranije nikada nije bilo mogude.

Promene koje su nastupile u Srhiji nakon kolapsa bivie Jugoslavije, dovele su
do urufavanja sistema drudtvenih vrednosti. Nastale promene u socijalnoj
strukturi dodatno su potencirane netransparentnim procesom privatizacije,
ratnim profiterstvom 1 dramatifnom fluktuacijom stanovniStva. Pravosudni
sistem nije mogao da odgovori na znafajan porast kriminala i pokazao se
neefikasnim i nezainteresovanim za obezbedenje relativne sigurnosti gradana.
Potpuni neuspeh policije u ostvarivanju vodeée uloge u gonjenju kriminala i
veliki broj nerefenih kriminalnih radnji, indukovao je percepeiju gradana da je
veza sa kriminalom profitabilna. Sinergizam navedenih Einilaca postavio je
osnov ekspanziji kriminala, posebno, organizovanog kriminala kao njegove
najozbiljnije i najopasnije forme u smislu drudtvene opasnosti. Organizovani
kriminal u Srbiji je u "fazi legalizacije stefene dobiti” (Fati¢, 2009: 25).
Uobitajeni metod delovanja organizovanog kriminala, korupeija, kao problem
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najvise pogada Kjuéne aktere u borbi protiv organizovanog kriminala -
pravosude, carinu i policiju (Strategija, 20009: 5).

Opredeljenost za evropske integracije podrazumeva stratefki nadin
pristupanju kreiranja moguénosti za razli¢ite vidove saradnje sa Unijom, putem
harmonizacije propisa i pristupanjem sporazumima koji utvrduju razlidite oblike
saradnje. Osnovni smisao zakljuivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju
(u daljem tekstu skrafeno: Sporazum) sa zemljama potencijalnim kandidatima
za flanstvo u Uniji lefi u uspostavljanju mehanizama za efikasno usmeravanje
unutra$njih reformi, koje bi te zemlje trebalo da dovedu u stanje prihvatljivo za
Uniju. Glavni mehanizam koji se Sporazumom uspostavlja jeste mehanizam
kondicionalnosti, odn. konkretnog uslovljavanja daljeg napretka u integraciji
efikasnim sprovodenjem reorganizacije drZavne uprave, borbom protiv korupcije
i kriminala, postizanjem veteg stepena demokratske odgovornosti, postovanjem
ustava, zakona i prakse dobrog demokratskog upravljanja. Stoga su glavne
prepreke u zakljufivanju Sporazuma uvek rezultati tehnitke procene Unije u
pogledu spremnosti vlasti na stvarne reforme (Fatié, 2o0g).

Vlada Republike Srbije je 2009. godine usvojila Nacionalnu strategiju za borbu
protiv organizovanog kriminala (u daljem tekstu: Strategija) ¢ime je udinjen
inicijalni korak u suzbijanju hezbednosnih pretnji organizovanog kriminala. Naredni
korak predstavlja sprovodenje Strategiie. Znacaj Strategije je veliki imajudi u vidu
posledice tranzicionog procesa u Srhiji i kontinuirani trend rasta stope kriminala.
Poito je usvajanje ovog dokumenta dugo odlagano, u akademskim krugovima je
dominantan stav da je donosenje strateskog plana borbe protiv erganizovanog
kriminala rezultat uslovijavanja priblifavanja Srbije Uniji. Usvajanjem Strategije
ulofen je dodatni napor u zaokruZivanju tzv. "prve generacije reformi” sektora
hezbednosti 1 ispunjen je jedan od uslova priblifavanja Srbije Uniji i tzv. beloj
(pozitivnof) Sengenskoj listi na kojoj se nadla krajem 2009.

DEFINISANJE I UTVRDIVANJE ODGOVARAJUCE ODREDNICE ZA
"ORGANIZOVANI KRIMINAL"

Potetak sistematskog proudavanja organizovanog kriminala, u glavnom toku
teorijskih razmatranja, datira se u 1929. godinu, kada je DZon Landesko (John
Landesco) ohiavio knjigu Organizovani kriminal u Cikagu koja se danas smatra
klasiénim delom iz oblasti etnografije. Od tada se volumen radova o temi
organizovanog kriminala neprekidno uveéava, a tema se smeéta u istraZivacki

2 "Pryn generacia reforml” podmazimeva usvajana privnog okvira reforme sektora bezhednosti Sme 52
ureduje oblast organizovania i delovanin sektora berbednost, kao i uspostavijanje mehanizama civilne
kontole. #a vide informacija pogledati: Timothy Edmunds, Security Sector Reform in Transforming
Sociaties: Croatia, Serbia and Montenegro, Manchester University Press, Manchester, 2007, pp. 8g-101,
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fokus razliditih disciplina—od lriminologije i sociologile, preko pravnih 1
politigkih nauka, antropologije i ekonomije, pa do studija knjizevnosti i filma.

U prvom mahu, u centru istraZivanja je bilo proudavanje tzv. tradicionalnih
organizovanih kriminalnih grupa, poput sicilijanske mafije i mafijafkih grupa u
Sjedinjenim americkim drzavama, ali se poslednjih decenija XX veka tome
istra¥ivatko interesovanje prodirilo i na rusku mafiju, japanske jakuze, kineske
Trijade itd. Osim toga, istraZivaéi su uoéili da ponasanje i struktura tradicionalnih
organizovanih kriminalnih grupa kao i njihovo delovanje na nelagalnim triistima
mo¥e da se produktivno iskoristi za poredenje sa novim formama organizovanog
kriminala koje su se pojavile u Africi, Kalumbiji, Severnoj Irskoj 1 Aziji. Prouéavanje
fenomena organizovanog kriminala je nakon teroristickih napada 2011. u Americi,
dodatno dobilo na znaaju, pa je usmeravano i na veze prganizovanog laiminala sa
terorizmom, te sposobnost organizovanih kriminalnih grupa da deluju u
transnacionalnim okvirima i §ire se na nove teritorije.

Danas postoje dve glavne medunarodne definicije organizovanog kriminala, i
obe sadrfe elemente koji stvaraju zabunu u pogledu toga koje krivicno delo u
konkretnim situacijama treba da bude kvalifikovano kao delo arganizovanog
kriminala, a koje ne. Reé je o definicijama Ujedinjenih nacija i Unije. U okvirima
akademske zajednice, vodi se debata o svrsishodnosti, znatenju 1 vafnosti
termina "organizovani kriminalitet". § obzirom da se donosioci politickih odluka
rukovode i rezultatima akademskih istraZivanja, a da se politicke odluke
konkretizuju kroz, najopétije odredeno—propisivanje obavezujuéih instrukeija za
institucije koje sprovode zakon, ako se koristi neodgovarajuéa odrednica, onda ni
rezultat polititkog odludivanja neée adekvatno odgovoriti na zahtev da njegove
posledice budu odgovarajuée transponovane U mere javne politike. Izraz
"organizovani kriminalitet" predstavlja politicku konstrukeiju &ije je nastajanje
motivisano polititkim razlozima, a ne nauénim éinjenicama.

U akademskim krugovima je radiren skepticizam u pogledu definicija koje koriste
Ujedinjene nacije i EUROPOL, ¢&ija je suftina  razumevanje  osobenosti
organizovanog kriminaliteta na nacin koji te definicije ¢ini prefiroko postavljenin.
Sam izraz "organizovani kriminal" je konceptualno nejasan, a kololovifalno upufuje
na identifikaciju sa mafijom, &to je ve¢ decenijama odbateno 1 u akademskim
krugovima u Sjedinjenim americkim drzavama (Maltz, 1976: 338-346). Odrednica
"kriminalno preduzetnigtvo” dominira debatom u evropskim akademskim okvirima,
pa se smatra da bi, u kontekstu Unije, terminoloiko razredenje bilo postignuto
usvajanjem novog i Sireg termina—tefko delo (Pacli, 2002: 51-97).4

U okvirima Unije, ne postoji pravnicka definicija  transnacionalnog
organizovanog kriminala. Relevantni strateski dolkumenti sadrie izraze kao 5o su:

3 U literaturi na engleskom jeziku to su izrazi ilfegal enterprise paradigm i serious erime.
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tedka dela organizovanog kriminala i transnacionalni kriminalitet. Medutim, ovi
dokumenti ne sadrie ni definiciju fenomena niti koriste iste termine u samom
dokumentu.¢ Ipak, Strategiia prevencije i kontrole organizovanog kriminala
Evropske unije, dokument usvojen odlukom Saveta ministara 2000. godine
opisuje koncept organizovane kriminalne aktivnosti kao po prirodi dinamiéne
kategorije, koja ne bi trebalo da se definie na rigidan naéin (Official Journal,
2000). Takode, koncept ukljufuje i kapacitet da se preduzetnicki deluje i
fleksibilno odgovara na promenljive trZiSne uslove i okruZemje. Buduéi da
organizovane kriminalne grupe, uopsteno govoredi, nisu pgranifens 1 SvVom
delovanju nacionalnim granieama, esto formiraju partnerstvo i unutar i izvan
teritorije Unije, bilo sa pojedincima bilo sa drugim mreZama kako bi izvrSili jedno
ili vide kriviénih dela. Stavige, one koriste prednosti stvorene slobodnim kretanjem
ljudi, roba i usluga unutar spoljnih granica Unije. Tako da iako je uoena vainost
transnacionalnih kriminalnih aktivnosti, izraz "transnacionalni” nije usvojen da bi
opisao promene u prirodi tradicionalno lokalno baziranog Organizovanag
kriminala, vaé se smatra reorganizacijom tradicionalnih aktivnosti organizovanog
Jeriminala usled potrebe da odgovore na promene nastale u politickim okvirima.
Cak i koneept prekograninog kriminala, onako kako je predstavljen u
dolumentima Unije, &ni se da predstavlja, zapravo, operativnu definiciju koja
opisuje karalteristike kriminalnih aktivnosti organizovanih kriminalnih grupa
koje krée vide nacionalnih zakonodavstava, sa ciljem da se ukaZe da je potrebno
intenziviranje medugraniéne operativne policijske saradnje. Rezultat povetanja
sofisticiranosti u delovanju brojnih organizovanih kriminalnih grupa, jeste da
imaju kapacitet da koriste pravne praznine i razlike izmedu zemalja ¢lanica Unije,
koristefi postojete anomalije u okviru razlicitih sistema.

Ovakav pristup Unije pri definisanju organizovanog kriminala ndgovara
onom §to je na nivou Ujedinjenih nacija usvojeno 2000, godine u Palermu—
Konvencija Ujedinjenih Nacija o borbi protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala, u kojoj se kao kljuéne karakteristike za definisanje navode struktura
organizacije, kontinuitet u delovanju i zajednicki ciljevi. Unija je 2008, revidirala
definiciju organizovanog kriminala putem okvirne odluke koja je pobtvrdila
suflinu prethodne definicije, a kljuéna dopuna je pojasnjenje u odnosu na
elemente strukture u organizaciji organizovane kriminalne grupe pod CGim se
misli da organizacija nije sluéajno oformljena da bi se neposredno izvriilo neko
krivi¢no delo niti da je potrebno da su uloge njenih &lanova formalno definisarne.

Definicija kaju je usvojila Unija podrazumeva da je delo organizovanog
kriminala ono krivitno delo koje zadovoljava getiri obavezne i najmanje dve sa
liste od sedam opcionih karakteristika. Obavezne odlike su:

4 U Tampere programi navodi se da je Evmopskd savet opredeljen da suzbija ove oblike Lriminalitata, U
trefo] tacki ovog dokumenta navodi s da medunaorodnom organizovanom kriminaly, ukljuéujudi i
altivnosti teroristickih grupa, nacionalne granice i nadiefnost ne predstavljaju prepreku za delmanje.




kriviéno delo je rezultat aktiviosti vide od dva poéininca;

2. kriminalna aktivnost o kojoj je re¢ se odvija u duffem vremenskom
periodu, &to sugerife stabilnost kriminalne grupe;

3. ret je o "teskim krivignim delima”, pri éemu se pod teskim kriviénim
delom podrazumeva svako krivitno delo za koje je u nacionalnom
zakonodavstvi drfave na &joj teritoriji je poéinjeno predvidena
maksimalna zatvorska kazna od éetiri godine ili vige;

4. osnovni motiv dela je nezakonito sticanje dobiti ili preuzimanje politicke viasti.

Opcione karakteristike ukljuéuju:

1. postojanje specijalistitke podele rada i zadataka izmedu udesnika u

kriminalnoj aktivnosti;

B

postojanje primetnih mehanizama disciplinovanja 1 kontrole u okviru
kriminalne grupe;

3. upotreba ili pretnja upolrebam nasilja pri éinjenju kriviénih dela;

4. upotreba struktura komereijalnog ili poslovnog tipa pri éinjenju kriviénih dela;
5. aktivnost u operacijama pranja novea;

. prekograniéna ili medunarodna dimenzija kriminalne altivnosti;

7. nastojanje da se vr&i uticaj na legitimne driavne institucije od strane
kriminalne grupe.

Pristup Unije u definisanju kriminalne aktivnosti je problemati¢an jer je
suvife birokratizovao proces identifikovanja dela organizovanog kriminala.
Alternativa ovom pristupu bila bi da se usvoji Sira definicija na osnovu
razumevanja onog Sto konsituige organizovani kriminal.

Srbija je 2003. potpisala Konvenciju iz Palerma, kao i dodatne protokole—
protokol o spredavaniju, suzbijanju i kaZnjavanju trgovine ljudima, posebno Zenama i
decom i protokel protiv krijuméarenja migranata zemljom, morem i vazduhom.
Medutim, odredenje domaceg procesnog pojma organizovanog kriminala
rukovodeno je definicijom koju je usvojila Unija i koju pribvata Evropski sud za
ljudska prava.

KRATAK ISTORIJSKI PRIKAZ EVROPSKIH INTEGRACIJA
U DOMENU KREIRANJA POLITIKE SUZBIJANJA
ORGANIZOVANOG KRIMINALA

Unija je pod tim imenom uspostavljena sklapanjem tzv. Mastrihtskog
ugovora 1992. godine koji je predstavijao rezultat dogovora driava dlanica
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postignutog na meduvladinim konferencijama. Medusobni odnosi zemalja
¢lanica Unije su ovim ugovorom bili uredeni trojakom strukturom, koja se
popularno naziva "tri stuba” Unije. Najva¥nija razlika medu stubovima je nivo
ogranifavanja ovladcenja i samostalnog odluéivanja zemalja #lanica u svakoj
oblasti shodno tome kako su grupisane po stubovima. To je istovremeno osnovni
razlog zaSto je uspostavljena takva struktura. Naime, prilikom zakljucivanja
Mastrihtskog ugovora @lanice nisu postigle dogovor da i nova podrudja
zajednic¢kih nadlefnosti podvrgnu takvom stepenu ograniéenja vlasti kakav je
postignut u okviru tri evropske zajednice.s Jedino je Prvi stub kao nadnacionalni
stub koristio pravno obavezujuée instrumente i procedure, U Trefem stubuy
nalazi se saradnja u oblasti pravosuda i unutragnjih poslova. Kako su stubovi,
izmedu ostalog, bili podeljeni i prema akterima koji u njima igraju glavnu ulogu,
osobenost Tredeg stuba je bila u tome da Je zasnovan na meduvladinoj saradnji,
sto znaci da nadnacionalne insituteije, kao #o su Evropski parlament, Evropska
komisija i Evropski sud pravde, imale minimalna ovlaséenja u ovim oblastima.

Amsterdamski ugovor, zakljuéen 1997, godine, revidirao je prethodni Mastrihtski
ugovor. I njemu su zemlje anice su utvrdile dogavor da komunitarizuju politike iz
oblasti Treéeg stuba, . da povecaju saradnju u oblastima pravosuda i unutragnjih
poslova. Tredi stub je preimenovan u Policijsku i pravosudnu saradnju u keivienim:
stvarima, a u preambuli dokumenta, utvrdeno je da je cili Unije stvaranje
jedinstvenog Prostora slobode, berbednosti i pravde. Tada se u Znacajnoj meri
prosirio obuhvat koordiniranih aktivnosti usmerenih na borbu protiv organizovanog
kaiminaliteta, a zemlje &lanice su donele i prvi akeioni plan za suzbijanje
organizovanog kriminala, Takode, utvedene su aktivnosti na nivou Unije u pogledu
sprefavanja pranja novea, carine i pravosuda, kao i prioritetne oblasti da bi se
izvréila harmonizacija propisa u vezi sa suzbijanjem organizovanog kriminaliteta, a
date su i smernice za osnivanie Evropske policijske kancelarije—EVROPOL, §to je
realizovano 199g.

EUROPOL, sa sediftem u Haguy, predstavlija centralnu  agenciju za
analiziranje podataka u vezi sa kriminalom i razmenu informacija medu
zemljama élanicama; to je specijalizovana policijska struktura Unije, koja se
bavi, pre svega, kriminalistitko-obavestajnim radem i njena svrha je
prikupljanje, analiza i transfer podataka relevantnim nacionalnim institucijama
za sprovodenje zakona, o ozbiljnim kriminalnim delima sa prekograniénom
komponentom. Nadleinosti EUROPOL-a su prosirene u novembru 2002, godine
tako Sto je od tad u mognénosti da ucestvuje u istragama koje sprovode élanice
Unije, kao i da zahteva njihovo pokretanje. Ranije te godine, u februarn,

8 Tri evropske zajednice koje fine tev. Prd stab EU sue Evropska zajednica (ranije: Evropska
ekonomska zajednies [EEZ)), Evropska zajednica za atomsku energiin (EURATOM) i Evropska
zajednica za ugalj { &lik (ECS0), #je je osnivanje 1952, godine bilo prvi korak u svaraniy EU, a
prestala je da postoji sredinom 2002, gedine,
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oformljen je EUROJUST kao agencija Unije sa mandatom da koordinira
saradnju izmedu tuZilagkih instituciia u zemljama Elanicama, safinjena od
uglednih predstavnika zemalja clanica iz redova tufilaca, sudija i policije.®
Evropski parlament je zajedno sa predstavnicima nacionalnih skupétina inicirao
promene u oblasti razmene informacija u istrazi dela organizovanog kriminala,
ukljuéujuéi i terorizam, unapredenje uloge EUROJUST-a, preciziranje ovlaséenja
i zadataka EUROPOL-a, te moguénost izdavanja Evropskog naloga za hapgenje
radi efikasnije borbe protiv organizovanog kriminala.

Obuka pripadnika policiie kako u okvirima Unije, tako i u susednim
zemljama, u zajednickoj strategiji prevencije kriminala, éini se kao neophodan
naredni korak za unapredivanje rada 0vog segmenta sprovodenja zakona 7

STRATESKI DOKUMENTI EVROPSKE UNIJE U DOMENU
KREIRANJA POLITIKE BORBE PROTIV
ORGANIZOVANOG KRIMINALA

Uopéteno govoredi, strateski pristup obuhvata tri koraka: fzradu odgovarajucih
politika, izradu strategije kao dolumenta i pribavljanje ljudskih i materijalnih
resursa za sprovodenje definisanih ciljeva (Davies, zooo: 25-28). Politikama se
definisu vizija, cilievi 1 prioriteti driave, kao 1 zakonodavni okvir.

* Dsitn osnivania novih instituciia, putem mehanizma koje je predviden CARDS program, Unija j& u som
nepozrednom suzedstvy, medu potencijalnim kandidatima za flansho na prostoru Zapadnog Balkana,
ukljufujué i Srbiju, sprovela brojne specijalne programe sa ciliem da, izmedu ostlog, promovice
regionalnu saradnju izmedu policiiskih i pravosudnih institucija u susednim semljama, 2o postaje kljnéna
pilanje kontrole i prevencije aktiviiost organizovanih krismineinih Erupa ukljuduiud | teroristitke grope.
7 Inicifative kao $to su osnivanje Medunarodne akademije za sprovadenie zakona u Madarskoj, skraceno na
engleskom: 1LEA (International Law Enforcement Academy) i fonnitanje Regionalnog centrs 77 barhu protiv
ifnog kriminals o obvim Mrese za saradnju u. Jugoistodno] Evropi infcijative u Eurmuniji, skradeno
na engleskom: SECT (Southeast Eropean Cooperative Initiativenetwork), koje su pokrenule Sjedinjene
americhke driave, posledica su nedostaths saglasnasti o ovom pitasie unutar Unfie. Unija whrzava HApOre 1
borbi protiv erganizovaneg kriminala zemljama koje Zele da s ukdjude u eviopshe integraciie, Prema grubaj
proceni, 80 odste finansijskih sredstag namenjenth borbi protiv organizovanog kriminala, Uniia trodi u
zemljama kaje su kandidati 2a Sanstvo, sa ciliem d ojata lakalne instituciie koje sprovode zakon, Vided vige
detalja o tome na www.bbe.co.uk/news/world-sumpe11134870, 1. AVEUSt 2010,
Aktuelni modaliteti saradnje zemalia anics Evropske unije u domenu suzbijanja kriminalitet ukljudisu
pristupanie Konveneiji Ujedinjenih naciia protiv Iransnacionalnog organizevanog kriminala, usvejensj 2000,
u Palerm, kao najvaznijo] iniciiativ u ovoj oblasti u smistu sveobuhvatnost, Evrripske viade samaduiu u borbi
protiv onganizovanog lriminala o vige fomama, Petpisivaniem  Konvencije Uedinjenih  naciona o
transnacionalnem organizovanom kriminaly, zooo, pristupile su prvom medunarodnom dokumenty koji
uspastandia standarde 21 suofavanje sa ovim problemarm. U akvirn b grupe iz Liona oju Jje ustanovila grupa
od osam zemalia, G 8, i knja okuplia medunarndnn primate strufnjake. Velika Britznija, Nematka, [alija i
Francuska, saraduju sa Kanadom, Japroom, Rusfiom Siedinjenim smed@ldm difavama Grupa G4, koja
okuplia predstavnike Velike Britanije, Francuske, Nemacke, Ttalije, Paljsk= i Spanije, sastaje se dva pirta
godizne da bi rzmatrala sarmdnju u domeny urutminje bezbednost, Clanice Unije su se 2004, dozovorile da
pristanu na radikalnu ekspanzi nadieinos Unije u domene policiskez reda i keivignopravnih pitania,
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Ideje o politici suzbijanja organizovanog kriminala koje je predstavio
Amsterdamski ugovor, dalje su razvijane tokom specijalnog sastanka Evropskog
savela u finskom gradu Tampere, oltobra 1999, godine. U zakljuéku ovog sastanaka
borba protiv organizovanog kriminaliteta na nivou Unije je odredena kao vafan
polititki prioritet u smislu stvaranja Prostora slobode, bezbednosti { pravde. Na tom
sastanlal, u svetlu takvih zaljuéaka, revidiran je prethodni akeioni plan iz 1997, u
dokument koji sadri strategiju Unije za novi milenijum u oblasti prevencije i
kontrole organizovanog kriminaliteta. Ovaj dokument se popularno naziva Program
iz Tamperea i predstavlja prvi u nizu usvojenih petogodiSnjih planova, a sade¥i
smernice u oblasti pravosuda i unutragnjim poslovima. U ovom dokumentu je
odredeno deset bitnih elemenata od znafaja za primenu Amsterdamskog ugovora, i
to: predlog da se usvoji moguénost izdavanja Evropskog naloga za hapgenje sa ciljem
ubrzanja procesa ekstradicije osumnjicenih, specijalne evropske procedure za
cuvanje dokaznog materijala koji se koristi u sudskim procesima u inostranstv,
formiranje radne grupe delnika nacionalnih policija u okviru koje bi se razmenjivala
iskustva dobre prakse i planirale zajednitke operacije.

Haski program je sledio prethodni i njime je prodirena prvobitna lista bitnih
elemenata za primenu Amsterdamskog ugovera. Njime je predvideno da se u
narednom petogodisnjem periodu uspostavi bliza saradnja izmedu drava #lanica
Evropske unije u oblastima pravosuda i bezbednosti, Eljuéne oblasti saradnje
izmedu nacionalnih policija i pravasuda su borba protiv terorizma i suzbijanje
organizovanog kriminala putem, nadzorom granica i razmenom informacija.
Usvajen je prineip dostupnosti na osnovu koga policija jedne flanice vige ne mora da
formalno zahteva informacije od druge, veé je omoguéen pristup policijskim
informacijama, osim u slufaju da postoje ozbiljini razlozi za onemoguéavanje
pristupa tim informacijama. Uspostavljena je redovnost u sastajanju ministara
pravde i unutragnjih poslova zemalja &lanica u okviru Saveta ministara, kako bi
diskutovali o primeni Hadkog programa, odn. usaglafavali uklanjanje pravnih
prepreka koje generisu razliditi krivieni zakoni #lanica. Takode, svrha ovih sastanaka
Je i dogovaranje o zakonodavnim i praktiénim koracima za olakSavanje istrage
prekograniénog kriminala. Primena Evropskog naloga za hapdenje od 2004,
onemogucila je izigravanje pravde putem prebega iz jedne u drugn zemlju #lanicn
Unije. Nakon otpofinjanja primene ovog instrumenta, znacajno je smanjeno
proseéno vreme potrebno da se izvrsi izrufenje trafenog lica, sa devet meseri na 45
dana. Tokom primene Hagkog programa, 2005. su se ministri unutradnjih poslova
su se sloZili o Modelu Evropske agencije za kriminalisticko-obavestajni rad, skraeno
na engleskom: ECIM (European Criminal Intelligence Model) kaji predstavlja plan
za vrienje koordiniranih istraga o organizovanom kriminalu u Uniji, putem metode
koja se naziva policijski rad rukovaden kriminalisticko-obavestajnim radom.® Cilj

® Luraz na engleskom jezibu je intelligence-led policing.
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usvajanja ovog modela je bio da inicira saradnju policija razlifitih zemalja flanica
koja bi za rezultat imala zajednicko planiranje istraga na osnovu najpotpunijih
ohaveitajnih informacija. Usvajanjem tzv, Primskog sistemna, februara 2007, zemlje
¢lanice su pristale da ugrade u evropski pravni sistem delove mehanizma razmene
informacija predvidenog Primskim ugovorom (Bradt, 2007).2

Aktuelan petogodignji plan je usvojen 2009. godine u Stokholmu. Kljuénom
novinom koju je doneo Amsterdamski ugovor—uspostavljanje zajednitkog
Prostora slobode, bezbednosti i pravde, zapoéet je evolutivni proces koji su se
utvrdivale smernice putem apstraktnih i neobavezujuéih instrumenata.
Stokholmski program predvida konkretne i obavezujuée mere 1 praktitno
okonéava taj evolutivni proces.® Organizovani kriminal je pomenut u vedini
podnaslova ovog dokumenta, a posvecen mu je i ceo odeljak. Kao bezbednosna
pretnja koja dobija na intenzitetu, postojanje organizovanog kriminala
obezbeduje "komplementarnu” saradnju u oblastima kao $to su statistika o
kriminalu i kriminologke studije koje se finansiraju iz sredstava Unije. Strategija
suzbijanja organizovanog kriminala omoguéava intenzivinu transnacionalnu
saradnju ukljufujuéi i veéi stepen interakeije sa institucijama koje sprovode
zakon u zemljama koje nisu flanice Unije, kao i jedinstvenu metodologiju u
smislu istraznih i preventivnih mera (Sjélinder, 2010).

IZVESTAVANJE INSTITUCIJA UNIJE O ORGANIZOVANOM
KRIMINALU KAQ DEO STRATEGIJE NJEGOVOG SUZBIJANJA

Imajuéi u vidu visok stepen dru$tvene opasnosti koju nosi delovanje
organizovanog kriminala, Evropska unija od nastanka aktivno deluje sa ciljem da
stvori odgovarajuéi institucionalni i metodoloski okvir keji bi omoguéio primenu
efikasne prakse za smanjenje organizovanog kriminala. (Smith i Salerno, 1970)
Savet Evropske unije je u novembru 1993. godine doneo odluku da je neophodno
da se na godi$njem nivou redovno priprema izve&taj koji bi sa pozicija strateSkog
dokumenta davao uvid u stanje organizovanog kriminala unutar Evropske unije
(Organised Crime Situation Report — OCSR). Nakon prvog izvestaja, naredne
godine Savet Evropske unije odredio je da ée se izrada izvestaja zasnivati na

9 Austrija, zemlje Beneluksa, Francuska, Nermatks § Spanija su 2005 zakljufile tzv, Primski sporazum
kojim se formira mehanizam razmene informacijz keo Sto su podaci od NDE, otiscima prstiju i
registraciii vozila, §to su krucijalni podaci za policijske istrage. Zabvaljujudl tome, | na ospov
redovnog pristupa tim informacijama, procenjuje se fa je samo u Memafkaj | Austriji pmogudeno
preko 1.500 novih tragova u nerefenim sludajevima. Medutim, neke Slanice Unije se nisu saglasile =a
svim odredbama ovog sporamima, odbijajuéi novine kao $to je uspostavljanje vazduhoplownih ferifa.
0 One Eto ostaje nejasno u veri sa Stokholmskim programom je umanjen znadai nelagalne trgovine
narkaticima, imajuéi u vidu da je to znafajan deo profita keji ostvaruju organizovane kriminalne
sarele, kaa i da se na nivou cele Unije, zloupatreba narkotika ne smanjuje.
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informacijama i analitickom doprinosu driava élanica Evropske unije. Ovakav
koneept je formalizovan kao mehanizam za prikupljanje i sistemsku analizu
informacija o medunarodnom organizovanom kriminalu.

Primarni cilj OCSR dokumenta bio je da prikupi i predstavi potpune informacije
o organizovanom kriminalu, folasirajuéi se na njegove transnacionalne oblike.
Takode, dokument je imao i vaznu ulogu pri formulaciji platforme Evropske unije za
suzbijanje organizovanog kriminala, bio je jedan od izvora na osnovu kog se
odluéivalo u institucijama sa mandatom suzbijanja organizovanog kriminala,
utvrdivali prioriteti i potrebni resursi. Ujedno, imajuéi u vidu da je OCSR javni
dokument, pa je u skladu s ovim ofeldvanjima bila | odredena lista za njegovu
distribuciju na osnovu koje je ovaj izveltaj, osim relevaninim institucijama i
ministarstvima pravde i unutrasnjih poslova drZava clanica, dostavljan i Evropskom
parlamentu u tzv. otvorenoj verziji — dostupnoj i 8irgj javnosti.

Uloga EUROPOL-a u pripremanju OCSE dokumenta vremenom se znadajno
prosirivala, pa je od pocetne uloge koja je bila omedena zahtevima tehnicke
pomoéi, EUROPOL u velikoj meri postao odgovoran i za njegovu izradu.

Najznafajnija  promena do loje je doflo vremenom, bila je odluka
Multidisciplinarne grupe o organizovanom kriminalu — doneta 10. maja 2001.
godine, kojom je OCSR kao dokument koji izveStava o stanju organizovanog
kriminala pretrpeo krupnu promenu u metodoloskom smislu. Promena je
nametnula odredena ogranifenja, ali je i otvorila niz moguénosti — novu ulogu
EUROPOL-a. Osim toga, promenjen je fokus u izveftavanju koji je do tada bio
ogranifen na situacioni opis organizovanog kriminala u Evropi. Izvestaj za 2002.
godinu (Organised Crime Report — OCR), transformisan je u dokument koji prufa
bezbednosnu procenu "kroz identifikovanje i ispitivanje potencijalno ugrofenih
oblasti u drustvu koje bi se mogle koristiti od strane organizovanih kriminalnih
grupa, ili se ved koriste” {definicija data u "Analitickim smernicama” EUROPOL-a).

U odgovoru na Maski program, a posebno imajuéi u vidu bezbednosne
pretnje koje predstavlja organizovani kriminal, Evropski savet je, u novembru
2004, godine doneo odluku da se nekadadnji OCR zameni dokumentom OCTA
(Organised Crime Threat Assessment — OCTA) koji ¢e predstavljati procenu
organizovanog kriminala kao bezbednosne pretnje.

SadiFaj OCTA dolumenta fokusiran je na kvalitatvmu procenu organizovanog
lriminala kao kompleksnog fenomena koji se javlja u mnogo oblika i kao stratesk
dokument ima funkciju da struéno usmegrava odredivanje strateSkih prioriteta u
suzhijanju organizovanog kriminala i iniciranje obaveStajnih altivnosti kako bi
definisali one operativne prirode. Na taj nadin OCTA podriava formiranje
jedinstvenog odgovora na izazov koji organizovani kriminal predstavija, kako na
evropskom tako i na regionalnom nivou,
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(OCTA je =zasnovana na informacijama iz brojnih izvora, ukljuéujuci
nacionalne i evropske institucije koje se direkino bave sprovodenjem zakona,
kao i one Gija je uloga u tom smislu sporedna. S obzirom da se poseban znadaj
pridaje unapredivanju saradnje izmedn javnog i privatnog sektora zastupljene su
institucije iz oba sektora.

Podto se OCTA priprema sa pozicija evropske ili Sire regionalne perspektive,
ovaj dokument ne prikazuje ni sve organizovane kriminalne grupe niti sve vrste
kriviénih dela. Takode, treba imati u vidu da je OCTA procena zasnovana na
kvalitativnim pokazateljima, pa primena specificnih kriterijuma omogucava
primarnu selekeiju najvainijih fenomena u kontekstu organizovanog kriminala.

[dentifikovaniem  najvainijih  prioriteta, OCTA  dokument doprinosi
premoffavanju jaza izmedu stratefkih ocena i operativinih akbtivnost, pa se na
osnovu tih prioriteta na efikasan nadin mogu preduzeti odgovarajuée mere u okviru
ve¢ postojecih institucionalnih mehanizama.

OCTA ukazuje na strateske prioritete, na aktuelne i ofekivane trendove u
pogledu aktiviosti organizovanog kriminala u Evropi, Medutim, sam po sebi
ovaj dokument nije dovoljno detaljan da bi usmerio specifiéne istrage kriviénih
dela. U oblastima gde OCTA ukazuje na visok nivo pretnje, potrebno je napraviti
posebnu, za taj slucaj specifidnu, procenu koja moZe uticati na transformisanje
strateskih prioriteta u detaljnije operativne preporuke.

Bezbednosna procena zasniva se na postojetem znanju i struénost, i sastavlja sa
ciljem da omoguéi donosiocima odluka da preduzmu odgovarajuée aktivnosti kako
bi se suprotstavili anticipiranoj pretnji. Prvi OCTA dokument sacinjen je 2006.
godine, i tada je utemelien nov pristup na osnovu kog EUROPOL, evropske
institucije i drzave ¢lanice razmisljaju i funkcioni$u u pogledu nacina rada policije.
Shvacen kao alat, OCTA dokument omoguéava proaktivan umesto reaktivnog
pristupa fenomenu organizovanog kriminala. Ocekuje se da ée ECIM kroz svoj
razvoj, omaguéiti razvoj dodatnih mehanizama koji ée na komplementaran naéin
doprinositi  suzbijanju organizovanog kriminala, tako Sto ce najodgovorniji
zvanitnici biti povezani sa profesionalcima u institucijama koji direktno rade na
suzbijanju kriminala, Veliki broj pojedinaca i institucija doprinosi sastavljanju OCTA
dokumenta i tako direktno utide na vrednaost preporuka.’” Novina u pristupu izradi
dokumenta tog tipa, saradnja sa brojnim partnerima iz privatnog sektora,
akademske zajednice i organizacija civilnog drustva,

Srbija je u maju 2010. potpisala Memorandum o razumevanju, kojim se
poziva na uspostavljanje sigurne linije komunikacija izmedu dve institucije
Ministarstva unutrainjih poslova i EUROPOL-a, kao i jedan sporazum koji se

5

* Doprinos daju kako institucije drfava @lanica take § one evropske (EUROJUST, FRONTEX, OLATF,
ECE § EMCDDA, kao 1 relevantne medunarodne institucije (Interpol i SECI) i institucije driava iz
drugih delova sveta v okviru bilateralne saradnje.
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odnosi na medusobno povezivanje kompjuterskih mreZa, pa je otekivano da ce
doprinos Srbije u izradi ovakve vrste strateskih dokumenata Unije biti u
direlctnoj srazmeri sa dinamikom prikljudivanja Srbije u ¢lanstvo EUROPOL-a.

POLITIKA SUZBIJANJA ORGANIZOVANOG KRIMINALA U UNLIT
NAKON LISABONSKOG UGOVORA™=®

0d svog uspostavljanja 1. januara 1993. godine i na osnovu elistenzivino
odredene slobode kretanja ljudi, robe i kapitala, Unija nije imala koristi ad
koordiniranih akeija segmenata razligitih pravnih sistema specifiénih za svaku
zemlju-&lanicu Unije. Osim svakodnevnih problema koje je ovo stvaralo (na
primer, deljenje starateljstva nad detetom ciji roditelji imaju razlicito
driavljanstvo i Five u razli¢itim zemljama), nedostatak koordinacije je ograni€io
moguénosti da Unija preduzima mere protiv medunarodnih kriminalnih mreZa
(Lavanex i Wallace, 2005). Lisabonski ugovor je omoguéio da Unija razvije
sopstvenu politiku u ovoj oblasti i da preduzima mere u skladu sa ofekivanjima
gradana Unija u pogledu bezbednosti i pravosuda u njenim okvirima.

Najvainija promena odnosi se na natin odlucivanja u Uniji. Lisabonski ugovor
unapreduje efikasnost u procesu odluéivanja loji se odnosi na Prostor slobode,
bezbednosti i pravosuda. Uopsteno govoredi, proces odludivanja je pojednostavijen
jer je odlufivanje u veéini oblasti koje su Cinile tzv. Treéi stub Unije sada zasnovan na
glasanju po sistemu kvalifikovane vedine.s Savet ministara mofe da odluéuje po
principu kvalifikovane veéine, dok Evropski parlament ima moé saodludivanja.
Prema principu kvalifikovane vecine, odluke u Savetu Unije ée se bazirati na
natpoloviéne]j veéini dlanica i gradana, odnosno odluka ée biti doneta ako je podrzi

1 Ligabonski ugovor {poztat | kao Reformeki ugovar] predstavija medunarodni ugovor potpisan 13
decembra 2007, u Lisabonu, Slufhent naziv ovog akta je Ugovor o fzmenama i dopunama Ugovoera o
stvaranju Evropske unije (Mastribiski ugovor) Ugovora o stvaranju Extopske chonomske zajednies
(Rimski ugovor koji se primenjuje od 1658). Nakon proces ratifikacije od strane svik Sanica, ovaj
ugovor je stupio na snagy 1. decembra 2009,

i3 Ovakay sistem donodenja glasova je asnovni nadin odlufivania u olvirn Prostora slobode, bezhednosti |
pravde. Medutim, problem kojl opstaje jeste jednoglasnost u odludivaniu koja se jof nvek zahteva prilikom
operativie saradnje, kao i odredeni uslovi koji se zahtevaju da bi institucije jedne danice mogle da
sprovode aktiviost u drugej. Ovo mofe da izazove prekide u procesu odlugivanja zate Sto operativna
samdnia {ma razlifita znadenja u pojedinim zemljama HAanicama koja se kredu od mznene informacia,
preka mogninosti fizitkog intervenisanja pa do toga dn je usmerena na pajedinea ili grupu.

v Smvet ministara (ma engleskom: Coumel of the EU) je glavno telo za doncéenje odluka u EUL Olifenje je
sermalin Sanica, dje predstavnike okuplia regulame na ministarskom nivou, Ma asnovu dnevnog reda,
Savet se sastaie 1 razlifitam sasta: inostrani poslovd finansije,chrazovanje, telekomunikacije itd. Sawvet je
gakenodavno telo Unije. Tu zakonodavnu moé praktikuje 2ajedno sa Evropskim parlamentom. Savel
ministara takede igra znadajnu wlogu u kpordinaciji ekonomskim smerovima zemalja Hlanica. Zajedno sa
Pardamentom, rukowodi budfctom, Dopost odiuke potrebne za utvrdivanje 1 primenu zajednitke
medunarodne | berbednosne politike, na csnovu op3tih regulacia koje je doneo Evtopskd savel. Eoordinira
abdivmostima zemalja danics i usvaja merila u policijska i o pravosudno] saradniji u pitanjima kriminala.
Zakljuiage, v ime EL, medunarodne dogovore sa jednon ili vize difava il medunarodnih organizaciia.
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55 odsto fanica koje predstavljaju 65 odsto stanovnika Unije.'s To prakticno znadi
izgradivanje zajednitke politike Unije i zemalja-tlanica koja ce definisati pravila i
uslove za imigraciju. Tako, na primer, pravilo o odluéivanju kvalifikovanom vedinom
se odnosi na kontrolu spoljnih granica Unije i azil. Omoguéena je harmonizacija
propisa koji se donose na odabravanje prava azila kako bi se stvorila zajednicka
evropska politika o toj temi. A stvaranje integrisanog upravljanja sistemom spoljnih
granica Unije i prodirivanje ovla$¢enja FRONTEX-a, Evropske agencije za
upravljanje operativnom saradnjom na spolinim granicama drZava-Clanica Unije.
Unapreduju se moguénosti da se na nivou Unije suzbija ilegalna imigracija i trgovina
ljudima. Kvalifikovana veéina u odluéivanju Saveta ministara i Evropskog
parlamenta odnosi se i na odredena krivi¢no-pravna pitanja: usvaj anje minimalanog
korpusa pravila koja definifu krivifna dela i kainjavanje a ndnose e na
prekogranitna dela poput terorizma, trgovine narkoticima i oruZjem, pranje novea,
seksualno iskoridtavanje Jena, visokotehnologki kriminal itd. Lisabonski ugovor
potvrduje institucionalno postojanje EUROPOL, Evropske policijske kancelarije, i
daje joj moguénost da zajedno sa nacionalnim policijama prikuplia i analizira
informacije. EUROPOL mofe da koordinira, organizuje i preduzima istrage i
operacije zajedno sa nacionalnim policijama.

Lisabonski ugovor uspostavlja princip poveéane pravne saradnje, kako u
krivicnom pravu tako i u oblasti gradanskog prava, putem principa medusobonog
priznanja po kome svaki pravni sistem priznaje odluke koje su donete u okviru
praviog sistema druge &lanice Unije. Konkretno, nove mere se odnose na:

s saradnju u prikupljanju dokaza;
v efektivno pravosude;

» saradnju pravosudnih institucija #lanica Unije u oblasti kriviénog progona
i izvriavanju sudskih odluka;

« uspostavljanje pravila i procedura koje obezbeduju priznavanje svih oblika
sudskih odluka donetih u okvirima Unije; 1

+ nsnivanje Evropske tufilacke kancelarije sa ovladéenjima da goni lica koja
su izvrEila delo kojim se nanosi teta finansijskim interesima Unije.

Evropsko kriviéno pravo je sada realnost, i nakon usvajanja Lisabonskog

ugovara, postalo je jedna od centralnih tema evropskih integracija. Nakon

stvaranja nadnacionalnih evropskih pravnih propisa, Evropska komisija je mogla
da predlaje zakone éije je usvajanje zahtevalo odobrenje od strane Saveta

&

iz Na zahtev Poljske, novi sistem odlufivanja dvotredinskom vefinom te se primenjivati tek posle 2014, &
tim da do 2017, fa trafenje bilo koje zemlje flanice mod ée da se glasa prema sistemi ponderisanih glasova
iz Ugovora iz Miea
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ministara i Evropskog parlamenta.’® U nekim sluéajevima, usvajeni propisi u
formi tzv. regulativa bili su obavezujuéi i direktno primenjivi na gradane. U
drugim sluéajevima, bilo je potrebno da se evropska pravila sadriana u tzv.
direltivama, transponuju u nacionalna zakonodavstva zemalja clanica. Evropski
sud je imao ovlaiéenje da odlufuje o interpretaciji ili krfenju evropskih pravila,
hilo na esnovu zahteva nacionalnih sudova, bilo na osnovu zahteva Evropske
komisije ili zemlje ¢&lanice. Time je zapoceto nadmetanje koncepta
nadnacionalnog sa nacionalnim suverenitetom. Nadnacionalno pravo je, &iroko
tumadeno, ono pravo koje ima prednost u ednosu na nacionalna prava, a sastoji
se od prava nastalih iz ugovora, edluka itd.”” To je pravo medunarodnopravnoo
priznatog subjekta, nakon zakljufivanja Lisabonskog ugovora. Pravo iz tzv.
Trefeg stuba Unije obavezivalo je driave, a ne gradane nepostedno. To nije bilo
homogeno autonomno pravo, ved medudrZavna saradnja kao proizvod interesa
kroz odluke, zakljudke, preporuke, to je kreiralo pravo kojem se prilagodava
nacionalna regulativa (Den Boer, 2001). Nadnacionalno pravo je jednako
obavezujuée za sve driave élanice i ratifikacija nije potrebna.

Usvajanjem Lisabonskog ugovora, razlike izmedu Prvog i Treceg stuba Unije
su prakticno uklonjene, Ranije je odredena kriviéno-pravna sankeija mogla biti
doneta samo na osnovu kombinovanja direktive i okvirne odluke. Medutim, sada
zakonodavac Unije mo#e da u direktivi odredi da odredena norma mora biti
primenjena na nivou nacionalnog prava, u kriviéno-pravnoj oblasti. Kriviéno
pravo nema poseban poloiaj i njegova upotreba, zajedno sa prirodom 1 tefinom
sankeija koje treba primeniti, moZe biti odredena u oblastima u kojima Unija
ima kompetencije. Ovakvo refenje proizvodi dvostruke posledice za krivicno
pravo. U oblastima gde Unija ima iskljudivu nadleinost, zemlje flanice ne Mogu
vige nezavisno denositi norme u okviru krivignog prava. Osim ovog, zemlje
¢lanice mogu biti prinudene da primenjuju norme Unije putem krivitnog prava i
u oblastima gde dele nadleinosti sa Unijom. (Herlin-Karnell, 2008)

Zemlje @lanice su ranije imale primarou odgovornost u oblasti prevencije
lriminala, Medutim, Lisabonski ugovor je u clanu 54 predvideo moguénost da se
ustanove mere kojima se promovige i podrzava aktivnost zemalja élanica u ovom
domenu. Prevencija kriminala po svojoj sustini zahteva multi-disciplinarni pristup,
pa je zbog toga potrebno da Siroki krug nacionalnih politika u raznim oblastima
predvidi svoj doprinos u ovom smislu, od krivitno prava i socijalne politike, preko

 Proces evropsiih integracija u smislu stvarania nadnacionalnih instituciia vodio je prelko formiranja
evropskih zajednica, preko Evinpske ekonomske zajednice, do Evropske unije kakava postoji danas.

7 Denovne odlike nadnacionalnost BU su:institucije deluju nezavisno od driava; odluke ohaveruju
eva drinve Slanice i donose se vetinom glasova; institucije donose odiuke, kreairajn prave i vrie
nadzar nad njegovom primenom; prava su ostvariva 1 u nacionalnim sudevima g2k iake postol
adredba 1 nacionalnom pravi suprotna sa odredbom zajednics; medunarodni ugovor predstaviiaju
ustavni okvir; uspostavijeni su opiti pravoi principi, posebno u oblasti udskih prava; materijalng
prave EU naziva se i ekonomskim pravom odn. privatnim pravom EU.
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obrazovanja, prostornog urbanog planiranja, oporezivanja i brojnih drugih politika.
Cilj Unije je dvostruk: na horizontalnom nivou, fokus je na omoguéavanju razmene
iskustava i dobre prakse, a na vertikalnom nivou, Unija je pocela da sistematski
uvodi kampakine preventivne odredbe u olviru svojih vodeéih inicijativa, u rasponu
od politike usmerene na suzhijanje narkomanije, visokotehnoloskog kriminala,
trgovine ljudima i deéije pornografije. Evropska mreza za prevenciju kriminala,
osnovana je 2001, sa ciljem da obezbeduje platformu za razmenu dobre prakse,
istrafivania i informacija o razlifitim aspektima prevencije kriminala. Oceluje se da
2013. godine ova inicijativa preraste u instituciju—Opservatoriju za prevencijn
kriminala (skrateno na engleskom: OPC).

Lisabonski ugovor predvida stvaranje Stalnog komiteta za unutrafnju
bezbednost &iji je mandat da omoguéava i jafa koordinaciju u operativnoj
saradnji izmedu zemalja flanica, Zadaci ovog komiteta su: evaluacija opsteg
stanja operativne saradnje u zoni Unije, identifikacija nedostataka i sastavljanje
preporuke za unapredenje te saradnje. Medutim, kako ovo telo jos uvek nije
formirano, ostaje da se vidi kako ée ispuniti predvidene zadatke.

U vreme ubrzane globalizacije i ekspanzije medunarodne trgovinske razmene,
organizovani kriminal je evoluirao u praven difersifikacije i geografskog Sirenja
kriminalnih aktivnosti. To je u Uniji prepoznato na polititkom niova, pa je aktuelnim
ugovorom o funkeionisanju Unije predvideno, kao novina, 1 uspostavljanje funkeije
Visokog predstavnika Unije za inostrane poslove i bezbednosnu politiku, Sto je
trasiralo pravac kreiranja politike Unije u globalnom kontekstu.

ZAKLIJUCNA RAZMATRANJA

Organizovani kriminal se transformisao u pojavn koja nije vise lokalnog
karaktera, tipitna za Siciliju. Danas organizovani kriminal po svojoj strukturi
podseéa na lukrativou multinacionalnu kompaniju u kojoj deluju pripadnici
raznih nacionalnosti i éije delovanje ima implikacije na medunarodnom planu.
Sve vide sofisticiran pristup i slofenost "poslovnih operacija” jesu faktori koji
pospesuju irenje sfere uticaja organizovanog kriminala. Zbog toga ovaj fenomen
ima karakteristike globalnog, poput kerupcije ili terorizma, Drugim reéima,
predstavlja primer jedne od vodedéih palitickih tema u globalnim alovirima.

Angafovanje Unije u oblasti kontrole kriminala, odn. nedostatak  tog
angafovanja, profao je kroz fazu pasivnosti do veoma dinamifnog, obelefenog
ratifikacijom Lisabonskog ugovora i usvajanjem Stokholmskog programa. Ranije je
postojala Zelja medu Slanicama da se preventivno deluje na organizovani kriminal.
Medutim, to je 1 punoj meri ostvarivo tek nakon harmonizacije razliditih pravnih
propisa i organizacionih strukura. Te razlike i diversifikovani prioriteti zemalja
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clanica spredili su efektivnu saradnju u ovoj oblasti. Ratifikacijom Lisabonskog
ugovora stvorene su nove mognénosti u ovom pogledu Sto je u skladu sa jednim od
ciljeva Unije—da omoguéi svojim  gradanima izgradnju Prostora  slobode,
bezbednosti 1 pravde, $to se i navodi u ovom dokumentu.

Lisabonski ugovor i Stokholmski program su dokumenti koji uprkos odredenim
nedostacima, obezbeduju nezamenjiv kontekst za ostvarivanje saradnje u borbi
protiv organizovanog kriminala ukljuéujuéi i pravnim osnov harmonizacije
relevatnih propisa o kriminalizacijii 1 procesuiranju organizovanog kriminala.
Odredbe  ovih  dolumenata  olakSavaju  suzhijanje organizovanog loiminala
zahvaljujudi stvaranju pravnog osnova za osvarivanje saradnje kroz naéin na koji
funkeionidu EUROJUST 1 EUROPOL, zastita podataka, i, kao najvaznije u kontekstu
efikasnosti — pojednostavljivanje funkcionisanja institucija u sprezi sa ojatanim
institucionalnim  olkvirima, Medutim, imajuéi u vidu savremenu prirodu
organizovanog kriminala, od kljuéne je vaZnosti da se osim obezbedivanja strukture,
zakonodavnog okvira i organizacija u pan evropskom smislu, jaca i saradnja ovih
institucija sa institicijama drugih zemalja.

Institucije sa mandatom u domenu suzbijanja kriminala, nakon demokratskih
promena 2000, sa razlifitom dinamikom nastoje da odgovore na metodoloske
specifitnosti borbe protiv organizovanog kriminala, i iniciraju nova vrstu dijaloga u
Srhiji, kako medu struénjacima take i medu kreatorima javne politike, kako bi se
uspostavila saradnja i stvorilo poverenje izmedu drfavnih organa, privatnog seldora
i civilnog drustva.

Imajuéi u vidu to da je postojanje organizovanog kriminala veoma dugo bilo
osporavano u Srbiji 1 da je stvarna borba zapofeta neposredno pre ubistva bivieg
premijera, odnosno da je tek tada priznata &injenica da je "organizovani kriminal
duboke ukerenjen u sistem”, postavija se pitanje da i aktuelni rezultati reformskog
procesa pokazuju da postoji "svest" kljuénih politickih aktera o ozbiljnosti problema
organizovanog kriminala 1li je to bio sama "jedan od uslova” za punopravno élanstvo
1 Unije (Petrovié, 2008: 34). Sprovodenje strateSkog pristupa i konkretnih akeija za
sistematsko suzbijanje organizovanog kriminala zavisi ne samo od organa za
sprovodenje zakona, ved 1 od volje politifkih elita u Srbiji. Posto je Srbija usla u
ugovorni odnos sa Unijom, ofekivano je da ée primena evropskih dobrih praksi
rukovoditi reformske procese u Srbiji i odredivati dinamilu evropskih integracija.
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A FOCUS ON ORGANISED CRIME BY THE EUROPEAN UNION

The fight against organised crime has been a major theme in justice and home
affairs policy-making in Europe since the 1990s. Policy on organised crime in
Europe has increasingly transcended national boundaries and became a
matter of international politics and, hence, also of the foreign policy of
individual countries. The need to tackle organised crime had become one of
European politicians’ and government agencies’ most effective arguments to
enact far- reaching legal and institutional reforms, and propel the trans-
nationalisation of erime control and criminal Justice. In the Treaty of
Amsterdam (1997), the fight against organised crime was elevated to the rank
of an EU treaty issue becoming central to the Third Pillar, whose main aim is to
creale an area of freedom, security and justice within the countries of the EL,
In the following years many initiatives were introduced by the European
Council and Commission, and the latest culmination of the process is
represented by the Lishon Treaty (zo07). In the article, author is highlighting
ntended impact of European organised erime control policy on organised
crime activities and actors, as well as unintended consequences of
implementing such policy, with a view to make an assessment of the long-term
legitimacy of the overall crime control systemnt.

Keynwords: European Union, crime control policy, organised
crime, cooperation, member-countries.
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