Zbornik Originalni naucni rad
Instituta za kriminoloska i UDK: 343.85:343.341
socioloska istrazivanja 355.02
2015/ Vol. XXXIV [/ 2 [/ 147-163

TERORIZAM KAO POLITICKO-BEZBEDNOSNI PROBLEM"

Aleksandra Bulatovié¢”
Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd

Sa tacke gledista teorije bezbednosti, fenomen terorizma se
velikim delom deskriptivno izuéava, kroz organizaciju teroristickih
grupa, i nastojanjima da se analizira motivacija pojedinih grupa i
modeli njihovog odgovora na represivne udare. Istovremeno,
medutim, pitanje o tome kakva je sustinska vrednost modela
ratovanja protiv terorizma ostalo je velikim delom nereSeno. lako
se terorizam uvek isto ispoljava, percepcija terorizma opredeljejuje
reakciju, a u tome politicki faktori imaju dominantnu tezinu.

Princip da nasilje prema civilima ne mozZe biti nagradeno
politickim ustupcima predstavlja jednu od duboko uvrezenih
vrednosti u zapadnoj civilizaciji, ali iskustveni zakljuéak da "sa
teroristima nema pregovora’ ne samo da ne smanjuje, vec
jednoznacano upucuje da se na taj nacin Siri dijapazon pretnje od
terorizma na nove teritorije. Autorka u tekstu argumentuje da
dosadasnji rezultati "rata protiv terora”, kao i posledice iskljucive
primene represije i oslanjanja na princip nepregovaranja sa
teroristima, upudéuju na potrebu da se uobicajeni pristup terorizmu
kriticki preispituje.

KLJUCNE RECI: terorizam / nasilje / represija / "rat protiv
terora" / vrednost
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TESKOCE U ODREDIVANJU POJMA TERORIZMA

Fenomen ferorizma se jedinstveno opaza kao znacajan za drustveni zivot,
pa ne cudi rasprostranjenost promislianja na fu temu u raznim sferama
drustvenog zivota, od filozofije, preko literature, pa sve do psihologie i
sociologije. Siegmund Feud je posmatrao teroristicki akt kao rezultat
drustvene nesavrsenosti, zZbog cega je pisao 'civilizacija sa njenim
institucijama i ograniCenjima i represijom nad ljudskom prirodom garantuje
nezadovoljstvo" (Freud, 1989: 22).

Prema listama pricriteta koje periodicno formulisu velike medunarodne
organizacije, pre svega Ujedinjene nacije (UN) i Evropska unija (EU), moze se
videti da su danas sukobi u kojima bar jedna strana nije drzava, veé neka
organizovana grupa unutar suvereno ustanovlienih i priznatih  granica,
dominantne pretnje  bezbednosti. Drugim recCima, sa rastucom
medunarodnom integracijom kroz porast multilateralizma u resavanju
medunarodnih pitanja (i, samim tim, kroz smanjivanje verovatnoce izbijanja
fradicionalnin ratova jedne suverene drzave profiv druge), porasia je
proporcionalna verovatnoc¢a da ¢e upravo alternativni sukobi u odnosu na
tradicionalno ratovanje suverenih drzava biti najces¢a pretnja bezbednosti
(Zirojevi¢, 2008: 347).

Terorizam, kao sredstvo za postizanje i opravdanje politickih cilieva,
rasprostranjen je u svetskim razmerama i ugrozava opstu bezbednost
podsticanjem sftraha i nesigurnosti. Terorizam se uobiCajeno razume kao
upotreba ili pretnja upotrebom sile, koja je usmerena na ostvarivanje
politickin promena, ali definisanje pojma terorizma izmice teoretiCarima jer je
reC o kompleksnom ugrozavanju drustvenog poretka koje se javija u
mnostvu oblika i na Ciju percepciju uticu mnogobrojni faktori. Percepcija
terorizma je uslovliena politickim faktorima, razikama u  pristupima
mnogobrojnih istrazivaca i naucnih disciplina koje proucavaju ovaj fenomen,
kao i razikama u potfrebama onih koji stvaraju definiciju, pa tako u
obavestajnoj zajednici  Sjedinjenin  Americkih  Drzava  (SAD)  svaka
obavestajna agencija ima svoju definiciju terorizma — specificnosti uloge
koje svaka od agencija ima u borbi profiv terorizma uslovljava njegovo
pojmovno odredenje. Posebne teskoce u domenu percepcije terorizma u
vezi su i sa dvostrukim standardima po kojima terorizam u fumacenju dobija
oblik "borbe za slobodu" i obrnuto.

U teorijskom diskursu o fenomenu terorizma figurira veliki broj definicija.
Robert Petit, uticajni savremeni kanadski teoretiCar kaze da je "terorizam
upotreba mera nasilja sa ciliem postizanja politickin efekata, pojedinim ili

kolektivnim atfentatima, rusenjima u vidu osvajanja, cuvanja ili vrsenja
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vlasti u reziji odredenih politickin organa koji nastoje da proizvode strah i
nesigurnost” (Vajt prema Petit, 2004: 42).

Arthur Garrison, americki teoretiCar i prakticar, koristi paradigmu "filozofija
bombi" kada opisuje koncepciju koju teroristi usvajaju kao temelj svojih
aktivnosti Garrisson, 2004).

Alex Schmidt taksativno nabraja elemente koji  konstituiSu  terorizam:
upotreba sile, politicko svojstvo, izazivanje straha,zastrasivanje, pretnja,
oCekivanje psiholoskih efekata, raziicitost zrtava i Sii predmet napada,
organizovao delovanje, metodi u strategii borbe krsenje pravila i
necovecnost, ucena i prinuda, publicitet, samovolja iodsustvo diskriminaciie,
najcesce zrtve — civili, Zrtve u principu — nevine osobe, organizovano
vrsenje nasilia, eksponiranje i prikazivanje "vojnih postupaka” drugima,
nepredvidivost, prikrivenost, ponavijanje, zloCinacko svojstvo, zahtevi i
ultimatumi koji se upucuju drugim licima (Schmidt, Jongman, 1988).

Jedna od operativno najupotrebljavanijih definicija terorizma, prisutna u
brojnim normativnim aktima, jeste definicija ameriCkog ministarstva spoljnih
poslova (State Department): unapred smislieno, poalitiCki motivisano nasilie
nad neborbenim cilievima koje Cine subnacionalne grupe ili fajni agenti, a
koje obic¢no ima cilj delovanje na odredeni auditorijum.! Izraz "medunarodni
terorizam" odnosi se na terorizam koji ukljuCuje gradane ili teritorije vise
zemalja, te se po tome razlikuje od domaceg, autohtonog terorizma koiji je
pretnja nacionalnom poretku. Termin "teroristicka grupa" odnosi se na svaku
grupu ljudi koja praktikuje medunarodni terorizam, ili koja rukovodi
podgrupama koje praktikuju medunarodni terorizam (Vaijt, 2004: 47).

Uprkos razlkama u definisanju koje generise specificne perspektive,
teoreticari u znacajnoj meri smatraju opredeljujucim karakteristikama
terorizma: njegov politicki karakter (terorizam uvek nosi politiCku poruku)
Cime se izdvaja od drugih drugih krivicnih dela poput ubistva; Cinjenicu da
predstavlja vrsenje nasilja, jer su pretnja ili upotreba sile su ocbavezan sastojak
teroristickog ckta i predstavijgju instrumente izvrisenja teroristickog akta;
delovanjem izazivanjem straha kod Sire grupe koja se moze identifikovati sa
zrtvom; simboliku, u zavisnosti usmeravanja same teroristiCke aktfivnosti;
nekonvencionalnost, jer je teroristicki akt neoCekivan, izvrisen na upecatljiv
nacin; i efiCku neprihvatljivost jer se terorizam rukovodi idejom da cil
opravdava sredstvo i osnov je moralne osude od strane gradana.

! Videti vise na: www.state.gov/documents/organization/65464.pdf.
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TERORIZAM KAO KLJUCNA BEZBEDNOSNA PRETNJA
U SAVREMENOM SVETU

Celokupna savremena koncepcija globalne bezbednosti prefrpela je
dramaticne promene posle 11. septembra 2001. godine i teroristickih
napada na Nju Jork i VasSington. Od tih napada, granica izmedu
fradicionalne tvrde ili vojne, i meke ili nevojne bezbednosti (koja je
fradicionalno ukljuCivala problematiku u vezi sa terorizmom i organizovanim
kriminalom, kao i sistemskom korupcijom) znacajno je pomerena, tako da su
postali ne samo zamislivi, nego i poaliticki neophodni, vojni odgovori na
tfradicionalno strukturno shvacene meke pretnje bezbednosti. Teroristicki
napadi na Svetski trgovinski centar u Nju Jorku i na Pentagon u Vasingtonu,
po svojoj motivaciji (masovno zastrasivanje i unoSenje nesigurnosti sa
posledicama po politicki i ekonomski sistem SAD), izviSiocima (klasicni islamski
teroristi) i metodama izvienja (samoubilaCki napad, niskobudzetna
organizacija, razudena struktura pocinilaca, upotreba infrastrukture i
sredstava drzave koja je meta) bili su klasicne meke pretnje bezbednosti.
Odgovor SAD, medutim (napad na Avganistan, a potom revizija akata u
vezi sa ingerencijoma sluzbi bezbednosti i njihovo znatno prosirivanije),
ukljuCivao je kako sredstva tvrde bezbednosti (vojna invazija), tako i sredstva
policijsko—obavestajnog, tradicionalnog odgovora na meke pretnje
bezbednosti (prosireno zakonsko ovlas¢enje za bezbednosne agenciie da
prisluskuju i presrecu komunikacije gradana).

Oba odgovora SAD bila su ekstremna po volumenu. Napad na Avganistan,
kome je prethodio ultimatum talibanskim viastima u ovoj zemilji da izruce
Osamu bin-Ladena, vodu mreze Al-Kaida, bio je razarajuci za infrastrukturu
ove zemlie. Obimno bombardovanje nastavljeno je uspostavijanjem
unutrasnje okupacione administracije, a izmedu pocetka akcije i konacnog
ulaska frupa u zemlju prakticno je ohrabren gradanski rat izmedu Kurda i
Talibana. Slican recept kasnije je primenjen u invaziji Iraka, kada je, posle
obimnog bombardovanja, uz ulazak kopnenin trupa u Irak istovremeno
zapoCeo i gradanski rat izmedu pripadnika raziicitih, medusobno
suprofstavijenih, religioznih pravaca u islkamu, Sunita i Siita, koji je razorio vojnu
i policijsku strukturu blisku Sadamu Huseinu.

Meki odgovor na pretnju bezbednosti takode je bio ekstreman, uz
prosirivanje obavestajnin ingerencija bezbednosnih sluzbi do te mere da je u
SAD doslo do prave pobune gradanskog drustva i aktivista za zastitu ljudskih
prava. Unutrasnje bezbednosne sluzbe su objedinjene kroz Agenciju za
unutrasnju bezbednost (Homeland Security) i hijerarhijsko potcinjavanje svih
sluzbi Nacionalnom direktoru za obavestajnu delatnost (National Inteligence
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Director), nasuprot dotadasnjoj organizaciji u kojoj je direktor Centralne
obavestajne agencije (Central Inteligence Agency—CIA) imao dvostruku
ulogu, jer je istovremeno sa rukovodenjem Cenfralnom obavestajnom
agencijom, sa iskljuCivim ingerencijoma za delovanje u inosfranstvu, bio i
fakticki i formalni glavni nacionalni bezbednosni sluzbenik nadreden
direktorima svih ostalih obavestajnih i kontraobavestajninh agencija. 20va
organizaciona promena napravliiena je zbog toga 3Sto prethodna
organizacija nijle dovela do odgovaraju¢eg stepena saradnje izmedu
obavestajnih i kontraobavestajnih agencija, koje su bile u stanju, kako se
Cesto navodilo u pardamentarnim  diskusioma u  SAD, "uzajamnog
nadmetanja i skrivanja informacija do kojih su  dodli". Dodatnim
centralizovanjem obavestajnog i bezbednosnog aparata u SAD do te mere
je prosiren doseg obavestajnih struktura da je to, u principu, ozbiljno ugrozilo
privatnost i zasticenost gradana i njihovih privatnin Zivota. Navedne
promene samo su ilustracije Sireg, moglo bi se reci revolucionarnog, preseka
u prirodi, moftivaciji i metodologiji feroristickog delovanja i antiteroristickog
rada posle 11. septembra 2001.

Promene koje je doneo feoristiCki napad koji se desio u Americi 11.
septembra proizvele su znacajnu produkciju kvalitetne literature o novom
fenomenu terorizmma i anfiteroristickog rata, koja je obuhvatia pitanje
terorizma za razlicitih disciplinamih i metodoloskin porzicija, koje su se
pokazale kao komplementarne. Literatura je, uz empirijsku analizu rezultata
antiteroristickog delovanja koje se odvija tokom poslednjih pet godina, u
najve¢em delu pokazala opravdanost zaklju¢ka da dosadasdnje delovanje
po metodama "tvrdog" sukoba ne daje zadovoljavajuce rezultate protiv
terorizma, te da se progresivnom antagonizacijom Sirokin - slojeva
stanovnistva koje spada u grupe visokog rizika za razvijanje teroristickih celija,
talas terorizna u stvari prostorno Siri.

Najbolji i mozda najocigledniji primer tog frenda je stanje u Iraku posle
invazije. Pre invazije Iraka koja je sprovedena na osnovu laznih informacija
da ova zemlja proizvodi oruzje za masovno unistavanje — informacija koje su
se, proverama na terenu, pokazale neosnovanima, a Ciju je neosnovanost
potvrdio i George Bush Junior, predsednik SAD u periodu od 2001. do 2009.
godine, i Tony Blair, premijer Velike Britanije od 1997. do 2007. godine, dakle
oba glavna lidera rata protiv Iraka, da u Iraku nije bilo znacajne teroristicke
aktivnosti niti prisustva Al-Kaide. Irak je bio relativno sekularmo orijentisana
drzava u kojoj rezm Sadama Huseina nije dozvoljavao teroristiCku

2 Videti detaljnije na: www.dhs.gov/.
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organizaciju, obuku niti razvijanje kulture koja bi pogodovala teroristickom
regrutovanju. Posle invazije, danas, u Iraku cveta terorizam koji odnosi zivote
zapadnih talaca, od kojih je znacajan broj ve¢ pogublien ritualnim
odsecanjem glave pred video kamerama, nakon cega su snimci postavijani
na video portale Al-Kaide. Prisustvo Al-Kaide u Iraku je bilo nesporno, i jedan
od prioriteta nove viasti, instalirane tokom okupacie od strane
medunarodnih frupa, upravo je unistavanje celija Al-Kaide. Uz ogromne
judske Zrtve tokom invaziie, bezbednosni problem u dimeniziji terorizma ne
samo da je pogorian, nego je stvoren novi problem tamo gde ga ranije nije
bilo. Slicni su rezultati tvrdog, vojnog delovanja i u drugim delovima svetaq,
posebno na Bliskom Istoku, u kojima je vojna metodologija odgovora na
pretnju bezbednosti primenjivana kao antiteroristiCcka mera. Teroristicki
napadi u Parizu 13. novembra 2015. godine koji su direktno bili usmereni
protiv svakodnevice gradana i usmereni na gradane kao nevine zrtve, samo
su vise ogoalili sustinske probleme u vezi sa dosadasnjim reagovanjem na
terorizam, ali na stanje globalne politike. Jedan znacajan deo savremene
literafure o terorizmu postavija upravo pitanja u vezi sa ovom
nedelotvornoicu ekstremnih mera protiv terorizma, i ta pitanja pozicionira u
kontekst politickin razloga za teroristiCku aktfivnost, socijalnin, ekonomskih i
kulturoloskih pretpostavki za razrastanje terorizmma u nekom podrucju, te
politickih modela postupanja (pre svega, pregovaranja i strateskin
diplomatskih i politiCkin mera) kojima bi se, umesto ekstremno nasilnih mera,
moglo pristupiti resavanju pitanja terorizma.

SRBIJA 1 BORBA PROTIV MEDUNARODNOG TERORIZMA

Terorizam poslednjih godina sve vise predstavija pretnju regionu Zapadnog
Balkana. Region zapadnog Balkana koji primarno odreduje funkcionisanje
Srbije suoCava se sa teroristickim pretnjama koje dolaze iz istog izvora koji je
realizovao teroristiCke napade u Francuskoj zbog kojih je ova zemlja sada u
vanrednom stanju. DAE'SH (skraceno od arapskog naziva uspostavijenog
kalifata, specificno organizovane zajednice na podrucju koji je samo
regionalno jednoznacno imenovan kao: Dawlat al-lslamiyah fal-lrag w
Belaad al-Sham), ekstremistiCka teroristiCka organizacija koji se jos naziva i
Islamska drzava i skracenicama ISIS (Islamic State in Irag and Syria) i ISIL
(Islamic State of Irag and the Levant), ve¢ neko vreme upucuju otvorene
pretnje drzavama u regionu Zapadnog Balkana. § obzirom na stepen
redlizacije dosadasnjin pretnji, one se moraju kvalifikovati kao stvarne i
ozbiline. Da bi se oCuvala stabilnost i sigurnost u regionu, neophodno je
spreciti ilegalni protok oruzja, ljudi, novca i drugo, i uspostaviti saradnju
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zemalja regiona, razmenjivati relevantne informacije i pojacati regionalne
napore na fom planu.

Srbija dosledno i snazno podrzava sve do sada usvojene odluke
medunarodnih organizacija i mere u borbi protiv terorizma i spremna je da se
zajedno sa ostalim clanicama UN angazuje kako bi se medunarodni
terorizam §to pre i u potpunosti eliminisao. Kada je zapocleta nova era
teroristickog delovanja, napadima u SAD 11. septembra 2001. godine, Srbija
je snazno osudila pocinjene teroristiCke akte i podrzala stavove izrazene u
rezolucijoma Saveta bezbednosti 1368, 1373 i 1390, kao i najnovije rezolucije
2249 kojom je Savet bezbednosti jednoglasno osudio teroristicke akte kalifata
koji su u 2015. godini kulminirali simultanim teroristiCkim napadima u Parizu, te
rezoluciju Generalne skupstine UN 56/1, da terorizam ugrozava medunarodni
mir i bezbednost i da sve drzave freba da preduzmu mere da izvrsioci,
organizatori i sponzori teroristickin akata budu izvedeni pred lice pravde.’ U
tfom cilju, Srbija je preduzela niz mera na nacionalnom planu, narocito kada
je reCc o strikinoj kontroli u finansijskoj oblasti, kao Sto je pristupanje
Medunarodnoj konvenciju profiv finansiranja terorizma, Medunarodnoj
konvenciji o obelezavanju plasticnih eksploziva i Medunarodnoj konvenciji o
suzbijanju podmetnutin bombi od strane fterorista. Takode, Srbija u
konfinuitetu podrzava zakljuCke Evropske unije, OEBS, Saveta Evrope i drugih
organizacija, koji predstavijaju okosnicu za borbu protiv medunarodnog
terorizma u Evropi i Evropske unije na globalnom nivou, kao $to su snaznija
policiska i pravosudna saradnja, jedinstvenog popisa  teroristickin
organizacija, osnivanje zajednickin istraznin grupa, vecu razmenu informacija,
snazniju saradnju Clanica sa Evropolom, spreCavanje finansiranja terorizma,
povecanje avio-bezbednosti i koordinaciju.4

Srbija je jedna od najmladih Clanica Partnerstva za mir — 14. decembra
2006. godine pristupila je ovom politicko-vojnom partnerstvu NATO,
zajedno sa Crnom Gorom i Bosnom i Hercegovinom. Pristupajuci
Partnerstvu za mir, Srbija se kroz uce$¢e u Programu opredelila za razvoj
Siroke i intenzivne saradnje sa Severno atlantskim savezom (NATO) i ucesce
u svim oblastima saradnje koje predvidaju postoje¢i dokumenti. Svest o
globalnim razmerama opasnosti koju predstavlja savremeni terorizam,
uticala je na opredelienje za ucesce u Akcionom planu partnerstva protiv

3 Videti viSe na: www.un.org/press/en/2015/sc12132.doc.htm.

4 Na primer, Savet Evrope je 9. februara 2015. usvojio Hitne mere za borbu protiv ekstremima
i radikalizma koji vode u terorizam. Videti vise na: https://wcd.coe.int/
ViewDoc.jsp2id=2279933&Site=CM.
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terorizma.5 Odgovor na terorizam predstavija jednu oblast saradnje sa
drugim drzavama clanicama NATO i Programa "Partner stvo za mir" i
odrazava nameru Srbije da kroz realizaciju zajednickih aktfivnosti u okrivu
ove oblasti uanpredi razmenu informacija i razvije nacionalne kapacitete
za borbu protiv terorizma koji ¢e biti interoperabilni sa izgradenim
strukturama NATO (Gaji¢, 2008).

OSNOV POTREBE ISPITIVANJA POLITICKIH DIMENZIJA TERORIZMAS

Komplementarnost politickin i bezbednosnih dimenzija terorizma, a ne
njihovo uzajamno iskljucivanje, upucuje na razmatranje politickih, odnosno
klasicnih bezbednosnih, kako mekih, tako i tvrdih, odgovovora na terorizam.
U kojoj meri se problemu terorizma treba obracati kao poalitickom, a u kojoj
meri kao bezbednosnom problemu, osnovni je problem formulisanja i
izgradnje savremene politike borbe protiv terorizma posle 11. septembra, i ta
tema se sve vide kristaliSe kao fokus literature koja se od 2001. godine
pomalia na ovu temu. Klucno pitanje o politickim dimenzijoma
medunarodnog terorizma jeste do koje mere je terorizam izraz legitimne
politiCke frustracije i revolta, a od koje tacke on postaje klasiCna kriminalna
pretnja bezbednosti koja se vise ne moze tretirati kao politicki revolt. lako je
ova tema je opsezno tretirana u literaturi, teroristicki napadi koji se izvede od
pocetka XXI veka, upucuju na potrebu da se ovaj osetljiv i politicki znacajan
problem dodatno analizira.

Adekvatan odgovor na terorizam bi frebalo da zadovolji dva zahteva.
On bi trebalo da bude prihvatliv, dakle, saglasan sa zahtevima
demokratije i vrednostima izgradenim oko kulture ljudskih prava, i trebalo
bi da bude uspesan u minimiziranju ili iskorenjivanju problema.

Boriti profiv terorizma se danas sagledava kroz dudlisticku vizuru. Jedan
nacin je, nazovimo ga ovde, "akcija odmazde" koji utice na pocinioce kada
se napad dogodi, i drugi nacin je "akcija prevencije" ili "akcija pomirenja”

5 Videti viSe na: www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50084.htm.

¢ Prvi ozbiljan korak u borbi protiv ferorizma desio se nakon ubistva jugoslovenskog kralja
Aleksandra i francuskog ministra Bartoa u Marselju 9. oktobra 1934. godine, kada je
Francuska i zvani¢no predloZila osnivanje Medunarodnog krivicnog suda. U odgovoru na
francuski prediog, Savet Lige naroda, odlucio je da osnuje komitet eksperata koji je imao
zadatak da napravi prediog teksta konvencije o spreCavanju zloCina terorizma. Nacrt
Konvencije o spreCavanju terorizma, bio je usvojen pod imenom: "Konvencija Lige naroda
za sprecavanje terorizma"
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odnosno delovanje na uzroke nezadovoljstva koje dovodi do povecanja
nasilia a samim tim i teroristiCkih akcija (Honderich, 2003: 166).

Kao manjkavost represivnog, dominantog diskursa o ferorizmu je
dokumentovana disproporcija izmedu koliCine resursa, politicke volje i
socijalne mobilizacije koja je primenjena kao odgovor na teroristicku
prefnju posle 11. septembra, i konkretnin rezultata u kontroli terorizma.
Resursi upotreblieni za intervencije protiv terorizma su bez presedana u
istoriji, a rezultati su uglavnom veoma skromni, famo gde uopste postoje,
dok istovremeno u jednom broju Zarista dolazi do stalnog pogorsavanja
problema u vez sa terorizmom i Sirenja teroristickin mreza na prakficno
nekontrolisan nacin. Problematika na ovaj nacin opisana sugerise da
postoje ozbilini metodoloski problemi u usvojenoj strategiji borbe protiv
terorizma. Sumarni pregled dosadadnjinh rezultata borbe protiv terorizma
upucuje na zakljucak da sagledavanje pojma terorizma mora biti
multidisciplinarno.

Prema jednom od nagjoriginalnijih savremenih shvatanja politickih korena
terorizma, on predstavija poaliticki "rezentman' ili "revolt" onih koji su na margini
medunarodnog sistema, Cija kultura je sistemski marginalizovana, i koji ne
osecaju da mogu na legitiman nacin, unutar medunarodnih institucija,
dovolino efikasno zastupati svoje inace legitimne interese. Ted Honderich,
jedan od najpoznatijih britanskih eticara danasnjice, pisuéi o terorizmu posle
11. septembra, navodi upravo ovu dimenziju terorizma kao potencijalino
najplodotvorniju za formulisanje odgovarajué¢e politke za borbu protiv
terorizma. On smatra da je ispitivanjem politiCkih, socijalinin i legitimnih
bezbednosnih uslova i interesa koji stoje u korenu revolta koji motivise
teroristicku aktivnost moguce resiti strukturne uzroke, a sa nasilnickim
simptomima tih uzroka kao fenomenima je moguce boriti se klasiCnim
metodama bezbednosne politike, pre svega meke, ali u nekim sluCajevimai
tvrde (Honderich, 2006). Upravo ova teza, koja je prisutna ne samo kod
Honderiha, razradena je i kod drugih uticajnih autora kao $to je americki
teoreticar Richard Falk koji zagovara "pravedno” reagovanje na terorizam i
govori o "ratovanju bez vojnog resenja” (Falk, 2003).

Medunarodni terorizam ugrozava interese medunarodne zajednice i
odnose u njoj. Izvesno je, naime, da terorizam u savremenoj antiteroristickoj
retorici biva zahvacen samo u svojoj dimenziji posledicnih fenomena.
Terorizam se manifestuje kroz karakteristicno razvijanje Sirokog spektra
krivicnin dela usmereninh na ugrozavanje ljudskih Zivota,imovine i drugih
interesa. Zlocin terorizma jeste u sastavu korpusa zlo¢ina obuhvacenin
medunarodnim kriviCnim pravom koje predstavlja sistem pravnih propisa
(sadrzi norme krivicnog prava koje imaju medunarodni karakter i norme
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medunarodnog javnog prava, usmerene ka kaznjavaniju ili primeni drugih
sankcija prema licima odgovornim za krivicna dela, koja su oznac¢ena kao
takva).” Terorizam je nesumnjivo zlocin, ali zahvatanje terorizma samo kao
zZloCina, samo kao u osnovi kriminalne aktivnosti, iako sa polifickim
motivima, nista ne kaze o samoj strukfuri motiva. Medunarodni terorizam
Cine razliciti oblici nasilia koje ima politiCke cilieve, pre svega, i cilj da se
destabilizuje odredeni politiCki poredak i preuzme viast i to putem Sirenja
straha. Medunarodni terorizam se moze shvafiti kako Sire, u smislu
obuhvatanja svih akcija politickog nasilja pod uslovom da su ukljuCeni
izvesno medunarodni elementi, tako i uze, u smislu da se trazi postojanje
namere da se na taj nacin naskodi nekoj stranoj drzavi sa krajnjim ciliem
obaranja legalne vlasti u njoj (Stojanovic, Kolari¢, 2010: 80).8

Honderihove, Folkove i druge studije na fragu politickin i bezbednosnih
dimenzija terorizma kao komplementarnih idu korak dalje, i postavljgju
pitanje i o tome kako je moguce sagledati konkretne uzroke konkretnin
formi teroristiCke aktivnosti od strane konkretnin pocinilaca, u ime
konkretnin zamislienih "konstituenata”. Sve konkretne kontekstualizacije
pruzaju mogucnost da za pojmovna razlikovanja koja bi bila znatno
plodnija za razluCivanje pravih uzroka terorizma u konkretnim sluCajevima,
kao i za formulisanje efektivnih oblika politike kontrole terorizma.

Borba protiv terorizmma ne podleze pretpostavci o generalnoj prevenciji,
jer su teroristi spremni na zrtvu, niti se pak moze reSavati bilo kakvim
reformama sistema. Socijalni, politiCki i ekonomski uzroci terorizmma kao
reSenje namecu drustvenu prevenciju (suzbijanje siromastva, smanjenje
politickin tenzija), a u prvom redu pregovaranje kao metod povratka
odredene kolicine moci i dostojanstva. Kao polaznu tacku za ovaj nacin
reagovanja na nasilie uzima se rezolucija Ujedinjenih nacija u kojoj se

7 U grupu medunarodnih krivicnih dela, pre svega, spadaju zloCini koji su u nadleznosti
Medunarodnog krivicnog suda. Prema ¢lanu 5 Statuta ovog Suda to su: ratni zZioCini, ZloCin protiv
Covecnosti, genocid i agresija. Osim navedenih dela, zlocini iz nadleznosti Medunarodnog suda
pravde su i: uzimanje talaca, terorizam, zlocini protiv medunarodno zasti¢enih lica, zlocin protiv
sluzbenika Ujedinjenin nacija i pridruzenog osoblja, zlocin koiji izvrise placenici, Ziocin proizvodnie i
stavljanje u promet narkotika, droga i drugih psihotropskih supstanci, zZlocin profiv kulturne bastine
i ZloCin proftiv Zivotne sredine.

8 U srpskom krivicnopravnom sistemu, inkriminacija predvidena u Clanu 391 Krivicnog zakonika
uglavnom polazi od ovog drugog shvatanja. Kao osnovne karakteristike medunarodnog
teorizma uobiCajeno se istiCu visok stepen organizovanosti  teroristiCkin  organizacija, Sto
podrazumeva postojanje hijerarhije, kao i horizontalnu i vertikalnu povezanost izmedu ¢lanova
organizacije, tajnost u planiranju i izvodenju akcija, visok stepen specijdlizacije terorista,
nepredviljivost teroristiCkin akakta, svesni izbor nevinih Zrtava ili indiferentnost prema stradanju
nevinin zitavai dr. (Stojanovi¢, Kolari¢, 2010: 80)
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zakljuCuje da "mere za sprecavanje medunarodnog terorizma iziskuju
proucavanje uzroka onih oblika terorizma i nasiinih akcija koje leze u bedi,
razocaranju, nezadovoljstvu i oCajanju".?

Sistemskim delovanjem na politiCke i socijalne uzroke terorizmma moguce
je efikasnije delovati u borbi protfiv terorizma, uz komplementarnu
upotrebu klasicnih obavestajnih, policijskih ili Cak vojnih metoda, nego uz
iskljuCivu upotrebu samo represivnin mera, ukoliko su bitni konstitutivni i
motivacioni elementi teroristiCke aktivnosti ne samo bezbednosne prirode
U uZem smislu, nego i politiCko-socijalne prirode.

U korenu teroristiCke aktivnosti u znacajnom broju slucajeva leze inace
legitimne politiCke frustracije, koje se reflektuju na nivou fenomena kroz
zloCin i krvoprolice u teroristickim aktivnostima, jer se ne artikulisu kroz
legitimne kanale u medunarodnim institucijama, bilo zbog objektivhe
nemogucénosti da marginalizovane grupe svoje interese tamo realno
zastite, bilo zbog pogresnog uverenja u pojedinim delovima sveta da
takva mogucénost ne postoiji.

Ibog postojanja neke vrste "baze konstituenata" za teroristiCku akfivnost
(primer je baza konstituenata za aktivnosti grupe IRA u Severnoj Irskoj, a ta
baza je opstala decenijama i prostire se prakficno svuda gde postoji irska
dijaspora), u okviru teroristiCkin grupa se dodatno omogucava element
samozrtvovanja, a fime i visoka prinvatljivost gubitaka, $to dramaticno
smanjuje efikasnost borbe protiv terorizma iskljuCivo represivnim metodama.

Primena ekstremne represije, pre svega vojnih akcija u domenu "tvrde"
politike bezbednosti, dovodi do vikfimizacije civilnog stanovnistva medu
konstituentima teroristiCke aktfivnosti, a to dodatno osnazuje osnovnu
motivacionu strukturu koja je zasnovana na spremnosti na prinvatanje
zrtve i na opravdavanju terorizma upravo arbitrarnom vikfimizacijom u
redovima svojih konstituenata. Sve prethodno navedeno uzrokuje
evidentnu neefikasnost iskljucivo represivnog modela odgovora na
terorizam.

Do sada primenjivanom, iskljuc¢ivo represivnom odgovoru, moguce je
pridodati komplementaran, politicko—pregovaracki model, koji bi ukljuCio
otklanjanje ili ublazavanje politickin konflikata ili frustriranih legitimnih
politickih interesa koji su u korenu motivacije za otpocinjanje teroristickih
aktfivnosti. Primena pomenutih modela komplementarnog, nerepresivnog
delovanja, omogucila bi vecu efikasnost antiteroristickog delovanja u

? Videti viSe na: www.un.org/terrorism/.
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celini, koo i preventivni efekat u sredinama u kojima postoje preduslovi ili
prvi znaci pojave teroristiCke aktivnosti, ali ona joS uvek nije zadobila
Siroku lokalnu podrsku niti je organizaciono i takticki zazivela, te ju je
moguce spreciti bez primene klasicne represije.

DRUSTVENA OPRAVDANOST ODUSTAJANJA OD REPRESIJE
KAO REAKCIJE NA TERORIZAM

Savremene studije meke bezbednosti su najbrze rastu¢a oblast u
akademskom istrazivanju bezbednosti u celini, i posebno se brzo i plodno
razvijaju nakon metodoloske revolucije u shvatanju terorizma i borbe profiv
terorizma, posle 11. septembra 2001. godine. U okviru tih studija,
problematika u vezi sa moftivacijom za feroristicku delatnost, razicite
dimenzije teroristiCkin pokreta i organizacija, modeli podrske koju oni
dobijaju od stanovnistva, kao i politicke aspiracije fih pokreta dobijaju
ponovljen znacaj, fako da se ova tematika danas smatra najaktuelnijom u
okviru ukupnih studija terorizma i antiteroristicke politike. Stoga veé na
osnovu postavljenih problema u savremenom akademskom kao i
politickom diskursu postaje jasna nesumnjiva opravdanost dodatnih uvida,
kao i potreba za literaturom koja bi konkretnije tretirala problematiku u vezi
sa mogucim kompozitnim modelima borbe protiv terorizma.

Drustvena opravdanost razmatranja nerepresivnog modela suoCavanja s
teroristickim pretnjama proistiCe direktno iz visoke politiCke i drustvene
relevantnosti same problematike terorizma, koji se nakon brojnih
teroristickin napada u toku 2015. godine, svuda u svetu, smatra primarnim
bezbednosnim problemom kojim se bave sve bezbednosne strukfure
razvijenih zemalja u svetu, kao i za osnovni bezbednosni problem u
formulisanju, recimo, zajednicke spoline i bezbednosne politike EU. |
reforme bezbednosnog aparata u SAD i u Velikoj Britaniji, kao i u jednom
broju evropskih zemalja, motivisane su upravo polifickim pitanjima u vezi
sa terorizmom kao danas dominantnom pretnjom bezbednosti, fako da
veliki resursi koji se na te reforme troSe i sami predstavljaju indikator
drustvene potrebe za analizama ovde predlozene vrste, koje teze tome
da slicne reformske i srodne poteze opreme dodatnim analitickim i
akademskim saznanjima o terorizmu, time stavijoju¢i na raspolaganje
dodatne informacije kojma se proces organizacije ukupne politike
suprotstavljanja terorizmu moze unapredivati.

Potencijal terorizmma da ugrozi drustvene strukture i samu drzavu, u svojoj
dinamici i u svojoj organizacionoj slici,u znacajnoj meri zavisi od promenljivin
drustvenih uslova i okolnosti - zavisi od statusa koji u nekoj sredini ima kultura
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politicke participacije. Za neke drustvene grupe, pa i globalnije sagledane
grupe, kao §to su, recimo, delovi nekih religijskin zajednica, odsustvo
mogucnosti da kroz politicku participaciju, i kroz institucionalne mehanizme,
artikulisu svoje politicke i razvojne aspiracije, moze biti okidac radikalizacije -
takve grupe mogu pribedi nasilju radi ostvarenja cilieva koje ne mogu
ostvariti legitimnim sredstvima (Honderich, 2006).

Meri Kaldor kritikuje "rat proftiv terorizma" smatrajuci ga kontraproduktivnim.
Terorizam je kompleksan problem sto pokazuje porast ekstremizma i verske i
nacionalisticke/etniCke prirode, sastavlien od oba drzavnih i nedrzavnih
aktera, koji namemo vrse nasilie velikih razmera protiv civila (genocid,
masakri, raseljavanje stanovnistva, bombasi samoubice), a koji su Cesto
izvrsioci svih vrsta kriminalizovanih aktivnosti (trgovina drogom, trgovina
judima, pranje novca, nezakonita trgovina oruziem) . Iako je pazinja javnosti,
pre svega, usmerena na eskiremne islamisticke grupe, terorizam se kao
fenomen srece u svim velikim svetskim religijaoma (hris¢anstvu, judeizmu,
hinduizmu, budizmu, sikizam) i medu mnogim nacionalinim i etnickim
grupama (Kaldor, 2006).

Dajana Perlman argumentuje da je pofrebno da vojni pristup zameniti sa
meta-silom (na engleskom: metaforce), pristupom koji podrazumeva slozene
strategije koje podrazumevaju sistemski pristup a kombinuju nenasilan pristup
ukljucujuci  ekonomski, obrazovni, politicki, psiholoski, socijalni, moralni,
duhovni, sa fizickim oblicima sile. SpreCavanje spirale teroristickog nasilja nije
moguce bez promene paradigme vojne konfrontaciie u post-vojnu
paradigmu, tako da vojna opcija bude predvidena samo za situacije kada
se pregovori i pristup reSavanja konflkata potvrde kao neefikasni u

suocavanju sa brutalnim rezimima i grupama (Periman, 2006).

POZICIONIRANJE TERORIZMA UNUTAR VEC POZNATE MAPE MOTIVA
ZA POLITICKO NASILJE SA CILJEM FORMULISANJA EFIKASNIJE
BORBE PROTIV TERORIZMA

Iste snage koje oblikuju Coveka i drustvo, oblikuju sa svoje strane i
kriminalitet (Wilson, 1978).

Teroristicke aktivnosti Sirom sveta, kojima svedolimo poslednjin godina,
nemaju presedan u novijoj istoriji po svojoj dinamici. Ta dinamika dodaje
tezinu argumentima o neophodnosti ubrzavanja dinamike kritickog
promislianja o terorizmu kao najtezem vidu antidrustvene aktivnosti sa
ciiem pronalazenja bolieg nacina da se takvo ponalanje suzbija i
spreCava (Sabo, 2010). Headly Bull je argumentovao da bi "konacno
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razresenje" konflikta u medunarodnoj zajednici moglo za polaznu tacku za
razvoj imati meduzajednicki interes Clanica medunarodne zajednice u
osnovnim cilievima drustvenog zivota. Ma koliko da su njihovi cilievi razliciti i
suproftstavljeni, smisao pronalazenja tih specificnih zajednickih interesa u
borbi protiv terorizma je i njihova instrumentalizacija sa ciliem pronalazenja
izlaza iz straha od neograniCenog nasilja, sporazumevanju koje je bitno
optere¢eno nestabilno$¢u, nesigurnosti nezavisnosti i suvereniteta, ali i
samostalna integrativna vrednost (Bull, 1971).

Terorizam je smisliena upotreba nezakonitog nasilja ili pretnje nezakonitim
nasiliem radi usadivanja straha, s namerom prisiliavanja ili zastrasivanja viasti
ili drustva kako bi se postigli cilievi koji su uopsteno politicki, verski ili ideoloski.
Pitajuci se $ta motivise nasilie, Alan Fiske i Tage Rai argumentuju da ljudi
uglavnom vrie nasilie jer osecaju da je to 3to rade autentiéno moralno
ispravno. U glavama ucinilaca, nasilie moze biti moralno neophodan i
ispravan nacin da regulide drustvene odnose shodno kulturnim obrascima.
Nasilie ostvaruje vezu sa vrednosnim merilima prilikom stvaranja, odrzavanja,
okoncavanja drustvenih odnosa kako bi ih ispravili, u skladu sa moralno
motivisanim kulturnim idealima. Ove moraine motivacie se jednako
vocavaju u nasilju od junaka lljade, roditelia kad telesno kaznjavaju svoje
dete, ubistvima i svakodnevnim aktima nasilja (Fiske, Rai, 2014).

Uzroci terorizma su po pravilu, nepravne prirode, i zasnovane su na socijalinim
i politickim pitanjima. U korenu terorizma se Cesto mogu prepoznati politiCke
aspiracije, pa i legitimna stremlienja pokreta za emancipaciju. Tradicionalni
koncept terorizmma zamenio je novi koncept koji se u teoriji naziva, "super
terorizam", predstavijen i primenjen od strane kultova ili religijski motivisanih
grupa, opremlienih oruziem masovnog unistenja koje su spremni da
upotrebe u svakom frenutku. Analiza nacina integrisanja teroristickin grupa,
mobilisanja podrske i tipicnih programskih cilieva, kao i stvaranja slike u
javnosti preciznije povezuje teroristicko delovanje i njegov osnov. Stoga je
potrebno praviti jasnu razliku zmedu pojavnih oblika terorizma i njegovih
uzroka u drustvenoj sfrukturi, koji se ne mogu eliminisati represivnim
metodama. ReSavanje problema terorizma verovatno je moguéno samo
obrac¢anjem njegovim uzrocima, a oni su cesto nepravne prirode, to jest
Cesto imaju socijalni i politicki koren. To, istovremeno, znaci da analiza
terorizmma mora podrazumevati i analizu ideoloske ili vrednosne potke na
kojoj se teroristicka platforma zasniva (Zirojevi¢, 2008: 358). Uporedo sa
preduzimanjem efikasnih mera, neophodno je nastaviti napore da se
terorizam §to preciznije definise, kao i da se istraze njegovi uzroci, koji Cesto
leze u socijalno-ekonomskim uslovima. Od posebne je vaznosti da u svim
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ovim naporima treba imati u vidu kako globalna tako i regionalna iskustva,
kao i da se dosledno primenjuju jednaki standardi.

U savremenim medunarodnim odnosima koji su bitho obelezeni sistemmom
UN, osnov zastite ljudskih prava cine odredbe medunarodnih dokumenata
koji su stvoreni kroz tqj sistem. Isto tako, i norme koje su utvrdene kroz sisteme
drugih formi savremenog multilateralnog organizovanja ili politicko-pravne
integracije imaju znacaj u smislu odredivanja medunarodno prinvacenih
standarda ljudskih prava. Usvajanje i funkcionisanje institucionalnog okvira je
deo kompleksne, viseslojne sredine u kojoj se ljudska prava obezbeduju.
Drzave imaju odlu¢uju¢u ulogu u odnosu na medunarodno garantovana
judska prava, jer bi njihov uticaj trebalo da omogudi primenu ratifikovanin
dokumenta kojima se ova prava utvrduju. Za sada je aktuelna praksa u "ratu
protiv terorizma" krsenje medunarodnog humanitarnog prava kojim se
legitimise nasilie kao metoda odgovora na terorizam. Ako se izgradnja
medunarodnog poretka razume tako kao da je delimi¢no bila rukovodena i
spreCcavanjem upotrebe nasilia, 1. njegovim delegitimizovanjem, onda
relegitimacija nasiia kao metode odgovora na terorizam  izaziva
nekoherentnost u principima na kojima poredaok opstaje. Uravnotezen
model odgovor na terorizam i morao bi biti zasnovana na kombinovanom
koris¢enju koriscenjem ne—vojnih i vojnih sredstava (Kaldor, 2006).

Revizija postojecih medunarodnih standarda do mere prema kojoj bi nestale
razlike koje generiSu dvostruke standarde i joz izmedu deklarativnog i
konstitutivnog nivoa norme oblikovala bi takvo medunarodno krivicno pravo
koje bi omogucilo odrZivost postojanja odredene pravne norme u realnim
parametrima pravne zastite. Samo tako bi medunarodne krivicnopravne
norme mogle biti u funkciji obezbedivanja mehanizma koji moze da
adekvatno odgovori na izazove mega-terorizma  ukoliko su te norme
komplementarne medunarodnoj zastiti ljudskih prava i omogucavaju
efikasnu pravnu sankciju, te realno uzivanje garantovanih prava.

LITERATURA

(1) Basara, M. (2004) "Poreklo i problemi modernog terorizmma", Vojno
delo LVI(4): 154-63.

(2) Best, G. (1997) War and Law since 1945, Oxford: Oxford Press.

(3) Bull, H. (1971) "Order v. Justice in International Society", Political
Studies, 19(3): 669-681.

(4) Falk, R. A. (2003) The Great Terror War, New York: Olive Branch Press.

(161)



()

(8)

(9)
(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(16)
(17)

(18)

Zbornik IKSI, 2/2015 — A. Bulatovi¢
» Terorizam kao politicko-bezbednosni problem”, (str. 147-163)

Fiske, A. P., Rai, T. S. (2014) Virtuous Violence: Hurting and Killing fo
Create, Sustain, End, and Honor Social Relationships, Cambridge, UK:
Cambridge University Press.

Freud, S. (2002) Civilization and Ifs Discontents, London: Penguin.
Gaijic, D. (2008) "Borba protiv terorizma i Clanstvo Srbije u Partnerstvu
za mir", Revija za bezbednost 2(9): 36.

Garrison, A. H. (2004) "Defining terrorism: philosophy of the bomb,
propaganda by deed and change through fear and violence”,
Criminal Justice Studies: A Critical Journal of Crime, Law and Society
17(3): 259-279.

Honderich, T. (2003) After the Terror: Revised and expanded edition,
Monftreal: McGill-Queen’s University Press, 166.

Honderich, T. (2006) Humanity, Terrorism, Terrorist War: Palestine, 9/11,
Iraq, 7/7..., London: Continuum.

Kaldor, M. (2006), "Terrorism", United Nations Foundation, Washington,
www.un-globalsecurity.org/pdf/Kaldor_paper_terrorism.pdf,
pristuplieno 27. novembra 2015.

Perlman D. (2006) "Metaforce: New Ways to End Terrorism", The
Shalom Center, www.shalomctr.org/node/102, pristuplieno 27.
novembra 2015.

Sabo, D. (2010) Od anfropologije do komparativhe kriminologije,
Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 44.

Schmidt, A. P., Jongman, A. J. (1988) Political Terrorism: A New Guide
To Actors, Authors, Concepts, Data Bases, Theories, And Literature,
Amsterdam: Transaction Books.

Stojanovi¢, Z., Kolari¢, D. (2010) Krivicnopravno reagovanje na teske
oblike kriminaliteta, Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,
80.

Vaijt, DZ. R., (2004) Terorizam (prev. Roksanda Cirovié¢), Beograd:
Alexandria Press, 42.

Wilson, E. O. (1978) On Human Nature, Cambridge, Mass: Harvard
University Press.

Zirojevi¢, M. (2008) "Terorizam kao nekonvencijalna pretnja
bezbednosti", Medunarodni problemi LX(2-3): 345-367.

TERRORISM AS SECURITY POLICY ISSUE

Contemporary theoretical approaches to security, by and large, depict
terrorism as a phenomenon best comprehended by using descriptive
methodologies, via studing terrorist groups, and by analising motivation of
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particular terrorist groups, and models of response to their actions. Parallely,
the core value of war making against terrorism model remains unresolved.
Although terrorism appears fundamentaly the same in its every instance,
perception of terrorism defines reaction and political factors determine its
weight.

Principle embeded in the idea that violence against ciilians cannot be
rewarded with political concessions, stands as one of the deeply rooted
valuus of the western civilisation. However, the experience generates the
conclusion that stance "there could be no negotiations with terrorists” is not
viable given that it is not diminishing terrorist threat but, quite the contrary, it
is facilitating expansion of terrorism to new territorites in every sense of the
word. The author provides arguments in the article in support of conclusion
that results of the "war against terror’, as consequencies of exclusive
repression and non-negotiation, point towards the necessity to critically re—
examine standard repressive aproach as a reaction to terrorism.

KEY WORDS: terrorism / violence / repression / "war against
terror" / virtue
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