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Uvod

dnosi izmedu Srbije i Kosova ili, bolje receno — nepostojanje

odnosa, ostaju jedna od glavnih prepreka regionalnom miru

i saradnji. Postojec¢e ekonomske i politi¢ke inicijative se u
potpunosti sprovode pod kiSobranom neoliberalne politicke ideologije,
koja na region gleda kroz prizmu vazne geo-strateske teritorije, kao
na geo-ekonomsku tranzitnu rutu i kao relativno vazno trziste ili
sredstvo putem kog mogu doc¢i do vaZznih trZiSta. Socijalna pitanja, kao i
kolektivneiindividualne slobode, kolektivno i individualno blagostanje,
zatim zivotna okolina, ekonomski potencijal i demokratija, samo su
neke od Zrtava takvog stanovista. Regionom se upravlja kao nec¢im $to
je uvecitoj krizi i tranziciji, sa nacionalistickim ,,o¢inskim figurama“ kao
vodama, koji se predstavljaju kao garanti stabilnosti i kapitala, dok je
visoka cena koja se za to placa oli¢ena u korupciji i autoritarizmu.

Ova knjiga okupila je razlicite intelektuace koji su razmatrali i
predlagali jednu drugaciju i progresivniju konceptualizaciju vodenja
dijaloga i razmenili gledista oko gorucih socijalnih, ekonomskih,
ekoloskih i drugih pitanja kroz cije su adresiranje uocene brojne
slicnosti izmedu Srba i Albanaca. Publikacija je rezultat konferencije
koja je odrzana u novembru 2021. u Beogradu, pri ¢emu je prvi put
prezentovano desetak eseja. Cilj te konferencije bio je da istrazi
mogucnosti alternativnih, odnosno drugacijih narativa od onih koji su
deo sadasnjeg politickog diskursa. Pocevsi od pitanja: Da li je moguce
pronaci tacke preklapanja u razli¢itim pristupima temama koje su do
sad izazivale podele i antagonizme?, ova publikacija na jednom mestu
okupljajedaneaest autoraiautorki, sa fokusom na Sest tematskih celina.
Medu njima su: Kako je konstruisan Drugi u sluc¢aju srpsko-albasnkih
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odnosa — odnosno, kako konstruiSemo Drugog kao neprijatelja,
izostavljajuci brojne veze i zajednicke osobine koje proizilaze iz naseg
zajednickog (balkanskog, otomanskog, jugoslovenskog) nasleda?
Koje su to ekonomske mere koje bi trebalo sprovesti kako bi se nasi
odnosi unapredili? Koje su zajednicke karakteristike nasih tranzicija,
privatizacija i stanja oko radnickih prava? Kako imigracija utice na
nasa drustva — da li migranti koji putuju kroz takozvanu ,balkansku
rutu“ donose neku znacajnu promenu u tom smislu? Da li ubrzana
emigracijasa Balkana moZe dovesti do zajednickog napora da se
borimo protiv nje — ili smo se borili za nezavisnost nasih drzava kako
bi svi iz njih pobegli §to je dalje moguce? Sta mozemo ponuditi nasim
mladim ljudima i gradanima kako bismo ih ¢vrsée vezali za svoju
zemlju i kako bismo ih ubedili da ne odlaze?

Jedanaest autora i autorki ponudilo je svoja videnja u ovom
izdanju, pri ¢emu su sve teme — osim ekonomije, pokrivene iz dva ugla.
Prva tema, Ziveti zajedno, ukljucuje doprinose Aleksandra Pavlovica i
Blerima Salje, koji su razmatrali i opovrgavali neke opste-prihvacene
predrasude o prirodnoj i dugotrajnoj netrpeljivosti izmedu Srba i
Albanaca i promovisali drugacije narative o nasim medusobnim
vezama koji se fokusiraju na istorijsko prijateljstvo i bliskost.
Adresirajuc¢i narednu temu, Kostrukcija Drugog. Dukadin Gorani i
Edvard Dordevi¢ & Pavlovi¢, polemisali su o trendovima u srpsko-
albanskim medusobnim percepcijama u skorijoj i daljoj proslosti i tako
identifikovali instance koje bi mogle da revitalizuju duboko ukorenjena
shvatanja o radikalnoj razlici i drugosti izmedu dve nacije. U zasebnim
esejima, Ljirim Krasni¢i i Romina Begaj dotakli su se emigracije i
odliva mozgova kod Srba i Albanaca, postavljajudi taj trend kao goruci
problem na$ih drustava i ¢itavog regiona. Suoceni sa vrtoglavim
porastom broja — posebno mladih — emigranata, Krasnici se pita na
koji nacin je moguce zaustaviti odbrojavanje pre nego $to nas ostane
nula, dok se Begaj fokusira na omladinu koja se vraca iz inostranstva ili
je blizu odluke da se vrati — kako bi identifikovala mere koje bi mogle
obrnuti ovaj proces. U cetvrtom delu knjige, Filip Balunovi¢ je akcenat
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stavio na ekonomska pitanja. Tako, Balunovi¢ sa svoje strane, priznaje
ekonomsku saradnju kao korisnu u post-konfliktnom kontekstu
i govori o prednostima i manama inicijative Otvoreni Balkan, ali
odbacuje ideju da ekonomija po sebi moZe obezbediti magi¢no reSenje
za sva pitanja koja muce medusobno suprotstavljena drustva.

Ekologijom, kao pretposlednjom temom, bave se Aleksandra
Bulatovi¢ i Besfort Kosova u svojim esejima. Jasno naglasivsi da
ekoloska pitanja ne poznaju granice, Kosova i Bulatovi¢ ocenjuju da
su ekoloski problemi i rizici sli¢ni za obe politicke zajednice i zdusno
zagovaraju saradnju pri obezbedivanju zastite i pristupa osnovnim
prirodnim resursima — poput vode, vazduha i zemlje, koji su ugrozeni
od strane domiantnog predatorskog i eksploatatorskog pristupa
prirodi i njenim resursima. Konacno, knjiga se zavrsava poglavljem
u kom Gezim Krasni¢i i Jelena Vasiljevi¢ daju svoj doprinos u vezi
sa temom gradanstva i lokanlog aktivizma, pri cemu autor i autorka
procenjuju potencijal gradanstva i gradanske lojalnosti polisu, kao
buducoj alternativi dominantnoj nacionalnoj odanosti i lojalnosti
naciji.

Ukupno uzevsi, ovaj zbornik radova okuplja intelektualce iz
razli¢itih nauc¢nih polja, od prava, politickih nauka, sociologije
do ekonomije, koji razmatraju i predlazu drugacije i progresivnije
koncepcije za vodenje dijaloga, koji se ne bi samo fokusirao na
normalizaciju odnosa izmedu Srbije i Kosova, ve¢ i na druge mere
i dugoroc¢ne inicijative koje bi mogle preoblikovati nasa drustva,
transformisati medu-etnicke odnose i stvoriti novu dinamiku
regionalne saradnje, kao i novu socijalnu i regionalnu dinamiku za
promociju mira i prosperiteta.

Aleksandar Pavlovié & Visar Ymeri
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Kako Srbi i Albanci mogu
ziveti zajedno: pricajmo
drugacdije price

Aleksandar Pavlovié

akon $to najpre objasnim za$to mislim da je aktuelan politicki

proces i dijalog nedovoljan za buduénost zajednickog Zivota i

pomirenje izmedu SrbaiAlbanaca, uovom raduidentifikovacu
tri osnovne, kljucne price koje pricamo jedni o drugima, a koje glase da
1) Srbi i Albanci ne mogu zZiveti zajedno, 2) nasu medusobnu istoriju
cini niz beskrajnih, vekovnih krvoprolica, masovnih zlocina i etnickih
sukoba i mrznje, te 3) su Srbi i Albanci drasticno razliciti i radikalno
Drugi. Ovim trima uobicajenim tvrdnjama suprotstavljam drugacije
price, koje kazu: 1) Srbi i Albanci su oduvek ziveli zajedno, u istim
politickim tvorevinama; 2) Srbi i Albanci imali su mnogo manje sukoba
i zrtava nego zapadnoevropski narodi, i 3) ,srpstvo“ i ,albanstvo“ se
medusobno ne iskljucuju: biti Srbin znaci biti i Albanac i obrnuto.

Na kraju, suprotstavljam se implicitnom prihvatanju ideje kako
nacionalisticki narativ nudi lepsu, privlac¢niju pric¢u od alternativnih,
i zalaZem se za sistematske napore u pravcu zagovaranja drugacijeg
pripovednog modela nasih odnosa, kao na¢inu da se promovise i
vaspostavi zajednicki zZivot i pomirenje.
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Politicki sporazum i dijalog nije dovoljan za zajednicki zivot i
pomirenje

Pretpostavka na kojoj implicitno pociva znacaj koji medunarodni
i domadi vlastodrsci pridaju dijalogu Beograda i Pristine mogla bi
se ovako opisati: kosovski problem bice resen kada zvanicnici Srbije
i Kosova postignu (i, napokon, primene) sveobuhvatan politicki
sporazum. Iako nesumnjivo vazan, politicki sporazum, drzim, moze
doneti reSenje samo za neke aktuelne politicke probleme — gde je
medusobno i medunarodno priznata granica, €iji je suverenitet nad
svakim metrom kosovske zemlje, ¢ija se zastava vijori ispred UN i
slicno, ¢ija se himna intonira na nekom mecu. Toliko se, rekao bih,
najviSe mozZze ocekivati od nasih politicara.

Drugim re¢ima - ako ¢ekamo da politicko reSenje donese
pomirenje izmedu Srba i Albanaca, onda to pomirenje zaista nece doc¢i
uskoro. Sporazum ¢e do¢ii proci, a ostace nam neprijateljstvo, mrznja,
sukobljeni narativi, dijametralno suprotno shvatanje balkanske istorije
iideja o ve¢nom i nepomirljivom sukobu izmedu Srba i Albanaca
koje traje od pamtiveka i trajace u nedogled. Za pomirenje, stoga,
nije dovoljan, pa mozda ni klju¢an, politicki sporazum, ve¢ nesto §to
menja stvari po dubini, §to ulazi u srcaiglave ljudii tera ih da smeksaju
i po¢nu drugacije da gledaju jedni na druge. Za pomirenje je, zato,
potrebno najpre da ispricamo, i onda ponavljamo, neke drugacije price
od uobicajenih. Po mom misljenju, te bi price trebalo da opovrgnu
neke od klju¢nih predrasuda koje gajimo jedni o drugima ili cesto
ponavljanih laZi koje su se viemenom uspostavile kao , istina“, od kojih
mi se tri ¢ine narocito vaznima.

Srbi i Albanci su oduvek Ziveli zajedno, i to v istim politickim
tvorevinama

Najpre, valjalo bi opovrgnuti uvrezenu ideju o tome da Srbi i Albanci
ne mogu da Zive zajedno. U stvari, lako bi se moglo tvrditi upravo
suprotno, s obzirom na to da su retko koji narodi toliko dugo i uporno
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ziveli zajedno i u istim politickim tvorevinama kao Srbi i Albanci. Po
dolasku Slovena na Balkan, i jedni i drugi Zive unutar Vizantijske
imperije, zatim prakti¢no veéina oba naroda zivi dva puna veka u
Raskoj pod vodstvom Nemanji¢a, a onda, opet zajedno, Cetiri-pet
(kako gde) vekova u Osmanskom carstvu. Najzad, i kroz dvadeseti
vek, dobar deo Albanaca Ziveo je u dvema Jugoslavijama, zajedno sa
Srbima i drugim juznim Slovenima (v. Imami 2016-2017). Prigovor
koji mi je jednom upucen — da smo mogli da Zivimo zajedno samo
pod stranom upravom, takode ne stoji: ideja vizantijskog komonvelta
u praksi je znacila da su svi nasi vladari, dinastije i vlastela lokalnog
porekla (o ideji vizantijskog komonvelta v. Obolenski 1996); u
osmanskom carstvu, najveci deo lokalne administracije, kao i niz
istaknutih pasa i velikih vezira, dakle de facto upravljaca carstvom,
bili su srpskog i albanskog porekla — $taviSe, neko bi rekao da su Srbi
i Albanci u tom carstvu i najdalje stigli —- Mehmed-pasa Sokolovic je
na vrhuncu svoje mo¢i bio namo¢niji, ili jedan od najmoc¢nijih, ljudi
na svetu u tom trenutku, kao $to je to bio i veliki vezir Mehmed Ali
Pasa i desetine drugih de facto voda Osmanskog carstva albanskog
ili srpskog porekla; otprilike kao kada bi svaki tre¢i predsednik/
predsednica Evropske komisije i njihova administracija u Briselu bili
sa Zapadnog Balkana.

Neverne Tome koje ¢e reci da je to nekad bilo pa proslo treba
uputiti u to da Srbi i Albanci itekako na mnogim mestima jo$ uvek i
dalje Zive zajedno, samo §to te price retko imamo prilike da ¢ujemo. U
zaledu Bara i Ulcinja, lokalno stanovni$tvo koje se istorijski ubraja(lo)
u Mrko(je)vice vekovima pokazuje amalgam slovenskih i albanskih
govornih i kulturnih crta (v. Morozova 2019), a u Ulcinju, Vraki i Skadru i
danasima ljudi koji, u zavisnosti od situacije, naizmeni¢no —ili uporedo
— koriste dva imena i prezimena, jedno srpsko/crnogorsko a drugo
albansko (Pavlovi¢ 2015). U dve od tri opStine na jugu Srbije u kojima
zive Albanci, oni zive zajedno sa Srbima. Dalje, u Kosovskoj Mitrovici, o
kojoj mislimo kao o podeljenom gradu odvojenom mostom koji cuvaju
naoruzani strani vojnici, postoji BoSnjacka mahala u kojoj zajedno,
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i ve¢ poduZe u miru, Zive Srbi, Albanci, Bo$njaci, Turci i Goranci.
Takvih primera ima i u Kosovskom Pomoravlju, a izvesnu paznju u
medija poslednjih godina privukli su i protesti protiv izgradnje mini-
hidroelektrana u Strpcu u kojima su zajedno ucestvovali Srbi i Albanci.
Ocito, lokalno stanovnistvo dozivelo je potencijalno ekolosko unistenje
kao zajednicku pretnju i poziv na jedinstveno delovanje.

Srbi i Albanci imali su mnogo manje sukoba i Zrtava nego
zapadnoevropski narodi

U skladu s tim, valjalo bi opovrgnuti ideju o tome da se nasa medusobna
istorija mahom sastoji od beskrajnih, vekovnih krvoproli¢a, masovnih
zlocina i etnickih sukoba i mrznje. Istrazujuci stereotipe koji su
vekovima nastajali na Zapadu o krvoZednom, necivilizovanom Balkanu
kao razli¢itom u odnosu na Evropu, bugarsko-americka istori¢arka
Marija Todorova u knjizi Imaginarni Balkan iznosi paradoksalnu
tvrdnju: ,Zaista, ima neceg specificno neevropskog u ¢injenici da
Balkan nikako ne uspeva da dosegne dimenzije evropskih pokolja.“
(Todorova 1997: 6) Drugim recima, istorija Evropskih naroda, pre
svega medusobna istorija Nemaca, Francuza i Engleza, neuporedivo
je krvavija i brutalnija od istorije odnosa Srba i Albanaca. Primera
radi, dok je ¢itava Zapadna Evropa besnela u politickim i gradanskim
ratovima jo$ od srednjeg veka, a u religioznim ratovima izmedu katolika
i protestanata sve do 17-og stole¢a, mi nemamo zabeleZen nijedan
srednjovekovni sukob izmedu Srba i Albanaca. Recimo, dok je izmedu
Engleske i Francuske trajao takozvani stogodi$nji rat, voden — s kra¢im
prekidima — od 1337. do 1453. godine, srpska i albanska vlastela, bez
obzira da li su pod vla§¢u Nemanjica ili vizantijskih vladara, odrzava
rodbinske i bra¢ne veze i ne nalazi se na suprotstavljenim, zaracenim
stranama. Sredinom petnaestog veka, albanski nacionalni junak Derd
Kastriot Skenderbeg u gradu Ljesu na jadranskoj obali sklapa savez za
borbu protiv Turaka sa albanskom vlastelom iz regiona, u ¢emu neki
albanski istoricari vide i prvi pokusaj albanskoj ujedinjenja. Ali, nikada
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ni pre ni posle toga nije se albanska vlastela udruzivala radi zajednicke,
kolektivne borbe protiv Srba, i obratno.

Dalje, Zapadna Evropa ima dugu istoriju medusobnih verskih
sukoba - recimo, samo u Bartolomejskoj no¢i, 1572. godine, francuski
katolici brutalno su pobili desetine hiljada svojih sunarodnika sklonih
reformaciji, a tzv. tridesetogodis$nji rat koji je besneo u Zapadnoj
Evropi izmedu 1618. i 1648. godine odneo je prema procenama
8.000.000 zivota po Nemackoj i srednjoj Evropi, itd. Za sve ovo vreme,
nemamo ni naznaka nekakvih verskih sukoba $irih razmera izmedu
Srba i Albanaca. Ta¢no je, u dvadesetom veku imali smo medusobne
sukobe, koji su odneli desetine hiljada zivota u Balkanskim ratovima,
povremene konflikte u oba svetska rata, i rat na Kosovu 1998-1999.
koji je odneo desetak hiljada Zivota (i srpska i albanska strana ¢esto
manipuliS§u brojkama; za kriticki prikaz suprotstavljenih narativa v.
Gashi2019). Ali, samo u jednoj jedinoj bici, na Somi, nastradalo je preko
milion engleskih, francuskih i nemackih mladica, od kojih 300.000
smrtno. Ponavljam, koliko god zla da smo naneli jedni drugima, nikada
se u istoriji nismo ni izbliza tako sistematski i masovno istrebljivali.

3) ,srpstvo” i ,albanstvo® se medusobno ne iskljucuju: biti Srbin
znadi biti i Albanac i obrnuto

Trecéa klju¢na prica ili pripovedna nit te drugacije price, valjalo bi da
opovrgne ideju o tome da su Srbi i Albanci drasticno razliciti i radikalno
Drugi. Naprotiv, kroz istoriju vidimo da biti Srbin uopste ne znaci ne
biti Albanac, te da se moZe istovremeno biti i jedno i drugo. Kastrioti,
Balsi¢i, Crnojevici, Brankovici... a uz njih dakako i mnostvo drugih o
kojima nema sacuvanih podataka, imaju mesano srpsko-albansko
poreklo. Etnicitet je u srednjem veku bio fluidan, i pogotovo pre Sirenja
islama meS$anja slovenskog i albanskog Zivlja i pretakanja jednih u
druge bile su uobicajena pojava. Stavise, kada zavirimo medu dinarska
plemena od kojih potice velika ve¢ina danasnjih stanovnika Zapadnog
Balkana, vidimo da se mnoga od njih “svojataju” tj. gaje predanja o
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zajednickim precima i poreklu (v. Barjaktarovi¢ 1991: 395-408). Tako,
recimo, najstarije crnogorske istorijske zabeleske iz sredine 18-og veka
pokazuju kako tadasnji Crnogorci susedne Albance , k sebi ubrajaju®,
tj. vide kao srodnike. Niz kasnijih izvora potvrduje ovo lokalno
svedocanstvo. Sredinom 19-og veka, austrijski konzul u Skadru,
Johanes Han, zabeleZio je od lokalnih Albanaca pricu o Sestorici brace
od kojih je nastalo Sest plemena — Piperi, Kuci, Hoti, Bonke¢i, Vasojevici
i Krasnici (od kojih su tri srpsko-crnogorska a tri albanska). Nekoliko
decenija nakon njega istu pricu zabeleZio je, ali medu Crnogorcima,
srpski putopisac Spiridon Gopcevi¢. Od kraja 19-og veka, kako se €ini,
i medu Crnogorcima i medu Albancima sve je popularnija tradicija
o petorici bra¢e — Vasu, Krasu, Ozru, Pipu i Otu, rodonacelnicima
plemena Vasojevici, Krasni¢i, Ozrinici, Piperi i Oti (tri crnogorska i dva
albanska plemena). Ovome treba dodati i predanja o zajedni¢kom
albansko-srpskom poreklu plemena Kuca, koji su sve do duboko u 19.
vek imali etnicki i religijski meSano srpsko-albansko stanovnistvo, kao
i brojnih drugih crnogorskih i severnoalbanskih bratstava (v. Pavlovi¢
2019: 22-26). Ove usmene genealogije zapravo kodifikuju bliskost
koja se ocitava u gotovo istovetnom nacinu zivota i pogledu na svet
izmedu ovih plemena bez obzira na njihove jezicke, religijske i etnicke
razlike. Iako glasoviti Primjeri cojstva i junastva koje je napisao kucki
junak i vojvoda Marko Miljanov odavno ¢ine deo $kolske lektire Srba
i Crnogoraca, kao da ne primecujemo da su ¢ak u trecini izabranih
primera plemenitosti i junastva protagonisti Albanci, koje Miljanov
smatra velikim ratnicima i uzornim junacima i narodom, itd.

Nista drugacije ne stoje stvari ni u pogledu epskih odnosno
junackih pesama nasa dva naroda. O Marku Kraljevicu pevali su pesme
i Srbi i Albanci, hvaleéi ga kao srpskog junaka, a o Milosu Obili¢u
kao albanskom junaku postoji bogata tradicija medu Albancima. Tu
tradiciju su prvi zabeleZili upravo srpski folkloristi, posebno Veselin
Cajkanovi¢, kome srpski patriotizam i ucesce u Balkanskim ratovima
i Velikom ratu nije smetalo da zakljuci ,[d]a se nasa epska poezija ne
sme smatrati kao produkt iskljucivo srpski, kao celina koja je nastala
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samo u na§em narodu®, te ,da je Milo$ heroj koji je imao svoj kult i
tradiciju i medu Arbanasima i medu Srbima. On je, dakle, ne samo
srpski, nego i arbanaski heroj“ (Cajkanovi¢ 2010: 183). Stavise, iako
srpski istoricari nerado ulaze u tu problematiku, posto se Kosovska
bitka vodila na teritoriji Vuka Brankovica, koji je bio u rodbinskim
vezama sa susednom albanskom vlastelom, verovatno je na srpskoj
strani ucestvovala i neka albanska vlastela, dok je Marko Kraljevi¢,
buducdi da je tada ve¢ bio vazal, verovatno ucestvovao u bici na turskoj
strani. Drugim rec¢ima, ni Marko ni Milo$ nisu samo i uvek nasi, kao Sto
ni Skenderbeg, ¢ija je majka srpskog roda a jedan od brace sahranjen
u Hilandaru, nije samo njihov. Nasa istorija nije crno-bela, nije ili/ili,
vec je viSe i/i, u nijansama sive — mnogi su junaci, dogadaji, prostori i
objekti istovremeno i srpski i albanski.

Nacionalisti¢ki narativ nije nadmocan: uporno pri¢ajmo
drugacdije priée

Da zaklju¢im: mozda nije pravo postaviti nije mogu li Srbi i Albanci
zajedno, jedni s drugima, jer su oni kroz istoriju mahom tako i zZiveli,
nego kako to da se — posle svega $to smo zajedno prosli — to pitanje
uopste i postavlja? Jedan radni odgovor bio bi da pitanje, sumnja,
neverica u nasu mogucnost zajednistva, ¢ak i koegzistencije, dolazi
od upornog perpetuiranja negativnih, ruznih prica koje pric¢amo jedni
o drugima. Birajudi tri pripovedne niti — o tome da je istorija nasih
sukoba znatno blaZa nego $to se obi¢no misli, da mi nismo radikalno
Drugi vec slicniibliski jedni s drugima, te da smo oduvek Ziveli zajedno
ida to ¢inimo i dalje — ovde sam Zeleo da istaknem kako nema nicega u
nasoj proslosti i sadasnjosti §to opravdava ili iziskuje da nastavimo sa
pricama o vekovnoj mrznji, neprijateljstvu i sukobima, iz kojih samo
slede dalja mrZnja, sukobi i krvoprolica.

Cini mi se da smo precesto skloni da priznamo kako nacionalizam,
Sta god inace mislili o njemu, prosto ima dobru pric¢u - svi smo mijedna
nacija, povezani jezikom, tlom, krvlju predaka itd., slavne proslosti i
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junastva, i neprekidno stradamo zajedno u pravednoj borbi da Zivimo
ujedinjeni u srpsku/albansku naciju u sopstvenoj drzavi. Meni se, eto,
¢ini da su ove drugacije price o jednom burnom, povremeno napetom
ali sustinski zajednickom Zivotu, koje pozivaju na pomirenje i nose
poruke saradnje i prijateljstva a dolaze iz dubina naseg deljenog
istorijskog, kulturnog, paipolitickog iskustva, itekako vredne pricanja,
i da ih mi moramo uporno $iriti i ponavljati. Ovo mi je klju¢no u
kontekstu ove konferencije i ovog projekta, koji Zeli da utice na bolju
buduénost srpsko-albanskih odnosa. Ono je performativno, serlovsko
mi koje Zeli da se konstituiSe ¢inom iskazivanja, i da u sebi objedini
jedan spektar koji obuhvata pojedince, istrazivace, civilno drustvo i
progresivne politicke partije koje bi stale ispod gorenavedenih teza i
obavezale se na to da ih prihvate i promovisu kroz zajednicke akcije i
aktivnosti.
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Suzivot Albanacai Srba:
Politicki osvrt

Blerim Salja

ogu li Albanci i Srbi da zive zajedno? Odgovor na ovo pitanje

moZe biti trojak, u zavisnosti od od tacke gledista ispitanika

i njihovih pogleda na svet i uverenja. Posto trenutno ne
postoji stabilan zbirni odgovor albanskog i srpskog drustva koji bi se
bavio tim problemom na jedan sasvim konzistentan nacin, ti odgovori
najcesce variraju u zavisnosti od izbornih kampanja. Prve dve varijante
odgovora na to pitanje kratke su i u osnovi iskljucive. Prema prvoj,
Albanci i Srbi mogu da Zive zajedno, dok prema drugoj oni ne mogu
viSe da zive zajedno. Treca varijanta odgovora isprva tvrdi da je ovo
pitanje poprilicno komplikovano, ili da se na njega ne moZe odgovoriti
naprecac i bez detaljnijeg promisljanja i analiziranja tog pitanja.

U najmanju ruku, treca varijanta glasi da je takva koegzistencija
moguca, ¢ak poZeljna, ali tek nakon $to se utvrdi ko je odgovoran za
onemogucavanje suzivota dva naroda ili se prevazide, jednom za
svagda, tragi¢no naslede proslosti. Otud postoje i razlicite varijante
pitanja postavljenog na pocetku ovog eseja. Na primer, jedna varijanta
bi bila: Da li Albanci i Srbi zZive zajedno na Kosovu? Druga bi mogla
da glasi: Da li Albanci i Srbi Zive zajedno u Srbiji? Kakva su iskustva
Albanaca i Srba u tom pogledu?

Ali, hajde da za trenutak napustimo taj pristup koji naglasava
retoricka pitanja umesto da se valjano pozabavi temom i vratimo se
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malo u proslost. Albanci i Srbi Ziveli su vekovima zajedno u Osmanskom
carstvu. Carstva su bila jedini drzavni i politicki sistem u Evropi skoro dve
hiljade godina. Opste je poznato kakav je bio kvalitet ovog zajednickog
Zivota, dok nije pocelo povlacenje Osmanskog carstva krajem XIX veka
i uspostavljanje nacionalnih drzava. To je dovelo do prvih vojnih i
politickih sukoba medu narodima i drzavama - Balkanskih ratova.

0Od 1912. godine kosovski Albanci, oni iz Makedonije, Crne Gore
i PreSevske Doline (teritorija op$tina PreSevo, Bujanovac i Medveda),
protiv svoje volje, u novonastaloj istorijskoj situaciji koju su nazivali
okupacijom, bili su primorani da Zive u Kraljevini Srbiji, a potom u
Kraljevini SHS (Srba, Hrvata i Slovenaca), pa Kraljevini Jugoslaviji,
Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji (SFRJ) i Saveznoj
Republici Jugoslaviji (SR)).

Deo albanskog naroda koji je ostao unutar granica Albanije imao
je potpuno drugaciju istoriju odnosa sa srpskim narodom, ¢ime se u
ovom tekstu ne¢emo baviti. Uz retke istorijske i politicke epizode u
tom 87-godisnjem periodu (od 1912. do 1999), suzivot Albanaca i Srba
u tim zemljama moZe se opisati kao potcinjavane, diskriminacija,
izrabljivanje, neprekidni konflikt, sve do tog velikog epiloga u prolece
1999. godine. Sa jos redim izuzecima, u Beogradu se nije vodila politika
(bez obzira na to kakva je vlast ili reZim bio u Beogradu, glavnom
gradu svih gore pomenutih zajednickih drZzava) odnosa prema
kosovskim Albancima i Albancima naseljenim u drugim oblastima
kao ravnopravnima, sa pravima koja bi nudila dugoro¢nu perspektivu
suzivota u zajednickoj drzavi.

U leto 1999, kada je konacno postignut mir na Kosovu (ili pre
nametnut) i kada su srpska vojska i policija bili primorani da napuste
Kosovo, vladavina Srbije na Kosovu je okon¢ana. Nakon dramati¢nog
razvoja dogadaja 1999, sve mogucnosti za suZivot Kosova i Srbije bile su
iscrpljene. To je bio epilog, sa svim ostvarenim gubicima i pobedama i
zakljuckom koje je svima poznat.

Sada je vreme za istinski mir izmedu Kosova i Srbije, kao i za
normalizaciju odnosa izmedu kosovskih Albanaca, kosovskih Srba,
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izmedu kosovskih Albanaca i Srba iz Srbije, izmedu Albanaca iz
PreSevske doline i Srba u Srbiji. Jedni nacin da se postigne taj mir i
koegzistencija Albanaca i Srba je dijalog najvisih vlasti Kosova i Srbije,
zapocet u Briselu u martu 2011, uz posredovanje EU, u skladu sa
Rezolucijom Generalne skupstine UN iz septembra 2010. godine. Cilj
tog dijaloga je, kao Sto je poznato, postizanje sporazuma o normalizaciji
odnosa Kosova i Srbije. Ranije se mislilo, ne samo u Pristini i Beogradu,
vec i u glavnim prestonicama Zapada, da ¢e demokratizacija Kosova
i srpskog drustva, u svim aspektima, proces koji je osnovni uslov za
integraciju Kosova i Srbije u Evropsku uniju, biti od velike pomo¢i
briselskom dijalogu. Ocekivalo se da Ce ta ,unutrasnja normalizacija“
Kosova i Srbije znacajno uticati na dostignuca , spoljne normalizacije“
(izmedu Kosova i Srbije) kroz sveobuhvatni ili pravno obavezujuci
sporazum o definisanju statusa odnosa izmedu Kosova i Srbije.

Ipak, dosadasnja iskustva briselskih pregovora, koji su ve¢ usli
u dvanaestu godinu, opovrgla su ovu pretpostavku politickih elita
Kosova, Srbije i Zapada. U stvarnosti, ispostavilo se da ¢e morati da se
uradi ili dogodi suprotno: bez te ,spoljne normalizacije“ odnosa Kosova
i Srbije, ili, bez potpisivanja sveobuhvatnog sporazuma, ne moze biti
nikakve ,unutrasnje normalizacije“ kosovskog i srpskog drustva, u
punom smislu te reci. Razlog je to §to albanski i srpski narod koji Zive
u Srbiji i na Kosovu, objektivno u velikoj meri zavise od nedovr§enih
politickih odnosa izmedu Kosova i Srbije, kao dve nezavisne drzave.

Iako su, kako sam ve¢ pomenuo, sve istorijske opcije suzivota
izmedu Kosova i Srbije iscrpljene i to do tacke sa koje nema povratka, to
ne znaci da istorija jo§ uvek ne dominira u oba drustva na najbrutalniji
moguci nacin. I dalje zivimo mrtvu, zavrSenu pricu. Ovu pricu i dalje
vrtimo na desetine mogucih nacina, i dalje je koristimo i to u dnevnoj
politici, predizbornim kampanjama, ¢ak i na kulturnim dogadajima.
Kako god bilo, svima koji Zele da se suoce s realno$¢u postaje sve jasnije
dane mozZe biti nikakve istinske koegzistencije dva naroda, pojedinaca
ta dva naroda, bez postizanja sporazuma izmedu Kosova i Srbije, bez
obzira kako se on zvao (moZemo mu smisliti viSe od deset naziva), ali
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¢ija je sustina jasna: priznavanje realnosti na Kosovu i u odnosima
izmedu Kosova i Srbije, koje nas ne moze odvesti nikuda drugo osim
do medusobnog priznavanja statusa, drzave Kosovo i drzave Srbije.
Treba dodati da vreme ne radi za nas i da smo taoci jedni drugima:
ne samo zbog namera Kosova i Srbije da postanu ¢lanice Evropske
unije ($to je nemoguce bez stvaranja okolnosti u kojima Kosovo i Srbija
koegzistiraju u dobrim komsijskim odnosima), ve¢ takode zato $to je to
vitalni interes Kosova i Srbije.

Vreme ne radi, kako se sve viSe uvida, ni za Evropsku uniju, jer
od Bregzita (ili od 2016) doZivljava ociglednu politicku devalvaciju u
svim mogucim aspektima. Nakon ovakvog razvoja situacije, koja je
objektivno nestabilna, EU ne pokazuje interes da nastavi, odlu¢nim
koracima, na proSirenju na Sest zemalja Zapadnog Balkana, dok
je zavrSetak ovog procesa u interesu ne samo WB6 (medunarodna
skracenica za te zemlje), ve¢ takode i same Evropske unije, narocito
kada se uzmu u obzir geopoliticka desavanja poslednjih godina sa
pojacanim prisustvom Rusije i Kine u regionu.

Jasan putijasan vremenski okvir za evropsku perspektivu Kosova i
Srbije, prema svim analizama, osnovni je uslov za postizanje konacnog
sporazuma o normalizaciji izmedu Kosova i Srbije.

Cini se da bez takve konkretne ponude Brisela prema Pristini i
Beogradu ne¢emo videti znacajniji napredak u dijalogu vlasti Kosova
i Srbije, a kamoli sporazum. Medutim, trenutni zastoj u EU prema
Zapadnom Balkanu, koji postaje sve problematicniji i opasniji, ne
bi trebalo negativno da uti¢e na namere dva naroda, dve drZzave,
dva drustva, da prihvate zapadne vrednosti i Zive po njima na svim
nivoima. Oba drustva, kosovsko i srpsko podjednako, moraju da usvoje
ispravan politicki smer ka Zapadu na ovim novim politickim i, iznad
svega, civilizacijskim prekretnicama. Zapadne vrednosti i liberalna
demokratija, ako se pravilno primene na Kosovu i u Srbiji, pomo¢i ¢e
nam da ostavimo istoriju iza sebe jednom zauvek i usredsredimo se na
buduénost dva drustva, dve drzave i dva naroda.
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Ako se ovde, na samom kraju, vratimo na pocetna pitanja u
diskusiji i procenu mogucnosti zajednickog Zivota, odgovori koji
dolaze prirodno, ¢ak i iz ovog ¢lanka, podvlace moguénost i ¢ak
neophodnost suzivota Albanaca i Srba, po uzoru na Francuze i Nemce
posle Drugog svetskog rata. To znaci da moramo nacdi zajednicke
imenitelje, izvan osnovnog nacionalnog i drzavnog identiteta, koji ¢e
omoguciti da buduénost bude potpuno drugacija od tragicne proslosti.
Okretanje buduénosti, za Albance i Srbe, za Kosovo i Srbiju, predstavlja
prepoznavanje sveobuhvatnog sporazuma izmedu dve zemlje, sa
uzjamnim priznanjem u srZzi, za osnovni dokument. Miroljubiva
koegzistencija i cak dobrosusedski odnosi Kosova i Srbije ¢e jednom
i zauvek re§iti odnos Albanaca i Srba, gde god da Zive, na Kosovu ili u
Srbiji. Onda ¢e ta dva naroda, i te dve drzave, moc¢i da budu zajedno
u raznim regionalnim inicijativama, i §to je vaZnije, bi¢e zajedno i u
Evropskoj uniji.
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Resavanje spora izmedu
Kosova i Srbije: Jedan novi lingua
franca za region

»Albanski jezik ima dvostruki znacaj, kao jezik politicke izgradnje
nacije i kao jezik identiteta. Stoga i sam govorni ¢in izraZava politicki
identitet” (Jansen, 2012) [1]

Dukadin Gorani

osovski Albanci razisli su se 1999. sa Srbijom kroz traumu
koja nije ostavila mesta za uspomene, individualne ili
kolektivne. Period koji je usledio prec¢utno smo krstili kao
»obnovu“ - krovova, domova i nasih Zivota. Na tako mnogo nacina, ta
obnova buduénosti primarno je oznacila brisanje proslosti: namerno
i opsesivno iskorenjivanje svakog traga ili artefakta, cak i se¢anja, koji
bi mogli povezati dominanto albansko drustvo na Kosovu sa Srbijom
— njenom istorijom i kulturom. Od 1999. godine, polet nacionalne
obnove mogao se meriti samo nasom kolektivhom sklono$¢u da
nametnemo dru$tvenu amneziju u vezi sa tom infrastrukturom —
socioekonomskom, sociokulturnom - sa kojom smo bili strukturno
tako prepleteni najmanje jedan vek.
Dakle, za nekoliko nedelja i meseci, glavni putokazi i orijentiri
drasti¢no su se izmenili za drustvo poput naseg, kosovskih Albanaca,
koje se bilo prilagodilo da preZivi unutar mentalnog sklopa
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potcinjenosti i kulturne periferije. Od sad pa nadalje, nas svet zavrSava
se na Merdaru i Jarinju, ,administrativnim prelazima“ sa Srbijom, ali
se Siroko otvara na Vrbnici i Morini, grani¢nim prelazima s Albanijom.
Beograd, koji je decenijama mnogim kosovskim Albancima sluzio kao
prozor u svet, brzo su zamenili Tirana, Be¢, London i Vasington.

U junu 1999. takode je bio kraj i srpske javne i medijske
komunikacije na Kosovu: radio i televizija prekinuli su emitovanje,
okoncana je distribucija i objavljivanje srpskih novina, casopisa,
knjiga i svi proizvodi kulture u Srbiji i§¢ezli su iz knjiZara, sa kioska — i
secanja. Ipak, to se ne bi moglo re¢i za mnostvo drugih, nelingvistickih
proizvoda. Od PKB-ovih mle¢nih proizvoda do ,plazma“ keksa, preko
cigli iz Mladenovca do Soko Starkovog,,smokija“, uvoz iz Srbije nastavio
se bez ogranicenja. Zapravo, obim uvoza srpske robe stabilno je rastao
u periodu posle 1999, i do dana danasnjeg predmet je Zustrih rasprava
o nacionalnoj sramoti medu politickim puritancima u zemlji, za koje
proces odvajanja od Srbije nikada nece biti u potpunosti zavrsen bez
prekida robne razmene.

Nikada se nije ni radilo o ekonomiji, glupane

Stavise, upravo je taj fenomen povecane, a ne smanjene komercijalne
razmene izmedu Kosova i Srbije, u poskonfliktnom periodu ono §to
pomaze da se odrede klju¢ne hipoteze ovog eseja — da ¢e, u kontekstu
bivse Jugoslavije/Jugozapadnog Balkana, dominantno ekonomsko
prisustvo izvoznog drustva kroz rudimentarnu komercijalnu
razmenu, imati minimalan ili nikakav uticaj na kulturnu i politicku
percepciju uvoznog drustva. Izvan istorije nedavnih sukoba, razaranja
i krvoproli¢a, upravo ¢e antagonisticki narativi identiteta, Zestoko
poduprti jezickim razlikama [1] (albanski i srpski jezik razlikuju se
strukturno), preovladati koristeci recipro¢ne sklonosti otudivanju i
ocnjivanju neminovnog drugog, susednog drustva. Drugim rec¢ima,
ekonomija i trgovina nastavice se paralelno sa (i nezavisno od)
vladajué¢im narativom etnicke netolerancije i Sovinizma.
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Kao i u drugim slucajevima Sirom sveta, naroc¢ito na pocetku
ovog milenijuma (Avganistan, Irak i, nedavno, Sirija), socio-kulturni
animoziteti sa korenima u iskustvima iz proslosti i nepremostivim
razlikama - to jest, differends — imaju male Sanse da budu prevazideni
pomocu jednog suvisnog kvazi-marksistickog uverenja, da ce
sama socio-ekonomska razmena konacno utrti put meduetnickom
pomirenju, a time i medukulturom razumevanju. Najblaze receno,
zajednicka regionalna istorija ratova podseca nas da to $to jedemo istu
hranu, vozimo iste automobile i nosimo identi¢nu odec¢u nije sprecilo
narode/drustva bivse Jugoslavije da pokazu nevidenu netoleranciju i
mrZnju jedni prema drugima.

Danas se na Kosovu moze nacdi izobilje srpskih proizvoda u
prodavnicama, trznim centrima koji se mnoze, ali ¢e se tesko naci
osoba koja govori ili razume bilo §ta na srpskom jeziku, o srpskim
poslovima, drustvu, politici i kulturi. Vise od dve decenije nakon
oruzanog sukoba, uticaj srpske drzave na Kosovu deluje udaljeno i
strano koliko i Bugarske i Gr¢ke - §to je adekvatno poredenje s obzirom
na jo$ jedno zajednicko lingvisticko obelezje, upotrebu ¢irilicnog
pisma. Vremenom, ¢ak i stari zajednicki geografski imenitelji, gradovi
i putevi, polako blede u naSem kolektivnom pamdéenju: niski auto-
put, levo iskljucenje za Zagreb na kruznom toku na ulazu u Beograd,
grani¢ni prelaz Horgo$ i mnoge druge viemenom odomacene izraze
koristi i dalje samo $acica ljudi iz sadasnje dijaspore kosovskih
Albanaca tokom svog godiSnjeg tranzita kroz Srbiju. Dinar, nekadasnji
sveprisutni simboli¢ni imenitelj jugoslovenskih finansija, nastavlja
svoj Zivot u Srbiji, zaboravljen od nas. Zaboravljeno je njegovo ime, ali
i sve njegove istorijske i kulturne oznake koje su zakopane u proslost.

I upravo razmere ovog epistemoloskog razdora, da parafraziram
Altisera (1969), Cine epizodu odvajanja Kosova od Srbije tako
drugacijom po strukturi od bilo koje druge u dugoj i krvavoj sagi
raspada bivSe Jugoslavije. Tvrdim da je, pored svih drugih ratnih
nedaca, zapanjujuca zestina otudenja drugih bila poduprta lakim
odumiranjem srpskog jezika — do tada neprikosnovenog lingua franca
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svih naroda i etnickih zajednica pod kapom bivse federacije. Danas se
prave razmere te propasti mogu shvatiti pomocu analize intenziteta
postkonfliktne interakcije i saradnje —i njenog odsustva— medu bivsim
republikama od kojih su nastale nacionalne drzave.

Sa druge strane, u ostatku bivse Jugoslavije odvijao se jedan
gotovo potpuno obrnuti fenomen u kontekstu posleratne saradnje.
Uprkos nedavnoj krvavoj istoriji, kulturna razmena nikada nije u
potpunosti obustavljena izmedu slovenackog, hrvatskog, srpskog,
bosanskoherceghovackog, crnogorskog i severnomakedonskog
drustva. Izvan politickih i ekonomskih sukoba, puka jezicka bliskost
medu drustvima pokazala se kao daleko uticajnija komponenta u
obnovi i odrZzavanju regionalne saradnje na Sirem nivou gradana
i drustava. Paradoksalno, tesko da se isto moze reci za ponasanje
politickih elita: do danas, one opstaju na formalnom ucvrscivanju
unutar etnopolitickih agendi (stalne politicke nesuglasice izmedu
Hrvatske i Srbije; neprekidno prisutna kriza u Bosni i Hercegovini u
odnosima sa Republikom Srpskom; politicka nestabilnost u Crnoj
Gori i tako dalje), smatrajuci takvu politiku oprobanim receptom
za dugovecnost svoje vladavine u tradicionalno dvoli¢noj realnosti
regiona bivse Jugoslavije, gde je o¢igledna medukulturna zavisnost i
razmena Cesto narusena farsom zvanicne politicke netolerancije.

Mogli bi se sloZiti s tim da, ¢ak i nakon tragi¢nih 1990-ih, neki
oblik zajednic¢kog sociokulturnog prostora nastavlja da postoji
izmedu navedenih drustava bivse Jugoslavije — osim u sluc¢aju drustva
kosovskih Albanaca. Potonji slu¢aj uvek je ukazivao na stanje jedne
razlike (differend), strukturno razli¢it fenomen (za ovaj specificni,
sociolingvisticki kontekst u pogledu postkonfliktne zajednice
kosovskih Albanaca vidi Jansen, 2012): nasuprot ostatku regiona,
ovde je samo drustvo krenulo sa raskidanjem svih veza sa srpskim/
jugoslovenskim nasledem, bilo u pogledu se¢anja na svoju proslost,
bilo u sagledavanju svoje sadasnjosti ili planiranju svoje buduénosti.
Voden istorijski projektovanim glavnim narativima etnonacionalnog
oslobodenja, za kosovske Albance, znacaj slobode mogao se meriti
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samo sposobnoscu da se odvoje od hegemonisticke rutine srpskog/
jugoslovenskog kulturnog stanja. Berlinovim rec¢ima, (1958), bila je to
neobicna vezba negativne slobode sa ciljem da se strukturalno obrise
kulturno prisustvo neminovnog drugog. Opet, za razliku od ostatka
regiona, njegove politicke elite su se zadrzale na suprotnom kraju od
ovoga: bilo da se radi o nekadasnjoj UN/medunarodnoj administraciji
ili vlastima nakon sticanja nezavisnosti, zvani¢ni politicki kurs
nacionalnih voda bio je i ostao ukljucivanje u regionalnu saradnju i
razumevanje sa posebnim fokusom na ,normalizaciju odnosa sa
Republikom Srbijom“. Ukratko, na Kosovu je obimno tkivo albanskog
drustva ono koje ne uspeva da prigrli koncept saradnje sa regionom
bivse Jugoslavije, a ne njegovo politicko vodstvo. U ostatku regiona,
zaista su vlasti te — a ne drustvo - koje odrzavaju rutinu regionalnih
politickih antagonizama uprkos obilatim istorijskim zapisima o
drustvenoj, kulturnoj i lingvistickoj interakciji sa svojim susedima,
neizbeznim drugima. Bilo kako bilo, obrnuto stanje objasnjava i
istorijsku plitkost meduetnicke koegzistencije i skoro nemoguce
kulturne preduslove koji se zahtevaju od zajednice kosovskih
Albanaca za njegovu strukturnu integraciju u bilo koji oblik prethodne
(jugoslovenske) federacije.

Kaoiudrugim slu¢ajevima iz evropske istorije, posleratni intenzitet
i ucestalost sociokulturne razmene moZe da posluZzi kao lakmus-test
za uvid u razmere i trajnost nastojanja da se ozivi regionalna saradnja
i medunacionalno pomirenje. U vremenu nakon Drugog svetskog
rata, tempo oporavka od ratnih trauma §irom Zapadne Evrope ostao
je sustinski neskladan decenijama: sve do ranih 1970-ih, kulturna
integracija zaostajala je za zajednickim drzavnim projektima ciji je cilj
bila ekonomska saradnja i obnova (za dalje ¢itanje vidi DZad, 2005).
Medu mnogim evropskim narodima i drustvima u to vreme, otpor
ubrzanom obnavljanju kulturnih veza i regionalne interakcije ¢esce
je poticao iz drustva, nego od nevoljnosti njegovih politickih elita.
Nepotrebno je naglasavati da su razliCite etnonacionalne pozadine,
religije, kulture, istorije i — narocito — jezici, evropsku postratnu
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integraciju uc¢inili daleko napornijom i dugotrajnijom. Na mnogo
nivoa, Evropska unija kakvu poznajemo danas predstavlja rezultat
upornih ulaganja od vrha do dna velikog broja nacionalnih politickih
elita i vlada; cesto do toga da zaZmure na jedno oko i prave se gluve
za stavove obi¢nih gradana - koji su stalno trazili neki smislen nacin
za javno okoncanje kolektivnih patnji i individualnih tragedija nakon
najvece ljudske posasti koju je svet do tada video, a i posle toga.

Jos jednom, tvrdim da, kontekstualno, posleratni period u bivsoj
Jugoslaviji prikazuje strukturno drugaciju sliku u odnosu na onu iz
prve decenije posle Drugog svetskog rata u Zapadnoj Evropi - ako
ne i u potpunosti suprotnu. Izuzev na Kosovu, ekonomska razmena
i drzavna saradnja medu ostalim novonastalim drzavama nastavlja
da prati sve ve¢u kulturnu razmenu medu drustvima u svim njenim
oblicima: tokom godina, uobicajeno pra¢ene medijske platforme,
mugzika, filmovi i sve druge umetnicke forme bili su Siroko prihvaéeni
i deljeni medu svim drustvima biv§e federacije. To se moZe ilustrovati
srpskim filmom ,Toma“ (2021) koji je poZnjeo rekordnu gledanost
publike u Hrvatskoj, Sloveniji, Bosni i Hercegovini i ostatku bivse
Jugoslavije. Sasvim sigurno, osim muzike, trik je u tome sto je film za
publiku memorabilija koja idealizuje nekada$nju domovinu: u jesen
2021, odlazak na ,Tomu“ znacio je dva sata muzickog sanjarenja o
onome $to su juzni Sloveni imali i izgubili u proslom veku.

Dovoljno je re¢i kako se gotovo ne moze naci kosovski Albanac
koji je uopste cuo za film ,Toma“, a kamoli da ga je gledao. Za njih
on predstavlja kulturni proizvod ¢iji je sadrZaj istorijski nepovezan
i esteticki neukusan. Naravno, ne moze se u potpunosti iskljuciti
postojanje skromnih drustvenih grupa — obic¢no starijih generacija —
koje bi mogle uzivati u nekom nostalgicnom podse¢anju na ,Jomin*“
romantizovani jugoslovenski svet, ali njihova si¢u$nost bi samo
ilustrovala izuzetak u preovladujuc¢em pravilu koje kaZe da je srpski
jezik, zajedno sa drugim proizvodima kulture, postao stran kulturi i
drustvenoj realnosti kosovskih Albanaca posle 1999. godine.
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| $ta sad?

Osim formalne razmene na nivou vlada u procesu dijaloga koji
potpomaze EU, interakcija izmedu Srbije i Kosova na drugim,
sociokulturnim nivoima, skoro da i ne postoji. Nazalost, poslednjih
godina to se ne moze rec¢i ¢ak ni u pogledu odnosa albanske i
srpske zajednice na Kosovu. Dok je u prvoj deceniji nakon konflikta
meduetnicku interakciju snazno pratila i (Cesto) nametala
medunarodna administracija kroz mehanizme nadgledanja i
savetovanja, njen intenzitet ostro i brzo je opao poslednjih godina,
poremecen usponom neonacionalistickog diskursa §to je 2021. na
vlast dovelo partiju Samoopredeljenje — politicki entitet, koji se uzdigao
pomocu mesavine religiozne ksenofobije potkrepljene suvisnim
antikolonijalistickim narativom, naguranim pod ideolosku kupolu
etnickog nacionalizma.

Vremenom a i danas, oznake ,Srbija“ i ,srpski“ zacementirani
su u negativne termine u javnom diskursu kosovskih Albanaca, $to
ne ostavlja nikakvog prostora za bilo kakvu semanticku neutralnost.
I u sluzbenoj i u kolokvijalnoj upotrebi, oni i dalje oznacavaju jednu
neupitnu istorijsku, politicku i kulturnu - ¢ak estetsku — zlonamernost;
razliku (differend) u svom opipljivom obliku. Srpska roba se moze
kupiti, ali se ne govori srpski jezik; moze se i¢i na sastanke i konferencije
u Beogradu, ali se ne prate srpski mediji, ne gledaju filmovi, niti
se sluSa njihova muzika. To je problem sa kojim se mora racunati i
medudrzavna komercijalna razmena, kakva god bila, nece uciniti
skoro niSta da to ispravi.

Sa druge strane, suvis$no je isticati simboliku nedavnog odbijanja
srpskog Apelacionog suda da donese odluku o zvani¢noj upotrebi
termina ,Siptar“ koji se smatra pogrdnim nazivom za etnicke
Albance (uprkos ¢injenici da oni sebe na maternjem jeziku zovu
,S¢iptarima“). Od decembra 2021, to odbijanje je fakticki legalizovalo
njegovo kori§¢enje u srpskom javnom diskursu — ¢ime je za ova dva
drustva postalo jos teze da prevazidu skoro nepremostive prepreke u
komunikaciji koje su podignute u protekle dve decenije.
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Ukratko, danas odnosi Kosova i Srbije predstavljaju jedinstven
fenomen i posledicu brutalnosti ratova na Balkanu: oboje i dalje ostaju
bliski susedi sa pripadnicima susednih etnickih zajednica unutar
svojih granica i isprepletenom politickom perspektivom u buduénosti
—aipak, streme medusobnom otudivanju na svim dru$tvenim nivoima
do te mere da jedni drugima zaboravljaju jezik i kulturno postojanje.
Samo po sebi, to predstavlja sociokulturni i sociopoliticki corsokak bez
presedana kao nigde drugde u regionu bivse Jugoslavije. Danas smo mi
dva potpuno otudena drustva i drzave, slu¢ajni susedi.

Kako su godine prolazile i se¢anja bledela, razmisljao sam o
razumnom re§enju ovog stanja liSenog komunikacije (incommunicado)
koje je i danas samonametnuto kao merna jedinica zabludne borbe da
se postigne etno/nacionalna nadmoc¢ jednog drustva nad drugim. Da
li su i dalje u stanju — ako su ikada i bila — da posegnu izvan granica
svoje prakse izolacije odvajanjem pojma regionalne saradnje od toga
da se ona smatra sastavnim delom njihove politike identiteta? Da
li bi uopste bilo izvodljivo uspostavljanje mehanizama koji bi mogli
osigurati protok prihvatljivog minimuma drustvenih proizvoda, izuzev
cigli, plocica i keksa?

Istini za volju, bilo je (i, u nekoj meri, i dalje ima) nekoliko pokusaja,
uglavnom uz pomo¢ medunarodnih organizacija, da se premosti sve
veli jaz izmedu nas. Filmski festivali, poneki koncert, konferencije
mladih i zajednicke inicijative gradanskog drustva nastavljaju da se
odrZavaju uz kriticnu medunarodnu podrsku, medutim, ¢esto brzo
izadu iz fokusa javnosti i se¢anja, ¢cime prete da postanu sami sebi cilj.
Ipak, skoro svi ovi pokusaji spadaju u kategoriju aktivnosti izazvanih
spoljnim faktorima pa se ¢esto navode kao formalni zahtevi od strane
mnoSstva medunarodnih subjekata ¢iji je zadatak negovanje regionalne
stabilnosti i meduetnickog razumevanja.
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Otvoreni Balkan: $ta sadrzi sam naziv

Dok bi neki rekli kako je engleski jezik izabran da simbolizuje sklonost
regiona ka Zapadu i njegovim vrednostima, primetio bih da je namera
iza imenovanja nedavne inicijative za regionalnu saradnju — Otvoreni
Balkan - rezultat jedne Ciste jezicke potrebe, posebno §to je sada
Republika Albanija postala jedan od osnivaca. A upravo ukljucivanje
Albanije i engleskog jezika ¢ine Otvoreni Balkan inicijativom koja
nadilazi poznate granice drustvenog pejzaza bivse Jugoslavije — ¢ime
se dodatno umanjuje istorijsko naslede i dugove¢nost onoga $to se
nekada zvalo srpsko-hrvatski jezik.

Za mene, na mnogo nacina i nivoa, kori§¢enje engleskog za
Otvoreni Balkan oznac¢ava novo poglavlje u istoriji regiona. Pomalo
metaforicki, nagovesStava da je obnova saradnje i koegzistencije starih
komsija moguca, ali uz neophodni upliv neoliberalnog narativa
o udruzivanju putem globalizacije. Na ovom mestu, tvrdim da je,
podjednako kao albanski, engleski postao lingua franca i za Kosovo,
takode, pogotovo u kontekstu regionalnih ugovora i saradnje (vidi,
izmedu ostalih, Munisi, 2018) [1]. Nepotrebno je isticati da njegovo
stavljanje u lokalni i regionalni kontekst kao sociolingvistickog
nagovestaja drustvenog prihvatanja neoliberalnih vrednosti takode
govori o naporima da se prevazidu sve vece razlike (differends) — ne
samo izmedu Kosova i Srbije, ve¢ pre izmedu naroda bivse Jugoslavije
i Albanaca.

Ve¢ neko vreme je opste poznato da se regionalni sastanci izmedu
mladih generacija kosovskih Albanaca i Srba — bilo u okviru Kosova
bilo izmedu Kosova i Srbije — odrzavaju na engleskom kao odabranom
jeziku. Ovde bih pomenuo i nasu skromnu, zajednicku konferenciju
Instituta za socijalnu politiku Musine Kokalari iz PriStine i beogradskog
univerzitetskog Instituta za filozofiju i drustvenu teoriju (Beograd,
novembar 2021), gde je engleski bio i jezik rasprave i u radovima.

Ako je vec¢ tako, koji su ,pravi“ efekti tako velike ,lingvisticke
promene*“ u nasoj zajednickoj i regionalnoj komunikaciji? Treba
li to shvatiti kao korak unapred? Ili to predstavlja krajnju tacku u
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dugom procesu medusobnog otudivanja, u osnovi definitivhog
odstupanja od zajednickog jugoslovenskog nasleda zasnovanog na
lingvistickoj hijerarhiji srpsko-hrvatskog jezika koji je suvereno vladao
komunikacijom u biv$oj federaciji?

Naregionalnu saradnju obic¢no uti¢e nacin na koji doti¢na drustva
vide i grade ono drugo; nivo necije kompatibilnosti percepcije tudih
drustvenih ¢injenica i sopstvenih predrasuda ¢esto igra odlu¢nu ulogu
ujacanju ili slabljenju zajednicke komunikacije, interakcije i saradnje.
U tom pogledu, u Srbiji postoji nesklad izmedu tradicionalnog,
rutinskog poimanja kosovskih Albanaca kao upucenih u (nekadasnji)
srpsko-hrvatski jezik i kulturu - i stvarne ¢injenice njihove nesvesnosti
o zajednickom nasledu proslosti, narocito lingvistickom.

Sli¢na shvatanja ipak su samo sporadi¢na medu kosovskim
Albancima: znanje albanskog retko se — moZda nikad — ocekuje od
pripadnika srpske zajednice na Kosovu (sa druge strane, od drugih
zajednica se podrazumeva da znaju Albanski, narocito od Turaka i
Roma). Ipak, postoji empirijski razlog za to: srpski (ili srpsko-hrvatski)
je bio neupitni lingua franca bivSe drzave, te su stoga drustva koja
su ga koristila retko pokusavala da nauce jezike (bivsih) manjinskih
zajednica, to jest, Albanaca, Madara, Turaka, Roma, itd. Da parafraziram
Spivak (2007), nema mnogo koristi od ucenja jezika podredenih. U
bivsoj Jugoslaviji uglavnom se od drustava susednih Srbiji i Hrvatskoj
ocekivalo da budu dvojezi¢na - to jest, srpsko-hrvatski je bio obavezan
—ali ne i od hrvatskog i srpskog drustva. U protekle dve decenije,
ovaj trend oS§trog smanjenja regionalne dvojezi¢nosti na istorijskoj,
politickoj i identitetskoj osnovi postao je norma na Kosovu: bez obzira
na njegovo formalno uredenje, zakone i etnicku demografiju, albanske
i srpske zajednice retko su — ako i tada — ulagale napor da nauce jezik
jedni od drugih. U novonastalom (i obrnutom) postkonfliktnom
okruZenju, nekada podredeni (Albanci) bi glatko odbili da uce jezik
nekada nadredenih a sada potcinjenih Srba, i obrnuto.

Odista, u kontekstu inicijative Otvoreni Balkan, engleski kao
lingu franca postao je neophodan sa ¢lanstvom Albanije — ali je istina
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da ¢e jo§ viSe pomodi u lak§em prilagodavanju Kosova u (bliskoj)
buducénosti. Ako postoji jedan proces, jedan zaista znacajan korak
unapred koji je ve¢ ucinjen sa osnivanjem Otvorenog Balkana, to
je formalno uvodenje novog lingua franca za region: engleski kao
lingvisticki, kulturno i — iznad svega — epistemoloski neutralno tle
za drus$tva u regionu; kao sredstvo komunikacije koje omogucava
dovoljnu distancu od identitetom nabijenih vernakulara, istovremeno
ujednacavajudi teren za svakoga u najblizem susedstvu. Ustvrdio
bih da bi, iako je to za mnoge beznacajan detalj, institucionalizacija
(i normalizacija) engleskog kroz Otvoreni Balkan mogla da oznaci
pocetak istinskog proboja u nastojanjima da se prevazidu etnokulturne
granice i meduetnicka netolerancija. StaviSe, s obzirom na ¢injenicu
da u bliskom regionu postoje dva drustva/drZave za koje je engleski
postao jedino sredstvo komunikacije na javnom i individualnom nivou
za ostatak regiona: Albanija i Kosovo.

Engleski za sve?

Sadasnja dominacija engleskog u srpsko-albanskoj komunikaciji —
bilo sa Kosovom, bilo unutar Kosova i/ili sa Albanijom — predstavlja
idiosinkreticki fenomen u balkanskoj politici identiteta na nestabilnom
lingvistickom prostoru bivSe Jugoslavije. MoZe li lingvisticka
hegemonija engleskog, savremenog otiska globalnog neoliberalizma,
zaista pomoci u prevazilazenju lokalnih etnickih podela - tako §to ce
ih prosto uciniti suvisnim i beskorisnim? I, ako je tako, §ta ¢e to doneti
u pogledu meduetnickih odnosa i percepcije javnosti prema najbliZzim
susedima?

Li¢no, ve¢ nekoliko godina, ne mogu da smislim ni jedno drugo
reSenje u regionu koji koris¢enje maternjeg jezika izjednacava sa
izrazavanjem etnickih, istorijskih, politickih i ideoloskih postulata
(vidi Jansen, 2012). Koliko god to paradoksalno zvucalo, neophodnost
uvodenja stranog, medunarodnog jezika, u svakodnevnim odnosima
zajednica sa vekovnim iskustvom u koegzistiranju sada je ¢injenica
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- i, kao takva, ostaje nepopustljiva posledica procesa otudivanja
izazvanog nedavnom istorijom krvoproli¢a i unistenja. Pored toga,
brzo odomacivanje engleskog medu mladim generacijama u Srbiji i
medu drustvima kosovskih Albanaca predstavlja (takode) neporecivu
posledicu globalizacije kulture u pogledu umetnosti, medija i
(narocito) drudtvenih medija.

Ipak, ako je to slucaj, uvodenje engleskog jezika kao posebnog
segmenta regionalne saradnje — zajedno sa kulturnim/identitetskim
rekvizitima koji ga prate — moZze u velikoj meri pomoci u relativizovanju
etnicki ukorenjenih i istorijski optere¢enih primarnih pozicija,
prema Rolovim rec¢ima (1971), od strane odgovarajucih zajednica
u njihovom predstavljanju stvarnosti. U stvari, to bi podrazmevalo
priznavanje onoga $to se ve¢ dogada —iako jo$ nije adekvatno priznato
ili prihvaéeno, uglavnom zbog njegovih politickih i istorijskih odjeka.
Verovatno ¢e glavno biti obostrano priznanje i Srba i Albanaca da ¢e
izgradnja zajednicke buduénosti u okviru politike dobrosusedskih
odnosa zahtevati epistemolosko resetovanje, ponovno upoznavanje
jednih i drugih pod razli¢itim okolnostima, novu realnost i — strani
jezik. Saradnja kroz asimilaciju.

Hello, onda.
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— Dukadin Gorani je sociolog i biv3i novinar i urednik u brojnim kosovskim
medijima. Kao kosovski Albanac, bio je aktivni u€esnik na javnoj i
politickoj sceni od ranih devedesetih godina. Njegov profesionalni
angazman uklju€uje medijsku ekspertizu kao i socio-politicku analizu
dogadaija i procesa koiji se ticu Kosova i Sireg regiona. Gorani je
doktorirao na Univerzitetu u Kardifu u Ujedinjenom Kraljevstvu i to u
polju kulturne teorije i analize diskursa (vidi: http://orca.cf.ac.uk/24085/).
Pored povremenih predavanja na univerzitetu, Gorani je takode aktivan
u kosovskom civilnom sektoru i medijima u kojima se Cesto pojavljuje kao

domacdini komentator aktuelnih zbivanja i politi¢kih razvoja u zemlii i regiji.
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Albanac kao Drugi:
kako su Albanci zamisljani u
srpskoj kulturi?

Edvard Dordevi¢ & Aleksandar Pavlovié

odinama unazad, kada je paZnju srpske javnosti privukao

tragican slucaj jedine srpske devojcice koja Zivi u Prizrenu,

srpski zvanicnici i mediji imali su niz saosecajnih izjava zbog
sudbine deteta koje nema s kim da se igra. Neosporna je tuzna sudbina
ove devoijcice, koja je u tom trenutku bila poslednje preostalo srpsko
dete u gradu u kom je do 1999. godine Zzivelo 12.000 Srba, a slicnu
sudbinu imali su Srbi i u svim ostalim kosovskim gradovima osim
Mitrovice. U kontekstu ovog rada, koji se bavi slikom o Drugom, dakle
percepcijama, konstrukcijama i predstavama o Albancima u srpskoj
kulturi, u ovoj pricije strasno i to da je srpskoj javnosti danas prirodno,
da ona podrazumeva kako je nemoguce da se srpska i albanska deca
igraju zajedno. Receni slu¢aj samo je jedan primer koji nas vodi opStem
zakljucku koji je, otprilike u vreme odlaska prizrenskih Srba, izvukao
Ger Dujzings u svojoj knjizi Religija i identitet na Kosovu, a koji glasi
da ,u glavama vecine Srba i Albanaca, kao i posmatraca izvana, sada
dominira slika duboko ukorenjenogi nepremostivog jaza izmedu Srba
iAlbanaca, ‘drevnijeg’ i oStrijeg nego i podela u Bosni“ (Duijzings 2000:
8). Zvuci kao da je juCe napisano, a s obzirom na okolnosti, nije lako
zamisliti kako bi uskoro ovaj zakljucak izgubio na aktuelnosti.
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Makoliko sukobi na Kosovu bili relativno sveZi u se¢anju i bolni,
vazno je odupreti se prirodnosti i neminovnosti ovakvog zakljucka.
Ne, nije ni normalno ni prirodno podrazumevati da se nasa deca ne
mogu zajedno igrati, uciti, Skolovati, raditi... Naprotiv, treba naglasiti
koliko je neprirodno to $to nam se danas €ini prirodnim, i u tom smislu
valja podsetiti na brojne, sustinski drugacije percepcije i zamisljanja
Drugoga. Recimo, godinu dana nakon Dujzingsove knjige, izasli su
memoari Bekima Fehmiua Blistavo i strasno koji sadrze i njegova
secanja na detinjstvo i odrastanje u Prizrenu. Fehmiuove uspomene
otkrivaju, u najmanju ruku, ambivalentne etnicke odnose u Prizrenu,
i pokazuju i zajednicko igranje srpske, albanske i turske dece, tenzije
tokom i nakon Drugog svetskog rata, zajednicke srednjoskolske
igranke, druzenja i zaljubljivanja:

Zahvaljujuci sportu i igrankama, pocelo je mesanje i druZenje, kao

i prijateljstva.

Na ovim igrankama me je najvise radovala prilika da se nagledam

lepih devojaka iz drugih odeljenja albanske i srpske gimnazije,

jer, kao $to sam rekao, osim prestrojavanja ujutru pred ulazak u

razrede, na odmoru, i u retkim slucajevima na ulici, nije bilo takvih

prilika. Sada su na okupu i Gita i Anka, Zuhra i Arsimova Jovanka,

i Enisa i Olja, popova kéerka iz mog bogaza, koja je izrasla u lepu

devojku.

Nase igranke su se procule u celom gradu. Ucenici srpske uciteljske

Skole sada prosto navaljuju kod nas, narocito devojke, koje su dosle

iz cele Srbije.

(Fehmiu 2010: 2016)

Bilo bi pogresno uzeti ova sec¢anja kao primer da su tek u
socijalistickoj Jugoslaviji Srbi i Albanci prestali da posmatraju
jedni druge kao radikalno drugacije i razlicite. Zapravo, etnicke
razlike su relativno skora pojava na Balkanu, i pre bi se moglo reci
da do XIX veka nije ni postojala ideja o Srbima/Albancima kao
Drugima u danasnjem etnickom, a pogotovo ne u nacionalnom
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smislu. U dragocenoj knjizi When Ethnicity Did not Matter in the
Balkans, DZon V. A. Fajn (John V. A. Fine) pruZa ¢itavo bogatstvo
izvora i materijala o nevaznosti etnickih razlika na Balkanu sve do
nacionalnih pokreta u XIX i ranom XX veku. Zapravo, kako pokazuje
Fajn, ni jezik, ni etnicitet sve do druge polovine XVIII stole¢a nisu
bili bitni stanovnicima Balkana, koji su svoje odnose i percepcije
gradili prevashodno na osnovu religijske i socijalne pripadnosti.
Tako, recimo, vek pre nego $to ¢e Pasko Vasa ispevati slavnu krilaticu
albanskog nacionalnog pokreta ,ne gledajmo crkve ni dZamije/
religija Albanaca je albanizam®, Fajn pokazuje da su Albanci, kao
i drugi Balkanci, prevashodno gledali upravo u religiju kao izvor
identifikacije i identiteta: ,Albanci muslimani su sebe dozivljavali
jednostavno kao deo Sire islamske zajednice i nikada ne bi pristali
da sebe posmatraju u etni¢kim pojmovima ili kao pripadnicima
iste zajednice kao i 'nize-rasni’ katolici“ (Fine 2006: 6). Tako, da se
zadrZimo na primeru Prizrena, Fajn upucuje na izvestaj o verskim
prilikama na Balkanu iz oko 1620. godine, u kom katoli¢ki zvani¢nik,
prizrenski Albanac Pjeter Mazreku/Peter Masareci (Pjetér Mazreku/
Peter Masarechi) navodi kako su prizrenski katolici govorili
albanskim ili srpskim (slavo) jezikom (Fine 2006: 410), iz ¢ega sledi
da su soti¢ni Prizrenci gledali na rimo- katoli¢ki veru kao na glavnu
medusobnu sponu, a da su im srpsko ili albansko etni¢ko poreklo i
jezicke razlike bili od sekundardnog i manjeg znacaja.

Ako smo sumnjicavi prema katolicima, turski vojnik i ¢inovnik
Evlija Celebija u svom glasovitom putopisu koji, po misljenju
stru¢njaka, predstavlja najpoznatije delo osmanske knjizevnosti,
doduse zaobilazi Prizren, ali zato opS$irno i pouzdano (v: Fotié¢
2021) govori o prilikama na Kosovu i ¢itavom Balkanu izmedu
1660-1670. godine. Tako, recimo, prolazeci pored Gazimestana, on
navodi sa Zaljenjem da je Muratovo turbe donekle zapusteno, dok
su ,Srbi na ime prokletnika Milo$a, koji je ubio ovoga padisaha,
podigli prijeko u planini jedan manastir u kome se nalaze kandila
iskicena draguljima i raznovrsne kadionice pune amber Zestoke
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kao mos$us. U njemu kaluderi dan-no¢ sluZze manastirske goste koji
dolaze i odlaze. Zaduzbine (vakufi) toga manastira su vrlo prostrane
ibogate“ (Celebija 1967: 275). Celebija je prevashodno zainteresovan
za islamske bogomolje, gradevine i dominaciju, pa je stoga ovde
nezavodovoljan ¢injenicom da se Srbi bolje staraju o uspomeni na
ubicu sultana nego lokalni muslimani o samom sultanovom grobu.
Celebijina pri¢a ima srec¢an kraj, jer lokalni muslimanski pasa ¢e, na
autorovu intervenciju, ostaviti pozamasnu donaciju i pobrinuti se
da turbe dobije status kakav zavreduje, redovno odrzavanje, visok
zid, a u okviru njega bunar, vinovu lozu i 'pet stotina stabala voca....
Tom prilikom su podrucni prvaci postavljeni za nadziratelje tog
bozjeg vakufa i zasnovana velika zaduzbina“ (Celebija 1967: 275).
U kontekstu naseg razmatranja vredi primetiti da se pasa ,rasrdio”
zbog turbeta, a i samom Celebiji smeta preimuéstvo ,prokletnika“
Milo$a u odnosu na ,padisaha“ Murata. Ali niko ne iznosi predlog
da se MiloSeva crkva srusi ili opljacka, da se Srbi kazne ili oglobe
i od njihovog novca obezbede sredstva za odrZavanje turbeta,
a ponajmanje da bi Srbe trebalo pokrstiti, proterati ili pobiti.
Muslimanska vera i sjaj treba da dominiraju, implicira Celebija, ali to
nikako ne znaci da druge vere, jezike i stanovnistvo treba iskoreniti
ili poturciti.

Najzad, ko su Drugi za pravoslavce, i kako ih oni konstruisu?
Putopis ruskog konzula u Bosni Aleksandra Giljferdinga iz 1859.
godine Putovanje po Hercegovini, Bosni i Staroj Srbiji sav je u znaku
nacional-romantizma i pro-ruskog panslavizma; Srbi su moralno
superiorni, prevashodno zbog njihove odanosti pravoslavlju, i
ugnjetavani od muslimana, kako onih slovenskog porekla u Bosni,
tako i Albanaca muslimana na Kosovu. Ipak, opisujudi Prizren u
kom u tom trenutku postoji nekoliko aktivnih, ¢ak i novopodignutih,
srpskih crkava i srpska 8kola, Giljferding piSe kako je ,Zivot u njemu
nekako mirniji i cove¢niji nego 3to je to slucaj u drugim gradovima
sjeverozapadne Turske, koje sam vidio“ (Giljferding 1972: 190).
Dakako, pod Zivotom, ovaj pravoverni Rus misli samo na Zivot
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pravoslavnih Prizrenaca. A kao razloge za tu podnosljivost vidi u
tome §to ,Albanci nisu, kako sam rekao, fanatici, medutim, Sloveni
poturice prozeti su fanatizmom do srzi“ (Ibid. 190) i jer su ,Albanci
muslimani u Prizrenu donekle ukroceni i postali su blazi pod
uticajem gradskog trgovackog zivota“ (Ibid, 191).

Tako, dakle, o Albancima piSe jedan Rus sredinom devetnaestog
veka. Kada je re¢ o Srbima, slu¢aj komedijant, kako bi rekao
Crnjanski, udesio je da jedno o najranijih svedocanstava o Albancima
u srpskoj knjiZevnosti dobijemo ne od nekoga ko bi do$ao iz njima
geografski bliskog podrucja, ve¢ ni od koga drugog do od Dositeja
Obradovica iz, Albancima dalekog, Cakova u Ugarskoj (danasnji
rumunski Banat) 1739. godine. Obradovi¢ je kao decak oti§ao u
fruskogorski manastir Hopovo sa namerom da postane kaluder.
Medutim, ubrzo se upoznaje sa prosvetiteljskim idejama, napusta
manastir i narednih nekoliko decenija putuje uzduz i popreko
Balkana i Zapadne Evrope. Medu uspomenama sa mnogobrojnih
putovanja koja je opisao u svom delu Zivot i prikljucenija iz 1783.
godine, Obradovic¢ evocira i se¢anje ,na onu hrabru naciju i na one
prekrasne zemlje“ koje je upoznao boraveé¢i medu Albancima u
blizini Dirokastre u juznoj Albaniji 1769. godine:

Kako je meni milo bilo od isti[h] Albaneza cuti da govore: ,Ko

Serbijom oblada, toga ¢emo i mi za nasega vladetelja priznati,

zasto serpski kralji i nasi su bili.“ Nedaleko od Hormova na[h]

ode se neka prekrasna polja koja Albanezi ne zovu drugojace

nego lepazita.” Pitam i[h] ja Sta to znaci? ,ne znamo*, kazu mi,

»to jeime polja.“ A kad im ja to izjasnih, kazujuci im da je serpska

rec, ,more kaluderu®, odgovore mi, ,,ne cudi se ti tome; mi smo sa

Serblji jedan rod i pleme u staro vreme bili!*

(Obradovic 1989: 182)

U poslednje vreme pojavilo se nekoliko tumaca koji su, bez
mnogo dubine, nastojali da prikazu kao srpskog nacionalistu, te
koji bi dakle iz tog razloga mogli dovesti u pitanje pouzdanost
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ovog njegovog svedocanstva (Anzulovi¢ 1999: 73). No, sve i da
posumnjamo da je Obradovi¢ verodostojno preneo reci njegovih
albanskih sagovornika, to nema nikakvu posebnu tezinu u ovom
kontekstu — njegovo svedocanstvo je ovde vredno jer pokazuje kako
on u svom delu, u doslednom prosvetiteljskom duhu, navodi da
Albanci zavreduju obrazovanje i pismenost, i da su hrabar narod
koji naseljava divne krajeve i ima zajednic¢ko poreklo sa Srbima.
Tako smo, zapravo, najranije knjizevno svedocanstvo o Albancima
dobili s krajnjeg severa srpske kulture, a ono se odnosi na krajnji
jug albanske kulture, obeleZenom pravoslavljem i grckim uticajem
(Pavlovi¢ 2019: 20-21).

Zona u kojoj je istorijski bilo najvise kontakata izmedu Srba i
Albanaca zapravo verovatno i nije Kosovo, ve¢ planinska podrucja
dana3nje jugoistocne Crne Gore i severne Albanije. Tu su, vekovima
zivedi u istim istorijskim, ekonomskim, geografskim i politickim
okolnostima, Srbo-Crnogorci i Albanci razvili gotovo istovetnu
plemensku kulturu i zajednicke institucije, kao $to su: podela
na bratstva/fisove i plemena i njihovo zajednicko vlasnistvo nad
oskudnim resursima (pasnjacima, pojilima i obradivom zemljom),
do brutalnosti izraZzeno patrijarhalno ustrojstvo i dominacija
muskaraca, vrednovanje hrabrosti, junastva i ratovanja, drzanje
Casti i date reci — Cojstvo i besa, poStovanje kumstva, pobratimstva,
gostoprimstva, obi¢ajno pravo i krvna osveta itd.

Za ilustraciju ovih sli¢nosti dovoljno je zaviriti u dva
najobuhvatnija uvida u tradicionalne pravne obicaje Crnogoraca i
Albanaca kakvi su Pravni obicaji u Crnoj Gori, Hercegovini i Albaniji
Valtazara BogiSica s kraja XIX (Bogisi¢ 1984) i albanski Kanon Leke
Dukadinija s pocetka XX veka (Kanuni i Leké Dukagjinit, v. De€ovi
1986). Analizirajuci pravne obicaje u Crnoj Gori za izradu prvog
crnogorskog zakonika, tadasnji pravni stru¢njak s jadranskog
primorja Valtazar BogiSi¢ sproveo je anketu koja je obuhvatila
Sire podrucje, pokazujuci da su pravni obicaji i, dakle, vrednosni i
kulturni sistem na Sirem dinarskom podrucju prakti¢no istovetni.
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Poznato je prakti¢no religiozno postovanje dinaraca prema
gostu. Tako postoji mnostvo albanskih i srpsko-crnogorskih
pripovesti o domacinima koji su primili u kuéu begunca i branili
ga Cak i po cenu sopstvenog zZivota. Ovi su ljudi postali predmet
divljenja i junaci prica i pesama u njihovoj lokalnoj tradiciji, jer
zakon gostoprimstva nalaZe da svako ko vam ulazi u ku¢u mora biti
lepo primljen i zasticen, ¢ak i ako je u pitanju najveci neprijatelj koji
inace potpada pod krvnu osvetu (vidi: Miljanov 1901; Miljanov 1907).

U Kanonu, koji je tradicija pripisala poznosrednjovekovnom
albanskom velikasu Leli Dukadiniju, a koji zapravo predstavlja
usmeno obicajno pravo po kom su albanski gorstaci ziveli i sudili
vekovima, o gostu se, recimo, ovako govori:

602, Kuca Albanca pripada Bogu i gostu®

608 ,Gostu se €ini ¢ast: kruhom i solju i srcem*

610 ,Umorni gost docekuje se s postovanjem. Gostu se peru

noge*

620 ,,Ako ti gost ude u kucu, i ako ti krv duguje, re¢i ¢e§ mu:

"Dobro do3ao!’“

644 ,,Ako nekome ubiju gosta, kanon mu je ostavio dva puta: ili

da se iskorjeni, ili da se osramoti“

645 ,0nome kome je ubijen gost svaka stvar daje se lijevom

rukom i to ispod koljena sve dok ne osveti gosta“

649 ,Rijecima kanona: otac, brat i ¢ak iskorijenjeni rodaci mogu

se prastati, ali ubijeni gost se ne prasta (osim posredovanjem

prisnih prijatelja)“
(Decovi 1986: 108)

Odgovarajuce primere gostprimstva kod Srbo-Crnogoraca daje
i Marko Miljanov u svojim poznatim Primjerima cojstva i junastva
(Miljanov 1901). Recimo, u jednoj od prica, Puni$a iz plemena Kuca
je, bezeci od Turaka, upao bas u kuc¢u Albanca Prelje iz plemena Hota,
kojem je sdm PuniSa nedavno ubio brata. ,Natrag, Turci“, zapreti Prelja
sa kuénog praga Turcima koji su nagrnuli da uhvate begunca:
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Zaludu su mu prijetili carem i vezirom, obecavali svaku pogibiju, i
njemu i njegovu plemenu, koji turskog krvnika brane.

Govorili su mu:, Kako branis Crnoga Punisu, koji je toliko turskije
domova ocrnio i tvoga brata skoro ubio, te i sad ti crne aljine za njim
nose?“ Prelja: “Jest, znam da je Punisa ubio moga brata, no dosta je
mene od Punise da nemam brata, pa ne mogu podnijet oboje da
nemam od njega: da nemam brata ni obraza!“

(Miljanov 1901)

Imajucdi sve ovo u vidu, nimalo ne iznenaduje da su mnoga
srpsko-crnogorska bratstva i plemena negovala tradicije i predanja
o zajedni¢ckom poreklu, dakle srodstvu, kao i da su rado prihvatali
medusobna kumstva, pobratimstva i Zenidbe i udaje medu sobom,
§to je sve u tradicionalnom dtustvu znacilo uspostavljanje rodbinskih
odnosa. Drugim re¢ima, nasi su preci kroz istoriju konstruisali i
negovali sliku o Albancu ne kao o Drugom, nego kao o istom, kao o
rodaku, prijatelju i socijalno bliskom.

O tome nam svedoc¢i mozda i najpoznatija slika Albanca u
narodnoj epskoj poeziji, iz pesme Marko Kraljevic i Musa KesedZija.
Iako ga narodni pevac u jednom slucaju naziva i Tur¢inom (,,Sto god
ture pjano govorilo“), jasno je da je Musa zapravo Arbanas, tj. Albanac,
§to vidimo kako u prvom stihu: ,Vino pije Musa Arbanasa“, ,Al’ govori
Musa Arbanasa“, ili kada Musa kaze Marko da ga je odgajila ,ljuta
Arnautka“. Ma koliko pesma bila o borbi ova dva junaka na zivot i smrt,
¢italac se teSko moZe odupreti utisku da su oni manje neprijatelji, a vise
rivali, i stoga zapravo sli¢ni jedan drugom. Zanimljivo, pevac ne negira
njihove identitetske razlike — da je Marko Srbin, a Musa Albanac; da je
Marko hri§éanin, a Musa musliman — ali su one u drugom planu, jer je
njihov primarni identitet isti: obojica su vitezovi i junaci. Jedina razliku
koju pevac podvlaci je klasna, u onih nekoliko stihova u kojima Musa
opisuje Markovo kraljevicevsko detinjstvo i svoje, sirotinjsko:
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aja ti se ukloniti necu,

ako t'i jest rodila kraljica

na cardaku na meku duseku [...]
a mene je ljuta Arnautka kod
ovaca na ploci studenoj.

Markov odgovor na Musin opis njihovog razli¢itog porekla je da
prekine razgovor i zapoc¢ne borbu: ,Kad to zacu od Prilipa Marko,/on
tad pusca svoje bojno koplje/svome Sarcu izmedu usiju/deli-Musi
u prsi junacke“ (Duri¢ 1987: 326). Je li moguce da je Marka, najveceg
srpskog heroja, razljutila ¢ak i pomisao da je drugaciji ili bolji od Muse
Albanca?

Cak se i najpoznatija scena iz pesme moze €itati u kljucu sli¢nosti
i bliskosti ova dva junaka. Naime, kao $to je poznato, Marko umalo
izgubi dvoboj sa Musom, ali u poslednjem ¢asu izvuce ,guje iz potaje”,
tj. noz, kojim ubode Musu. Rasporivsi ga, vidi da su u Musi tri srca, na
jednom od kojeg je usnula Musina , guja“. Kada shvati da je imao srece
§to je spavala dok se boj odigravao, tj. da i Musa ima svoju guju, ali
da je se samo nije latio, Marko ,,proli suze niz bijelo lice“ i kaze ,Jaoh
mene do boga miloga,/de pogubih od sebe boljega!“ (ibid.: 327). Manje
je vazno da li je Musa uistinu bolji junak od Marka; izvesno je da je
razlika medu njima, i viteska, ali i ljudska, veoma mala. Nema sumnje
daje srpskom pevacu bilo bitno da istakne Markovo cojstvo i junastvo,
ali ne smemo izgubiti iz vida da je od istog, ako ne i boljeg, materijala
krojioilik Muse, Albanca. Ovo je srpska slika o Albancima sve do druge
polovine devetnaestog veka.

Uspostavljanje predstave o Albancima kao o radikalno Drugom
je, dakle, relativno pozna diskurzivna (u fukoovskom smislu: znanje/
mo¢) formacija nastala tokom uspostavljanja neprijateljstva prema
Albancima, $to je prethodno je ve¢ proucavano u stru¢noj literaturi
(v. Pavlovi¢ 2019: 113). Stoga, nije tesko identifikovati neke od razloga
koji su doveli do diskontinuiteta u predstavljanju Albanaca u srpskoj
kulturi u poslednjoj cetvrtini XIX veka. Velika Isto¢na kriza 1875-
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1878. godine donela je velike promene kao Sto su slabljenje osmanske
vlasti na Balkanu medunarodno priznanje nezavisne Srbije, stvaranje
albanskog nacionalnog pokreta, ali i jacanje srpskih pretenzija na
teritorije danasnjeg Kosova i Metohije i severne Albanije. Istori¢arka
Emili Grejbl (Emily Greble) istice ulogu koju je imala ,modernizacija“
Evrope u to vreme, a koja je zahvatila i jugoistocne delove kontinenta.
Naime, usled toga $to su bili prevashodno hri§¢ani, Srbi su se u XIX
veku lakse uklopili uideju i ,vrednosti“ moderne i napredne Evrope. Za
Islam je u toj Evropi bilo vrlo malo mesta, te sui muslimani, bez obzira
narazlike medu njima, mahom smatrani nazadnima i tradicionalnima
(Greble 2021). Re¢ima Ditmara Milera (Dietmar Miiller), ,srpski
intelektualci i politi¢ari su sebe smatrali delom Zapadne civilizacijske
misije (mission civilisatrice)..., proterujuci Turke i Albance, zapocinjuci
proces 'de-Orijentalizacije’ drustvenih aktivnosti...“ (Miiller 2009: 66).

Ovi procesi znatno su uticali na percepciju Albanaca u srpskoj
kulturi toga doba. Berlinski kongres 1878. godine predstavljao
je traumatican dogadaj za Srbe, koji su bili zateceni austrijskim
protektoratom nad Bosnom i Hercegovinom, smatrajuci je teritorijom
koja je trebalo da bude pripojena srpskoj drzavi. Srbija se sada nasla sa
tri strane okruZena Austrougarskom monarhijom, i srpski intelektualci
poceli su da lamentuju nad ovom ¢injenicom, doZivljavajuci je kao
utamnicenje i guSenje — Srbija je, tako, re¢ima Jovana Cviji¢a, ,,skoro
opkoljena zemlja a mi smo postali uhap$en narod“ - istovremeno
isticuci kako Srbija mora da prodisSe, da prosiri plu¢a kako bi opstala.
UgusSena sa tri strane Austrougarskom monarhijom, taj vazduh za
srpska pluca Srbija ¢e do 1914. godine traziti na jugu, na podrucjima
odumiruceg Osmanskog carstva koja su u srednjem veku bivala u
sastavu srpske drzave pa su nazivana Stara Srbija i JuZzna Srbija, ali na
kojima je sada Zivelo mno&tvo Albanaca, prevashodno muslimana. U
datim okolnostima, figura Albanca kao hrabrog gorstaka, naseg rodaka
i saveznika biva zamenjena idejom nediferenciranog muslimana,
naslednika turskog osvajaca, ali koji je sada ,nazadan, sujeveran,
neprepoznatljiv komS§ija...¢lan nacije koju tek treba civilizovati i
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formirati“ (Greble 2021: 10-11). Tako se, u nau¢nom diskursu, Stampi i
obrazovanju Albanci sve jace identifikuju sa Albancima muslimanima
sa Kosova, predstavljenima kao turskim saveznicima i muciteljima
malobrojnih preostalih kosovskih Srba, koji su, re¢ima autora
popularnog udzbenika iz tog perioda, , gora zla Srbima ¢inili i od samih
Turaka“ (v. Pavlovi¢ 2019: 113-114).

Da zaklju¢imo, ¢ak ni nakon uspostavljanja ove predstave o
Albancu kao radikalno Drugom i neprijatelju, nase konstrukcije i
interakcije nisu postale jednodimenzionalne, i nastavile su da sadrze
ambivalencije i protivrecnosti koje svedoce o razli¢itim, toplo-
hladnim, zvani¢nim i koms§ijskim, javnim i privatnim, odnosima
izmedu dva naroda. Stoga je, u danasnjoj klimi posmatranja Albanca
kao Srbima radikalno Drugog (i vice versa) znacajno uporno isticati
ona inherentno pozitivna videnja koja proizlaze iz vekova zajednickih
tradicija i zajednickog Zivota na Balkanu, kakve su one koje nalazimo
u knjizevno-umetnickim tekstovima, ili u pukotinama i izmedu
knjiZevno-fikcionalnog i istorijsko-faktualnog udzbenickog sadrzaja,
u spisima licnosti kakve su Marko Miljanov, Dimitrije Tucovi¢, Bekim
Fehmiu, i nekih novih autora koji ¢e i¢i njihovim tragom.
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Kako zaustaviti imigracijsko
»,odbrojavanje“ pre nego sto
dodemo do nule?

Lirim Krasnici

itanje emigracije goruci je problem i Kosova i Srbije, ali takode

i drugih zemalja u okruZenju — bez obzira na ¢lanstvo u EU.

Godinama smo svedoci, Stavise decenijama, trenda masovnih
emigracija izazvanih drustvenim, ekonomskim i stvarnim politickim
razlozima u svim nasim drustvima. Obi¢no su emigranti izjednacavani
sa onima koji su ,,otisli trbuhom za kruhom*, §to znaci da se na njih
uglavnom gledalo kao na ljude koji traze bolje ekonomske uslove za
zivot. Medutim, neke studije su pokazale da ljudi odlaze iz raznih
razloga, od kojih je najce$¢i potpuno odsustvo jasne perspektive
o pristojnom Zivotu bez stalnih trvenja medu narodima, etnicki
vecinskog stanovni$tva i manjina itd. Drugim re¢ima, ljudi ne odlaze
iz ekonomskih, vec (sve viSe i viSe) zbog razloga koji nemaju veze sa
materijalnim statusom. Neki od razloga zbog kojih ljudi emigriraju
su ,otrovni drustveni obrasci“, ,nepodnosljiva politicka situacija“,
»nesigurnost i nefunkcionalna drzava“. Taj problem opterecuje i Srbiju
iKosovo (i Bosnu, Albaniju, Hrvatsku...). MoZemo li zajedno da radimo,
ne na tome da sprecimo odlazak ljudi (to niko ne bi trebalo da radi), ve¢
na iznalaZenju ,putokaza“ ka korenima emigracije kako bismo svoja
drustva ucinili boljim?
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Migracije su danas globalni fenomen i analiziranju onoga
§to pokrece ljude da se presele sa jednog mesta ili iz drzave u
drugu posveceno je mnogo diskusija. Kako pokazuju podaci, broj
medunarodnih migranata mnogo je porastao u proteklih pola stoleca.
Do 2020, broj ljudi koji Zive izvan zemlje porekla dostigao je 281 milion,
viSe nego dvostruko u odnosu na 1990. i preko tri puta vise nego $to
se procenjuje da je bilo 1970. godine [1]. Statisti¢ki podaci vazni su
za razgovor o migracijama kako bismo bolje razumeli trendove, kao
i uzroke i posledice, i u zemljama porekla i u onim u koje migranti
odlaze. Tako je i u slucaju Kosova, Srbije i drugih zemalja Zapadnog
Balkana, odakle je, prema evropskim podacima, legalno emigriralo u
EU 228.000 ljudi samo u 2018. godini [2]. U protekloj deceniji, svih Sest
zemalja WB6 (BiH, Srbija, Crna Gora, Kosovo, Severna Makedonija,
Albanija) imale su neto odliv stanovni$tva (narocito mlade populacije
od 15 do 39 godina) a Bosna i Hercegovina i Kosovo prednjace na toj
listi [3]. Ukupno je radna snaga na Zapadnom Balkanu umanjena za
viSe od 400.000 ljudi u poslednjih pet godina [4]. Prema sadasnjem
trendu, ocekuje se da se u regionu nastavi egzodus dela stanovnistva u
bliskoj buduénosti §to povlaci i znacajne posledice po zemlje porekla/
odredista ako se niSta ne uradi da se to umanyji.

Ali za$to gradani odlaze iz ovog regiona? Koji faktori ih na to
primoravaju? U teoretskim raspravama o medunarodnim migracijama
postoje dve dominantne perspektive Ciji je cilj da objasne zasto
ljudi migriraju iz jedne zemlje u drugu. Sa jedne strane, takozvano
optimisticko glediSte vidi migrante kao racionalne ¢inioce ¢ije su
odluke da odu zasnovane na prorac¢unu troskova i benefita. Ono
pretpostavlja da ljudi odlaze u zemlje gde mogu da kapitalizuju svoje
znanje i umece i veStine na osnovu slobode izbora koja potice od
pristupa informacijama. Optimisticka ili razvojna gledi$ta migracije
vide kao oblik optimalne alokacije radne snage iz manje razvijenih
zemalja sa viSkom radnika u razvijenije zemlje sa manjkom radne
snage. Iz te perspektive, migracije koriste i zemlji iz koje se odlazi i onoj
koja prima migrante posto se ocekuje da ¢e tok kapitala biti suprotan
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migraciji radne snage. Zbog toga su manje razvijene zemlje sa visokom
neto migracijom bile optimisticno nazivane ,zemlje u razvoju“ [5].

Sa druge strane, nasuprot optimimistickim pogledima na
migracije, deterministicka perspektiva vidi kretanje ljudi iz jedne u
drugu zemlju kao rezultat ograni¢enosti ekonomskim, socijalnim i
politickim strukturama. Nesrazmeran razvoj nekih zemalja prirodno
povecava njihovu traznju za resursima (u ovom slucaju ljudskim),
koji se obezbeduju imigracijom ljudi iz zemalja hendikepiranih
asimetri¢nim razvojem. Prema ovom gledi§tu, fenomen migracije
ima negativan uticaj na zemlje iz kojih se odlazi jer ih liSava ljudskog
kapitala (efekat odliva mozgova), time unazadujuci njihove napore
da se razviju. Efekti migracija na polazne zemlje objedinjeni su u
takozvanom ,sindromu migracije“ [6], koji kaze da negativne posledice
migracije na zemlje iz kojih se odlazi dovode do dalje emigracije, §to
te zemlje stavlja pod stalni pritisak u smislu ljudskih resursa i drugih
Cinilaca razvoja.

Nasuprot teoretskim pristupima, rastuci trendovi emigracije sa
Zapadnog Balkana imaju zajednicki imenitelj, a to je ¢injenica da
gradani zemalja WB6 ne vide buduénost u regionu, niti za sebe, niti
za svoje potomke. Ipak, kako to gore pomenuta glediSta na migracije
sugeriSu, postoje privlacni i odbojni faktori koji izazivaju migracije, a
to je narocito vazno naglasiti u slucaju Zapadnog Balkana kako bi se
bolje razumelo kretanje ljudii posledice toga. Mnogo je kategorija ljudi
iz regiona Ciji bi odlazak mogao negativno da utice na zemlje porekla,
medutim, postoje dve kategorije ¢ija ¢e migracija sigurno znacajno
uticati na njihove domovine.

Mladi ljudi (ispod 30 godina) su najspremniji da migriraju.
Zele da odu najvise iz ekonomskih razloga (kako bi uvecali $anse za
zapoSljavanje, poboljsali Zivotni standard i vi§e zaradivali). Jedan
od faktora za odlazak je ¢injenica da se mladi u WB6 suocavaju sa
nedostatkom prilika za , kvalitetno zaposljavanje“. Osim $to je visoka
stopa nezaposlenosti kod mladih, ¢ak i oni koji pronadu posao imaju
privremena ili nezvani¢na radna mesta, dok se pravila o uslovima rada
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iradnicka prava ne postuju (da ne kazemo krse). Pritom im obrazovni
sistem ne pruza znanja i veStine potrebne za trziste rada. Bilo je ve¢
nekoliko inicijativa za borbu protiv visoke stope nezaposlenosti u tim
zemljama i uz medunarodnu razvojnu pomog¢, ali nije bilo znacajnijih
rezultata. Naime, podaci pokazuju da novootvorena radna mesta nisu
bila dovoljna za raspoloZzivu radnu snagu. Stavise, u nekim zemljama
pad stope nezaposlenosti medu mladima je dosao kao posledica velike
emigracije, a ne kao rezultat sprovedenih mera [7].

Druga kategorija ljudi ¢iji odlazak ostavlja trag su strucni i
obrazovani, §to je poznato kao ,,odliv mozgova“, koji se u ovom regionu
sve viSe oseca kako vreme prolazi. U ovoj kategoriji su ljudi koji imaju
dobre poslove i natprose¢na primanja. Medu njima su lekari i drugi
profesionalci u oblasti zdravstva, profesori, nastavnici, inzenjeri itd,
koji ne vide buduénost na Kosovu, u Srbiji ili drugde u regionu. Cak su i
ljudi sa stru¢nim obrazovanjem koji imaju stabilne poslove spremni da
migriraju u Zapadnu Evropu. Ipak, njihov odlazak ne moze se objasniti
samo kroz ekonomsku prizmu. Nizak kvalitet Zivota, zbog slabih
zdravstvenih i javnih sluzbi, ekoloskih problema, loSeg obrazovnog
sistema, korupcije, politicke nestabilnosti, stalnih etnickih tenzija u
regionu faktori su (da navedemo samo neke) koji podsti¢u emigriranje.
Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) u svojim
projekcijama istice da ¢e Srbija zbog visoke neto emigracije izgubiti
viSe od sedam milijardi evra kao direktan rezultat odliva mozgova u
nauci, tehnologiji i sektoru inovacija [8]. Predvida se da ¢e Steta biti jo$
veca, jer osim finansijskog gubitka zbog odliva mozgova, u mnogim
sektorima (poput zdravstva) stvorice se gotovo nepremostiv jaz, koji e
uticati na sposobnost javnih institucija da obezbede osnovne usluge
za gradane.

Dok na jednoj strani faktori koji podsti¢u migracije pokazuju da
WB6 nisu uspele da stvore obecavajuce/podsticajno okruZenje za
buduénost svojih gradana, sa druge strane postoje privla¢ni faktori
koji motivisu ljude da se iseljavaju iz regiona. Osim vece zaposlenosti
izarada, zapadnoevropske zemlje predvodene Nemackom, ustanovile
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su nove zakonske okvire koji olak$avaju redovne migracije i pristup
trziStu rada gradanima izvan EU. Ve¢ina migranata iz regiona odlazi u
Zapadnu Evropu jer ekonomski moéne zemlje pokusavaju da isprave
svoje preokrenute piramide stanovnistva. Milion upraznjenih radnih
mesta i ostarela populacija primorali su Nemacku da usvoji akt o
imigraciji (2020) koji olakSava pristup trzistu rada radnicima izvan
EU [9], kao i regulativu za Zapadni Balkan (2015). Prema proceni
ekonomiste Federika Fubinija, istocnoevropske i zapadnobalkanske
zemlje ubrizgale su dosad 200 milijardi evra u nemacku ekonomiju kroz
obuku i obrazovanje mladih kadrova koji su se odselili tamo izmedu
2009.12017. godine [10]. Istovremeno, pokusaji EU da harmonizuje
imigrantsku politiku svojih ¢lanica dosad su bili bezuspesni, jer su one
oklevale da popuste kontrolu nad imigracijom iz zemalja izvan EU, a
narocito migracijom radne snage, posto je to povezano sa njihovim
ekonomskim politikama i interesima. Glavni povod za nezavisne
politike o migraciji radne snage je reakcija na potrebe trzista rada [11].
Zbognajmaje dvostruko vecih plata od onih u mati¢nim zemljama (ali
nizih nego za lokalnu radnu snagu) zemlje Zapadne Evrope postale
su glavna privlacna sila za stru¢ne migrante sa Zapadnog Balkana.
Jedan evroparlamentarac opisao je taj egzodus kao , de facto transfer
bogatstva sa Istoka na Zapad“ [12].

Svi dokazi upuéuju na to da bi migracije mogle biti Stetne po
zemlje Zapadnog Balkana, ¢iji je nivo stanovnis§tva sa visokim
stepenom obrazovanja i dalje nizak u poredenju sa EU, a emigracija
visoko stru¢nih radnika konstantna. Postojeci trendovi u zemljama
WB6 ukazuju na to da je masovna migracija predskazanje sporog
ekonomskog napretka, uprkos njenoj pozitivnoj ulozi u smanjivanju
tenzija na trzistu rada, i ublazavanju socijalne ranjivosti i siromastva
[13]. Odliv mozgova postao je goruci problem u regionu, mnogo
ozbiljniji nego $to se dosad mislilo. Osim znacajnih ekonomskih
posledica, odlazak kvalifikovanih ume takode da dovede do politickih
konsekvenci. Kako istice Karager, emigranti sa Zapadnog Balkana u
proseku sumladiiobrazovaniji od svojih neemigrirajuc¢ih sunarodnika,
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tako da oni uglavnom c¢ine gradanski svestan deo glasackog tela. Stoga
njihov odlazak moZe da izmeni politicko opredeljenje stanovnistva i
pruzi priliku siromasnima i nestru¢nima da preuzmu politicko vodstvo
[14]. Odlazak bolje obavestenih i obrazovanijih gradana moze dovesti
WB6 u ranjiviju demokratsku poziciju.

Kada se ta situacija uzme u obzir, prirodno se javlja pitanje kako
se negativne posledice mogu ublaZziti, a kako viSe koristiti pozitivhe
prilike? Mozemo li zajedno da radimo, ne na sprecavanju ljudi da
odu (to niko ne bi trebalo da radi), ve¢ na pronalaZenju ,putokaza“ ka
korenima emigracije kako bismo svoja drustva uc¢inili boljim? Odgovor
je kompleksan, te moramo odnekle da po¢nemo.

Prvo, EU i zemlje EU koje primaju najviSe migranata moraju
razumeti posledice emigracije po WB6. Uz priznavanje svoje uloge,
zemlje koje su cilj migrantima duZne su da investiraju (pojedina¢no
ili kolektivno) u dugoro¢ne programe promocije cirkularne migracije
u regionu, narocito u odredenim sektorima kao $to su zdravstvo,
obrazovanje i neke proizvodne industrijske grane. NaglaSavam rec
dugorocne ovde, posto je bilo nekih intervencija koje su povrsno ili
privremeno izmenile negativne efekte u odredenim sektorima, ali
se nisu dotakle glavnih uzroka problema - slabog pravosuda, loseg
obrazovanja, nebezbednih zdravstvenih usluga, slabih javnih sluzbi,
politicke nestabilnosti, meduetnickih tenzija itd. Sada je jasno da
kratkovide inicijative mogu da protrace celokupnu razvojnu pomo¢
EU u regionu, i ne samo to. Zbog odlivanja mozgova iz regiona bez
nudenja alternative, EU ¢e s pravom biti nazivana ,neposteni meSetar*
na Zapadnom Balkanu [15].

Drugo, zemlje Zapadnog Balkana bi o ovom pitanju trebalo hitno
da pokrenu diskusiju u svojim najvi§sim zakonodavnim telima. Cena
emigracije, tacnije gubitka mladih i $kolovanih ljudi, veoma je visoka,
posebno §to se nista ne ¢ini da se ona umanji. Lokalne vlasti do sada
se nisu dotakle pitanja zasto region besplatno proizvodi radnu snagu
za zapadnoevropske zemlje a zauzvrat dobija vrlo malo ili niSta. Mnogi
uceni ljudi i istraZivaci su ve¢ pozvali na uzbunu zbog toga, nudeci
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alternative za reSavanje uzroka egzodusa, i to tako da drZave regiona
pruze nadu svojim gradanima. Medutim, na pomolu nema nikakvih
vizionarskih politika ni u jednoj od drzava regiona, niti je ijedna
ozbiljna publikacija uzeta u razmatranje.

Sedam ideja predstavljenih na konferenciji ,Mladi, migracije i
demografski izazov na Zapadnom Balkanu*“ 2020. u osnovi se doti¢u
klju¢nih pitanja, nudeci takode put ka napretku. Klju¢na rec je
regionalna saradnja, koju sam razloZio na tri komponente: (1) Sest
zemalja Zapadnog Balkana su relativno male ekonomije u odnosu na
zemlje EU koje privlace migrante. Shodno tome, one su ekonomski ali
i politicki nemo¢ne da nezavisno stvore prerogative koji bi smanjile
negativne posledice emigracije. Njihova mo¢ mogla bi se povecati
samo u medusobnoj interakciji, $to bi svakoj zemlji ojacalo poziciju
u pregovorima sa EU, ¢ime bi viSe izvukle za sebe. (2) Iz toga sledi
da migracijskim trendovima upravljaju mocéne evropske ekonomije
poput Nemacke. Bilateralna saradnja mogla bi doneti benefite obema
zemljama, ali dokle god region u celini stagnira, ne moZe biti odrZive i
trajne buducnosti za pojedinac¢ne drZave.

Povecanje mobilnosti medu drzavama, posebno za mlade, jedan
je od nacina da se ublaze politicke, drustvene i kulturne razlicitosti,
ucvrséene nakon ratova iz devedesetih godina proslog veka. Danas je
studentu neke od WB6 zemalja lak$e da ode na semestar u razmeni
studenata sa nekim univerzitetom u EU, ili Turskoj, nego na bilo koji
univerzitet na Zapadnom Balkanu. To je klju¢na tacka jer studenti
koji su bili na razmeni imaju viSe interesovanja i §ire razumevanje
za razlicite kulture nego osobe bez takvog iskustva [16]. Povrh
toga, mobilnost bi povecala ekonomske mogucénosti i umanjila
stope nezaposlenosti, uravnotezujuc¢i disparitete u zaposlenosti
radno sposobnog stanovnistva izmedu WB6 zemalja. Dok je
stopa nezaposlenosti u Albaniji dostigla 61 odsto (2012-2019), na
Kosovu je stagnirala na 30 odsto. Takode su velike razlike u pogledu
nezaposlenosti mladih, u rasponu od 49 odsto u Crnoj Gori do 21
procenat u Severnoj Makedoniji (2018) [17]. Ovo je posledica razli¢itih

59



KOSOVO - SRBIJA: DRUGACII PRISTUP

faktora, medu kojima su razlike u prirodnim resursima i strukturi
lokalnih ekonomija zemalja WB, ali mogu se prevazici otvaranjem tih
ekonomija i omogucavanjem mobilnosti radne snage izmedu njih.
Poslednji, ali svakako ne i najmanje vaZzan element u pogledu
posledica emigracije je vreme. Negativne posledice po zemlje iz kojih
se odlazi povezane su sa viemenom. Kako ono prolazi, posledice su
sve vece. Konstantna emigracija je problem u regionu ve¢ duze vreme.
Medutim, priroda sadasnjeg egzodusa ¢e verovatno dugoroc¢no nastetiti
razvoju WB6, a ekonomska konkurentnost regiona, demografija i
sektor javni sluzbi bice sve viSe ugrozeni ako se takav nivo emigracije
mladih i struc¢nih ljudi nastavi. Verovatno ce se javiti ¢itav niz socio-
ekonomskih problema, ukljucujudéi pritisak na zdravstveni sistem i
sluzbe socijalne zastite $to je sve povezano sa starenjem stanovnistva.
Lokalne vlasti tokom prethodnih nekoliko godina nisu uocile signale
koji upozoravaju na to. Umesto toga, na potraznju za radnom snagom
iz zemalja EU reagovale su sporazumima o olak§avanju emigracije, ne
predosecajuci dugoro¢nu cenu. Ali kranje je vreme da oni i svi drugi
ukljuceni u taj proces u regionu porade na ublazavanju negativnih
posledica emigracije. Hoce li se odbrojavanje zaustaviti pre nego §to
dodemo do nule? Do toga bi moglo do¢ii pre nego $to se ocekuje.
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politicku ekonomiju, kao i na spoljno-politicka i bezbednosna pitanja.
Autor je nekoliko politi¢kih analiza, izvestaja o politikama i Elanaka
na gore-spomenute teme. lzvr3ni je ko-direktor GERMIN-a, nevladine
organizacije sa sedistem u Pristini i Tirani, koja koristi tehnologiju virtuelnih
kanala kako bi povezala i aktivirala dijasporu u procesu razvoja i

demokratizacije njihovih zemalja na Zapadnom Balkanu.
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Borba za prazne drzave: migracije
Albanacai Srba

Romina Begaj

Bilo je seoba i bice ih vecno...
Milo§ Crnjanski, Seobe

Jedan parametar po kojem su Albanci i Srbi redovno u svetskom vrhu,
koji doduse nije za ponos, je odliv mozgova i migracije na Zapad.
Paradoksalno, noviju balkansku istoriju mogli bismo opisati kao upornu,
oruzanu borbu za naSe nezavisne nacionalne drzave, iz kojih sada
mnogi od nas Zele da se isele. U ovom radu, ja ¢u najpre pruziti najnovije
dostupne podatke o migracijama, natalitetu, uzrastu i kretanjima radne
snage u Albaniji, na Kosovu i u Srbiji. Zatim, razmotri¢u u odredenoj
meri ko i zasto odlazi, ali isto tako i ko su povratnici, i na kraju izneti
neke zakljucke o tome $ta bi se moglo uciniti da se barem delimicno
usporiili ¢ak i obrne ovaj trend (Sta da se radi?).

Iseljavanije, natalitet i odliv mozgova u Albaniji, na Kosovu i u
Srbiji

U pogledu migracija, prirodnog prirastaja, starenja i odliva mozgova,
sve tri zemlje se suocavaju sa istim teSko¢ama — mladi odlaze u
inostranstvo, natalitet opada a opsta populacija stari. Ipak, svaka
drZava ima i svojih specificnosti, pa tako Srbija ima najvec¢i problem
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sa smanjenjem populacije usled slabog nataliteta, u Albaniji srecemo
kombinaciju opadanja nataliteta i odliva mozgova, dok je Kosovo
prevashodno zahvaéeno odlivom mozgova i emigracijom.

Albanija

Izmedu 1989 i 2011. godine, broj stanovnika Albanije opao je za pola
milliona, od gotovo 3,3 miliona 1990., preko 3 069 275 na popisu iz
2001., do 2 821 977 na popisu iz 2011. godine (INSTAT 2011). Najnoviji
statisticki podaci iz maja 2021 procenjuju broj stanovnika Albanije
na 2 829 741 osoba. Ovaj podatak deluje zacudujuce, jer to znaci da
je Albanija u prethodnim decenijama gubila po nekoliko stotina
hiljada stanovnika, a da je u poslednjoj deceniji zapravo uvecala
svoju populaciju. Jedno moguce objasnjenje za ovaj paradoks — pored
nepouzdanosti podataka i drugacije metodologije — bilo bi da je
Albanija, za razliku od Srbije, sve do prosle godine zadrzala pozitivan
odnos izmedu nataliteta i mortaliteta. Istina, broj novorodenih beba
drasticno je opao od preko 80 000 dece rodene 1990. na 28 075 rodene
2020. (INSTAT 2020) i 27 284 rodene 2021. godine (INSTAT 2021). Ipak,
u ovom periodu, mortalitet se kretao od oko 20 000 umrlih, da bi u
proteklih 5 godina belezio znacajan porast i dostigao rekordno visoku
brojku od 30 580 umrlih u 2021-0j. Dok je uzrok za ovako neobi¢no
visoku brojku pandemija kovida 19 u poslednje dve godine, zvani¢ni
podaci ukazuju na to da je Albanija zadrzala pozitivan, mada opadajuci
trend prirodnog priraStaja, i da je tek u poslednje dve godine broj
umrlih prevazi$ao broj novorodenih.

Drugo moguce objasnjenje za ovaj priviemeno obrnut demografski
trend u Albaniji bilo bi da se, ocito, iako mnogi odlaze iz zemlje, drugi
takode u nju i vracaju. Prethodno istrazivanje sugerisalo je da je ¢ak
47 000 osoba napustilo Albaniju samo u 2019. godini, i da je ovo
indikativna brojka za godis$nje iseljavanje iz Albanije uopste. Dalje,
dok su 1990-ih iz zemlje odlazili uglavnom muskarci, danas se iz nje
iseljavaju pretezno mladi i obrazovani, a poslednjih godina sve je veci
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i broj porodica i starijih ljudi koji napustaju zemlju (Domachowska
2021). Poslednji dostupni zvani¢ni podaci registrovali su u 2020. godini
7170 doseljenika i 23 854 iseljenika iz Albanije, tj. smanjenje populacije
od nekih 15 do 20 000 hijlada godiSnje (INSTAT 2021). O¢ito, ove
doseljenike ve¢inom ¢ine albanski gradani koji se iz razlicitih razloga
vracaju iz inostranstva. Primera radji, Filipiidr. (2014) procenilisu daje
ekonomska kriza dovela do povratka preko 130 000 Albanaca iz Grcke
izmedu 2009. i 2013. godine. Ako pretpostavimo da je jo$ jedan takav
talas povratnika usledio sa pandemijom kovida 19, koja je dovela do
zatvaranja granica zapadnih drzava i izbacivanja privremenih radnika,
dobijamo jedno moguce objasnjenje za manji gubitak stanovnistva
tokom prethodne decenije.

Glavni razlog za depopulaciju u Albaniji je, dakle, iseljavanje.
Prema zvani¢nim procenama, albanska dijaspora narasla je na cak
1 641 354 osoba, ili blizu 38% populacije (INSTAT 2019). Vec¢ina njih
(76%) su izmedu 15 i 64 godine starosti, §to u sustini znaci da je sada
viSe radno i bioloski sposobnih Albanaca u inostranstvu nego §to ih je
ostalo u zemlji. Istovremeno, prosec¢na starost stanovnistva porasla je
sa 27 godina koliko je iznosila 1990, na 38 godina u 2022. godini.

Srbija

Srbiju su takode zahvatili sli¢ni demografski trendovi. Godine 1991.
Srbija (bez Kosova) imala je 7 822 795 stanovnika. U 2002. godini, taj
je broj paona 7498 001, a2011. na 7 186 862 (ovom broju treba dodati
i nekih pedesetak hiljada Albanaca iz tri opstine na jugu Srbije koji su
bojkotovali taj popis) (Saopstenje za javnost: 2014). Najnovije procene
barataju brojkama od 6 945 235 stanovnika u 2019.1 6 899 126 u 2020.
godini. Poslednjih decenija, broj novorodenih kretao se od 64 do 70 000
godisnje, a broj umrlih bio je nesto iznad 100 000 godi3nje, $to znali
da je Srbija gubila izmedu 33 i 38 000 osoba godi$nje samo po osnovu
negativnog prirodnog prirastaja (Aktuelni Demografski Pokazatelji). U
2020. rodeno je 61 693 a u 2022. godini 62 062 dece, dok je mortalitet
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porastao na velikih 114 954 u 2020. i ¢ak 135901 u 2021. godini, $to je
najveci broj ot kada se vodi statistika (Live births and deaths: 2022). Ovo
znaci da je gubitak stanovnika u Srbiji po osnovu prirodnog prirastaja
prosle godine iznosio preko 70 000 ljudi. Dok moZemo ocekivati da
¢e ocCekivani kraj pandemije kovida 19 znatni izmeniti ove brojke,
jasno je da se Srbija suocava sa jednim od najlosijih demografskih
trendova uopste, sa niskom stopom nataliteta i ubrzanim starenjem
stanovnistva, koje trenutno ima 43 godine u proseku.

Iseljavanje je drugi najveci uzrok za smanjenje broja stanovnika u
Srbiji. Prema zvani¢nim podacima, pre pandemije kovida 19, ukupan
demografski gubitak Srbije iznosio je otprilike od 40 do 45 000 osoba
god3$nje. Kada je rec o iseljavanju, procenjuje se da Srbiju godisnje
napusti nekih 40 do 50 000 osoba, dok ih se tridesetak hiljada vrati, pa
je ukupan godis$nji gubitak zbog emigracije nekih 15 do 20 000 ljudi
(Judah 2019). Iako ima izvesnih neslaganja u ukupnim brojkama,
razumno je pretpostaviti da 2/3 srpskog demografskog gubitka
dolazi od negativnog prirodnog prirastaja, a 1/3 od iseljavanja. Kao
i u slucaju Albanije i Kosova, od 1990-ih tradicionalno su mahom
mladi i obrazovani odlazili iz zemlje, ali to se sada unekoliko menja i
iseljenici su sada ravnomernije rasporedeni po starosnim grupama, a
oni sa nizim kvalifikacijama zapravo prednjace u iseljavanju iz Srbije
(Leitner 2021). Stoga, tipi¢ni iseljenik iz Srbije danas je mlada osoba
sa osnovnim ili srednjoskolskim obrazovanjem, dok u slu¢aju Albanije
i Kosova i dalje imamo odliv mozgova tj. i viSe i manje obrazovani u
jednakoj meri odlaze iz zemlje.

Kosovo

Za razliku od Srbije, Kosovo je donedavno imalo najvi§u stopu
prirodnog prirastaja u Evropi, i jo§ uvek ima najmlade stanovnistvo i
najvecu gustinu naseljenosti u regionu. NaZalost, poslednji pouzdan
i sveobuhvatan popis stanovni$tva na Kosovu raden je 1981. godine,
kada je na Kosovu zZivelo 1 584 441 osoba, od cega su 1 226 736 bili

66



| SRB

Albanci. Kasniji popisi bili su manje pouzdani jer su ih bojkotovali ili
Albanci ili Srbi. Tako uo¢avamo izvesne nedoslednosti utoliko $to je
procenaiz 1991. godine bila da na Kosovu zivi 1 956 196 stanovnika, dok
je 2011. taj broj navodno opao na 1 739 825 in 2011 (vidi: Estimation
2013). Kosovska Agencija za statistiku procenjuje da je broj stanovnika
na Kosovu 2020. godine bio oko 1 780 000 (Kosovo in figures 2020: 10).
Oko 24% stanovnika Kosova je mlade od 14 godina, a ¢ak 67% ih ima
izmedu 15 64 godine, sa prosecnom staro$¢u od 29 godina, §to ga Cini
zemljom sa najmladom populacijom u Evropi.

Ipak, cak se i Kosovo suocava sa opadaju¢im populacionim
trendovima. Izmedu 2015 i 2019, broj novorodencadi opao je sa 26 na
21 000 godisnje, dok je broj umrlih porastao sa 7 600 na 9 400 (Kosovo
in figures 2020: 12), tj. godi$nji prirodni priradtaj opao je sa skoro 19 na
12 000 u 5 godina. Takode, Kosovo je od 1989. do 2003. godine imalo
najveci procenat iseljavanja u isto¢noj Evopi. Popis stanovnistva iz
2011. godine pokazao je da je nekih 30% drzavljana Kosova tada zivelo
u inostranstvu. Prema zvani¢nim podacima, izmedu 2011. i 2017.
godine, preko 180 000 kosovskih Zitelja je emigriralo; drugi zvani¢an
izvor novodi kako je samo izmedu 2013.12017. godine otislo oko 170
000 ljudi. Prema kosovskoj Agenciji za statistiku, 220 000 ljudi sa Kosova
emigriralo je tokom poslednje decenije. Najmasovnije iseljavanje
zabeleZeno je 2015. godine, kada je nekih 75 000 ljudi (moZda ¢ak i viSe,
vidi ispod) napustilo Kosovo (Hajdari i Krasniqi 2021). Iako ¢emo za
preciznije i pouzdanije podatke morati da sacekamo da se sprovede
predstojeci popis stanovistva, jasno je da ¢ak i na Kosovu iseljavanje
prevazilazi prirodni prirastaj u razmerama od nekoliko deseti hiljada
ljudi godisnje, i da ukupan broj stanovnika Kosova opada.

Ko i zasto odlazi: “muskarac, starosti izmedu 20 i 25 godina,
nezaposlen i siromasan”

Iseljavanje nije iskljucivo srpski ili albanski problem. To je sloZena
pojava koja zahvata mnoge zemlje, i stoga je nemoguce pronadi lako
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i brzo reSenje za nju. Prakti¢no sve zemlje u susedstvu suocavaju se sa
iseljavanjem i depopulacijom, ¢ak i one koje su, poput Grcke i Madarske,
deo Evropske unije od njenog nastanka ili decenijama unazad; neke su
¢ak, moglo bi se reci, u jos goroj poziciji — Bugarska je izgubila preko 20%
stanovnisStva u poslednjim decenijama, a taj se negativni trend i dalje
nastavlja. Bilo kakve politicke i prakticne mere u pogledu emigracije
moraju biti u skladu sa fundamentalnim pravom pojedinca na slobodu
kretanja i potragu za srecom, cak iako to znaci potraziti je drugde. Ipak,
utoliko Sto prosto prihvatiti da ¢e nasi narodi i drZzave polako nestati
nije opcija, neke efikasne mere bi svakako bile jako pozeljne. U tom
pogledu, uocava se jedan paradoks — s jedne strane, Cesto nailazimo
na bombasti¢no medijsko izveStavanje o iseljavanju, koje obicno prate
apokalipti¢ni zakljucci i predvidanja, i mnogi podaci su predstavljeni
kao zvanicni; s druge strane, uprkos ovim navodno sveobuhvatnim
informacijama o tome koliko ljudi zapravo odlazi iz zemlje, potrebno
nam je viSe podataka o onima koji ostaju i o tome zasto to ¢ine, a posebno
o onima koji (bi da) se vracaju.

U ovom poslednjem odeljku, bavedi se pitanjem kada su i zasto nasi
gradani najskloniji da napuste zemlju, ponudicu i nekoliko prakti¢nih
zakljucaka o dvema grupama na koje se najefikasnije mogu primeniti
politicke i prakticne mere. Nazalost, odlaganje popisa stanovnistva i
nedostatak pouzdanih podataka primorava me da zakljucke zasnujem
na osnovanim pretpostavkama pre negoli na utvrdenim ¢injenicama.

Kada je re¢ o tome zasto Albanci i Srbi napustaju zemlju, ¢ini se da
ekonomsko zadovoljstvo jednostavno ne predstavlja jedini razlog za to.
Godine 2015, jedan veliki talas kosovskih gradana napustio je zemlju.
Prethodno je postignut sporazum sa Srbijom, koji je omogucio kosovskim
Albancima da udu u Srbiju sa kosovskim pasosima pod uslovom da se
zadrze najduze dve nedelje. Za mnoge, to je predstavljalo priliku da
napuste Kosovo i odu u inostranstvo. Nedeljama, autobuska stanica u
Pristini neprekidno je bila puna ljudi koji su kupovali karte u jednom
pravcu do Nemacke, Austrije i Svajcarske. Prema nekim procenama,
moguce je da je ¢ak 100 000 ljudi, ili 5% stanovnistva, napustilo Kosovo
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samo u januaru i februaru 2015. godine (FES 2015: 3). Istrazivanje koje
je tada narucila fondacija Fridrih Ebert pokazala je da je tipicni emigrant
sa Kosova “muskarac, starosti izmedu 20 i 25 godina, nezaposlen i
siromasan”; dobar deo sagovornika naveo je da su nedostatak posla i
niski prihodi jedini razlog zbog kog odlaze. Cak 61% njih navelo je kako su
njihovi porodic¢ni prihodi manji od 300 evra mesecno. Cetrdesetogodisnji
muskarac izjavio je: “Mogu da platim racun za struju jednom u dva
meseca, jer ne mogu da sastavim kraj s krajem... Kada bih imao barem
400 evra mesecno, ne samo ja, nego ja mislim da niko ne bi oti§ao.” (FES
2015:12-13)

U sustini, to znaci da se, iako je sveobuhvatno popravljanje ekonomije
da bi se dostigao EU Zivotni standard nemoguca misija, nesto ipak moze
uciniti kako bi se smanjila nezaposlenost medu mladima. Nedavna
studija pokazala je da je na Zapadnom Balkanu “nivo nezaposlenosti
mladih izmedu 15124 godine starosti bio iznad 26%, u poredenju sa svega
16.8% za istu starosnu grupu u 27 zemalja EU, a da na Kosovu on iznosi
gotovo 50%” (Regional Cooperation Council 2021: 10). Drugim recima,
dok nase zemlje ne mogu mladima ponuditi ni izbliza takve plate kakve
bi imali u Nemackoj, Austriji ili Svajcarskoj, mogu barem pokazati vise
brige za svoj podmladak tako §to ¢e podsticati zaposljavanje mladih i
obezbediti barem tih 400 evra mesec¢no koje bi neke od njih sprecilo da
emigriraju.

Jos§ jedan vredan uvid jeste da Albanci i Srbi ne odlaze samo usled
ekonomskih razloga. Istrazivanje Balkan Barometra iz 2020. godine
pokazalo je da 49% ispitanika u Albaniji, 43% na Kosovu i 37% u Srbiji
razmislja o odlasku iz zemlje i radu u inostranstvu. Od onih koji su izjavili
da razmisljaju o odlasku, 39% u Srbiji, 46% na Kosovu i ¢ak 52% u Albaniji
aktivno rade na tome (Balkan Barometer 2020) —ovo poslednje je i najveca
brojka u regionu a Albanija je jedina zemlja na Balkanu u kojoj je broj
ljudi rad da se iseli ve¢i od broja onih koji Zele da ostanu. Takvi stavovi
dolaze, izmedu ostalog, od nezadovoljstva ekonomskim razovjem zemlje,
niskim zivotnim standardom, ili nedostatkom prilika za razvoj karijere
(Domachowska 2021). Takode, ovo istrazivanje pokazuje da vise Albanaca
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Zeli da napusti Albaniju nego Kosovo, iako Albanija ima bolje ekonomske
jednostavno ne vide mogucénost da se razviju, napreduju, unaprede svoje
karijere; moglo bi se re¢i da je njihovo nezadovoljstvo sistemom, ne samo
ili primarno ekonomijom, ono §to ih navodi da se isele iz zemlje. 1z ovoga
sledi da bi, mada dostizanje prosecnog EU Zivotnog standarda prosto
nije moguce u narednim decenijama, stvaranje boljeg sistema koji bi
promovisao meritokratiju i obezbedio prilike za karijerno napredovanje
zamlade, predstavljao meru koja bi mnoge od njih podstakla da ostanuu
svojim mati¢nim zemljama. Ali, isto tako, ovi podaci takode znace i da, iako
prosecna plata u nasim zemljama raste, to samo po sebi nece sprecitiljude
da odu osim ukoliko je u sprezi sa ozbiljnijim sistemskim promenama.

Ko se i zasto vraéa: “visokoobrazovani, u ranim dvadesetim do
ranih tridesetih godina”

Najzad, dok se najcesce usredsredujemo na one koji odlaze, znatno manje
znamo o tome ko, koliko njih i zasto se vraca u zemlju. Kao $to je pomenuto,
nekih 30 do 35 000 srpskih gradana godisnje napusti zemlju. Medutim,
nedavno istrazivanje Sandre Leitner pokazalo je da, uprkos uvreZenom
misljenju, ima naznaka priliva mozgova u Srbiju u protekloj deceniji
(Leitner 2021). Ovo znaci da, dok znatan broj mladih odlazi u inostranstvo
na Skolovanje, useljavanje mladih u ranim dvadesetim godinama, sve
do ranih tridesetih, “ukazuje na to da ukupan priliv visokoborazovanih
uglavnom c¢ine studenti koji se vrac¢aju u svoje maticne zemlje nakon
diplomiranja na fakultetima i visokim §kolama u inostravstvu.” (Leitner
2021: 53) Leitner je pronasla iste pokazatelje delimi¢nog priliva mozgova i
u Severnoj Makedoniji i Crnoj Gori u ovoj starosnoj grupi, dok je u Albaniji,
na Kosovu i uBosni ovaj trend i dalje negativan. Stoga, usredsredeni napori
domacih institucija kako bi se posebno privukli mladi, obrazovani ljudi
u inostranstvu da se vrate, bila bi dobra strategija. Neposredno nakon
diplomiranja u inostranstvu, mladi ljudi su €esto u prekarnom polozaju,
suoceni sa nesigurno$cu i nedostatkom prilika da odmah dobiju stalan
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posao ili poziciju; konkretan, otvoren i transparentan program koji bi
ponudio radno i profesionalno napredovanje onima koji su nedavno
diplomirali na stranim univerzitetima, imao bi dobre Sanse da donese
pozitivne rezultate.

Da zakljucim, iseljavanje predstavlja tezak problem za Albaniju,
Srbiju i Kosovo, odakle se mnogi mladi i obrazovani ljudi, a u skorije
vreme takode i starije osobe i porodice, iseljavaju u inostranstvo. Dok
se sve tri zemlje suocavaju sa istim problemima, one takode imaju i
svojih specificnosti. Odnedavno, u Srbiji €ini se ve¢i problem predstavlja
povecan mortalitet nego odlivmozgova, Albanija nekako kao da je obrnula
negativan populacioni trend u poslednjoj deceniji, a Kosovo je uspelo da
uspori tempo iseljavanja svog stanovnis§tva u inostranstvo. Dok se ove
pozitivne (ili, tacnije, manje negativne) tendencije poslednjih godina
mahom mogu pripisati globalnim uzrocima kao 3to su “zakljucavanje”
zapadnoevropskih zemalja zboga kovid 19 pandemije ili ekomonske
krize koje su nagnale neke od iseljenika da se vrate u svoje zemlje, ipak je
moguce usporiti iseljavanje uvodenjem odredenih mera. U prethodnom
razmatranju, ukratko sam izdvojila tri takve mere koje su skladu sa
novijim istraZivanjima i podacima: prvo, smanjenje nezaposlenosti kod
mladih, koje nagoni hiljade i hiljade neobrazovanih mladi¢a bez stalnog
prihoda da napuste svoju zemlju; drugo, unapredenje sistema tako da
promovisSe meritokratiju i obezbedi karijerne prilike za mlade bi takode
navelo mnoge da ostanu u svojim mati¢nim zemljama; i trece, posvetiti
vise paznje onima koji Zele da se vrate, konkretno unapred obezbediti
posao i profesionalno napredovanje onima koji su nedavno diplomirali u
inostranstvu izgleda da je u dobroj meri efikasno kako bi se trend odliva
mozgova obrnuo u priliv mozgova barem u nekim starosnim grupama.

Ne moZemo nasim gradanima ponuditi ni priblizno onolike plate
kolike bi oni imali u inostranstvu, niti pretvoriti Kosovo u Svajcarsku a
Srbiju u Nemacku. Ali, moZemo popraviti, poboljsati nasa drustva kako
bi ona nudila pristojne Sanse i jednake prilike svima, ¢ime bismo naveli
gradane da, pre nego sto odluce da spakuju kofere, dobro razmisle i
vagaju koliko im se i da li im se uopste isplati da odu iz zemlje.
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O zabludama ekonomskog
pristupa resavanju
kosovsko-srpskog pitanja

Filip Balunovié

Uvod

osle brojnih pokusaja razresenja spsko-kosovskog pitanja, od
pregovora u Rambijeu, do briselskih razgovora i poslednjeg,
vasingtonskog sporazuma, odnosi izmedu Kosova i Srbije zapali
su u fazu koja se metaforicki moze opisati kao ,slepa ulica“. Zbog toga,
razreSenje situacije koju neki autori nazivaju ,zamrznutim konfliktom
(Bebler 2015; Richmond 2016; Biserko 2019) u ovom trenutku nije
na vidiku. U posredstvu razgovora izmedu dve strane do sada su se
smenjivali evropski i americki akteri, ali niti jedno , krilo“ medunarodne
zajednice nije uspelo da ih priblizi sustinskom dogovoru. Umesto toga,
obe strane se CeSc¢e osecaju frustrirane, nastoje¢i da mimo dijaloga —ali
uz pomo¢ bilateralnih lobiranja, obezbede podrsku za svoje pozicije.
Ovakav razvoj dogadaja odmakao je fokus obe strane od dijaloga i sveo
ga na dinamiku ,jedan korak napred, dva nazad“, ¢ime se stvoreni
uslovi za ¢orsokak koji do danas nije prevaziden (King and Mason 2011;
Chandler and Sisk 2013; Milanovic and Wood 2015; Elbasani 2020).
Jedan od pokusaja da se uspostavi te§nja saradnja ne samo izmedu
Kosova i Srbije, ve¢ izmedu svih zemalja na Zapadnom Balkanu bio je
i “Berlinski proces”. Na konferenciji koju je bivsa nemacka kancelarka
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Angela Merkel organizovala 2014. godine kako bi okupila lidere
zemalja Zapadnog Balkana, a kojom je otpocet ,Berlinski proces®,
sve zemlje ucesnice, ukljucujuci Srbiju i Kosovo, obavezale su se da
¢e raditi na unapredenju medusobne saradnje i unutrasnjih reformi.

Preciznije, finalnom deklaracijom berlinske konferencije
ucesnici su se usaglasili da ¢e ,nastaviti napore da naprave stvarni
napredak u reformskom procesu, kao i u razreSavanju preostalih
bilateralnih i unutrasnjih pitanja i postizanju pomirenja unutar i
medu drustvima u regionu“ [1] Posle ovog susreta, usledili su godi$nji
sastanci u sklopu istog procesa u Trstu, Londonu, Parizu i drugim
gradovima. Okvir unutar kog su se razgovori odvijali uglavnom su
odredivale ,zainteresovane zemlje“, medu kojima su Francuska,
Nemacka, Hrvatska, Austrija, Poljska, Italija i Ujedinjeno Kraljevstvo.
U jednom trenutku ipak, tri zemlje Zapadnog Balkana — Srbija,
Albanija i Severna Makedonija, preuzele su inicijativu i zapocele
projekat kome su same odredile okvir. Isprva 2019. godine ta je
inicijativa neformalno nazvana ,mini-§engen®, da bi 2021 promenila
naziv u ,Otvoreni Balkan“. Ukratko, ona podrazumeva ne samo
sprovodenje, ve¢ i produbljivanje deklarativnih obaveza preuzetih
tokom berlinskog procesa. ,Otvoreni Balkan“ trebalo bi, prema ideji
Predsednika Srbije Vucica, albanskog premijera Rame i makednoskog
predsednika vlade Zaeva, da uspostavi jednu bescarinsku zonu koja
bi znacila za sve gradane da ,mogu da putuju od Beograda do Tirane
bez zaustavljanja“ [2].

Uzevsi u obzir, vrlo €esto, napete odnose u regiji, ova inicijativa
zvucala je kao nesto §to, moguce, moze napraviti jedan zaokret
u politikama kako bilateralnih tako i multilateralnih odnosa na
Zapadnom Balkanu i to kroz ukidanje ogranic¢enja u ekonomskoj
saradnji i ukidanje granica po uzoru na Sengensku zonu unutar
Evropske Unije. Ipak, ostatak zemalja koje pripadaju ovom prostoru,
ukljucujuéi Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru i Kosovo, ostale su izvan
novih tokova, pri ¢emu je kosovsko protivljenje inicijativi najglasnije.

Tako je i ova prilika za pomicanje srpsko-kosovskih odnosa
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sa mrtve tacke, zavr§ilo neslavno. Naizgled, sve je bilo tu — od
regionalnog konteksta koji bi srpsko-kosovske odnose mogao da
resava ,na zadnja vrata“ kroz clanstvo u $iroj inicijativi, do ¢injenice
da bi se kroz normalizaciju politickih odnosa izmedu Beograda i
Tirane moglo, opet na,zadnja“ili, mala“ vrata, do¢ii do unapredenja
odnosa izmedu dva naroda, srpskog i albanskog. U daljem tekstu
Zelim da sagledam problematiku inicijative ,Otvoreni Balkan®, pre
svega kroz prizmu srpsko-kosovskih odnosa i, konkretnije, kosovskog
protivljenja da se pridruZi ovoj inicijativi. Namera mi je da ukaZem
na manjkavosti projekta — pre svega na poziciju koja promovise
ekonomsku saradnju kao lek za odustvo politickog (spo)razumevanja.
Sa druge strane, Zelim i da kriticki pristupim pozicijama i namerama
kako zemalja koje su zacetnice ove inicijative, tako i onih koje u njoj
ne Zele da ucestvuju.

Takode, Zelim da odgovorim na sledeca pitanja:

Da li je ,Otvoreni Balkan“ kontinuitet ili diskontinuitet sa
»Berlinskim procesom*

Koji su dometi a koji limiti reSavanja politickih pitanja
uspostavom slobodnog trzista?

Da li je kosovsko-srpski dijalog moguce staviti u kontekst
regionalnog pitanja (pre nego bilateralnog), ali na drugacijim
osnovama?

Konceptualne osnove

Liberalna teorija medunarodnih odnosa naglaSava vaZnost
ekonomske saradnje za uspostavu medunarodnog mira. Oni
veruju u nadnacionalni institucionalizam koji, ipak, ne moZze samo
politickim sredstiva obezbediti ono $to je Imanuel Kant nazvao
»,vecnim mirom*“. Autori poput Adama Smita ovu ekonomsku
saradnju medu drzavama, kao nuznu pretpostavku mirnodopskoj
medunarodnoj areni, stavio je u okvire slobodnog trzista u ¢ijoj se srzi
nalazi slobodna trgovina i slobodno kretanje roba, usluga, kapitala i
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radne snage. Ovakva postavka pridodaje medunarodnim odnosima i
odnose medu slobodnim pojedincima, iz razlicitih drzava, koji imaju
vlastite interese. Njihova interakcija, prema ovom videnju, trebalo
bi da dovede do , prirodnog poretka“ koji je ,skladniji i ekonomski
delotvorniji od bilo kakve politicke konstrukcije“ (Neuendorff 1991,
59-62; citirano u: Lazovi¢ 2014, 237; u: Jovic (ur.) 2014).

Najuspesniji liberalni projekat u medunarodnim odnosima
pocinje sa zavrSetkom Drugog svetskog rata, kada je posle dva velika
svetska ratna sukoba postalo jasno da se evropske zemlje moraju
podvesti pod neku vrstu nadnacionalne tvorevine koja bi sprecila
slicne konflikte u buduénosti.

Prema principima koje je definisao ,otac Evropske Unije“
Zan Mone, ekonomska integracija treba da prethodi politickom
objedinjavanju, ¢cime ekonomija postaje baza politicke i vojne moci
§to ¢e u konacnici otkloniti moguénost stvaranja potencijalnih
konflikata i sukoba (Dzombic¢ 2012, 25-26). Pored uspostavljanja
ekonomske saradnje koja konflikte ¢ini manje verovatnim jer bi,
prema videnju liberalne teorije, oni trebalo da budu manje isplativi
pojedincima i drzavama, unutar Evropske Unije ipak je uspostavljen
isistem reprodukcije i produbljivanja ekonomske nejednakosti. Tako
je saradnja izmedu zemalja evropskog ,centra“ sa jedne i ,polu-
periferije“ i ,periferije“ sa druge strane, u konacnici dovela do brzeg
razvoja zemalja trgovinskog suficita (poput Nemacke) i to na racun
zemalja sa trgovinskim deficitom (poput Grc¢ke). U konacnici to je
rezultiralo zaduZivanjem zemalja deficita kod zemalja suficita, $to je
ekonomsku zavisnost pretvarilo u politicku. Na sve ovo, takozvana
,eurozona“ stvara dodatne poteskoce. Problem sa monetarnim
unijama, naime - kao $to je to Argentina otkrila kasnih devedesetih
godina a Evropa putem posledica sloma 2008, je to §to su trgovina i
protok kapitala sistematski ostavljeni u disbalansu decenijama, ako
ne ivekovima (Varoufakis 2013, 60).

Za opstanak unija ovog tipa, potreban je pristanak zemalja
koje su na donjem delu lestvice, §to se obezbeduje uverenjem da

78



| SRB

je u pitanju model pravde koji je razvio jo§ DZon Rols, prema kom
su socijalne i ekonomske razlike opravdane ukoliko najviSe koriste
najslabijima. Drugim rec¢ima, slabiji bi trebalo da, uprkos tome $to
se nejednakosti izmedu njih i najjacih rapidno uvecéavaju, budu u
apsolutnim terminima na viSoj poziciji nego da te saradnje nema. Ako
zemlje ekonomske periferije Evrope veruju u ovakav model, postavlja
se pitanje otkud je doSla inicijativa “Otvoreni Balkan” i zaSto su neki
pohrlili da je osude, a neki da u njoj vide svetlo na kraju tunela?

Kosovo i Srbija: Zablude ekonomizacije resenja

Ekonomska saradnja omogucava uvezivanje koje lako moze izadi iz
uskih okvira ekonomije. To je bez sumnje tacna tvrdnja. Ekonomska
saradnja, sa druge strane, opstaje (ponekad se i intenzivira) i u
vreme ratnih sukoba, pa se tako literatura nasiroko bavi takozvanom
“ratnom ekonomijom”. Ona podrazumeva ne samo takozvanu ,sivu
ekonomiju“ kojoj rat sluzi dobro kao paravan za izbegavanje poreza
i ostalih , poteskoca“ za ,slobodnu trgovinu®, ve¢ i,,crnu ekonomiju“
koja se bazira na zlo¢inu i organizovanom kriminalu (Edelbacher,
Kratcoski, Dobovscek (ur.) 2016, 4). Rat normalizuje korupciju,
organizovani kriminal i uopsteno, jedan prevrtljivi sistem zasnovan
na prevari. U njoj obicno ucestvuju kako akteri iz dve zara¢ene zemlje,
tako i kompanije tre¢ih zemalja koje u konfliktima i, kapitalizmu
katastrofe“ pronalaze svoje interese (Vidi vise o ,kapitalizmu
katastrofe” u Klein, 2007, a o ratnoj ekonomiji na Kosovu u Peterson
2014). Ekonomska saradnja izmedu zaracenih strana, drugim recima,
ne samo da ne prestaje tokom ratnih sukoba, ve¢ moze lako biti i
zivljanego u mirnodopskim uslovima. U njoj uc¢estvuju privatna lica,
kompanije, pai (para)vojske.

Ako je tacna tvrdnja da ekonomska saradnja moZe podsticati
ljudsku ili politicku otvorenost, drugim re¢ima, onda bi ona to mogla
¢initi i u ratnim i u mirovnim okolnostima. Cak bi ratna ekonomija
bila bliZa ovom cilju, s obzirom na to da ne postoji institucionalni
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okvir koji bi garantovao i §titio ugovorene sporazume, pa je stoga
potrebno obezbediti veci stepen poverenja medu akterima. Uprkos
tome, do sada nije bilo studija koje govore o ratnoj ekonomiji kao
faktoru koji je ikada uticao na prekid rata i uspostavljanje mira —
pre je bilo obrnuto, da ratna ekonomija treba rat kako bi opstala.
Zaobilazeci ovu logiku koja ratne ekonomske saradnike cini
podloznijim pribliZavanju i uspostavljanju poverenja od mirovnih,
ipak su brojne studije posvetile paznju ekonomskoj saradnji u vreme
mira, koja navodno ¢ini pomirenje ljude kroz kontakt, putovanja i
uspostavljanje poverenja - verovatnijim.

Ipak, pored primera Nemacke i Francuske, koji se u sklopu
pomirenja kroz (re)uspostavu tesnje ekonomske, a onda i posledicno
politicke saradnje, brojni su primeri i drugacijih scenarija. U nekim
slucajevima, politicka i ekonomska liberalizacija dovele su do
destabilizacije u post-konfliktnim podru¢jima. U zemljama poput
Mozambika, El Salvadora ili Nikaragve, ekonomska liberalizacija
podigla je opasnost od ponovnog izbijanja konflikta (Paris 1997,
56). U drugim delovima sveta, poput bivSe Jugoslavije, ekonomska
saradnja izmedu nekada zaraéenih strana — ¢ak i unutar jedne drzave
kakva je Bosna i Hercegovina, nije doprinela smirivanju unutrasnjih
tenzija. Naprotiv, primat politike pokazao se imunim na saradljive
podrazaje iz sfere ekonomije — pa su tako tenzije jace danas nego sto
je to bio slucaj u periodu neposredno nakon rata.

Primeti¢emo da je prva razlika razlika izmedu Nemacke i
Francuske sa jedne strane i ostalih slu¢ajeva, uklju¢ujuci i Srbiju i
Kosovo sa druge, u tome $to prvopomenuti par pripada evropskom
(i svetskom) ekonomskom centru, a drugi ekonomskoj periferiji.
Iako je Nemacka, pogotovo posle pada Berlinskog zida i ujedinjenja
u znacajnoj meri ekonomski moénija od Francuske. Trgovinska
razmena je ubedljivo na strani Nemacke, koja je u 2020. godini u
Francusku izvezla robu u vrednosti od 103.73 milijarde dolara [3],
dok je iz Francuske uvezla robu u vrednosti od 69.89 milijarde [4].

80



| SRB

Dve zemlje su, ipak, kroz medusobnu ali i §iru evropsku saradnju,
u dobitku i predstavljaju dve vodece evropske ekonomije. U sklopu
procesa pomirenju izmedu Nemacke i Francuske, §iri kontekst
Evropske Unije svakako je oduvek bio vitalan, ali je veza postala
vaznija nego ikad u vreme identitetske krize unutar EU, kao i
internacionalnog ekonomskog i finainsijskog kraha — pre nego
usled uspostave tesnje ekonomske saradnje izmedu dve zemlje
(Feldman 2012, 109-110). Zblizavanje u ovom periodu bilo je rezultat
politicke volje koja je prethodila odluci o zajednickom interesu, kako
politickom tako i ekonomskom.

Za razliku od ovog slucaja, Srbija i Kosovo, najpre, nemaju $ansu
da kroz medusobnu ekonomsku saradnju, izdominiraju evropskim
trziStem. Dovoljno je samo uporediti trgovinsku razmenu sa onom
kojuimaju Nemacka i Francuska. Ukupna trgovinska razmena izmedu
Kosova i Srbije u 2020. godini bila je 277.1 miliona eura, pri cemu je
Srbija izvezla na Kosovo 251.7 miliona, a Kosovo u Srbiju svega 25. 4.
Srbija i Kosovo stoga, ne bi mogli biti partneri koje spaja zajednicki
ekonomski interes, sve i da postoji moguénost da se, na primer — kroz
»mini-Sengen“ izdominira Zapadnim Balkanom. Proporcija izmedu
srpskog i kosovskog izvoza u drugu zemlju je 1:10, dok jem na primer
—taj odnos izmedu Nemacke i Grcke 1:3. Nejednakost u ekonomskoj
razmeni je tolika da bi na Kosovu ¢ak i mimo politi¢kih razloga,
trebalo da se razvije trostruko ve¢i animozitet spram Srbije nego
sto je, iz ekonomskih razloga, razvijen animozitet u Grckoj spram
Nemacke.

Naravno, trgovinska razmena nije jedini ekonomski faktor
u ekonomskim ali ni u medunarodnim odnosima, niti je po sebi
dovoljan da se izvlace zakljucci. Na primer, Nemacka je sa Bugarskom
u 2020. godini imala mali trgovinski deficit, ali je ukupna trgovinska
razmena izmedu dve zemlje bila oko 17 puta manja od nemacko-
francuske. Slucajevi kao $to su kinesko-americki trgovinski odnosi
koji na su u 2020 proizveli kineski suficit od 310.8 milijardi dolara
mogu se analizirati iz perspektive odnosa SAD i Kine, ali i u sklopu
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svetske ekonomije unutar koje SAD uglavnom trguje sa suficitom
[5]. To ipak ne sprecava dve najvece svetske ekonomije, americku i
kinesku, da vode , trgovinski rat“ koji se ¢esto uzima kao glavni povod
politickih trvenja. Cinjenica da je trgovina izmedu ove dve zemlje
»uvek na korist obe“ (Lau 2019, 23), ne utiCe previSe na uvodenje
dodatnih carinskih taksi na uvoz odredenih dobara (5to je ucinio
predsednik Tramp 2018. godine kada je, izmedu ostalih, uveo i takse
za uvoz proizvoda od Celika iz Kine, a Kinezi su odgovorili zabranom
uvoza soje iz SAD-a), niti na politi¢ko zbliZzavanje. Sli¢na je situacija
bila i sa Srbijom i Kosovom, kada su 2018. godine sa kosovske
strane uvedene takse od 100 odsto na uvoz robe iz Srbije i Bosne i
Hercegovine — zbog, kako je to vlada Kosova obrazlozila, ,jacanja
domace proizvodnje, ekonomije i kosovske drzavnosti“ [6]. Ovakva
odluka, moZe se ¢ak smatrati opravdanom u svetlu ¢injenice da je
retko koja zemlja obogatila tako $to je optvorila svoje granice za
»slobodno* trziste (Chang 2011).

Pored trgovinskog bilansa, vaznost koju neka zemlja ima za
izvoz-uvoz (ali i investicije) druge zemlje takode je od znacaja, kao i
sposobnost da placa svoj deficit ali i pozicija odredene zemlje unutar
svetske ekonomije. Kako ni Srbija ni Kosovo nisu jedno — drugom ni
blizu da budu najvaZzniji trgovinski partneri — i to ne primarno zbog
politickih ve¢ zbog ekonomskih razloga, otuda ekonomija kao faktor
ni u ovom smislu ne moze biti klju¢ za ,odmrzavanje“ zamrznutog
konflikta. Kao dokaz tome sluzi i ¢injenica da se verovatnoca da ce
politi¢ki dijalog dovesti do poboljSanja odnosa i pomeranja sa ,mrtve
tacke“ nije bila manja u vreme kada je Kosovo uvelo takse od 100
odsto, kao $to nije bila ni veca kada je odluka povucena i stvari su se
vratile na staro.

Zato je odbijanje kosovskog premijera Aljbina Kurtija da podrzi
i prikljuci se inicijativi ,,Otvoreni Balkan“ mogla biti na mestu, ali su
razlozi iza odbijanja pogresni. Umesto da bojazan bude vezana za
produbljivanje ekonomske nejednakosti u korist Srbije kao najvece
ekonomije medu zemljama koje su inicijativom (potencijalno)
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obuhvacene - koja je tipi¢na za carinske unije; ili da se kritika odnosi
na to da bilo kakav vid ekonomske integracije medu nejednakim
ekonomijama mora imati fond za razvoj zaostalijih delova
carinske unije ($to u vezi sa ,Otvorenim Balkanom* nikada nije ni
spomenuto); ili da se poziva na jugoslovensko iskustvo koje, uprkos
fondu za razvoj manje razvijenih republika i pokrajina (a Kosovo je
bilo najnerazvijenija regija), nije uspelo da federalne jedinice priblizi
jedne drugima ekonomski ve¢ je dozvolila jos dodatno socijalno
i ekonomsko raslojavanje [7] — kosovski premijer je kao razlog za
odbijanje pridruzivanja naveo da bi ovakva inicijativa ,ugrozila evro-
integracije“. Neki glasovi su ¢ak govorili o tome da ne Zele ,novu
Jugoslaviju“, §to je solidna uvertira za ono $to Zelim re¢i u zakljutnom
delu.

Zakljucak: Prema politickom a ne ekonomskom reSenju

Prema logici ekonomizacije reSenja za post-konfliktna podrucja, ono
se dakle trazi u podrucju koje podjednako moze biti lakmus papir za
mir, ali i za rat. Ekonomija, sli¢no kao i drugi faktori koji uticu na mir
ili rat, moZe dakle biti kako pokretac tako i ko¢nicar ratova, pregovora,
dogovora i saradnje. U nekim slucajevima, slobodno trziste napravilo
je politicke pomake, u nekim je izazvalo jos$ vece politicke probleme. U
svim slu¢ajevima, doprinelo je dodatnom socijalnom i ekonomskom
raslojavanju — bez obzira na to dali je politicki to raslojavanje postalo
relevantno ili ne. U ovom eseju, pokusao sam na ukazem na to da
»,Otvoreni Balkan®, kao inicijativa koja bi trebalo da ukine granice
i time omogucdi tesnju ekonomsku saradnju a onda i politicko
otopljavanje medu drzavama Zapadnog Balkana, nije relevantan
faktor za procenu potencijala pomirenja ili politickog dogovora — pre
svega Srbije i Kosova. Ona jeste relevantna za drustveni ili ekonomski
zivot — ali nije jednoznacna, ima svoje pozitivne ali i negativne strane.
Njena politicka snaga, sa druge strane, znatno je manja od one koju
su prizivali podrZavaoci inicijative. Zbog toga je pri osmisljavanju
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mehanizama za odmrzavanje srpsko-kosovskog konflikta, potrebno
imati na umu dve vazne instance. Prva je da je ovo pitanje potrebno
resiti politickim a ne ekonomskim sredstvima. Drugo je da politicku
platformu treba, po uzoru na evropski okvir reSavanja nemacko-
francuskih odnosa, prosiriti i reSavati u sklopu multi-lateralnog, eks-
jugoslovenskog okvira.

Kao veliki problem u politicCkom smislu, pokazali su se nedorasli
ili nesposobni medijatori. Zbog toga je srpsko-albanski dijalog, pored
nesuglasica dveju strana u ,slepe ulice“, ulazio u dodatne probleme
i zbog nametnutog medijatorskog okvira koji je uglavnom diktirala
,medunarodna zajednica“ - bilo da je rec bila o briselskim (EU) ili
vasingtonskim (SAD) pregovorima.

U oba slucaja, kao posrednici su ucestvovali akteri koji nemaju
direktno veze niti sa zajedni¢kom prosloscu, niti konfliktnom
sadas$njoscu dveju strana. Ipak, hteli su stvarati okvir za zajednicku
buducénost i to im nije uspelo nakon vise od 20 godina koliko
pokusavaju. Ovo ne ¢udi, s obzirom na to da ni Nemacka i Francuska
nisu unapredivale svoje odnose pod okvirom africke ili isto¢no-
evropske unije, ve¢ unije koja je bila sazdana od zemalja Zapadne
Evrope, kojoj pripadaju i geografski, politicki i istorijski. U tom smislu,
ovde predlazem menjanje okvira za politicke pregovore izmedu Srbije
i kosova koju bi sacinjavali predstavnici zemalja bivse Jugoslavije,
koji poznaju srpsko-kosovsku proslost i sadasnjost znatno bolje
od nekoga u Briselu ili Vasingtonu. To telo koje bi formiralo okvir i
agendu za buduce razgovore trebalo bi da se zove ,Regionalni savet®
i on bi trebalo da bude sac¢injen od bivsih i sadasnjih politicara,
diplomata i intelektualaca iz zemalja bivSe Jugoslavije, ukljuc¢ujuci
i Srbiju i Kosovo. Time bi se obezbedio okvir koji srpsko-kosovsko
pitanje ne izvlaci izvan istorijskog i politickog konteksta kome ono
pripada, a ucesce svih predstavnika bilo bi uslovljeno usaglasavanjem
svih aktera u savetu.

Neka od imena koja imam na umu, a koja mogu predstavljati
ilustraciju kakve ljude ,Regionalni savet“ treba, su: Stipe Mesi¢
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(bivsi predsednik Hrvatske); Dritan Abazovi¢ (potpredsednik vlade
Crne Gore); Dusan Janji¢ (Beogradski forum za etnicke odnose);
Sonja Lokar (slovenacka politicarka i socioloskinja); Zoran Zajev
(Makedonski premijer); Rada Bori¢ (hrvatska mirovna aktivistkinja
i politi¢arka); Agon Mali¢i (kosovski intelektualac) itd. Uz pomo¢
ovog saveta, moguce je regionalizovati srpsko-kosovsko pitanje, ali
ne kroz ekonomsku inicijativu poput ,,Otvorenog Balkana“ koja sa
sobom nosi viSe (dodatnih) problema nego potencijalnih resenja -
ve¢ kroz jednu politicku inicijativu u kojoj nece ucestvovati akteri koji
su samo ,zainteresovani“ kao u ,Berlinskom procesu®, ve¢ koji su uz
to i upuceni u problematiku ¢ijem reSenju doprinose.
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Zapisi:

[1] Vidi vise na sledecoj stranici: https://europeanwesternbalkans.com/2017/07/14/berlin-process-
western-balkans-delivering/

[2] Vidi viSe na stranici: https://www.slobodnaevropa.org/a/skoplje-balkan-mini-sengen/31383711.
html

[3] Vidi vi$e na stranici: https://tradingeconomics.com/germany/exports/france

[4] Vidi vi$e na stranici: https://tradingeconomics.com/france/exports/germany

[5] Vidi vi$e na stranici: https://www.thebalance.com/u-s-china-trade-deficit-causes-effects-and-
solutions-3306277#citation-8

[6] Vidi viSe na stranici: https://www.slobodnaevropa.org/a/kosovo-uvelo-carine-od-100-odsto-
srbiji-i-bih/29613265.html

[7] Bruto drustveni proizvod po glavi stanovnika je 1947 godine u Sloveniji, kao najbogatijoj federalnoj
jedinici, bio 3.3 puta veci nego na Kosovu kao najsiromasnijoj pokrajni. 1988 godine taj omer se
povecao vise nego duplo i iznosio je 7.4. U odnosu na jugoslovenski prosek, Kosovski BDP je 1947.
godine bio na 49 procenata, dok je 1988. godine pao na 27 posto od federalnog proseka. Vidi Hashi
1992, 63.

— Filip Balunovié e istraZivac pripravnik na Institutu za filozofiju i drustvenu
teoriju. Osnovne studije zavrsio je 2011. godine na Fakultetu politickih
nauka u Beogradu. Prvi master iz oblasti Evropskih studija i medunarodnih
odnosa stekao je 2013. godine na Evropskom institutu u Nici, pri éemu je
jedan trimestar proveo i na Bilgi Univerzitetu u Istanbulu. Drugi master
izdomena ljudskih prava i demokratije zavrsio je na univerzitetima u
Sarajevu i Boloniji 2015. godine. Doktorirao je 2020. godine na Scuola
Normale Superiore u Firenci, na temu sociologije drustvenih pokreta.
Tokom doktorskih studija, kao gostujuéi istrazivag, boravio je na
univerzitetima u Liverpulu i Kopenhagenu. Od 2018. godine Balunovié¢
je predavad na katedri za Studije politike na Fakultetu za medije i
komunikacije u Beogradu. Izvrini je urednik Le Monde Diplomatique Srbija

i autor monografije ,Beleske sa slobode” (Mediteran, 2014).
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Prekogranio¢na saradnja u oblasti
zivotne sredine kao prvi korak ka
zajednickom napretku

Besfort Kosova

apadni Balkan, uklju¢ujuci Kosovo i Srbiju, region je u kojem

se ekologija nije smatrala prioritetom i nije joj pridavan skoro
nikakav znacaj, te je stoga zanemarivana, narocito posle
raspada Jugoslavije. Zato se pitanja ekologije mogu smatrati najtezim
zadacima sa kojima se suo¢avamo u prekogranicnoj saradnji u regionu.
Nastale su mnoge posledice poslovanja kompanija po zivotnu sredinu i
stanovni$tvo, a princip da zagadivac placa Stetu nikada nije zaista zazZiveo.
Od kraja ratova iz devedesetih godina proslog veka u Jugoslaviji,
nas$ region bio je naklonjen politici surove trzisne utakmice koja je
predstavljala teSko breme za nase prirodne resurse. U potpunosti
su zanemarena nasa stanista, ekoloska prava i interesi. Nedostatak
budZeta za zastitu Zivotne sredine, mali broj inspektora i manjak volje
za uvodenje i konkretnu primenu mera, kao i tolerisanje zagadivanja,
ukljucujudi veze izmedu politicara i biznisa koji zagaduju, stvorili su
tesku situaciju na terenu, kako u Srbiji tako i na Kosovu. Konkurencija
medu biznisima i interesnim grupama dovela je do nizih poreza
za korporacije, manjih plata za naSe radnike, kao i do poziva da se
uklone sve prepreke ,, vodenju biznisa“ kako bi se ubrzale direktne
strane investicije - koje nikad nisu dostigle predvideni nivo. Jedna od
prepreka koja je uklonjena bila je korporativna drustvena odgovornost,
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a narocito odgovornost prema Zivotnoj sredini i kontroli posledica do
kojih dovodi preveliko usredsredivanje na proizvodnju. Sve to, zajedno
sa niskom sve§c¢u u opstoj populaciji o znacaju i zastiti Zivotne sredine,
stvorilo je veoma tesku ekolosku situaciju, sa visokom zagadeno$§c¢u
vazduha, zagadenim povrsinskim i podzemnim vodama, kao i veliki
broj divljih deponija.

Istorijski gledano, situacija je bila nesto bolja tokom postojanja
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije. Medutim, industrijsko
zagadenje je i tada bilo na vrlo visokom nivou, ¢ak i viSem nego sada.
Zavestanje industrijskog zagadenja rezultiralo je ogromnom Stetom
po zivotnu sredinu, narocito u pogledu zagadenja povrsinskih i
podzemnih voda teSkim metalima, zagadenja vazduha i gubitka
plodne zemlje, ukljucujuci i nekoliko industrijskih zarista koja i dalje
kontaminiraju ¢itave oblasti.Medu njima je proizvodnja olova u
rudnicima Trepce na Kosovu, odakle voda zagadena teskim metalima
tece nizvodno u Srbiju. U viSe navrata tokom godine, pepeo nastao kao
posledica proizvodnje struje u termoelektranama Kosovo A i Kosovo
Bprelazi u juznu Srbiju, stvarajuci prekogranicno zagadenje.

Granice su ljudska tvorevina i koncept koji priroda i Zivotna sredina
ne poznaju, stoga su one nestalne u pogledu ekologije i Zivotne sredine,
pa se zagadenje i Steta koju ono nanosi vrstama, poput genetskih
mutacija kao posledica izloZenosti teSkim metalima i hemijskim
jedinjenjima, prenosi u druga stanista sa pogubnim efektima po
lokalni biodiverzitet.Zagadenje velikih razmera poput Sumskih pozara,
zagadenja vazduha i vode, dubreta sa deponija, obi¢no se prenosi u
prirodi preko granica, sa jednog stani$ta na drugo, iz regiona u region..
Zato je vazno zauzeti holisticko glediSte na zagadenje jer zagadenje
jednog mesta utice na zagadenje drugog i obrnuto.

U procesu normalizacije odnosa izmedu Srbije i Kosova, vazno
je da se Zivotna sredina uzme u obzir i da joj se prida viSe znacaja jer
utice na obe oblasti, dok je sa njom skopcana i vazna zdravstvena
komponenta. Na primer, zagadena povrSinska voda na Kosovu tece u
Srbiju, gde se ne mozZe koristiti za navodnjavanje, jer bi u tom slucaju,
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poljoprivredni proizvodi bili kontaminirani i takvi dospeli u lanac
ljudske ishrane. Nazalost, proces normalizacije odnosa je u obe zemlje
i dalje vrlo politizovan, naime, koriste ga elite i interesne grupe na obe
strane, a to utice i na Zivotnu sredinu. To je narocito uocljivo kada je u
pitanju energija.

Nacelno, dobro je poznata €injenica da aktivnosti u energetskom
sektoru imaju ogroman uticaj na Zivotnu sredinu, pa tu nisu izuzetak ni
Kosovo ni Srbija. Energetski sektor proizvodi mnogo ugljen-dioksida i
globalno je jedan od glavnih uzro¢nika klimatskih promena, a lokalno
jedan od najvecih zagadivaca zivotne sredine. Primena Sporazuma o
energetici kao dela Briselskog sporazuma iz 2013. imala bi pozitivan
uticaj na normalizaciju odnosa izmedu Kosova i Srbije. Znacaj bi bio
ekonomski i politicki, ali i ekoloski- putem smanjivanja neefikasnosti,
stvaranja simbioze energetskih sistema, povecanja energetske
efikasnosti, smanjivanja troskova prenosa energije i najzad, manjeg
opsteg karbonskog otiska. Stoga je vazno preduzeti zajednicku akciju
da se smanji zagadenje Zivotne sredine i spre€e i umanje klimatske
promene, posto to nemoZe nijedna zemlja sama. Sektor ekologije moZze
da bude prvi korak prema saradnji Kosova i Srbije jer je on, po svojoj
prirodi, viSe tehnicki a manje politicki sektor, sa velikim potencijalom
za saradnju.To je dobra prilika da se pokaZze prisustvo dobre volje za
saradnjom i njenim uspesnim pocetkom.

Prema Svetskoj banci, ako se u regionu ne preduzmu nikakve
mere, do¢i ¢e do mnogo vise ekstremnih susa, vrelih talasa i poplava.
To ¢e uticati na zdravlje stanovnistva, lokalnu privredu, prinose
poljoprivrede, jer se predvida 20 odsto viSe su$a, pa ¢e usevi biti
znacajno smanjeni, a teSke poplave ¢e prevladati u Srbiji, narocito uz
obale Save, Dunava i Tise [1]. StaviSe, prema studiji koju je sprovelo
Vece za regionalnu saradnju, region Zapadnog Balkana bice jace
pogoden klimatskim promenama usled svog geografskog poloZaja,
sa suSama i toplotnim talasima koji ¢e ugroziti Zivotnu sredinu, i sa
povecanjem temperature od preko Cetiri stepena Celzijusa do kraja
veka, uz ogromne negativne efekte. Medu njih ubrajamo duZe suve
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periode i manjak padavina, izostanak snegova, produzeno trajanje
i u€estalu pojavu vrelih talasa, kao i viSe poplava. Da stvar bude jos
gora, postoji trend preseljavanja suptropske klime na sever Zapadnog
Balkana, §to iza sebe ostavlja duge periode vruéine i suvo vreme, uz
negativan uticaj na poljoprivredu i ekonomiju [2].

Prema Evropskoj agenciji za Zivotnu sredinu [3], u Srbiji ima oko
3.500 nelegalnih deponija, dok se kao jedan od glavnih razloga za
tako veliki broj divljih deponija navodi nedostatak usluge odnosenja
smeca u udaljenim oblastima.Na Kosovu je sli¢na situacija. Naime,
procenjuje se da na Kosovu ima zapanjujucih 2.500 ilegalnih deponija,
iako je Kosovo daleko manje povrsine u poredenju sa Srbijom. U svetlu
tih podataka, jasno je da region mora da stremi politikama odrzivog
razvoja, koje ukljucuju velike investicije u zastitu Zivotne sredine.
To se, ipak, ne moZe ostvariti na nivou jedne zemlje jer utice na sve
istovremeno i na isti nacin. Ekologija je pitanje koje prevazilazi drzavne
granice kao i etnicke razlike, istorijske i kulturne kontekste.

Ovo zahteva bolju medusobnu povezanost energetskih sistema
kako bi se smanjila emisija ugljen-dioksida i pospesila energetska
tranzicija, §to zemlje pojedinacno ne mogu postici ako teze autarkiji i
sprovode nacionalisticke ideje u enegetskom sektoru. Tranzicija prema
obnovljivoj energiji iziskuje neke preduslove, kao $to je stvaranje
medusobne mreZe koja obuhvata sve zemlje kako bi se vr$ila razmena
energije iz obnovljivih izvora na ve¢im razdaljinama sa nizim cenama.
To omogucava balansiranje i prevazilazenje problema sa prekidima u
snabdevanju zahvaljujudi Sirem geografskom obuhvatu obnovljivih
izvora, ¢ime se povecava prekogranicna saradnja. Ovaj proces EU
podstice putem Energetske zajednice Cije su €lanice i Srbija i Kosovo.
Osim toga to je ekonomski argument za zajednicko delovanje koje bi
imalo i politicke implikacije. Prepreke bi se timemogle prevazici, kako
bi se zajednicki iSlo napred i ostvario napredak u energetskoj tranziciji,
zastiti zivotne sredine i klime, uz povecanje investicija i benefita
na lokalnom nivou, narocito stvaranjem radnih mesta u sektoru
obnovljiviih izvora energije i sektoru energetske efikasnosti.
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Zastita zivotne sredine svakako je Sira tema, viSedimenzionalna i
multisektorska, te ukljucuje vrlo Sirok dijapazon deonicara poreklom
iz razli¢itih nacija i naroda. Zastita zivotne sredine je relativno nova
tema u regionu, ali uz ekonomski napredak i znacaj zastite Zivotne
sredine raste. Ovaj sektor pruza nove mogucnosti za formiranje
gradanstva koje je svesno, da se stvori medusobna interakcija, trgovina,
ekoloska i kulturna razmena, posete i ucenje, sto ¢e sve pozitivno
uticati na razvoj obe strane. To takode uti¢e na razgradnju zastarelih
uverenja zasnovanih na nacionalistickim idejama i politici. Stoga se
zastita Zivotne sredine moZe se posmatrati kao zajednicki imenitelj
za prevazilazenje etnickih podela i antagonizama, kao mehanizam za
premoscavanje razlika izmedu naroda i prostor za razmenu kulturnih
i personalnih iskustava, stvaranje veza i umrezavanje, ukljucujuci i
ekonomske veze.Zastita Zivotne sredine postaje tako klju¢na aktivnost,
jer ljudi postaju ekoloski svesniji i medusobne razlike ostavljaju
postrani, u svetu u kojem je nacionalna pozadina jos uvek od presudnog
znacaja. To §to svoje etnicko ili kulturno naslede ne uzimaju u obzir,
predstavlja prekretnicu u mnogim slucajevima ekoloskog aktivizma
koji su se desili na Sar-planini, poput onih u opstini Strpce i selu Zupa u
opstini Prizren. Tu su iznikli drustveni pokreti prirodno, bez politickog
uticaja, zapoceti na gradanskoj osnovi koja moze regionalno uticati na
pobolj$anje odnosa Kosova i Srbije.

EkoloZki aktivizam u Opétini Strpce

Izgradnja pet malih hidroelektrana na lokalnoj reci Lepenac ujedinila
je lokalne zajednice, Albance i Srbe, pa su se udruzili stanovnici sela
Bitinje, Drajkovce, Brezovica i Strpce, u protestu protiv kompanija
koje su gradile hidro elektrane, kako bi zaustavili te projekte koji
bi razorili korita reka i sprecili ih da koriste vodu i druge prirodne
resurse. Tokom protesta, Srbi i Albanci nosili su slogane poput
»,Bez vode zivot se ne moze nastaviti“ [4]. Do toga je doslo jer se za
potrebe malih hidroelektrana voda gura u cevi, odlazi u turbine za
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proizvodnju energije, cimese smanjuje koli¢ina vode na raspolaganju
lokalnoj zajednici.. Ovo pokazuje kako zajednicka borba za ekolosku
pravdu i ekoloska ljudska prava stvara ¢vrsto i mo¢no zajednistvo.
Stavise, zastita Zivotne sredine ocigledno moZe da bude sredstvo za
prevazilaZenje manjka komunikacije, stereotipa i predrasuda izmedu
Srba i Albanaca, kao u slu¢aju gradnje hidroelektrane u oblasti Sar-
planine na Kosovu, gde su se dve zajednice udruzZile u opstem pokusaju
da se spreci Steta koja bi im bila naneta gradnjom HE [5]. Slicno tome,
viSe od 1.200 stanovnika oblasti gde je Matkos gradio hidroelektranu
potpisalo je peticiju. ,Taj spor ujedinio je lokalne etnicke srpske i
albanske zajednice protiv unistavanja prirodne sredine. Zato je vlada
morala da poStuje ljudska prava i prava ljudi na ucesée u odlucivanju
i pristup pravdi“ [6]. Bilo je takode i okrsaja protestanata i policije, kao
i eskalacije protesta. Tri osobe su uhap$ene a desetine su se nagutale
suzavca [7]. Negodovanje zajednice zbog hidroenergije i protesti poceli
su 2015, a konfrontacije koje su od tad trajale ujedinjavale su ljude u
zajednickim akcijama.

Ovo se moZe smatrati dodatnim dokazom vaZnosti Zivotne
sredine koja se mora dalje razviti kako bi se stvorilo ekoloski svesno
gradanstvo, na koje ne utice nasledeistorijski dugotrajnih konflikata
i polarizacije izmedu dve etnicke grupe, koji su kulminirali tokom
tragi¢nih devedesetih godina proslog veka. Kako bismo ucili od
proslosti, poboljsali sadasnjost i gradili zajednicku buduc¢nost, jako
je vazna komunikacija medu ljudima. Ona je ve¢ omogucena setom
sporazuma koji olakSavaju saradnju Kosova i Srbije, medutim vaZan
aspekt ove saradnje mora da bude primena Energetskog sporazuma,
i pokretanje drugih konkretnih zajednickih projekata poput razmene
i trgovine energijom, uklju¢ujuéi saradnju u upravljanju otpadom,
razmenu iskustava i ideja, zastitu Suma i konkretne zajednicke projekte
zaStite od zagadivanja vode i vazduha. Sve se to moZe pokrenuti
razmenom grupa eksperata iz specifi¢nih sektora.

Upravo ¢e ti medupersonalni odnosi, sastanci i razgovori sa
obi¢nim ljudima, pokazati i jednima i drugima koliko smo sli¢ni,
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da smo u osnovi jedno, da podele medu nama nisu nista drugo do
irelevantni koncepti iz proslosti. Ali sa njima se moramo boriti i
prevazici ih. Putovanje sa jednog na drugo mesto i prakticna razmena
su jedan nacin da se to postigne. Iako je to postepen proces, njegov
uticaj je dugorocan, ne samo na licnom i profesionalnom planu,
ve¢ takode i drustveno i politicki. Ovo moze dovesti do produZenih i
odrzivih medupersonalnih i medudrzavnih odnosa.

Izgradnja odrzive, zdrave Zivotne sredine i dugoro¢nog mira spor
je proces: potrebno je vreme kao i zdravo institucionalno i ekonomsko
okruzenje. Ekonomski i ekoloski napredak idu ruku pod ruku. Priroda i
zivotna sredina su od najviSeg znacaja za rast privrede jer sadrze resurse
neophodne za proizvodnju usluga i dobara potrebnih za reSavanje
posledica koje nastaju pri njihovoj proizvodniji [8]. Zivotna sredina,
dakle, mozebiti efikasno vezivno tkivo medu dugo razdvojenim i
polarizovanim zajednicama, kao $to se na Kosovu nekoliko puta
pokazalo. Uklanjanje svih prepreka razmeni ekspertskih grupa,
posetama lokacijama, razmeni energije i energetskoj povezanosti, kao
i podsticanje zajednickih kapitalnih projekata kojima se §titi zivotna
sredina, moze da pobolj$a interakciju izmedu dve zemlje, ¢ak i viSe od
toga - moZze pomoc¢i normalizaciju meduetnickih odnosa i izgradnju
dugorocnih veza i prevazilaZzenju starog mentaliteta. Snazna saradnja
na obostranu korist kroz zajednicki kooperativan pristup i razmenu
mogla bi dovesti do simbiotskog pristupa zasnovanog na izgradnji
snaznih tacaka kod oba drustva i ucenju iz najboljih iskustava,
zajednickih prakti¢nih investicija i projekata, kao osnovi za dugotrajniji
razvoj zivotne sredine, zdravlja i privrede. Ovo se moZe smatrati
istinskim evropskim integracijama, putem evropskih vrednosti.

Zivotna sredina i saradnja u pobolj$anju ekologije moZe se uzeti
kao zajednicko tlo i jedan javni prostor za poboljSanje regionalne
kooperacije i izgradnju gradanskog drustva.Potrebno je raditi na
podizanju svesti i mobilizaciji gradana razli¢itih opredeljenja za borbu
sa zajednickim ekoloskim i drugim problemima. Time bi se moglo
podstaci kreiranje regionalne saradnje, deljenje najboljih praksi i
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iskustava, razmenu eksperata i NVO, povecanje saradnje izmedu dveju
strana da bi se postigli znacajni dugoroc¢ni rezultati iolakSavanje i
ubrzavanje procesa zastite Zivotne sredine.

Kroz primenu zajednicke meduregionalne saradnje u sektoru
zivotne sredine, viSe ¢e se paznje obracati nju, $to ¢e dovesti do
toga da se veci deo budZeta usmerava za Zivotnu sredinu, pa ce biti
i viSe svesti o tome. Ovo ¢e doprineti primenama propisa na terenu
i poboljsati primenu ekoloske pravde. Ali ekoloska pravda mora da
pocne s primenom na lokalnom nivou, pokretanjem osnovnih pitanja
i podizanjem na nivo politika. U tom procesu jako su vazni imediji.
Cija je uloga da razotkrivaju ugovore i interese deonicara koji Skode
zajednicama i da ih tako unapred onemoguce. Treba uciti iz primera
najboljih praksi kao i slicnih iskustava iz drugih zemalja i poboljsavati
prekograni¢nu saradnju.

Zivotna sredina ¢e uz sve veci ekonomski razvoj i drustveno
blagostanje postajati sve vaznija u zZivotima ljudi i naroda regiona. To
je poznata sociolo8ka ¢injenica — prioriteti ¢e se sa osnovnih potreba
premestiti na naprednije koncepte a paznja ¢e biti usmerena na zastitu
i kultivaciju zivotne sredine. To ¢e naposletku dovesti do unifikacije
progresivnih snaga kao $to su razli¢ite organizacije, intelektualci,
institucije, koji ¢e saradivati kako bi postigli napredak u tom smislu i
produbili kooperaciju, koju takode podsti¢e Evropska unija. Stavige,
standardi u za$titi Zivotne sredine u regionu polako ali sigurno
priblizavaju se standardima zastite Zivotne sredine u EU.

VaZno je ubrzati neizbezni progres, a $ta bi se bolje moglo uraditi
za to nego doprineti stvaranju pozitivne i zdrave zivotne sredine koja
koristi narodu Kosova i Srbije, dok bi zajednicki rad pomogao da se
to i ostvari. Taj proces bi najpre trebalo da vode intelektualci, aktivisti,
institucije i organizacije gradanskog drustva koji su katalizator
pozitivnih drustvenih promena.
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bastovanstva, ¢itanja, a njegova interesovania ticu se politika odrzivog

razvoja, energije i pitanja Zivotne sredine.
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Socijalno-ekoloski pristup saradniji
Srbije i Kosova

Aleksandra Bulatovié

ako danas o Srbiji i Kosovu govorimo kao o post-konfliktnim

drustvima, njihove odnose ve¢ decenijama odreduje niz otvorenih

pitanja. Tako se generiSu napetosti koje zbog svog visokog
inteziteta, imaju potencijal da eskaliraju i da se transformiSu u otvoreni
konflikt. PoSto ne postoji definisana politika razvoja medusobnih veza,
utoliko je teZe tragati za odgovorima na vazna pitanja za obe zajednice
kao $to su pitanja o energiji, bezbednosti, hrani, vodi, biodiverzitetu,
upravljanju otpadom ili sanitarnim izazovima.

Svi ekoloski sistemi prirodno su povezani i isprepletani i ¢ine
kontekste za drustveni razvoj, ekonomski rast i inovacije. Zivotna
sredina pruza kontekst izvan tradicionalnih nacionalno-centri¢nih
modaliteta odnosa koji ima potencijal za ostvarivanje kohezivnih
veza koje su neophodne za prevazilaZenje sukoba i uspostavljanje
odrZzive saradnje. Za transformaciju sukoba klju¢no je pomiriti razlicite
perspektive koje akteri imaju. Fokusiranjem onog $to oni rade i
razumevanjem njihovih razloga da tako postupaju, stvaraju se uslovi za
kreiranje odnosa u kojima je moguce zastiti specificne potrebe i ciljeve
i, istovremeno, zajednicki doprinositi reSavanju problema Zivotne
sredine koje samostalno nije moguce reSavati.

Zdravlje gradana Srbije i Kosova, a samim tim i njihova buducnost,
ve¢ dugo je ugrozeno zagadenjem Zivotne sredine — od NATO
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bombardovanja cije posledice ni 20 godina kasnije nisu sistematski
ispitane, preko nekontrolisanog zagadenja koje stvaraju zastarele
elektrane, toksi¢nim emisijama iz viSe izvora, brojnih sanitarno
neuredenih deponija koje truju vazduh i zagaduju podzemne vode,
neadekvatnog odlaganja industrijskog otpada, velike koli¢ine otpada
koji zavrsi u rekama, insistiranju na izgradnji malih hidroelektrana
koje prete da uniste reke i male slivove, sve do aktuelnih velikih
zagadivaca koji sa svojim prljavim tehnologijama zagaduju zZivotnu
sredinu. Sve se ovo dogada neometano od institucija, jer se postojeci
ekoloski standardi ne poStuju [1]. Buduci da su Srbija i Kosovo bili
u sastavu bivSe Jugoslavije, imaju gotovo isti industrijski sistem od
kojeg su krenule, tako da su i njihovi sadasnji ekoloski problemi sli¢ni.
Zivotna sredina se tek sporadi¢no pominjala u izjavama predstavnika
institucija. Tek od skoro zastita Zivotne sredine dobija na znac¢aju kao
politicka tema i utvrduje se kao pandan “kulturi nebrige” za Zivotnu
sredinu koja je kreirana u procesu privatizacije, investitorskog
urbanizma i favorizovanja stranih investicija uz subvencije.Pri tom,
institucije zaduZene za inspekcijski nadzor nefunkcionalne isto kao
i institucije zaduzene za krivicnopravno ili prekr§ajno procesuiranje.
Zato je porast ekoloskog kriminala (i u smislu ucestalosti i u smislu
diversifikacije) ocekivan. Takode, i na Kosovu i u Srbiji uocava se porast
ekoloskog aktivizma, a ucestalo se odrzavaju protesti koji okupljaju
sve viSe gradana sa zahtevom da ih institucije zastite od ugrozavanja
zivotne sredine.

Nedavno osnivanje posebne jedinice za ekoloski kriminal u
Ministarstvu unutras$njih poslova Srbije, kao drustvena reakcija
u funkciji ponovnog uspostavljanja funkcionalne zajednice,
potvrduje da postoji visok stepen saglasnosti u zajednici o tome
da dela ekolo8kog kriminala naruSavaju drustvene vrednosti i time
ugrozavaju zajednicu [2]. I na Kosovu se prepoznaje povezanost
ekoloskog kriminala sa drugim krivicnim delima, kao $to su korupcija,
pranje novca, falsifikovanje, prevara, falsifikovanje, ¢ak i terorizam
ili trgovina narkoticima. Medunarodna zajednica kroz programe
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obuke u suzbijanju ekoloskog kriminala za pripadnike institucija koji
se neposredno na tome angazuju (policijski sluzbenici, zaposleni
u pravosudu, lokalnoj samoupravi, Ministarstvu Zivotne sredine,
prostornog planiranja i infrastrukture i Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i ruralnog razvoja) nastoji da osnazuje sistem prevencije i
efikasnog otkrivanja i sankcionisanja ove vrste kriminala [3].

Koncept drustvene otpornosti se razume kao ,proces koji
omogucava sistemsku promenu” koji zajednicama pomaze da se
oporave od prirodnih i ljudskim delovanjem izazvanih katastrofa i
sprecava dugoroc¢ne negativne ishode izazova sa kojima se suocavamo
[4]. Otpornost ¢ine funkcionalnost, prilagodljivost i transformacioni
kapacitet koji se odreduje kao sposobnost za kontinuiranu (re)
organizaciju, transformaciju i razvoj. Socijalno—ekoloSka otpornost
usmerava paznju na promene okruzenja i raznih sistema koji
omogucavaju bolje uslove da se otpornost razvije. Kada ljudsko
ponasanje izaziva pogorsavanje uslova u zivotnoj sredini to ugrozava
samu odrZivost Zivota. Otpornost obezbeduje harmoniju i jedinstvo
drustvenog zivota, a oslanja se na drustveni kapital manjih, lokalnih
zajednica, kojim je moguce premosti narusene drustvene odnose i
na taj nacin transformisati i politicke odnose. A lokalna perspektiva
omogucava identifikovanje zajednickih osnova za saradnju, razvijanje i
implementaciju kolaborativnih inovativnih projekata. Te osnove mogu
biti ili u domenu fizicke infrastrukture (vodosnabdevanje, odlaganje
otpada, energija) ili se mogu odnositi na socijalnu infrastrukturu
(obrazovanje, javno zdravstvo, bezbednost hrane, ekonomski rast,
mogucnosti zaposljavanja itd.), pri ¢emu se jasno izdvaja dimenzija
zivotne sredine kao objedinjujuca za sva ta pitanja [5].

Posto su ekoloske teme i za gradane Srbije i za gradane Kosova
postale prioitet nezavisno od starosne dobi, politicke orijentacije
ili mesta stanovanja, spremnost koju iskazuju da se li¢no ukljuce u
reSavanje ekoloskih problema na svaki nacin, predstavlja osnov na
kome je moguce saradivati [6]. Paradoksalno, dobar primer saradnje
koja se zasniva na zajednickom interesu i nije vezana za etnicku
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pripadnost daju kriminalne grupe na Kosovu i u Srbiji koje medusobno
saraduju bez problema [7].

Realnosti eko-sistema usmeravaju paznju na tokove energije,
zivotnu sredinu i zahteve ekoloske ravnoteZe i bezbednosti Zivota.
Proces tranzicije koji u politicCkom smislu znaci prelaz u demokratsko
drustvo, a u ekonomskim terminima uspostavljanje slobodnog
trzista, suocio je i Srbiju i Kosovo sa degradacijom i uniStavanjem eko-
sistema kao posledicama izvr§ene privatizacije koja je donela prakse
nemilosrdne privredne utakmice i beskrupulozne eksploatacije
prirodnih resursa koje su argumentovane laznim izborom izmedu
‘nezaposlenosti i izostanka razvoja’ i ‘riskantnih slabo placenih
poslova i zagadenja' To je uticalo na udaljavanje solidarnosti iz
srediStva drustvenih stavova i sentimenata koji odreduju drustvene
u zajednici. Trzi$ni sistem koji dobro funcionise zahteva postojanje
posebnih socijalnih, institucionalnih, pravnih i kulturnih preduslova
koje su i u Srbiji i na Kosovu u procesu izgradnje. To je omogucilo da
njihove tranzicije budu obeleZene pojavom patoloskih drustvenih
fenomena poput prevara, korupcije i stvaranja monopola koje
proizvode posledice u vidu ekoloskih “troskova” kao $to su pritisak na
zdravstveni sistem i ekonomiju pove¢avanjem budzetskih ulaganja
“naduvavanjem faktura” u tenderskim procedurama, i da se stvori
budzetski deficit izbegavanjem plac¢anja poreza i obavljanjem prometa
na sivom trzistu [8].

I trenutne i dugorocne posledice neadekvatnog suocavanja
drustva sa patoloskim drustvenim pojavama koje se javljaju u procesu
tranzicije, mogu delovati razarajuce. Drzava postaje zarobljena,
institucije ne vr$e svoju funkciju jer prestaju da isporucuju javna
dobra, neformalna ekonomija cveta, a opste dobro nestaje kao okvir
postojanja zajednice. Takvo dru$tvo obeleZava asimetrija prava u
kojoj pristup resursima kontroli§u malobrojni privilegovani pojedinci.
Organizacija Freedom House je u svojim najnovijim ocenama u
oblasti demokratske vladavine, i Srbiju i Kosovo odredila isto, kao
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hibridne reZime, a tranzicija iz hibridnosti kao dominantne osobine
koja krakteriSe prirodu politicke vladavine u drustvu, podrazumeva
inkluzivni pristup resursima zasnovan na solidarnosti.

Politicke nesuglasice izmedu Kosova i Srbije ukazuju na znacajne
propuste u pravilnom upravljanju i kontroli njihove medusobne
granice, posebno u osetljivom severnom delu Kosova. Vec¢ina, ako ne i
svi ekoloski problemi povlace za sobom sukob interesa kao vid korupcije
koji predstavlja zloupotrebu ukazanog poverenja gradana koji ocekuju
da ¢e njihova prava i interesi biti zadovoljeni. Cilj prepoznavanja
sukoba interesa je doprinos demokratskoj stabilnosti i odrzivom
razvoju putem unapredenja standarda upravljanja, unapredenja
nivoa transparentnosti i smanjenja korupcije. Zbog toga je suzbijanje
sukoba interesa vid upravljanja zastitom zivotne sredine, gde se paznja
usmerava na dva osnovna, ¢esto povezana dinamicka procesa: snagu
ekonomskih interesa u oblikovanju upravljanja prirodnim resursima
i vaznost diskurzivnih praksi u konsolidaciji specifi¢nih distribucija
moci. To zahteva jake antikorupcijske institucije, bolji nadzor nad
paketima podrske, otvorenije i transparentnije javne nabavke i
pojacano postovanje pravnih normi koje su usmerene na borbu protiv
korupcije od strane privatnog sektora, ali i podsticanje angaZzovanja
gradana da se ponasaju participativno i odgovorno.

Organizovani kriminal koristi korupciju kao metod koji istovremeno
omogucava zastitu od krivicnopravnog progona i obezbeduje uslove za
generisanje nezakonitog profita. Ekoloski kriminal je najbrze rastuci
oblik transnacionalnog organizovanog kriminala koji donosi velike
profite, dok, istovremeno, nosi nizak rizik u odnosu na tradicionalne
oblike kriminala, a zasnovan je na specificnoj prekograni¢noj saradnji.
Posledice ekoloskog kriminala se prvenstveno ispoljavaju neposredno
u zivotnoj sredini. Medutim, dugoroc¢nije posmatrano, te posledice
uti¢u neposredno i na ljude. Uloga gradanskog drustva u definisanju,
onemogucavanju i sankcionisanju ekoloskog kriminala moguca
je putem oblikovanja politickih procesa dostavljanjem preporuka
i izveStaja tokom izrade razvojnih planova ili izrade normativnih
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dokumenata, ali i organizovanjem politickog uce§ca, otkrivanjem
korupcije i kr§enja ljudskih prava i zahtevanjem odgovornosti. Na
prostoru Zapadnog Balkana se uocava trend smanjivanja prostora za
delovanje organizacija gradanskog drustva, $to je rezultat osobenosti
hibridnih reZima i nerazvijenih demokratija.

Prirodne i tehnic¢ko-tehnoloske opasnosti su faktori koji znacajno
uticu na zdravlje, kvalitet Zivota i eko-ambijent, kako u lokalnoj
zajednici tako i na nacionalnom nivou. Za razliku od reSavanja onih
pitanja koja predstavljuju veliki izazov jer traZze vreme i znacajnu
koli¢inu administrativnog angazovanja, reSavanje pitanja ogranicenog
dometa kao $to je ugrozavanje zivotne sredine u lokalnoj zajednici
moze biti uspesno. U kreiranju tog uspeha se stvara poverenje
izmedu ucesnika i obezbeduje njihova posvecenost. Takvi zajednicki
napori imaju za cilj da pobolj3aju egzistenciju lokalnih zajednica i
izazove.

Zivotna sredina koja ne poznaje granice jer je sve u prirodi je
povezano, kao to $to disbalans na jednom mestu ima efekte strukturnog
poremecaja, upucuje na neophodnost prekograni¢ne saradnje.
Entuzijazam za prekograni¢nu saradnju u zastiti Zivotne sredine
moze da proizvede opipljive rezultate, jer je nivo zastite pojedinca i
zajednice, u celini, sfera u kojoj pograni¢na ekoloska saradnja moze da
donese promene kao mreza saradnje koja se uspostavlja horizontalno.
Tokom procesa umrezavanja, krug zainteresovanih aktera se $iri,
njihovi odnosi se zblizavaju, $to vodi mikro ili makroregionalnom
razvoju. Elementi mreZe stvaraju nove veze koje su nezavisne od
institucije partnera na konkretnom projektu saradnje, generisuci tako
nove veze i razvoj.

Prekomerno troSenje resursa i zagadivanje covekove okoline
(zemlje, vode i vazduha) vodi neposrednoj pretnji opstanku ljudi.
Zato nije prihvatljiv stav da poslovno odluc¢ivanje moze zavistiti
isklju¢ivo od ekonomskih kriterijuma poslovnog subjekta. Zbog
sloZenosti ekosistema, upravljanje Zivotnom sredinom na nacin koji
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obezbeduje ekolosku i socioekonomsku odrZivost je izazovan zadatak
koji podrazumeva predvidanje posledica koje svaka intervencija moze
doneti na razli¢itim prostornim, vremenskim i administrativnim
razmerama. Taj zadatak mora da se fokusira na promene okruZenja i
raznih sistema koji omogucavaju bolje uslove za upravljanje pitanjima
koja prevazilaze granice pojedinac¢nih zajednica. Kako se procesi
sukoba i saradnje Cesto odvijaju istovremeno, prekograni¢na saradnja
se moZe sagledavati ne samo kao institucionalizovana saradnja, ve¢
i kao povecanje umreZzavanja ljudi koji Zive na susednim prostorima
u cilju saradnje koja ¢e imati za cilj dobrobit svih aktera. (Na primer,
otpadne vode koje bi trebalo tretirati, nakon prerade mogu biti
koris¢ene od strane lokalnih farmi u svrhe kao $to su proizvodnja
useva ili zelena hrana za domace zivotinje, tj. razli¢ite vrste hrane koje
su identifikovale lokalne zajednice.)

Posto se ekosistemi ne pridrzavaju ni granica ni nadleznosti
koje je stvorio covek, niti podeljenih administrativnih odgovornosti,
nijedan akter u dru$tvu ne moZe efikasno samostalno upravljati
¢itavim ekosistemima. Takav pristup naglasava vaznost saradnje u
postizanju efektivnog upravljanja zivotnom sredinom, i, istovremeno,
stvarnu i potencijalnu ulogu civilnog drustva u razvoju novih
oblika politicke, ekonomske i socio-kulturne saradnje u okvirima
»evropskog susedstva u nastajanju“. Zbog sve ce$c¢eg, raznovrsnijeg i
neposrednijeg ugrozavanja Zivotne sredine povecava se svest gradana,
u Srbiji i na Kosovu, o meduzavisnostima u prirodi i potrebi njenog
ocuvanja. Gomilanje ekoloskih problema izazvalo je umnoZavanje
organizacija koje se bore za zastitu Zivotne sredine. Takvo opredeljenje
nedovosisleno govori o usmerenosti na zastitu zivotne sredine koja je
u skladu sa standardima Evropske unije i otvara prostor za autenti¢no
zajednicko delovanje u ovoj oblasti kako bi zastita bila funkcionalna
i omogucavala da ekonomski i ekoloski razvoj ravnomerno odvijaju.
Brojni ekoloski protesti i aktivisticki otpori unisStavanju zivotne sredine
koji sve cesce dolaze u fokus javnosti potvrduju ekologiju kao temu
koja moZe uspesno i masovno da mobilise ljude.
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Zanemarivanje potrebe za ucestvovanjem razli¢itih drustvenih
aktera i zainteresovanih strana u zajedni¢ckom upravljanju Zivotnom
sredinom i suprotstavljanje interesa i uverenja medu akterima i
koalicijama ima za posledicu odrzavanje tenzija. Tome se suprotstavlja
uspostavljanje kolaborativnih odnosa. Inicijative koje stvaranju odnose
saradnje su u stanju da prevazidu kriticne barijere kako bi se poboljsao
deliberativni i kolektivni pristup, uenje i razumevanje u oblikovanju
odnosa u zajednici i medu zajednicama, te dovesti i do sustinskih
promena u ponasanju ljudi, unapredivanju stanja ili poboljsanju zastite
zivotne sredine. Uprkos znacima pozitivnog napretka, odnose Srbije i
Kosova nastavljaju da opterecuju obrasci pristupa resursima koji mogu
da izazovu konflikt. To bi se moglo prevazici pragmati¢nim pristupom
i usmeravanjem ambicija ka saradnji, izvan iskustva zapustenih
politickih odnosa koji zapravo oteZavaju proSirivanje odnosa sa
susedima. PoSto saradnja podrazumeva postojanje drustvenih
mreza, prirodno se namecu prednosti stvaranja i odrzavanja mreza
kooperativnih odnosa izmedu viSe aktera. Pozitivan primer saradnje
se utvrdio u opstini Strpce bududi da ve¢ godinama Srbi i Albanci koji
tu zive, kroz aktivisticki angazman, pokusavaju da zaustave izgradnju
mini-hidrocentrala u Strpcu [9].

Kolaborativni aranzman upravljanja podrazumeva da je on
namenjen, ili se pojavio, da stimuliSe saradnju izmedu viSe aktera.
Upravo kolaborativno upravljanje Zivotnom sredinom nudi
mogucnosti za pomirenje ovih razlicitih perspektiva, a umrezavanje
ljudi koji Zive na prostorima Srbije i Kosova, na drustveno-ekoloskim
pitanjima, moglo bi na vise nivoa da olak$a ovakvu integraciju. Dobra
komunikacija igra osnovnu ulogu u stvaranju veza. Ona ujedno vodi
izgradnji poverenja medu suprotstavljenim stranama i potencijalno,
uspesnom ishodu zajednickih aktivnosti.

Korist od uspostavljanja prekograni¢ne i transgrani¢ne saradnje u
upravljanju zastitom Zivotne sredine potvrduju primeri dobre prakse
u svetu, a ujedno i nude dovoljno argumenata na osnovu kojih se
moZe zakljuciti da bi to za Srbiju i Kosovo moglo biti snaZan podsticaj
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za uspostavljanje i razvijanje dobre saradnje i u drugim oblastima.
Faktori koji podrzavaju uspostavljanje ove saradnje u oblasti zastite
zivotne sredine su ekoloski ciljevi, geografska blizina izmedu zemalja
ucesnica koja se razume kao resurs i slican ekonomski potencijal za
intervenisanje u oblasti zastite Zivotne sredine [10].

Ekolo8ka pitanja su uvek i ekonomska i politicka jer moramo
znati do koje mere mozemo dalje ostvarivati na$ privredni rast
na racun kvaliteta zivotne sredine, tj. naseg zdravlja i moguénosti
opstanka. Ekoloske nesrec¢e kao dogadaji koji Stetno uti¢u na Zivotnu
sredinu, pojavljuju se kao lokalni dogadaji, a traume koje su posledica
takvih dogadaja su individualno iskustvo u toj lokalnoj zajednici koje
ima i motivacioni potencijal. To u ovakvim situacijama socijalnu
otpornost sustinski ¢inilokalnom, jer se temelji na akcijama pojedinaca
i malih grupa ljudi koje se pokrecu Zivotnim adaptivnim sistemima
koje ti ljudi imaju. Dugoro¢no gledano, saradnja na lokalnom nivou,
i kada je neinstitucionalna, moze igrati vaznu ulogu u podrsci politici
medudrzavnog dijaloga.

Kohezione politike su nacionalno orijentisane i veoma
teritorijalne. Za razliku od njih, prekograni¢na saradnja odrazava
tenzije izmedu realnih izazova nacionalne razvojne politike i teZnje
ka stvaranju alternativnih, teritorijalnih konteksta koji prelaze granice
nacionalne politike. Prekograni¢na saradnja takode moZze doprineti
integraciji unutrasnjih trzista Srbije i Kosova i otvorenom pristupu
ka postizanju ciljeva koji definiSu zajednicku odrzivu buduénost
ovih zajednica. Koordinirane prekograni¢ne ekoloske aktivnosti
podrazumevaju viSestruke koristi za ucesnike. One su i pokretac za
prevazilazenje prepreka u §iroj strategiji komunikacije o izgradnji
veza i saradnji koja fokusira uzajamno poverenje, fleksibilnost u
pregovorima, dobro upravljenje, stvaranje i unapredivanje mogucénosti
saradnje i smanjenje troSkova ekoloske zastite. Kad se na ovaj nacin
omogucava izgradnja poverenja i medusobnog razumevanja, uklanjaju
se prepreke za razumevanje razlicitih perspektiva i podstice se
transnacionalna saradnja na reSavanju pitanja od zajednickog interesa.
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Cilj prekograni¢ne i transnacionalne saradnje bi trebalo da bude
ostvarivanje koristi od zajednickih inicijativa u razlicitim ekonomskim,
drustvenim, ekoloskim i politickim oblastima, nezavisno od aktera
koji je sprovode (drzavni, privatni ili civilni sektor). ,Modeliranjem
zajednice” kroz nove oblike interakcije, kako institucionalne tako
i neformalne, sugeriSe se veca isplativost javnih investicija, koristi
ekonomska komplementarnost, prosiruje obim strateskog planiranja
a ujedno se i direktnije i efikasnije reSavaju problemi Zivotne sredine.
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Prevazilazenje etni¢nosti:
Vizija socijalnog gradanstva na
Zapadnom Balkanu?

Gezim Krasnici

Uvod

radanstvo [1] je u modernom svetu i politickom poretku
centralni koncept i institucija. Ono predstavlja osnovnu vezu
koja spaja individuu/gradanina sa jednom (ili viSe) drzava/
politika. Ono §to je vazno jeste da je gradanstvo povezano sa pravima
(i obavezama) koja proisticu iz ¢lanstva u jednoj politickoj zajednici.
Ili kako kaze Hana Arent, gradanstvo je pravo da se imaju prava. To
je viSedimenzionalni koncept koji obuhvata a) pravno-legalni status
koji povezuje individuu sa drzavnim uredenjem; b) skup zakonskih
prava i obaveza (gradanske slobode, pravo na demokratsko uredenje,
obrazovanje, zdravstvo); c) skup duZnosti, vrednosti i obicaja koji
podrzavaju demokratsko samoupravljanje; d) kolektivni identitet [2].
Proteklih decenija, razlicite ranjive grupe i manjine dovele su
u pitanje ,mit“ o etnickoj ili kulturnoj ,neutralnosti“ liberalnog
gradanstva, na taj nacin zahtevajuci prevrednovanje veze izmedu
drzave, gradanstva i etnicke/kulturne/nacionalne pripadnosti. Ovo je
na nivou standarda ¢esto bilo artikulisano kao borba za , priznavanje
razli¢itosti“ u formi prava specificnih za odredenu grupu [3]. Na
Balkanu je takode postojala rastuca tendencija promovisanja prava
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specifi¢nih za grupu i multikulturno gradanstva kao reSenje za pitanja
etnickih, verskih i jezickih manjina i integracije dijaspore.

Jednim delom, ovo je posledica ¢injenice da je koncept prava
specificnih za grupu cesto smatran univerzalnim lekom za sva
konfliktima opterec¢ena multietnicka drustva i zemlje, kao $to su ona
na postkomunisticCkom Balkanu. I pored toga, praksa dominacije
i (delimi¢nog ili potpunog) iskljucivanja razlicitih grupa (etnickih,
verskih, jezickih, rasnih, polnih) iz gradanstva ostaje sporno pitanje. U
nekim slucajevima, primena prava specifi¢nih za grupu u podeljenim
drustvima perpetuirala je etnicke razlike i povecala nejednakost grupa
umesto da doprinese postizanju jednakosti za ranije ugroZene grupe.
Dakle, osnovno pitanje debate o gradanstvu je: kako da pomirimo
neophodnost posedovanja zajednickih vrednosti i postojanja
nacionalne solidarnosti u modernim demokratskim drustvima, sa
jedne strane, i teznju ka individualnim i/ili pravima specificnim za
grupu, sa druge strane?

U ovom radu usredsredi¢emo se na pitanjegradanstva istrazujuci
neke njegove kljucne dimenzije i nacine na koji se koristi u kontekstu
postojeceg spora Kosova i Srbije. Preciznije, diskutova¢emo o nekim
od klju¢nih zakonskih i politickih ¢inilaca koji uti¢u na razli¢ito
(gradansko) razumevanje i viziju gradanstva na Kosovu i u Srbiji, kao
iu Sirem regionu Balkana. Prvi faktor tice se Cestih promena granica i
transformacija drzave kao i njenog rastakanja sto je dovelo do situacije
u kojoj politicke i etnicke granice ostaju ,nekongruentne®“.

Drugo, po samoj svojoj prirodi, gradanstvo je i inkluzivno i
ekskluzivno. Drugim re¢ima, moderni principi inkluzije blisko su
povezani sa oblicima etnicke i nacionalne iskljucivosti. Trece, u
regionu je gradanstvo hijerarhijsko pitanje $to dovodi do primetne
protivrecnosti izmedu ideala liberalne drzave povezane sa
specificnostima grupe i institucionalizovanim formama specificnog
gradanstva, i realnosti nekih (etnickih/nacionalnih) grupa koje su
privilegovane u odnosu na druge. Cetvrto, zbog toga §to Srbija ne
priznaje Kosovo, postoji znacajno, iako formalno, preklapanje srpskog
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ikosovskog rezima gradanstva. Kao rezultat toga, pojava alternativhog
shvatanja gradanstva nemoguca je bez znacajne demokratizacije u obe
zemlje.

Politika gradanstva i narodnosti na Balkanu

Ceste promene granica i transformacija drzava tokom (nasilnog)
raspada zemlje u proteklih 30 godina sustinski su uticali na gradanska
prava pojedinaca $to je Cesto dovodilo do politickih pritisaka,
materijalnih gubitaka, prisilne migracije, nasilja i gubitka ljudskih
zivota. Stavi$e, uprkos sistematskim kampanjama nasilnog etnickog

x4

¢iS¢enja i genocida preduzetih pod izgovorom ideje o , velikoj i etnicki
Cistoj drzavi®, $to je rezultiralo znatnom etnickom homogenizacijom
drzava naslednica biv§e Jugoslavije, trenutna situacija je takva
da politicke i etnicke granice ostaju ,nekongruentne. Zauzvrat,
to je posluzilo kao konstantan izvor mobilizacije nacionalizma,
preovladavanja politike iskljucivosti i politicke vizije koja etnickoj
homogenosti pridaje vrhovni znacaj.

NereSeno pitanje drzavnosti i konflikt izmedu Srbije i Kosova je
najociglednija i najvaznija manifestacija toga. U obe zemlje drzavno
uredenje je sporno i tako Ce i ostati sve dok se ne postigne obostrano
prihvatljivo reSenje. Postojeci spor Kosova i Srbije je u stvari simptom
Sireg i fundamentalnijeg problema u regionu. Naime, uvreZeno je
misljenje — podjednako podrzavano od glavnih partija i politicara
— kako su sadasnje granice ,veStacke“ i ,priviemene”. Obnovljeni
razgovori o velikom prekrajanju mapa u regionu bivse Jugoslavije
i crtanju granica duz etnickih linija ili pozivi na stvaranje , srpskog
sveta“ [4] najociglednije su manifestacije takve ideje. Ne samo $to
sluti na obnovu konflikta u regionu, propagiranje takvih ideja takode
je direktan napad na sam koncept gradanske drzave zasnovane na
principima jednakosti prava svih ¢lanova drzavne zajednice bez
diskriminacije ili ugrozavanja prava manjina.
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Nacionalizam je u tom kontekstu vaZzan ne samo kao sredstvo
politicke mobilizacije i sile, ve¢, §to je jo$ vaznije, za razumevanje
stanja svesti nacije. Kako tvrdi Brubejker, na politike gradanstva
posebno utice shvatanje nacije. Ili Brubejkerovim rec¢ima, postoji
napetost izmedu dvarazlicita shvatanja nacije: teritorijalno i politicko
(francuski model), gde se nacija uzima kao politicka ¢injenica, ili
etnicko-kulturno (nemacki model) gde se nacija uzima kao etnicko-
kulturna ¢injenica [5]. Kada je Balkan u pitanju, nacija se primarno
percepira u etnickom i kulturnom smislu. To shvatanje je ¢esto
oblikovalo politiku gradanstva u pojedinim drzavama regiona.

Rezultat toga u praksi je da, uprkos usvajanju formalno
inkluzivnih propisa, sa ili bez medunarodnog uticaja, postoji
tendencija da se gradanstvo poistoveti sa nacionalno$cu, ¢ime se
otvaraju razna pravna i politicka pitanja i tenzije. Na primer, reZim
srpskog gradanstva postao je etnocentricniji tokom godina. To je
iSlo ruku pod ruku sa jacanjem nacionalizacije (i regionalizacije)
politickog i javnog prostora (npr. ,posrbljivanje“ drzavnih simbola,
nacionalnih praznika, $kolskog programaisl). U slu¢aju Kosova, iako
sadasnji rezim gradanstva nema snaznu etnicku crtu $to je u velikoj
meri zasluga medunarodnih faktora, u praksi mnogi od njegovih
klju¢nih faktora variraju od nedominantnih prava zajednice do
drZzavnih simbola koji su i dalje optereceni politickim faktorima
(ukljucujuéi elemente iz vladajuce partije), kao i znac¢ajnih delova
drustva koji su ,,nedovoljno albanski“ ili ne uspevaju ,na pravi nacin“
da predstave etnicku kompoziciju Kosova. Oc¢igledno, nedovrSena
drzavnost i etnicko shvatanje nacije ostaju glavna prepreka na putu
ka pojavi drugacijeg oblika gradanstva.

Odredivanije granica inkluzije i socijalnog isklju¢ivanja

Drugi problem tice se sustinski iskljucive prirode gradanstva. U
samoj svojoj prirodi, gradanstvo je i inkluzivno i iskljucivo. Drugim
rec¢ima, moderni principi inkluzije blisko su povezani sa etnickom
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i nacionalnom iskljuc¢ivoscu [6]. Dakle, ¢ak i u najdemokratskijem
kontekstu, rezimi gradanstva imaju konacne granice koje razdvajaju
one unutar i one izvan njih. Izmedu drZavljana i nedrzavljana.
Izmedu onih sa punim pravom gradanstva i migranata/privremenih
rezidenata. Shodno tome, politika povlaséenog clanstva Siroko
je zastupljena u Evropi i Sire [7]. Bez obzira na pravnu definiciju,
drzavom u vedini slucajeva upravlja i dominira drustveno jezgro
zajednice, bilo da je to ,titularna nacija“ ,vec¢ina“, ,srzna etnicka
grupa“ itd. Ovo cesto vodi u politicku, ekonomsku, socijalnu i
kulturnu marginalizaciju i ¢ak diskriminaciju, koja moZe biti pravna,
institucionalna i/ili prakticna.

U pogledu veza Kosova i Srbije, Albanci iz PreSevske doline/
sa juga Srbije (PreSevo, Bujanovac, Medveda) primer su dvostruko
socijalno iskljuc¢ene manjine. Prema procenama, vise od 10.000
Albanaca iz Presevske doline danas zivi na Kosovu, od kojih mnogi
nemaju legalno boraviste ni drzavljanstvo Kosova, pa ostaju u
limbu. Ovakva situacija pogorsana je srpskom praksom ,pasivizacije
adresa“ ljudi za koje se tvrdi da viSe ne zive na adresama na kojima
su prijavljeni. Prema Helsinskom odboru za ljudska prava u Srbiji, ne
samo da se takvom praksom suspenduju gradanska prava Albanaca u
Srbiji, vec je to ,jedna vrlo specifiéna mera administrativhog etni¢kog
¢iS¢enja“ [8]. Sa druge strane, zbog nedostatka preferencijalnih
etnicki odredbi u kosovskom zakonu o drzavljanstvu, mnogima je
drZavljanstvo Kosova nedostupno ¢ak i nakon decenije Zivota na tom
prostoru [9].

Sire posmatrano, odbijanje/nemogucnost Srbije da prihvati
nezavisnost Kosova, s jedne strane, i njeno odrzavanje institucija u
oblastima na Kosovu koje naseljavaju Srbi, sa druge, predstavljaju
glavni pravni problem u smislu njenog rezima inkluzivnosti/
iskljucivosti kada je gradanstvo u pitanju. Iako Srbija smatra
celo Kosovo delom svoje teritorije, prakticno je, ako ne i pravno,
iskljucila kosovske Albance iz svog drustvenog uredenja i gradanstva.
Namerno iskljucivanje skoro dva miliona ,gradana Srbije“ (barem
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iz srpske perspektive), etnickih Albanaca, prikazuje srpski rezim
gradanstva kao visoko iskljuciv a njen politicki sistem kao jedan
yetnokratski rezim“ [10] gde sistemom upravlja odredeni etnos u
svoju korist.

Preovladujuca hijerarhija gradanstva

Sam globalni poredak sastoji se od hijerarhije drzava sa razli¢itim
nivoom mo¢i, koje formiraju hijerarhijski sistem nacionalnih drzava.
Prema Kaslu, razlicita mo¢ drzava odrazava se na slicnu hijerarhiju
prava i sloboda naroda svake od njih: hijerarhijsko gradanstvo [11].
Hijerarhijsko gradanstvo rezultat je institucionalizovanih formi
diferenciranog gradanstva u kombinaciji sa realno$¢u na terenu
koja daje prednost jednoj grupi u odnosu na ostale. Gradanstvo je
na Zapadnom Balkanu hijerarhijsko zbog primetnog neslaganja
izmedu ideala liberalne drzave slepe za karakteristike grupe, i
institucionalizovane forme specificnog gradanstva, a neke (etnicke/
nacionalne) grupe privilegovane su u odnosu na druge. Cak i ako ljudi
i grupa imaju odredena prava na papiru, mnogima manjkaju prilika i
sredstva da ta prava zaista i uzivaju.

Zbog postojeceg spora, kao i zakonskih odredbi, socio-politicke
realnosti, demografije, regionalnih pokretackih faktora i uticaja krvnih
veza na politike, i u Srbiji i na Kosovu gradanstvo je hijerarhijsko. Kao
$to sam tvrdio i na drugom mestu [12], na osnovu trenutnog zakonskog
okvira i socio-politicke situacije, poredak grupa u kosovskoj hijerarhiji
gradanstva je sledeci: 1) Albanci — srzna (dominantna) zajednica; 2)
Srbi - srZna nedominantna zajednica; 3) Srbi sa severa Kosova — srz
»srzne nedominantne* zajednice; 4) Turci — poluperiferna zajednica;
5) Goranci i Bo$njaci - neodredene periferne zajednice; 6) Crnogorci
i Hrvati — neprepoznate zajednice; 7) Romi, Egipcani i Askalije (RAE)
—nevidljive zajednice. U ovo nisu ubrojane srpske i druge nealbanske
izbeglice koje zakonski imaju prava na kosovsko drzavljanstvo, ali im
ono ostaje uskraceno zbog nemogucénosti/nespremnosti da se vrate.
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I srpski rezim gradanstva takode je hijerarhijski. U njemu
se striktno razlikuju tri kategorije gradana. Prva ukljucuje prave
legalne rezidente Srbije. U drugu kategoriju spadaju etnicki Srbi sa
prebivaliStem na Kosovu kojima su izdati pasosi za koje im trebaju vize
(izdaje ih posebni direktorat MUP Srbije). Treca kategorija ukljucuje
sve stanovnike Kosova, i kosovske Albance koji su nominalno gradani
Srbije, ali u praksi im je uskraceno srpsko drzavljanstvo [13]. Ocevidno,
postojeci kompleksni sastav doveo je do pojave diskriminatorne prakse
pri kojoj su zna¢ajnom broju ljudi i na Kosovu i u Srbiji uskraceni
benefiti gradanstva koje uZivaju svi drugi gradani.

Preklapanje rezima gradanstva i izazov demokratizacije

Kao $to smo prikazali, zbog postojeceg spora oko statusa Kosova
postoji znacajno, iako formalno, preklapanje rezima drzavljanstva
Kosova i Srbije [14]. Proslo je vise od 20 godina od kraja rata na Kosovu,
a meduetnicka institucionalna i prakticna segregacija ostaje glavni
problem na Kosovu. Iako je bilo zna¢ajnog napretka u pogledu politicke
i institucionalne integracije nealbanskih zajednica, u zdravstvenom
i obrazovnom sistemu i dalje je segregacija zastupljena skoro u
potpunosti. Ona je od 1999. i institucionalizovana, pa tako kosovski
sistem svoje usluge pruza albanskoj zajednici i nedominantnim
zajednicama (Turcima, Askalijama, Egipanima i BoSnjacima), a mreza
institucija Republike Srbije pruza usluge srpskoj zajednici, ali i drugim
zajednicama, ukljucujuc¢i Rome, Gorance, Crnogorce i Hrvate.
(Ko)egzistencija dva odvojena institucionalna okvira i de fakto
dualni suverenitet (barem na severu Kosova) predstavlja znacajan
praktic¢an izazov, narocito za kosovske Srbe, u smislu participiranja
u demokratiji, nadleznosti i gradanskih prava i obaveza. To izaziva
ozbiljne nedoumice u pogledu prvenstva izbora (kosovskih ili
srpskih), ali i kada se radi o obavezama drzavljana prema lokalnim i/
ili centralnim institucijama Kosova. Zbog svega toga je pojava jednog
alternativnog shvatanja gradanstva nemoguca bez obostranog
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priznavanja i znacajne demokratizacije u obe zemlje. Poznato je da su
nedemokratske vlasti sklone mobilizaciji i instrumentalizaciji etnicke
pripadnosti u susedstvu radi svojih interesa. Kako su nedavni izbori
na Kosovu (2021) pokazali, uticaj vladajuce partije u Srbiji (SNS) i
drzave predsednika Vucica prelio se na Kosovo u srpskim sredinama
ogranicivsi tako demokratski pluralizam u tim oblastima. Pomoc¢u
kombinacije politickih ucena i patronaze, srpska lista, koja se ponasa
kao fransiza SNS-a na Kosovu, stekla je monopol nad politickim
zivotom u vedinski srpskim sredinama.

Sadasnja situacija predstavlja jednu posebnu ,konstelaciju®
gradanstva jer je znatan broj ljudi i dalje povezan sa dva razlicita rezima
gradanstva, kosovskim i srpskim. Imajuéi u vidu Siroko rasprostranjenu
praksu priznavanja dvostrukog drzavljanstva, to ne bi trebalo da
predstavlja problem per se. Medutim, kada se ima u vidu postojeci
spor, sistemi koji se prepli¢uinadmecu, i prakti¢no dualni suverenitet,
ometaju uzivanje demokratskih prava i gradanstva velikom delu
stanovnika Kosova i Srbije.

Zakljucak: Da li je moguéa razli¢ita (drustvena) vizija
gradanstva?

Konflikt izmedu neophodnosti zajednickih vrednosti i nacionalne
solidarnosti u modernim demokratskim drzavama, sa jedne strane,
i potrebe za individualno i/ili grupno diferenciranim pravima
sa druge, tesko je razresiti iz obe perspektive, i konceptualno i
empirijski. Kao $to smo rekli, drzavljanstvo je u samoj svojoj prirodi
hijerarhijsko i karakterise ga dualna sposobnost da ukljuci ili iskljuci
nekog. Priznavanje (prava specifi¢nih za grupu) i jednakost su i dalje
veoma sporni, jer u mnogim sluc¢ajevima potreba manjina za grupno
diferenciranim pravima nije nastala u svrhu integracije u gradanstvo i
drustvo doti¢ne drzave, vec radi povlacenja, delimi¢nog ili potpunog,
iz zajednickog gradanstva [15]. Tipi¢an primer za to je teZnja Srbije za
srpskom teritorijom i autonomijom na Kosovu, §to prakticno znaci
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povlacenje iz kosovskog sistema i gradanstva i upravu drugih institucija
sa razli¢itim pravilima i simbolima.

Alj, $ta je alternativa? Iako nema lakog nacina da se taj spor resi,
neophodna su dva preduslova kako bi se popravio kvalitet gradanskih
prava u regionu. Prvo, puna demokratizacija ostaje sine qua non
jer manjak demokratije ,pociva na slabosti koncepta 'demosa’,
na nejednakosti gradanstava, i na zakonima i politikama koje
omogucavaju da jedna etno-nacionalna grupa zarobi drzavu“ [16]. U
slucaju srpsko-kosovskog gliba, to takode podrazumeva medusobno
priznavanje u skladu sa principima saradnje i dobrosusedskih odnosa.

Drugo, Marsalova ideja o socijalnom gradanstvu [17]
fundamentalna je za preinacavanje klju¢nih koncepata poput
demokratije, ljudskih prava i drzavljanstva u balkanskom kontekstu.
Za Marsala, drzava blagostanja sa socijalnim gradanstvom kao svojim
obelezjem zaokruzuje drzavu i zajednicu. Stavise, to je vazan preduslov
za demokratsku inkluziju. Drustvena inkluzija i uces¢e nedemokratskih
institucija ne zavise samo od gradanskih i politickih prava, ve¢ takode
i od socio-ekonomskih prava. U slu¢aju Balkana, zbog nacionalnih
(nacionalistickih) i etnickih sukoba institucije su, kao i obrazovanje i
socijalne sluzbe, bili u padu i to sa ogromnim posledicama po gradane.
Direktno su doveli do povecane emigracije i niske stope radanja, §to je
opet izazvalo velike socijalne i ekonomske posledice po ceo region [18].

Kao najvazniji preduslov za validnu demokratiju, socijalno
gradanstvo moze biti vazan izlaz iz dominantno etnocentri¢nih
shvatanja i prakse iskljucivosti kod gradanstva u regionu. Ovim se ne
sugeriSe da su grupno diferencirana/manjinska prava irelevantna.
Zapravo, sugerise se da se ideal podjednakog ¢lanstva u drustvenom
uredenju najbolje moZe ostvariti u jednom potpuno razvijenom
demosu koje u svoj centar postavlja socijalno gradanstvo. Najzad,
gradanstvo u pluralistickom okruZenju nije samo stvar neophodnosti
stvaranja ,tolerantne vecine i lojalne manjine“. Pre se radi o
podjednakom clanstvu, pravima, moguénostima i obavezama u
modernom demosu.
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Lokalni aktivizam kao izazov
etnocentricnom modelu
gradanstva na
Zapadnom Balkanu?

Jelena Vasiljevic¢

Uvod

radanstvo je kompleksan pojam koji pripada politicko-pravnom

koliko i drustveno-kulturnom registru. Ukoliko ne govorimo o

kolokvijalnoj upotrebi ove re¢i, u znacenju (reprezentativnog
ili sumarnog) skupa gradana ili ekonomsko-kulturnog/klasnog sloja,
ve¢ o konceptu najbliZe povezanom s idejama politicke zajednice, i
gradanskih prava i obaveza [1], onda govorimo o principu koji ureduje
odnose izmedu pojedinaca i drzave, izmedu pojedinaca i politickih
institucija, ali i izmedu samih gradana, kao i razli¢itih grupa koje pravni
i politicki sistem Sire zajednice prepoznaje. Dakle, kad govorimo o
gradanstvu mislimo na sveukupni okvir koji odreduje prava i obaveze
gradana, uslove i ogranic¢enja njihovog politickog uceséa, ali i o civilnoj
sferi gradanskog organizovanja i delovanja. Taj okvir se izgraduje (i
menja) institucionalno — ustavom i zakonima, zatim kroz drustvene
i medijski posredovane narative — o tome ko (treba da) ¢ini politicku
zajednicu i kako se ucestvuje u njenom drustveno-politickom zivotu, ali
i odozdo-kroz zivljenu praksu gradanskog Zivota i aktivizma.
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U ovom tekstu bi¢e reCi o nekim primerima aktivistickog
gradanstva odozdo koji dovode u pitanje dominantne modele
gradanstva kakvi se implementiraju odozgo, na prostoru Zapadnog
Balkana. Konkretnije, u fokusu ¢e biti primer lokalne ekoloske borbe
na Kosovu, u kojoj etnicki Albanci i Srbi, kroz zajednicki aktivizam,
izgraduju obrise jednog modela gradanstva nasuprot onome koji
dominira u celoj regiji, a koji etnicki identitet pretpostavlja politickom.
U prvom delu teksta predstavice se nekoliko vaznih teorijskih okvira
i definicija koje nam pomazu da razumemo $ta je gradanstvo, kako
se ono institucionalizuje i definiSe kroz pravno-politicke i narativne
okvire, ali i kako moze da se redefiniSe i pretvori u orude emancipacije
i otpora kroz kolektivni angazman i praksu. Zatim ¢e se predstaviti
presek situacije u zemljama Zapadnog Balkana i postjugoslovenskog
prostora [2], s osvrtom na neke primere aktivistiCkog gradanstva
koji potencijalno destabilizuju dominantne etnocentri¢ne rezime
gradanstva. U fokusu ¢e biti i ekoloske borbe u kojima su udruzeno
delovali gradani albanske i srpske nacionalnosti iz opstine Strpce na
Kosovu, suprotstavljajuéi se planovima da se na rekama u njihovoj
lokalnoj zajednici izgrade mini hidro elektrane. Kroz ovaj primer ¢e
se dalje razmatrati mogucénost aktivistickog gradanstva (na lokalnom
nivou) da dovede u pitanje dominantni etnocentri¢ni model koji
politicku subjektivnost izvodi iz etnicke pripadnosti.

Kako razumeti gradanstvo? Od pravno-politickog okvira do
angazovane moci delanja

Naucna literatura poznaje veliki broj definicija i pristupa gradanstvu,
od teorijskih osvrta na republikansku i liberalno-pravnu tradiciju,
preko kontraktualnih teorija, do savremenih istrazivanja gradanskih
pravaistatusa u kontekstu globalizma, multikulturalizma, manjinskih
prava itd. (v. npr. Pocock 1998; Bellamy 2010; Kymlicka 1995; Soysal
1998; Joppke 2007). U ovom radu kratko ¢emo se osvrnuti samo na
nekoliko teorijskih okvira koji nam pomaZzu da razumemo ovaj pojam
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istovremeno kao princip kojim se ureduju gradanski statusi i prava u
politickoj zajednici odozgo, i kao emancipatornu praksu artikulisanja
politicke subjektivnosti i prava odozdo.

Definicija reZzima gradanstva (citizenship regimes), osim §to
je bila Siroko primenjivana upravo u kontekstu istrazivanja post-
jugoslovenskih drustava (Koska 2012, Sarajli¢ 2012, Vasiljevi¢ 2011),
znacajna nam je zato §to dovodi u neraskidivu vezu zakonodavne
okvire statusa (drzavljanstvo) i politicku artikulaciju prava:

,Ono sto nacelno mislimo pod 'rezimom gradanstva’ jesu zakoni o

drzavljanstvu, regulative i administrativne prakse koje se odnose

na gradanski status pojedinaca, ali i postojeci mehanizmi politicke
participacije. Preciznije receno, rezim gradanstva zasniva se na
zakonodavstvu date zemlje koje obuhvata pitanja drzavljanstva,
odnosno definise korpus drzavljana ... i konacno, na zvanicnu
i nezvanicnu dinamiku politickog ukljucivanja i iskljucivanja
(Shaw and Stiks 2012: 311).

Dok nam ova definicija skrec¢e paznju na ¢injenicu da su statusi,
prava i ucesce gradana u politickom Zivotu uslovljeni administrativnim,
pravnim i politickim okvirima, definicija agendi gradanstva skrece
nam paznju na to da se figura gradanina oblikuje ne samo pravno-
politickim, ve¢ i narativnhim normama, ta¢nije dominantnim
diskursom:

»Agende gradanstva definisemo kao normativne okvire koji

propisuju koje su norme, vrednosti i ponasanja prikladna za

one koji teze pripadnosti jednoj politickoj zajednici. Ove agende
se bave definisanjem znacenja pripadnosti na eksplicitno
normativne nacine koji prevazilaze konvencionalni, pravno-
formalni status gradanstva... Ove agende gradanstva uvek
podrazumevaju modele uzoritih i devijantnih gradana,

favorizirajuéi odredene subjekte-gradane u odnosu na druge, i

predlaZuci nacine kako da se devijantni transformisu u uzorite.

(de Koning, Jaffe, and Koster 2015: 121).
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Obe navedene definicije naglaSavaju procese kojima se gradanstvo
modeluje, kojima se stvara figura idealnog gradanina — politickim,
pravnim i diskurzivnim mehanizmima. Ove definicije nam skrecu
paznju na ¢injenicu da se gradanski statusi i prava kontrolisu, oblikuju
prema vladajucoj drusStveno-politickoj ideologiji i diskurzivhom
okviru, po potrebi suspenduju ili ogranicavaju. Postoje, medutim,
pristupi gradanstvu koji naglaSavaju njegovu emancipatornu
i delatnu dimenziju, naslonjeni na tradiciju republikanskog, i
potom arentijanskog shvatanja po kojem su politicka i gradanska
prava inherentna ljudskoj slobodi, te zapravo prethode politickim
zajednicama, umesto da iz njih proizlaze (Arendt 1951, Balibar 2004,
Ranciere 2004). Definicije poput aktivistickog i performativnog
gradanstva naglasavaju akte ili procese postajanja gradaninom. Oni u
svom fokusu imaju borbe iskljuc¢enih i marginalizovanih grupa za puno
ukljucenje u politicku zajednicu, ili napore da se gradanski statusi
i prava (okviri koji ih definiSu) demokratizuju, proSire ili politicki
redefinisu.

Za Engina Isina aktivisticko gradanstvo odnosi se na akte — javne
¢inove - kojima se subjekti konstituisu u gradane, u one koji, prema
¢uvenoj formulaciji Hane Arent, imaju pravo da zahtevaju prava
(Isin 2009: 371). Dok aktivni gradani slede , ve¢ napisane scenarije”
- glasaju, kandiduju se, potpisuju peticije, idu na proteste itd. —
aktivisticki gradani ispisuju nove scene, izrazavajucéi svoje ,pravo na
prava“ na nacine koji nisu predvideni datim politickim i drustvenim
okvirom (ibid: 381). Sli¢nu tezu razvija i ideja performativnog
gradanstva, stavljajuci teziSte na artikulaciju (ignorisanih, potisnutih
ili nepriznatih) prava kroz kolektivni performans ili niz gradanskih
akcija kojima se opet podriva nametnuti ,scenario“ gradanskih statusa
iprava (Morgan and Baert 2018) [3].

Navodenjem ova dva tipa definicija predo¢avamo vaznost
dinami¢nog pogleda na fenomen gradanstva: u pitanju je istovremeno
i okvir koji odreduje karakter i opseg statusa i prava, ali i (kolektivna)
praksa kojom se izgraduje i zahteva (nova) politicka subjektivnost.
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Ukr$tanjem ovih perspektiva moZemo da detektujemo tenzije izmedu
dominantnih gradanskih rezima (i agendi) s jedne strane, i zahteva
aktivistickog gradanstva, s druge strane. Upravo o ovim tenzijama ¢e
biti re¢i u narednom delu teksta gde ¢e se predstaviti neke gradanske
inicijative na Zapadnom Balkanu, kao primeri aktivistickog gradanstva
koji dovode u pitanje dominirajuéi reZim gradanstva.

Etnos kao sudbina? Gradanstvo izmedu vladajuéih okvira i
otpora odozdo

Kompleksni politicki i drustveni procesi koji su usledili nakon
raspada socijalisticke Jugoslavije uticali su i na promene u pravnom
definisanju korpusa gradana novonastalih drzava. Njihovi novi ustavi
i zakoni o drZavljanstvu oslikavali su orijentaciju ka etnocentri¢cnom
rezimu gradanstva (Shaw and Stiks 2012). To znaéi da su nove
politicke zajednice zamisljane (i pravno uredivane) prevashodno kao
zajednice dominantnih etnic¢kih grupa, odnosno etnicke zajednice
su postale osnov za izgradnju politickih zajednica [3]. Ovo se odnosi
i na konsocijalne sisteme kakvi su uspostavljeni u Makedoniji, Bosni
i Hercegovini i Kosovu, gde nema formalno-pravne dominacije jedne
etnicke zajednice, ali se sledi ideja da vazna politicka prava proizlaze
iz pripadnosti konkretnim etnickim grupama (Orlovi¢ 2015). Ovakav
etnocentricni rezim drzavljanstva sledi logiku da su etnicke zajednice
primarni izvori politickih prava gradana, te da drzava prvenstveno
predstavlja zajednicu (etnickih) zajednica [4]. Nije potrebno mnogo
objasnjavati da i dominirajuci javni narativi o zajednici i gradanima
(agende gradanstva) takode podupiru ovu logiku.

Medutim, rastuc¢a gradanska nezadovoljstva i protesti u zemljama
Zapadnog Balkana, u poslednjih desetak godina, svedoce o tome da
gradani sve viSe zahtevaju svoja politicka prava ne kao pripadnici
etnickih grupa, ve¢ kao gradani koji Zele odgovorne i pravedne
politicke institucije, usmerene na kvalitet i unapredenje svakodnevnog
zivota. Porast protesnih aktivnosti usmerenih na javna dobra, alii na
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teZnju za ve¢im uces¢em u procesima donosenja odluka, potencijalno
govori o rastu gradanskog angazmana koji se opire dominantnim
rezimima gradanstva (Bieber and Brentin 2019; Pudar Drasko, Fiket
and Vasiljevi¢ 2020). Verovatno prvi veci protest takvog karaktera,
eksplicitno usmeren protiv etnocentricnog rezima upravljanja
gradanskim pravima, bio je takozvana Sarajevska Bebolucija iz leta
2013. godine. Tada je nekoliko hiljada gradana protestovalo zbog toga
S$to Savet ministara BiH mesecima nije mogao da prevazide razmirice
izmedu nacionalisti¢kih stranaka, i da se dogovori o usvajanju
zakona o maticnom broju gradana [5]. Godinu dana kasnije izbili
su jo$ masovniji protesti, takozvani bosanski plenumi, koji su jasno
artikulisali nezadovoljstvo zbog toga $to se sve brojniji drustveni
problemi kooptiraju u etnopoliticke matrice dok se gradani sve vise
iskljucuju iz procesa donoSenja odluka (Belyaeva 2017). Na slicnom
tragu bio je i protest srednjoskolaca iz Jajca tokom 2016.12017. godine,
protiv skolske segregacije koja prati bosanskohercegovacki model
»dve §kole pod istim krovom* — praksu razdvajanja ucenika hrvatske,
bosnjacke i srpske nacionalnosti koji pohadaju istu Skolsku ustanovu
(Tolomelli 2015).

I druge zemlje regiona bile su pogodene, u poslednje vreme,
talasom protesta, Sto onih masovnije prirode, §to lokalnih, usmerenih
prvenstveno na zastitu urbanih i ekoloskih dobara (Bieber and Brentin
2019). Sasvim sigurno, ne dovode svi oni u pitanje etnocentri¢ni
model gradanstva — neki ga mozda i slede, kao zadati ,scenario” za
ucesce u politickom Zivotu — ali mnogi od njih artikuliu ideju aktivne
gradanke, one koja ima ,pravo da zahteva prava“, otvarajuci tako
puteve za drugaciju politicku subjektivaciju. Oni se narocito otvaraju
u lokalnim borbama, jer se oko njih okupljaju gradani pogodeni
konkretnim problemom, necim $to ih zajedno pogada kao zajednicu
suzivota, i §to im omogucava da kvalitet svoje svakodnevice (i svoje
pravo na kvalitetnu svakodnevicu) artikuli§u kao politicko pitanje,
a samim tim i svoje zajednistvo da dozive kao gradansku politicku
zajednicu u malom. Ove lokalne borbe ti¢u se odbrane urbanih dobara
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- kao $to je bio slu¢aj u Tirani, gde su gradani branili svojim telima
Narodno pozoriSte pune dve godine, ili u Beogradu, gde su protesti
zbog ilegalnog rusenja u ,Savamali“ bili najmasovniji od ru$enja
MiloSevicevog rezima —ali jos$ viSe, u pitanju su lokalne ekoloske borbe
protiv zagadenja, pravljenja deponija u zaSticenim podrucjima, ili za
odbranu reka od planiranih izgradnji mini-hidroelektrana (MHE), na
koje nailazimo u ¢itavom regionu sve ucestalije [6].

Jedna takva borba odvijala se u kosovskoj opstini Strpce duze od
pet godina. Dve reke iz ovog kraja, Kaluderka i Lepenc, predodredene
su za izgradnju mini-hidroelektrana. Prvi buldoZeri pojavili su se na
njihovim obalama 2015. godine - i tad su se lokalni mestani okupili
prvi put, da bi svoja protesna okupljanja ponovili jo§ najmanje 200
puta. Razloga za proteste bilo je vise: pomenute reke glavni su izvor
pijace vode u ovom kraju koji pripada nacionalnom parku Sar planine;
zatim, voda ovih reka koristi se za navodnjavanje polja s bobic¢astim
vocem, §to je jedna od glavnih privrednih aktivnosti lokalnih Zitelja,
i oni zavise od direktnog pristupa sistemu navodnjavanja; kona¢no,
odluka o izgradnji MHE doneta je bez adekvatne javne rasprave, uz
potpuno ignorisanje misljenja i stavova lokalnog stanovnistva. Opstina
Strpce jedna je od srpskih enklava na Kosovu, sa selima u kojima Zive
i Srbi i Albanci. Svi protesti bili su organizovani zajednicki, uz ucesce
i koordinaciju gradana obe etnicke grupe, a glavni adresati lokalnog
nezadovoljstva bili su investitor iz Pristine — kompanija ,,Matkos
Group*, lokalne vlasti (na celu sa predstavnicima Srpske liste) koje su
pomenutoj kompaniji izdale dozvolu za izgradnju MHE, i Ministarstvo
za zastitu zivotne sredine Kosova. U ovoj borbi lokalni meStani su
pokazali toliku upornost i solidarnost, da godinama bageri nisu mogli
da nastave dalje sa svojim radom, a 2021. godine Vrhovni sud Kosova
suspendovao je dozvolu za izgradnje MHE u Strpcu [7].

Duga borba protiv MHE u opétini Strpce jasno je razgolitila
politicku stvarnost u kojoj su na jednoj strani sukoba bile lokalna vlast
i drzavna vlast (kao i investitor), u izvrsnoj saradnji, iako nominalno
predstavnici dve etnicke grupe koje navodno imaju suprotstavljene
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interese; dok je na drugoj strani bilo lokalno stanovnistvo, takode iz
obe etnicke grupe, ujedinjeno realnom pretnjom po zajednicki interes
da imaju pristup pijacoj vodi i da zahtevaju da se pitaju za sve vazne
odluke koje se ticu njihovog svakodnevnog Zivota. Ova zajednicka
borba nije bila vaZzna samo na simboli¢koj ravni, ona je zadirala i
u svakodnevno iskustvo, jer su pobunjeni mestani ne samo fizicki
zdruZeno organizovali barikade protivbuldoZera, ve¢ su jednakomerno
osecali i represiju policije i lokalnih vlasti [8], a potom su i na ravne
¢asti podelili nov€anu nagradu za svoju borbu (Democracy Award),
koju su dobili od Kosovske fondacije za civilno drustvo (Kosovar Civil
Society Foundation) [9].

Ka drugacijem modelu gradanstva udruzenim snagama

Naravno, sasvim bi bilo naivno misliti da ovakve inicijative, same,
bez obzira na njihov rastuéi broj, mogu stvoriti okolnosti i politicke
preduslove da se zastupaju drugaciji rezimi gradanstva. Osim toga,
ekoloske lokalne borbe, naroc¢ito ako se vode u monoetnic¢kim
sredinama, lako postaju popri$ta etno-nacionalnih simbolika i narativa
ukojima se brane ,,nase* reke, i zemlja ,,nasih predaka“. Ekopopulizam
je slozeni fenomen (Rajkovi¢ 2022) koji ne podrazumeva nuznost
nacionalisti¢ke kooptacije lokalnih borbi za okolis, ali koji svakako
otkriva brojne prepreke izvlacenju direktnih pozitivnih zakljucaka i
preporuka za demokratizaciju i de-etno-centralizaciju gradanstva iz
primera lokalnih ekoloskih borbi.

S umerenim optimizmom, treba skrenuti paznju na nekoliko
stvari. Lokalne borbe, narocito one koje se ticu kvaliteta svakodnevnog
Zivota, uticu na to da gradani koji u njima ucestvuju neposredno iskuse
vaznost svoje moci delovanja i svog ,prava da zahtevaju prava‘“; one se
ticu konkretnih problema koji pogadaju ¢itavu lokalnu zajednicu, na
koje ona mora da reaguje udruzeno, jacajuci pritom osecaj zajednistva
ideljenog (lokalnog, ali i gradansko-politickog) identiteta.
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Ovo je na liniji sa zastupanjem ideja municipalizma kao
najefikasnijeg nacina da se revitalizuje i povrati poverenje u
demokratiju (Russell 2019). Cinjenica da se sli¢ne lokalne borbe
(narocito one vezane za ekoloska pitanja i pitanja Sireg ucesca
gradanstva u procesima odlucivanja) vode u Sirem regionu, upucuje
na potrebu za medusobnim povezivanjem, za ¢vr§¢om regionalnom
saradnjom — ne izmedu nacionalnih centara mo¢i, ve¢ izmedu
lokalnih aktera i neformalnih organizacija gradana koje povezuju
zivotni interesi. Na taj nacin bi se mogla dodatno oslabiti dominacija
etnocentricnih modela gradanstva. I konacno, ovo je pitanje koje
preseca interese gradana na lokalu, organizacija civilnog drustva i
delova akademske zajednice. Zagovaranjem sinergijskog delovanja
ovih aktera, i zajednickom izgradnjom normativnog pristupa ovoj temi
mogli bi se napraviti znacajni koraci ka rezimu i agendi gradanstva
koja bi se decentrirala od primarnog etnickog okvira i viSe usmerila na
aktivno ucesce u lokalnoj zajednici kao osnov za inkluzivni gradanski
identitet.
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Zapisi:
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[1] Zapravo gradanstvo je ovde nepotpuni i neadekvatni (ali i dalje najbolji raspoloZzivi) prevod
engleskog pojma citizenship. Vise o znacenju ovog pojma, o akademskom interesovanju za
probleme koji potpadaju pod citizenship studies, ali i o problemima s prevodenjem na nas
jezik, videti Vasiljevi¢ 2016: 13-19.

[2] Zapadni Balkan je geopoliticka kovanica kojom se definiSe prostor balkanskih zemalja
koje jos uvek nisu postale deo Evropske unije: Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora,
Kosovo, Makedonija i Srbija. Drustvenopoliticku situaciju vecine ovih zemalja svakako boji
i ¢injenica da imaju zajednicku jugoslovensku proslost.

[3] Primeri koje Isin i Morgan i Baert navode uklju¢uju npr. proteste ljudi ,bez papira“ u
Francuskoj (sanspapiers) ili akcije koje je sprovodio pokret Crne Svesti u Juznoafrickoj
republici (Black Consciousness Movement) u kojima su grupe ljudi koji nemaju gradanska
prava, ili kojima su ta prava bila znacajno ogranicena, sprovodili javne manifestacije kao da
uzivaju sva gradanska prava, artikulisu¢i svojim performansima ¢injenicu da oni jesu deo
politicke zajednice iako im to formalno nije priznato.

[4] Ovo je vazilo i u slucaju Srbije, u kojoj je Ustav iz 1990. godine nominalno bio , gradanski,
ali su politike i prakse sprovodenja zakona pratile etnocentri¢ni princip. Novim Ustavom
iz 2006. godine i izmenama zakona o drzavljanstvu (i uvodenjem zakona o dijaspori),
»etnifikacija“ politicke zajednice samo se ucvrstila. Za specifi¢nosti slu¢aja Srbije u ovom
smislu, v. Vasiljevi¢ 2011.

[5] Na koji nacin to vodi diskriminaciji gradana koji se ne identifikuju kao pripadnici
konstitutivnih etnickih zajednica, ili im ne pripadaju, najbolje znamo iz primera
Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine, v. https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22item
id%22:[%22001-96491%22]}

[6] Posledica neusvajanja tog zakona bila je da novorodena deca nisu mogla da dobiju svoje
mati¢ne brojeve, samim tim ni bilo kakva gradanska dokumenta. Zbog nemogu¢nosti da
dobije pasos i zapocne hitni lekarski tretman u Nemackoj, tromesec¢na Belmina IbiSevic je
preminula.

[7] V. https:/ /biepag.eu/article/environmental-activism-in-the-balkans-from-direct-action-
to-political-subjectivity/

[8] https://balkaninsight.com/2021/11/29/kosovos-top-court-suspends-hydropower-plant-
water-permit/

[9] https://prishtinainsight.com/20-injured-as-police-use-pepper-spray-against-protesters/

[10] https://www.kcsfoundation.org/en/activity/kcsf-launched-new-civil-society-program-

and-residents-of-biti-e-poshtme-honoured-with-the-democracy-award/
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